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INTRODUGAO

O Programa de Governo aqui desenvolvido e apresentado é resultado do trabalho iniciado na

legislatura anterior.

Este periodo significou a retoma e o crescimento da atividade econdmica, a diminuicdao do
desemprego, o reequilibrio das contas publicas, a devolugdo de rendimentos aos cidadaos, as
familias e as empresas, o reforgo das politicas sociais, a finalizacdo de projetos estruturantes, a
reafirmacdo do investimento publico e a ado¢do de um conjunto de politicas inovadoras e

socialmente relevantes.

Esta recuperagdo permite agora encarar os proximos 4 anos com um conjunto de prioridades
capazes de construir e de delinear um Programa de Governo que, por um lado, corresponda as
legitimas aspira¢Oes da populacdo da Madeira e do Porto Santo e, por outro lado, que proponha

e execute solugdes politicas ambiciosas e qualitativas para o futuro da Regido.

Este pressuposto firma-se na estabilidade governativa e parlamentar alcancadas e que sdo
fundamentais e necessdrias para a execucdo deste programa. E, ainda, na consciéncia da
importancia do projeto europeu para o desenvolvimento econémico, social e territorial da
Regido e na integracdo e afirmacdo da Madeira no espago Atlantico, com enfoque na

Macaronésia e nas parcerias com Acores, Madeira e Canarias.

As prioridades deste Programa de Governo, para 2019-2023, resumem-se, nestes moldes, em 7

pontos:

= Adefesa da Autonomia e o respeito da Republica pela Madeira.

= A prossecucdo de boas contas publicas.

= A coesdo social com mais inclusdo e melhores oportunidades para todos.

= A aposta na Saude, na seguranca e no bem-estar das populagdes.

= Adefesa do territdrio, a protecdao do Ambiente e dos recursos naturais e a promog¢do do
Produto Regional.

= A elevagdo do conhecimento, a promogdo da cultura e a valorizagdo da nossa
identidade.

= A valorizagdo da cidadania, a aposta na juventude e o reconhecimento do desafio

demografico e geracional.



. AUTONOMIA E REFORMA DO SISTEMA POLITICO

A Autonomia é um conceito evolutivo no tempo e no espaco. A sua ubiquidade, nas multiplas
influéncias que exerce no espaco politico regional, exige eficdcia e participacdo. Ou seja, a
Autonomia precisa de garantir respostas aos problemas e desafios dos madeirenses e porto-
santenses, ao mesmo tempo que precisa de empreender, melhorar e facilitar a participacao das

pessoas e das instituigdes no seu processo de construgdo.

Naturalmente, a Autonomia é a expressdo da nossa organizacdo politica, manifestada numa
ideia geral que tem um consenso generalizado junto da populacdo, e nessa procura incessante

pelas solucdes politicas que melhor a sustentem e a financiem.

A Autonomia é, portanto, o modo privilegiado, por um lado, para os madeirenses alcancarem o
seu bem-estar e, por um outro lado, para o desenvolvimento, o crescimento e a solidificacdo da
democracia. Neste enquadramento, o futuro da Madeira e do Porto Santo precisa do trabalho
empenhado dos partidos politicos, das instituicdes autondmicas, das instituicdes publicas e
privadas, das associacOes representativas da sociedade civil madeirense e da mobilizacdo dos

Homens e das Mulheres para as decisdes que definem o seu futuro.

Os governos tém de reconhecer e de estar atentos as mudancas sociais que se verificam nas
sociedades ocidentais. E que os tempos hoje obrigam a uma adaptacgdo dos recursos existentes
— independentemente da sua origem ou natureza — para a resolucdo de problemas e de
necessidades efetivas. Esta ideia depende ainda do interesse e da participacdo dos cidadaos
pelos assuntos da Autonomia, também favorecendo mecanismos que ajudem a aproximar os
cidaddos da politica, com o intuito de tornar essa mesma aproximag¢do — e participa¢do — mais

objetiva, apelativa e integradora.
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A Autonomia é, consequentemente, o conceito que melhor serve os interesses da nossa
populag¢do, obrigando o Governo Regional a uma aten¢ao redobrada e a um trabalho incisivo
que continue a reforma do nosso sistema politico, nomeadamente através da melhoria
qualitativa dos instrumentos disponiveis e dos métodos, processos e regras para o normal e

salutar funcionamento democratico.

Tal tem sentido acrescido se a estabilidade autondmica existir no plano interno — com um
governo que expresse a vontade maioritaria dos seus cidaddos — e no plano externo — com o
cumprimento integral das obrigacdes da Republica — assegurando que a Madeira ndo é
discriminada relativamente as outras parcelas do territdrio portugués. E esta estabilidade que

garante a criacdo de pontes de entendimento, o estabelecimento de compromissos e a defini¢cdo



de estratégias coerentes com a afirmagdao da Autonomia como principio de afirmacgao regional

e nacional.

E se, por um lado, ha estabilidade, por um outro lado, ha que aprofundar e aperfeigcoar a nossa
capacidade de escolha e de negocia¢do. Isto implica a clarificacdo do papel do Estado
relativamente as suas competéncias e atribuicdes e a defesa do Principio da Subsidiariedade,
delimitando e definindo, com clareza, o papel e a fun¢do do Estado e o papel e a funcdo da
Regido. Nestes moldes, a Autonomia que temos garante-nos alguma capacidade de governacao,

mas nao é suficiente. Queremos mais, porque é possivel ir mais longe.

Cabe ao Estado promover a igualdade de oportunidades para todos os seus cidadaos, situacao
gue no caso das Regides Auténomas, s pode ser efetiva com a consagracdo do Principio da
Continuidade Territorial —a mobilidade de pessoas, bens e mercadorias tem de ser real e efetiva
— e com a materializacdo do Principio da Solidariedade — assumindo responsabilidades
partilhadas nas dreas que exigem as Regides Auténomas os seus maiores investimentos, como
a Educagdo e a Saude, por exemplo. Realce-se que estes dois sectores representam 50% do
Orcamento da Regido e que absorvem a maioria do investimento, investimento esse que ajudou
areduzir, ao longo do periodo autondmico, as fortes assimetrias registadas entre os portugueses
residentes nas ilhas e os portugueses residentes no continente e que também devia ser
responsabilidade do Estado Portugués. E realce-se também a necessidade de consagrar e

minimizar os efeitos da dupla insularidade do Porto Santo.

Em resumo, a acdo do Governo Regional assume a defesa da Autonomia e o respeito da
Republica pela Madeira, nomeadamente no aprofundamento dos poderes da Regido, na criagdo
de um sistema fiscal regional, na comparticipa¢do do Estado nos sistemas regionais de saude e
educag¢do quando no exercicio de tarefas fundamentais do Estado nos termos constitucionais,
no cumprimento do Principio da Continuidade Territorial, na resolu¢ao da Mobilidade aérea e
maritima, na negociagao da reducdo dos juros do empréstimo do Estado a Regido, nos assuntos

pendentes entre a Regido e o Estado e na defesa do Centro Internacional de Negdcios.

O povo da Madeira e do Porto Santo nao abdica da sua liberdade de pensamento e das livres
escolhas que faz em Democracia. Os madeirenses tém feito, ao longo do tempo, opcdes claras
e conscientes sobre o que querem para estas e para as futuras geragdes, o que coloca no
Governo Regional uma responsabilidade acrescida para ndo defraudar as expetativas em si
depositadas, como também para continuar a liderar e a responder aos desafios do presente,

dando voz aos anseios legitimos da populagdo e orientando a sua a¢do para a melhoria da



qualidade de vida, do crescimento, da prosperidade e de afirmac¢do, no contexto europeu e

mundial, da Regido Autdonoma da Madeira.

Orientagoes estratégicas

= Aprofundar a Autonomia, concluindo a revisdo do Estatuto Politico-Administrativo e
propor a revisdao da Constituicdo, reforcando as competéncias legislativas da Regido e
eliminando as atuais limitacdes da Republica.

= Rever a Lei de Financgas Regionais e consagrar o Sistema Fiscal Regional.

= Exigir da Republica o cumprimento do Principio da Continuidade Territorial, no
transporte maritimo e aéreo de pessoas e mercadorias, nas comunicagdes, na cultura e
no desporto.

= Consagrar a condicdo de dupla insularidade da ilha do Porto Santo, acautelada pelo
Estado.

= Rever a Lei Eleitoral.

1. PORTO SANTO

A ilha do Porto Santo confronta-se com uma situa¢do de dupla insularidade, geradora de fortes
constrangimentos ao seu desenvolvimento e potenciadora de limitacdes a qualidade de vida da

sua populacdo.

Nesta legislatura reforcar-se-a a atencao especial a conferir ao Porto Santo, através da definicao
e implementacdo de medidas especificas que concorram para a atenuacdo das consequéncias
desse contexto, designadamente no dominio dos transportes, da saude, ambiente, turismo e

cultura.

O Porto Santo apresenta, ainda assim, um elevado potencial para se transformar numa espécie
de laboratério de experimentagdo nas dreas da sustentabilidade, onde as iniciativas como a
descarbonizacdo dos transportes rodovidrios tém um papel relevante na transformacdo da
imagem daquela ilha e no valor acrescentado da atividade turistica local, potencial esse que se

pretende exponenciar.

OrientagOes estratégicas

Neste enquadramento, o Governo Regional tem como objetivos estratégicos:



= Reforgar e dar continuidade as politicas de atenuagdo dos condicionalismos provocados
pela dupla insularidade, designadamente intensificando as politicas de acessibilidade e
de transportes de e para a ilha do Porto Santo.

= Reforgar o investimento na promogao do destino e da identidade do Porto Santo e em
iniciativas que potenciem a procura pela ilha, que permitam o alargamento da atividade
turistica as épocas de menor procura e promovendo-a como destino para segmentos
especificos de cruzeiros e como ilha sustentavel do ponto de vista ambiental.

= Reforgar o investimento na promocdo do destino e da marca Porto Santo e em iniciativas
gue potenciem a procura pela ilha, que permitam o alargamento da atividade turistica
as épocas de menor procura e promovendo-a como destino de exceléncia de cruzeiros
e como ilha sustentavel do ponto de vista ambiental.

= Desenvolver um quadro de incentivos a atividade econémica e ao investimento
produtivo e promover as medidas de apoio ao emprego e de reforco de formacao e
especializacdo técnica dos desempregados.

=  Promover politicas sustentadas de defesa do patrimdnio natural e ambiental local,
potenciando as iniciativas de descarbonizacdo dos transportes rodovidrios e as
iniciativas que tornem o fornecimento de energia elétrica mais eficiente, econémico e

sustentavel.

Organizag¢ao administrativa

Nesta legislatura concretizar-se-a uma alteragcdo de paradigma, materializada na reforma
organica dos servicos do Governo Regional. Por via desta reforma organica, a supervisdo e
coordenacdo dos servigos do Governo Regional na ilha do Porto Santo ficardo sob a alcada direta

do Vice-Presidente do Governo Regional.

Esta nova forma de supervisionar e coordenar os servigos do Governo Regional no Porto Santo
implicard a adaptacdo da atual instalagdo existente numa extensdo do Gabinete do Vice-
Presidente na ilha, proporcionando uma melhor articulagao da sua atividade com os demais
servigos do executivo regional, promovendo uma melhor orienta¢ao da prestacao dos servigos
de interesse publico, melhorando a qualidade e a proximidade, e, nessa medida eficiéncia e

eficacia da administragao publica perante as necessidades da populagdo local.

Paralelamente, deverd ser desenvolvido um programa de modernizagdo da administracdo
publica do Porto Santo, reestruturando processos, simplificando procedimentos,

desburocratizando e inovando na gestdo, designadamente com recurso as ferramentas



eletrdnicas, na perspetiva da melhoria da qualidade, da eficiéncia e da eficdcia do servico

prestado ao cidad3o.

Economia e Emprego

As carateristicas do tecido econdmico do Porto Santo, dominado por microempresas e marcado
pela precariedade do emprego devido a sazonalidade da atividade turistica, que é dominante,

impde a adogao de medidas especificas, direcionadas as problematicas locais.

Importa, assim, desenvolver um quadro de incentivos a atividade econémica e ao investimento
produtivo, através da majoracdo dos programas existentes de apoio ao funcionamento
empresarial e de incentivo ao investimento e a criagdo de novas empresas em dreas econdémicas
ainda ndo exploradas, abrindo janelas para a inovagdo, a criacdo de emprego e o

desenvolvimento econdémico.

No atual enquadramento é prioritario a promogdo de medidas de apoio ao emprego e de reforgo
da formacdo e especializagcdo técnica dos desempregados e a criagdo de instrumentos de
resposta a sazonalidade, através da criacdo de incentivos fiscais temporarios, por forma a

diminuir o desemprego local, quer em nimero, quer em tempo médio de inatividade.

Transportes e Turismo

Neste dominio, pretende o Governo Regional respeitar as caracteristicas e a identidade do
destino, apostando nos segmentos-chave, reforcando a promocdo turistica, melhorando as

condicbes da oferta e explorando melhor as potencialidades do mar.

O Governo Regional pretende ainda avaliar o contributo do Porto Santo para a minimiza¢do das
vulnerabilidades climaticas do Aeroporto Internacional da Madeira, o qual dependera de uma
articulagdo mais estruturada no dominio da gestdo operacional integrada do Aeroporto
Internacional com o Aeroporto de Porto Santo, articulagdo que devera abranger também as

ligagdes maritimas entre o Funchal e o Porto Santo.
Neste Programa de Governo, é proposto:

= Reforgar o investimento na promogao do destino e da identidade do Porto Santo e em
iniciativas que potenciem a procura pela ilha, que permitam o alargamento da atividade
turistica as épocas mais baixas do ano.

= Afirmar o Porto Santo como destino para segmentos especificos de cruzeiros, ilha
sustentavel do ponto de vista ambiental e fortalecer as condi¢Ges para o crescimento

do turismo nautico.

10



= Reforgar o calenddrio de animagdo turistica para o Porto Santo que contribua para
esbater a sazonalidade do destino, nos segmentos de Turismo Ativo, Turismo Nautico e
Gastronomia em consonancia com os principios orientadores da candidatura do Porto
Santo a Reserva da Biosfera.

= Dotar o Porto Santo de um polo de formacgao turistica, em articulagdo com a Escola de
Hotelaria e Turismo da Madeira, com vista a assegurar a qualidade da prestacdo de
servicos neste dominio.

= Apoiar e reforgar os eventos de descentralizagdo cultural e de afirmagao da identidade
local na oferta cultural regional.

= Reforgar as politicas de acessibilidade e de transportes de e para a ilha do Porto Santo
e consolidar as operacdes existentes, procurando incrementar o nimero de frequéncias
e o surgimento de novas rotas.

= Articular com a ANA a realizacdo das obras de requalificacdo e beneficiacdo operacional
do aeroporto do Porto Santo, bem como criar condi¢cGes para aimplementacdo de novas

politicas de aplicacdo de taxas aeroportuarias.

Educagao e Desporto

A Educacgdo é condicao essencial para que os cidadaos atinjam niveis de competéncias que
melhorarem a sua empregabilidade, contribuindo para o crescimento econdmico e para o

desenvolvimento da Ilha.

Neste dominio, importa explorar a melhoria das condi¢Ges fisicas proporcionadas com a
construcdo da escola secundaria, que presentemente oferece excelentes condi¢bes de
seguranca e de aprendizagem, abrindo possibilidades a abertura de novos cursos técnico

profissionais.

Paralelamente, deverdo ser renovados os estimulos a pratica desportiva na ilha, principalmente
como atividade de lazer, sendo prioritario a elaboracdo de um plano de desenvolvimento
desportivo local, envolvendo os diferentes parceiros locais, designadamente associa¢des e

clubes desportivos.

Agricultura

As qualidades dos produtos agricolas do Porto Santo sdo Unicas, em resultado do seu clima e
das caracteristicas do solo, sendo importante que a producdo agroalimentar seja importante
também como fonte de rendimento para os porto-santenses e como forma de combater a taxa

de desemprego.
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Neste setor, no dominio a producdo, é essencial a cedéncia e infraestruturacao de terrenos,
patrimonio regional para a exploracdo agricola, assim como a formacdo de jovens empresarios
agricolas. Por sua vez, a melhoria e aumento progressivos da rede de distribuicdo da dgua de
rega serd outra das medidas que vai permitir combater as consequéncias da fraca pluviosidade

da ilha e melhorar as condi¢Ges de produgao.

No dominio da comercializagdo, deve ser estimulado o consumo dos produtos produzidos na
ilha na rede hoteleira local e regional. Verificando-se a necessidade de baixar os custos de
producado decorrentes da dupla insularidade, o Governo Regional pretende subsidiar o frete para

a Madeira dos produtos de “Marca Porto Santo”, criada na anterior legislatura.

Destaca-se, ainda, como medida estruturante para o desenvolvimento agricola do Porto Santo,
a reconversdo para a agricultura biolégica do Campo Experimental do Farrobo, assim como a
introducado de novos produtos que vao de encontro a necessidade da gastronomia hoteleira e a

continuidade das mostras agropecudrias, de promocao dos produtos locais.

Ambiente e Recursos Naturais

A ilha do Porto Santo apresenta uma elevada geodiversidade que necessita de ser melhor
conhecida e devidamente valorizada e protegida, apresentando os monumentos geoldgicos da
ilha um valor cientifico, cultural, didatico, econdmico e turistico que devera ser preservado e

gerido no ambito das politicas regionais de conservagao da natureza.

O ambiente e os recursos naturais desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
turistico do Porto Santo, nomeadamente através da valorizagdo do patrimdnio geoldgico da ilha
e das atividades envolventes, de criacdo de novos percursos recomendados, recuperagdo do
patrimonio edificado, construgdo ou requalificagcdo de locais de interesse turistico, como seja a

“Rota dos Picos”, integrada no conceito “Roteiros da Reserva da Biosfera do Porto Santo”.

Importa, também, reforcar as medidas de conservacdo da biodiversidade, recuperacdo de
espécies e de habitats, protecdo dos solos e melhoria das condi¢Ges hidricas, recuperacdo
biofisica e diversificacdo florestal, melhoria da produtividade dos solos, aumento da biomassa
florestal e sequestro de carbono, controlo de invasoras e prevencdo de riscos, melhoria dos
servicos ecossistémicos e corresponsabilizacdo social e ambiental. Deste modo, pretende-se
assegurar a sustentabilidade do Porto Santo, regido candidata a Reserva da Biosfera da UNESCO,
visando alcangar um destino diferenciado e pioneiro no ambito da sustentabilidade, com uma
estratégia concertada de harmonizacdo entre o desenvolvimento local, o respeito pela

conservagao da natureza e a valorizagdo do seu patriménio e das suas gentes
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Eliminar a longo prazo, a pegada de carbono nailha de Porto Santo é uma visdo que se consolida,
através do fomento da utilizacdo das energias ndo poluentes, sendo o sector publico pioneiro,

através da implementacdo do projeto “Porto Santo Sustentavel”.

Sendo a praia o ex-libris da ilha, o Governo Regional continuara a desenvolver as medidas de
monitoriza¢do, protecdo e combate a erosdo da praia e reforgard as condi¢des de acolhimento

e fruicdo da mesma, designadamente ao nivel do mobiliario e passadicos de acesso a praia.

Apoio Social

Embora os principais indicadores tenham vindo a evidenciar importantes melhorias nas
condicbes e qualidade de vida das populagGes, registam-se ainda situacGes na ilha que carecem

de particular atenc¢do, no dominio do apoio social.

Nesta legislatura pretende-se reforcar a rede de apoio social as familias mais carenciadas,
envolvendo os diferentes intervenientes locais, publicos e privados, sob a coordenacdo do
Governo Regional, por forma a garantir que os apoios a disponibilizar cheguem ao maior nimero

de pessoas necessitadas e tenham maior eficacia na sua aplicacao.

Adicionalmente, serd também ponderado um modelo de resposta as dificuldades resultantes do
envelhecimento da populacao, designadamente com o alargamento do apoio domicilidrio e

avaliadas as respostas a dar ao problema da caréncia de habitagdo social.

Saude

A area da saude assume maior importancia nas regides insulares e ultraperiféricas, pelo seu
impacto quer econdmico, quer social. Em particular, no caso do Porto Santo, a dupla
insularidade condiciona deveras a prestacdo de servicos de saude, exigindo elevados

investimentos publicos, tanto nas estruturas, como nos servigos e recursos.

Assegurar um acesso rapido a cuidados de saude de qualidade, é a preocupagao central, quer
para os residentes quer para os visitantes. Neste sentido, melhorar a qualidade de servico e a
sua adaptacgao as necessidades da populagdo e visitantes é um imperativo deste governo, que
assume como prioritaria a requalificacao e apetrechamento do centro de saide, melhorando a

prestacdo dos cuidados aos utentes.
Paralelamente, o Governo Regional pretende:

= Promover a formacdo e a valorizacdo dos recursos humanos afetos ao setor.
= Melhorar a capacidade de resposta das especialidades médicas, ao nivel local, dando

resposta a novas necessidades.
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= |mpulsionar a telemedicina como instrumento para a melhoria da prestacdo dos
cuidados de saude, na continuidade da criacdo da Teleurgéncia criada em 2017.
= Melhorar as condi¢Ges de evacuacdo de doentes e assegurar a presenca da EMIR nas

épocas e eventos com maior afluéncia de pessoas a ilha.

lll.  FINANGAS E ADMINISTRAGAO PUBLICA

Nos ultimos anos a economia regional tem vindo a alcancar resultados macroeconémicos e
or¢camentais mais favoraveis do que os inicialmente projetados, refletindo o empenho manifestado
pelos Ultimos Governos na prossecucdao da estabilidade orgamental numa base de equilibrio ou

excedente orgamental e na redu¢ao do endividamento publico.

A estabilidade orgamental pretendida pelo Governo Regional, nesta legislatura, tem por base os
principios de sustentabilidade, de solidariedade reciproca entre os subsetores e da equidade na

distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes (equidade intergeracional).

A manuteng¢do de uma trajetdria de consolidacdo orgcamental é, pois, essencial para reforcar a
resiliéncia da economia regional a choques internos ou externos adversos, constituindo a base
indispensavel para o desenvolvimento de politicas publicas responsaveis, com forte consciéncia
social, que assegurem a eficiéncia e a eficacia da despesa publica e estimulem o investimento e a

criagdo de emprego.

Neste dominio, as atuais limitagdes e constrangimentos ao nivel da autonomia e da gestao financeira
publica regional, conduzem a necessidade de revisdao da Lei de Finangas das Regides Auténomas,
assegurando, dessa forma, a estabilidade nas rela¢des financeiras com a Republica e a equidade no

tratamento dessas RegiGes Autdbnomas, que o Governo Regional ira promover.

Por outro lado, constituindo a Autonomia Regional um direito inaliendvel dos madeirenses e porto-
santenses cujo alargamento e aprofundamento é imperioso para potenciar o seu desenvolvimento,
importa promover o refor¢o das competéncias fiscais regionais, evoluindo para a criagdo de um
Sistema Fiscal Préprio para a Regido Auténoma da Madeira, que permita a sua afirmagdo como uma
Regido com atratividade fiscal diferenciada, visando uma maior competitividade e mais eficiente
recolha da receita fiscal prépria e ainda um desenvolvimento econdmico e financeiro sustentado da

Regido.
Assim, o Governo Regional propde-se:

= Reforgar as politicas que concorram para o crescimento econdmico, na recuperagdo do

emprego e no incremento do rendimento disponivel das familias.
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Manter o rigor no desempenho das finangas publicas, dando continuidade a uma
politica orcamental equilibrada.

Manter a transparéncia, a credibilidade e a fiabilidade das contas publicas.

Promover uma maior autonomia na gestdo financeira publica, desighadamente através da
revisdo da atual Lei das Finangas Regionais.

Desenvolver as iniciativas conducentes a uma maior autonomia fiscal, logo politica,
materializada num sistema fiscal préprio, visando uma maior competitividade e mais
eficiente recolha da receita fiscal prépria.

Defender o Centro Internacional da Negdcios da Madeira/Zona Franca da Madeira,
enguanto instrumento de captacdo de investimento externo, de criacdo de emprego
qualificado e gerador de receita fiscal, reforcando a sua importancia estratégica para
Portugal.

Assegurar o integral aproveitamento dos fundos comunitdrios disponibilizados pela
Unido Europeia e direcionar os mesmos para projetos e iniciativas com comprovada
mais-valia para o desenvolvimento regional.

Criar, em articulagdo com as Autarquias Locais, mecanismos de incentivos a fixacdo de
empresas (a nivel fiscal e no ambito da criagdo de postos de trabalho) nas zonas mais
carecidas de povoamento.

Promover a rentabilizacdo do patrimdnio, através da reabilitagdo e adaptacdo de
prédios urbanos para instalacdo de servigos publicos e, ou o seu arrendamento ou
alienagao.

Reforcar o processo de modernizagdo da administragdo publica regional, a inovagdo
tecnoldgica ao servigo da administragdo publica e a gestao de balcdes especializados de
atendimento, no sentido da melhoria da prestacao de melhores servigos publicos aos
cidaddos e empresas.

Aumentar o leque de informagdo estatistica disponibilizado, particularmente nas areas
gue suscitam mais pedidos por parte dos utilizadores e aperfeicoar a promocgédo da
dimensdo espacial das estatisticas oficiais de ambito regional.

Assegurar que a execuc¢do do plano de investimentos publicos obedeca a critérios
racionais do ponto de vista econémico/social, seja compativel com os financiamentos
disponiveis e potencie a equidade intergeracional.

Reivindicar uma direta e efetiva participacdo nos processos de decisdo e, ou legislativos
que digam respeito a Regido, designadamente junto da Republica, de forma a garantir

a defesa dos interesses do Povo Madeirense e Porto-Santense.

15



Politica Orcamental

A consisténcia na disciplina orcamental do sector publico e a consolidac¢ao do controlo da divida
publica sdo fundamentais, designadamente para assegurar a confianca dos agentes econémicos,

com reflexos no dinamismo da economia e nos estimulos a promoc¢dao do emprego e do

crescimento econémico.

A par do refor¢co dos mecanismos de apoio a sua base produtiva, neste dominio mantém-se
como objetivo nuclear a sustentabilidade das finangas publicas, consolidando a estratégia

tracada, para o que contribui o necessdrio equilibrio ou excedente orgamental.

Orientagoes Estratégicas

= Alinhar a politica orcamental regional com as linhas estratégicas orcamentais nacionais,
num quadro de continua coordenacdo entre as financas da Regido e as do Estado,
compatibilizando-a com a estratégia de sustentabilidade da divida e a de regularizacao
de pagamento estabelecidas, e em conformidade com a Lei de Enquadramento
Orcamental e demais disposi¢des legais vigentes aplicéveis.

= Afirmar o rigor na politica orcamental e desempenho das contas publicas, satisfazendo
0S compromissos nos prazos contratualizados e/ou decorrentes da lei, consolidando o
capital de confianca por parte dos investidores e demais agentes econémicos.

= Aperfeicoar os instrumentos de gestdo, de execucdo orcamental e de integragdo da
informacdo contabilistica nas vertentes orcamental, financeira e de gestao.

= Elaborar o quadro plurianual de programacdo orcamental para a presente legislatura,
de acordo com as perspetivas macroecondmicas, compativel e em articulagdo com a
estratégia orcamental nacional e da Regido.

= Prestar contas de forma consolidada, instruida com todos os elementos que compdem
as demonstragdes orcamentais e financeiras exigidos e nos prazos previstos por Lei e
integrando nas demonstragdes financeiras ao nivel patrimonial, todas as entidades
incluidas no perimetro de consolidagao.

= Prestarinformacgdo sobre a execug¢do orgamental e assun¢do de compromissos de forma
integrada, rigorosa, desmaterializada e em tempo util, de acordo com calendario pré-
definido, publico e estavel.

= Divulgar, com periodicidade mensal, a execucdo orcamental e a evolucdo da divida ndo
financeira, do Governo Regional, Servicos e Fundos Auténomos e Empresas Publicas
Reclassificadas em contas nacionais.

= Divulgar, com periodicidade trimestral, de forma integrada e sistematizada, da divida
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global — financeira e comercial — das entidades publicas regionais, inclusive do Setor
Empresarial da Regido Autonoma da Madeira, bem assim a divida de Maastricht e a
divida garantida, comparando, sempre que existam dados disponiveis, com a realidade
nacional e europeia.

= Apresentar propostas tendentes a revisdo da Lei das Finangas das Regides Autdonomas e

da Lei de Enquadramento Orgamental.

Politica Financeira

Dadas as especificidades da economia regional, marcada pela sua abertura ao exterior, de
recursos reduzidos, pouco diversificada e muito dependente do sector publico, é essencial
manter a liquidez na economia e assegurar, por essa via, a manutencao do emprego, a dinamica

da economia e das fungdes sociais, de que o Governo Regional ndo abdica.

Impde-se, assim, nesta legislatura, a manutencao da exigéncia e do rigor no dominio da politica

financeira, a par do rigor na politica orcamental e na respetiva execugao.

Para efeitos do reforco da autonomia financeira é, assim, fundamental a continuacdo da
obtencdo de saldos orcamentais compativeis com uma gestdo orcamental equilibrada,
sustentando o trajeto de reducdo da divida publica e assegurando a necessaria credibilidade,
determinante para que a Regido tenha acesso a financiamento junto dos mercados financeiros,

que lhe proporcionem maior flexibilidade e potencial o crescimento econdémico.

Orientagdes Estratégicas

Proceder a monitorizacdo permanente da estratégia de sustentabilidade da divida

financeira e de regularizagcdo de responsabilidades, de modo a garantir o adequado

planeamento das necessidades financeiras, em ordem a que todos os compromissos

sejam satisfeitos nos prazos acordados.

= Assegurar uma gestdo ativa da divida publica, otimizando os encargos decorrentes da
carteira da divida publica regional, através da detecdo e aproveitamento das melhores
oportunidades do mercado.

= Concretizar, de acordo com a estratégia de sustentabilidade da divida financeira e de
regularizacao de responsabilidades, o programa de redugao de divida financeira com
recurso a receitas proéprias, cumprido que estd o programa de pagamento da divida
comercial.

= Reforgar os processos de recuperacdo de contas a receber, bem como os processos de

recuperacdo de créditos decorrentes de operacgdes financeiras avalizadas pela RAM.
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= Promover a alienagdo de patrimdnio ndo afeto as atividades da administragdo publica
regional.

= Promover a definicdo de um plano de desalavancagem das empresas do SERAM
integrado num plano mais alargado de reestruturacao financeira das empresas publicas
reclassificadas (EPR), e de, eventual, reestrutura¢do operacional das empresas publicas
regionais nao reclassificadas (EPNR), com vista a dota-las de robustez operacional e
financeira de modo a que possam desenvolver a sua atividade com a qualidade de

servico e eficiéncia adequadas.

Politica Fiscal

A Autonomia é um direito inaliendvel dos madeirenses e porto-santenses, cujo alargamento e
aprofundamento constitui um objetivo imperioso para potenciar o desenvolvimento regional e
afirmar a identidade insular, sendo imprescindivel que os direitos e competéncias inscritos no
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autdnoma da Madeira e na Constituicdo da Republica

Portuguesa sejam consolidados.

Contudo, para que se caminhe para um aprofundamento da Autonomia, é necessario criar
condicGes que permitam a sustentabilidade das financas publicas e uma maior autonomia
financeira da Regido, o que exige o refor¢o das competéncias fiscais regionais, por forma a

permitir a afirmacao da Madeira como uma Regido com atratividade fiscal diferenciada.

Deste modo, a Regido obteria condigdes para uma maior competitividade na capta¢do do
investimento externo e interno, com impacto na qualidade de vida das pessoas, no tecido
empresarial e na sustentabilidade do desenvolvimento econdmico e financeiro da Regido. Por
outro lado, permitir-se-ia uma mais eficiente recolha da receita fiscal prépria, com impacto na

sustentabilidade das finangas publicas.

Orientacdes Estratégicas

= Desenvolver os procedimentos necessarios a fundamentagao da criagao de um Sistema
Fiscal Regional préprio e credivel, abrangendo todo o territdrio insular como um regime
de baixa tributagao, que salvaguarde a estabilidade e previsibilidade das regras relativas
aos impostos incutindo a necessdria confianga nas pessoas e empresas, visando uma
maior competitividade fiscal da Regido, designhadamente:
o Elaborar os estudos técnicos necessarios e promover a realizagdo de debates e

conferéncias com a colaboracdo de especialistas da administracdo fiscal regional e
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outros parceiros externos, na area da tributacdo do rendimento das pessoas
coletivas.

Promover a realizacdo de simulagGes e ensaios financeiros abstratos com base na
informacdo regional, com parceiros internos e externos, que permitam estudar o
impacto das medidas a implementar.

Elaborar a proposta de normativo exigido para aimplementacao do sistema de baixa

tributacdo pretendido.

= Proceder a divulgacdo e consolidacdo das competéncias da Regido Auténoma da

Madeira em matéria fiscal, nos seguintes planos e dreas de atuacao:

O

Politico e institucional, em termos comunitdrios e nacionais, pressionando para o
observancia do Estatuto de Regido Ultraperiférica, no sentido de serem adotados os
instrumentos fiscais especificos normativos e derrogatdrios no ambito das Ajudas
de Estado; Exigindo a melhoria da clarificacdo prévia das metodologias de controlo
e auditoria, tanto pelas instituicdes competentes europeias, como nacionais, com
respeito e primazia do estatuto de ultraperiferia; Reforcando os beneficios fiscais as
empresas investidoras na RAM e assegurando a prorrogacdo dos existentes,
designadamente, através de distintas plataformas de negociacdo a efetuar com o
Estado e a Comissao Europeia.

Constitucional, legal e administrativo, através do aperfeicoamento, incremento,
afirmacdo e divulgacdo dos dispositivos normativos e regulamentares existentes no
ambito da autonomia fiscal regional, junto das instituicdes nacionais e regionais, e
consagrando nos cédigos tributarios as especificidades declarativas regionais e os
corretos meios de sancionamento em caso de incumprimento.

Pedagdgica, promovendo ag¢des de informacdo e de sensibilizagdo a realizar pela
administragao fiscal regional, junto da comunidade educativa.

Jurisprudencial, designadamente com a recolha, criacdo e divulgacdo de compilagdo

referente a consolidacdo da jurisprudéncia elucidativa da autonomia fiscal da RAM.

Reforcar a defesa, promocdo e subsequente estabilidade do Centro Internacional de

Negdcios da Madeira—nomeadamente no sector dos Servicos, da Zona Franca Industrial

e Registo Internacional de Navios, bem como a criagdo do Registo Internacional de

Aeronaves - enquanto instrumento essencial de internacionalizacdo da economia

regional, objetivando-se o alargamento dos servicos autorizados a exercer no ambito do

mesmo.

Prosseguir no desagravamento fiscal gradual (IRS e IRC), sem comprometer a

consolidacdo orcamental e equilibrio das finangas publicas, permitindo o gradual

19



aumento do rendimento disponivel e a melhoria da qualidade de vida do contribuinte
residente na RAM.

Estudar a redugdo das taxas do IVA, através de um regime simples de capitacdo, com a
Revisdo da Lei de Finangas Regionais.

Manter e desenvolver o indispensdvel e continuo didlogo e relacionamento com a
administracdo tributdria nacional, assegurando-se nomeadamente o acesso total aos
canais informaticos da cobranca e transferéncia de receitas fiscais da RAM.
Implementar, no ambito do combate ao crime e evasao fiscal, o desenvolvimento de
investigacOes e acdes internas e externas, debelando os problemas negativos que
acarretam, comprometendo seriamente a capacidade dos recursos publicos, a distor¢ao
da concorréncia e a estabilidade dos sistemas econdmicos.

Prosseguir no esforco de prevencao e dissuasdo permanente da economia informal e da
eficaz cobranca dos impostos, promovendo um tratamento fiscal mais justo e o combate
a fraude e evasao fiscal.

Aprofundar o papel de promog¢do do cumprimento voluntdrio das obrigacdes fiscais,
com o objetivo de aumentar a eficacia na gestdo e cobrancga fiscal, evitando sempre que
possivel a litigdncia com os contribuintes/operadores econémicos.

Valorizar e qualificar os recursos humanos da administracdo fiscal regional, através da
formacdo continua, requalificacdo profissional e aquisicdo de novas competéncias,
promovendo o aumento da qualidade e a resposta atempada as solicitagdes dos agentes
econdmicos e contribuintes em geral, promovendo, por essa via, também, a melhoria
da eficiéncia na administracao fiscal.

Implementar, no ambito do combate ao crime e evasao fiscal, o desenvolvimento de
investigacOes e agbes internas e externas, debelando os problemas negativos que
acarretam, comprometendo seriamente a capacidade dos recursos publicos, a distor¢ao

da concorréncia e a estabilidade dos sistemas econdmicos.

Relacionamento Institucional com a Republica

Neste dominio, a Regido ndo abdicard da defesa dos principios consagrados na Constitui¢cdo da

Republica Portuguesa e no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,

sempre na perspetiva do melhor interesse para a Regido e a sua populagao.

O relacionamento institucional com a Republica deverd, assim, ser assegurado na base do

respeito institucional mutuo, do cumprimento rigoroso dos compromissos assumidos e da

defesa intransigente dos interesses da Regido.
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Orientagoes Estratégicas

= Reclamar uma direta e efetiva participacdo nos processos de decisao e, ou legislativos
gue digam respeito a Regido junto da Republica e também das Instituicdes da Unido
Europeia competentes, garantindo-se assim a defesa dos interesses da do Povo
Madeirense e a efetiva aplicacdo do Estatuto de Regido Ultraperiférica.
= Exigir a regularizacdo das dividas dos subsistemas de Saude ao Servico Regional de
Saude, o acerto das receitas fiscais relativas a anos anteriores que continuam em divida
e a transferéncia atempada da participacdo das Autarquias Locais da RAM nos Impostos
do Estado.
= Reivindicar o integral cumprimento de todos os compromissos assumidos pelo Estado
junto da Regido, designadamente:
o Financiamento pelo Orcamento de Estado em 50% dos custos do novo Hospital
Central da Madeira (construgdo, equipamentos e fiscalizacdo a obra).
o Revisdo dataxade juro aplicada aos empréstimos da regido no ambito do PAEF, para
0s niveis a que a Republica se financia nos credores internacionais.
o Pleno cumprimento do Principio da Continuidade Territorial, constitucionalmente

estabelecido, na mobilidade maritima e aérea.

Relacionamento institucional com as autarquias locais

A manutenc¢do de uma politica de cooperacdo e de proximidade com as autarquias locais é
fundamental como forma de concretizar o principio da subsidiariedade, impulsionador da

melhoria das condi¢cGes de vida da populacdo e da dinamizacdo da economia local.

Atendendo a que os recursos nao sao ilimitados, no dominio financeiro impde-se a procura de
solu¢Bes comuns, de maior racionalidade, na perspetiva da concretizagdo de investimentos
locais de natureza estruturante, o que sé pode ser concretizado através da cooperagdo
institucional entre o poder regional e o local, numa ética de equidade na distribuicao de

beneficios e custos entre geragoes.

OrientagOes Estratégicas

= Reforgar a cooperacdo técnica e financeira com as Autarquias Locais nos deveres de
prestacdo de informacdo e na concretizacdo de investimentos, segundo as formas,
modalidades e comparticipa¢des financeiras previstas no respetivo regime juridico,

entre a administragao publica regional e a administragao publica local da RAM.
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= Verificar e providenciar junto da administracdo central as verbas relativas as finangas
locais da Regido transferidas do OE e a concretizar, através dos servicos da
administracdo publica regional, as transferéncias atempadas da participacdo das
autarquias locais da RAM, nos Impostos do Estado.

= Participar na elaboracdo e adaptac¢do de medidas legislativas relativas as especificidades
proprias das autarquias locais da Regido, e a estudos de andlise e caracterizacdo da
situacdo econdmico-financeira e contabilistica, que contribuam, designadamente, para
a transferéncia de novas competéncias e para o reforco da descentralizacdo nos moldes

gue venham a ser previstos pelo Governo Regional.

Planeamento e Fundos Comunitarios

A gestdo publica requer, nas suas diferentes fases, um quadro metodoldgico de procedimentos
e um processo de planeamento bem definido, por forma a que sejam concretizados os objetivos

estabelecidos no ambito do desenvolvimento regional.

Neste enquadramento, a elaboracdo dos documentos de planeamento regional / sectorial tem
estado muito associada a fonte de financiamento, logo, ao processo orcamental, sendo
importante assegurar que esse processo esteja dividido em duas fases distintas: uma fase de
programac¢do de curto prazo destinada ao or¢amento anual e a fase de médio prazo, ambas
alinhadas com o planeamento nacional e com o que decorre das exigéncias do Semestre

Europeu.

Neste dominio, importa consolidar o modelo conceptual de planeamento econdmico, social e
orcamental da Regido, em particular nesta fase, em que estdo em curso os trabalhos de
negocia¢do das propostas legislativas para o Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia
para 2021-2027 e para a reforma das vdrias politicas setoriais europeias, tendo em vista
assegurar o suporte financeiro para que a regido possa continuar a fazer face aos permanentes
constrangimentos com que se confronta, processo este considerado de extrema importancia

para a preparagao e a operacionalizagdo do préximo ciclo de programacao financeira 2021-2027.

Acresce que a Regido Auténoma da Madeira, desde a adesdo de Portugal a entdo Comunidade
Europeia, tem vindo a registar excelentes niveis de absor¢do dos Fundos Europeus
disponibilizados para a concretiza¢do da sua politica de desenvolvimento econdmico e social,
primando pela sua utilizagdo eficiente, situacdo que pretende manter, também, no periodo de

programagcdo ainda em curso.
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Orientagoes Estratégicas

= Dinamizar a programacado estratégica, promovendo a elaboracdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico e social para a RAM até 2030, que proporcionard a
formulacdo de politicas publicas regionais e sectoriais, em linha com as estratégias
definidas no seio da Unidao Europeia.
=  Preparar, coordenar e acompanhar o processo de elaboracao de contributos da Regido
para instrumentos de compromisso do Governo da Republica, no ambito das politicas
regionais e comunitarias.
=  Contribuir para os planos globais de avaliacdo do Portugal 2020 e p6s-2020 dos PO e
adotar as medidas necessdrias a implementacdo dos exercicios de avaliagdo neles
fixados, tanto de natureza operacional como de natureza estratégica, em estreita
articulagdo com as entidades regionais, nacionais e comunitarias competentes, bem
como implementar outros exercicios de avaliagdo ndo programados no ambito do
PT2020.
= Acompanhar e participar em processos de planeamento estratégico regional,
nomeadamente a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (RIS3 da RAM) e
noutros setores essenciais para o cumprimento das “Condicées Habilitantes” impostas
pelos regulamentos comunitarios de acesso aos fundos comunitarios.
= Preparar o encerramento do Programa Operacional Regional (Madeira 14-20) e da
participagdo regional nos Programas de Coesdo (POSEUR) e Cooperagdo (INTERREG V-
MAC), no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2014/2020, assegurando a
maximizacdo do aproveitamento dos fundos comunitarios disponiveis, a legalidade e
regularidade da despesa e a defesa dos interesses da RAM, designadamente:
o Adogdo de medidas que acelerem ao mdaximo a execu¢do das operagles
contratualizadas, em todos os Programas, envolvendo um esfor¢co de coordenagao
e cooperacdo com todos os parceiros e beneficiarios envolvidos.
o Adogdo de uma estratégia de assun¢do de compromissos futuros para o Madeiral4-
20, baseada na experiéncia de programas anteriores e na execug¢do do atual
programa, de forma a garantir a utilizacdo total dos recursos financeiros
disponibilizados pela Unido Europeia.
o Adoc¢do de medidas tendentes ao encerramento do Programa Operacional Madeira
14-20, de acordo com as orienta¢Ges nacionais e europeias, concretizando-as com

respeito pela regularidade da despesa e primando pela eficiéncia.
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=  Garantir a operacionalizacdo plena dos Programas Operacionais no ambito do ciclo de
programacdo 2021-2027 e promover a sua dinamizacdao no quadro da estratégia
regional para esse periodo:

o Elaborar o préoximo Programa Operacional Regional, em coordena¢do com as
autoridades nacionais e europeias, bem como, participar na construcdo de outros
Programas com aplicacdo da Regido, mais especificamente, Programas de Coesdo e
Cooperagao.

o Garantir as condi¢des necessarias e obrigatdrias a implementacdo dos novos PO,
designadamente através da definicdo do novo edificio legal e regulamentar que ira
enquadrar a aplicacdo dos fundos comunitarios na RAM, da criacdo dos
procedimentos e das estruturas técnicas que serdo responsaveis pela gestdo dos
Programas Operacionais, do desenvolvimento dos respetivos sistemas de gestdo e
controlo e do desenvolvimento e implementacdo dos sistemas de informacao e de
monitorizagdo de apoio a gestao.

o Promover a monitorizacdo global da aplicacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, para que sejam otimizados os resultados da aplicacdo dos varios
Programas.

o Aumentar a visibilidade publica da utilizagdo dos Fundos da Unido Europeia e o
conhecimento da populagdo sobre os efeitos e impacto da utilizagdo destes recursos
nas suas vidas e na Regiao.

o Comunicar de forma credivel e transparente, assente no rigor, promovendo
medidas de comunicagdo com base nos resultados obtidos e no impacto positivo

das operagdes na vida dos cidadaos e da Regiao.

Patrimdnio

Neste dominio, o objetivo do Governo Regional é, sobretudo, promover a execucdo e o controlo
das agOes necessarias a gestdo eficiente do patrimoénio regional, a racionalizacdo do
aprovisionamento dos bens e servicos necessarios ao funcionamento dos servicos da
administracdo direta do Governo Regional, a organizacdo e gestdo da frota de veiculos
pertencentes a Regido.

Em particular, sera necessario assegurar a ligacdo com outras entidades nas areas das aquisi¢des
publicas e de gestdo patrimonial, promovendo as a¢des necessdrias a concretizacao das
aquisicoes de imdveis, aos processos de expropriacdo por utilidade publica, a realizagdo de
obras, que se revelem necessarias a adaptacdo e remodelagdo dos edificios onde funcionem os

servicos da administracdo direta que integram a estrutura da Vice-Presidéncia do Governo.
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Orientagoes Estratégicas

By

= Atualizar o inventdrio geral e cadastro de todos os imdveis pertencentes a Regido
Auténoma da Madeira, com o envolvimento de todos os servicos afetatdrios e através
de plataforma especifica para o efeito.

= Adotar politicas de acompanhamento e monitorizacdo dos imdveis em regime de
arrendamento, utilizados pelos Servicos do Governo Regional, com a finalidade de
assegurar, a todo o tempo, a utilizacdo mais adequada, em fung¢ado das necessidades.

=  Promover a rentabilizacdo do patriménio imobilidrio da Regido Auténoma da Madeira
que se revele dispensavel a prossecucdo do plano de investimentos do Governo
Regional e ao funcionamento dos seus Servicos.

= Desenvolver um Plano de Protecdo e Preservacdo do patrimonio da Regido Auténoma
da Madeira (a excecdo do Cultural), que defina as politicas e medidas a adotar com vista
a sua conservagao e/ou requalificacdo.

= Desenvolver instrumentos de apoio a monitorizagdo de obras publicas.

= Continuar a promover a adocdo de instrumentos de gestdo, na drea das Expropriacoes
gue permitam simplificar e agilizar os procedimentos, utilizando, primordialmente, a via
negocial.

= Promover a otimizacdao do Parque de Viaturas da Regido Autdonoma da Madeira e a
revisdo das categorias de automdveis, com vista a maximizagao do uso comum de
recursos, através da centralizagdo da aquisicao, optando-se por processos de aquisicao
mais operacionais, com vista a reducdo de custos com a utilizacdo e manutencdo da
frota, promovendo, igualmente, a introducdo progressiva de veiculos ecologicamente
mais sustentaveis e tecnologicamente mais evoluidos, adaptando, na sequéncia, a
estrutura fixa dos servicos de manutencdo e reparacdo préprios face a composicao e
caracteristicas da frota.

= Criar mecanismos de monitoriza¢cdo que permitam uma maior eficacia e eficiéncia das
compras publicas, melhorando o planeamento das compras publicas e os
procedimentos aquisitivos.

= Melhorar o sistema de controlo de aquisicio de bens modveis inventaridveis

correlacionado com o seu cadastro e inventario.

Informacao Estatistica

A disponibilizacdo de informacdo estatistica oficial assume especial relevo no contexto de uma

sociedade em permanente mudancga, exigente quanto a relevancia, qualidade e oportunidade
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da informacdo disponibilizada, ja que a mesma constitui um instrumento essencial de apoio a
tomada de decisdao e um importante valor para a investiga¢do, o conhecimento e estudos nas

areas em que a mesma se desenvolve.

A producdo estatistica e a sua divulgacdo, enquanto bem publico, deve acompanhar a dindmica
das sociedades modernas, devendo identificar-se novas necessidades, fornecendo respostas
oportunas, com independéncia e de acordo com metodologias técnico-cientificas e padroes

internacionalmente estabelecidos, garantes da sua qualidade.

O Governo Regional continuard a assegurar a independéncia da Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira na qualidade de Autoridade Estatistica relativamente as estatisticas oficiais de
ambito regional, procurando reforcar os meios para o alargamento/aprofundamento da sua
atividade e diligenciando para que, relativamente as estatisticas oficiais de ambito nacional, a
participacdo da Regido respeite a supervisdo e coordenacao técnico-cientifica do Instituto

Nacional de Estatistica.

Orientagoes Estratégicas

= Executar na Regido, o Recenseamento Agricola/2019 crucial para caraterizar a
agricultura na RAM, garantindo a exaustividade e a qualidade dos resultados.

= Coordenar a realizagdo do Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo na Regido
(Censos 2021), do qual resulta um conjunto de informagdo de incalculavel valor
assegurando o cumprimento dos critérios de qualidade definidos para a operacao.

=  Produzir a Conta Satélite do Mar para a RAM, onde a economia azul assume cada vez
maior preponderancia e atualizar a Conta Satélite do Turismo Conta, realizada em 2015.

= Aumentar o leque de informacdo estatistica disponibilizado, particularmente nas areas
que suscitam mais pedidos por parte dos utilizadores, alargando o conjunto de
informacdo estatistica que é divulgada e respondendo as solicitagdes dos utilizadores.

= Assegurar o cumprimento do calendario de disponibilizagcdo de informacdo estabelecido
nos Planos de Atividades, generalizando o uso de videos e de infografias de modo a
facilitar a compreensado dos dados por parte dos utilizadores.

= |ncentivar a Literacia Estatistica junto da comunidade escolar e da sociedade em geral,
afirmando a elevada qualidade das estatisticas oficiais face a outra informacdo
disponivel.

= Modernizar a estrutura de armazenamento de dados, desenhada e otimizada para
consultas, e disponibilizar novos servigos aos utilizadores que permitam respostas

automaticas aos pedidos efetuados.
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= Monitorizar a relevancia para a sociedade do portal de estatisticas da DREM e avaliar o
grau de satisfacdo dos seus utilizadores, por forma a identificar as carateristicas dos
utilizadores e a relevancia de cada area estatistica.

= Reforgar a cooperacdo com entidades publicas e privadas, designadamente para a
partilha de informacdo, promovendo ganhos de eficiéncia na producdo estatistica
oficial.

=  Continuar o desenvolvimento de projetos de interesse regional, no ambito dos futuros
Programas de Cooperacao Territorial.

=  Prosseguir com a promoc¢do da dimensdo espacial das estatisticas oficiais de ambito

regional, produzidas e divulgadas pela DREM enquanto autoridade estatistica.

Inspe¢do de Finangas

A Inspecdo Regional de Financgas (IRF) tem por missdo o controlo, avaliacdo e supervisdo da
administracdo financeira das AdministracGes Publicas Regionais, visando sobretudo a prevencao
na ocorréncia de irregularidades e a apresentacdo de recomendagdes que sejam pertinentes e
exequiveis, na perspetiva da melhoria continua e do reforco do rigor e controlo das financas

publicas.

No ambito das suas atribuicdes de acompanhamento e avaliagdo da execugdo das politicas
publicas da administragdo regional, a atua¢do desde servigo de auditoria e controlo financeiro
estratégico abrange a atividade de todas as entidades da administragao publica regional,
autarquias locais e demais pessoas coletivas de direito publico e ainda o setor privado quando

beneficiario de fundos publicos, quer a nivel nacional, quer a nivel comunitério.

Neste dominio, os novos normativos que estdo em fase de implementacdo ao nivel da
organizacdo e gestdo financeira do Estado, constituem o grande desafio para os préoximos
tempos, o que ird implicar um esforco adicional a diversos niveis na estrutura existente ja que a
reforma do sistema financeiro do Estado, aponta também para uma adaptacdo do proprio

Sistema de Controlo Interno.

Orientagdes Estratégicas

= Alinhar o modelo de controlo regional com o estabelecido a nivel nacional, adotando os
referenciais e metodologias definidos no ambito das suas competéncias

normalizadoras.
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= Desenvolver um Sistema Informatizado de Papéis de Trabalho de Auditoria, em
conformidade com as normas internacionais de auditoria e implementar um sistema de
informacdo que permita o planeamento e gestdo de recursos/projetos.

= Reforgar o capital humano da IRF e respetivas competéncias e promover um plano de
formacdo efetivo, que envolva as diferentes areas de intervencdo e que possibilite a
atualizac¢do técnica e a credenciagcao dos auditores publicos.

" Proceder a avaliagdo dos riscos e a identificacdo prioritarias de enfoque das ac¢oes a
desenvolver, para uma atuagao preventiva eficaz.

= Definir um plano de acdo que acrescente valor para as entidades inspecionadas,
aumentando a qualidade das acdes, atuando tempestivamente e reforcando a eficdcia
do controlo.

= Criar sinergias com outros organismos de controlo, através do aprofundamento do
relacionamento interinstitucional, reforcando os mecanismos de cooperacdo e
coordenacdo com as entidades integrantes do sistema de controlo interno regional e

nacional e a troca de experiéncia e boas praticas.

Administragdo Publica e Modernizagao Administrativa

O Governo Regional dard continuidade a politica de valorizacdo, motivacdo e reforco das
qualificagdes dos trabalhadores em fung¢bes publicas, assegurando os meios humanos
necessarios e imprescindiveis a uma gestado eficiente e eficaz dos servigos publicos, bem como
a prestagao de servigos publicos de qualidade, a dignidade e condi¢Ges de desenvolvimento do

profissional da administragdo publica regional (APR).

Simultaneamente, o Governo Regional dard continuidade ao processo de modernizagao e
simplificagdo da administragdo publica regional, assegurando e garantindo os principios da
transparéncia e de aproximacdo aos cidaddos e empresas, promovendo a criagdo e melhoria

continua de plataformas eletrdnicas que dinamizam e promovam aqueles principios.

Orientagdes Estratégicas

=  Prosseguir o reforco e a renovagdo dos quadros da administracdo publica regional (APR),
assegurando o numero de recrutamentos necessdrios ao regular e eficaz funcionamento
dos servicos, rejuvenescendo a APR, com recursos dotados de novas competéncias
digitais, colmatando as necessidades de recursos nas dreas mais carenciadas.

= Assegurar e controlar o combate a constituicdo de novas situagdes de precariedade na
APR, garantindo a plena eficacia e eficiéncia das medidas que foram tomadas nos anos

de 2017 e 2018 na eliminacao total destas situacdes e no esforgo financeiro aplicado.
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Potenciar e reforcar as competéncias dos trabalhadores em fungbes publicas,

nomeadamente através da formacdo inicial e continua e de formacao, incluindo dos

quadros dirigentes, ajustada as novas exigéncias do mundo digital, nomeadamente nas

areas de inovagdo, competéncias digitais, e motivacdo para mudanga/utilizagdo de

novas tecnologias.

Promover a criagao das condicdes fisicas (instalagdes e equipamentos) para a realizagao

da formagao inicial e continua dos trabalhadores em fung¢des publicas.

Valorizar e motivar os recursos humanos da APR, no ambito dos poderes que estdo

legalmente conferidos as regides autdbnomas, prosseguindo uma politica de equidade e

de justica e de ajustamento a realidade regional.

Fomentar as politicas de racionalizacdo, flexibilidade dos recursos da APR,

nomeadamente através da utilizacdo de todas as potencialidades dos instrumentos de

gestdo de recursos humanos existentes na administragao publica regional.

Dar continuidade a produgdo e divulgacdo de informacdo trimestral sobre emprego

publico da Regido Auténoma da Madeira através da Direcdo Regional de Estatistica da

Madeira.

Promover a atividade legislativa regional, apresentando propostas de diploma,

nomeadamente referentes a adaptacdo de regimes nacionais a realidade da RAM.

Assegurar uma estrutura e organizacdo de servicos da administracdo publica regional

ajustada as novas exigéncias da sociedade moderna.

Dar continuidade a implementa¢do de medidas de modernizagdo administrativa da

administracado publica da Regido Auténoma da Madeira, complementado as medidas ja

adotadas e implementando novas medidas, nomeadamente:

o Assegurando a melhoria continua do Portal de Servigos “SIMplifca”, agregando
paulatinamente novos servigos publicos prestados por via eletrénica.

o Disponibilizando o Portal de Dados Abertos e da Transparéncia.

Melhorar a articulacdo e interoperabilidade tecnolédgica entre os departamentos do

Governo Regional para permitir uma efetiva circulacdo eletrénica de informacdo,

reducdo de consumo de papel e melhoria da celeridade e eficiéncia na troca de

documentos dentro do Governo Regional.

Dar continuidade ao processo de dinamizacdo da Bolsa de Emprego Publico da Regido

Autéonoma da Madeira (BEP-RAM), simplificando e aumentando a eficacia e eficiéncia

dos procedimentos administrativos que se divulgam nesta Bolsa (ofertas e procuras).

Implementar uma base de dados de recursos humanos dinamica, transversal a todo o

setor publico regional, que concentre a informagdo necessdria as novas exigéncias e que

29



integre novas ferramentas digitais de facil acesso a informacao por niveis e categorias
necessarios a respetiva decisdo a tomar, contemplando diferentes niveis de permissao.

= Modernizar os instrumentos e meios de atendimento aos cidaddos, através da criacao
de canais de informagdo mais eficientes.

= Reforgar o Orcamento Participativo da Regido Auténoma da Madeira (OPRAM).

Transformacao Digital

Os desafios da diversificacdo econdmica, do empreendedorismo e da competitividade sao
determinantes para o desenvolvimento regional que terd na qualidade, na inovacdo e no
conhecimento, os potenciadores para essa concretizacdo. Dependerd fundamentalmente da
qualificacdo dos recursos humanos, de uma administracdo publica simples e agil e de uma
sociedade globalmente resiliente, a resposta a estes desafios através da Transformacdo Digital

da RAM.

As oportunidades do Digital tém dimensao estratégica e, também por isso, comportam riscos a
acautelar, tanto mais que o mercado é global e as interagdes nem sempre respeitam o quadro
de valores vigente. Sera decisivo preservar esses valores, desde logo ao nivel da protecdo da
privacidade e dos dados pessoais dos cidaddos, na sua relacdo com as empresas e com a

administragao.

De modo a contribuir subsidiariamente para a capacitagdo em matéria de protecdo da
informacdo estratégica e comercial, bem como da seguranga de infraestruturas criticas e
servigos essenciais, é necessario adotar uma politica e uma estratégia para o levantamento das
capacidades de ciberseguranca, privacidade e prote¢do de dados pessoais, a concretizar em
termos de estruturas eficientes, de processos fundados nas melhores praticas internacionais e

no enquadramento de quadros altamente especializados.

E desta forma que, alinhada com a estratégia europeia, a Regido Auténoma da Madeira

concretiza a Transformacdo Digital.

Orientagdes Estratégicas

= Promover uma arquitetura organizacional (na légica de processos) e modelar os
processos de negdcio, de forma a garantir a conformidade do tratamento dos dados de
toda a administracdo publica regional com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados
(RGPD), por referéncia a MEF/LC - Macro Estrutura Funcional do Estado e Lista

Consolidada.
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Desenvolver novos modelos de trabalho na APR em alternativa aos modelos
hierarquizados predominante, introduzindo novas metodologias de trabalho e de
gestdo, adequadas aos novos modelos de trabalho e privilegiando o trabalho remoto
(Home Office), a produtividade, a mobilidade, a partilha, a colaboracdo e a flexibilidade
de horario aos trabalhadores da APR.

Criar uma estrutura responsavel pela ciberseguranca na Regido, com capacidade de
resposta estratégica e operacional relativamente a incidentes de ciberseguranca com
incidéncia na RAM, em particular nas infraestruturas criticas e servicos essenciais,
incluindo uma rede de resposta tatica.

Reforcar o nivel de sensibilizacdo, ciberseguranca e privacidade na APR e junto dos
cidaddos e empresas, através do desenvolvimento e implementacdo de diversas
iniciativas que contribuam para o aumento do nivel global de ciberseguranca,
designadamente nos departamentos do Governo Regional.

Divulgar, promover, valorizar, apoiar e envolver os trabalhadores em fung¢bes publicas
para a utilizacdo de novas ferramentas colaborativas e de produtividade, através de
workshops e planos de formacdo altamente especializados e orientados as necessidades
da APR.

Promover a gestdo e o apoio a utilizacdo de plataformas/servigcos transversais a
administracdo publica regional, privilegiando a utilizacdo do servico de autenticagdo
segura, Autenticacdo.Gov.pt, que permite ao cidaddo confirmar a sua identidade para
acesso a servigos publicos online, nomeadamente através da Chave Mdével Digital.
Reforgar a utilizagdo de software em codigo aberto (open source) e respetiva integracao
com o software em uso no Governo Regional da Madeira, junto de alguns servigos e em
especial junto das escolas, sempre que o custo total de utilizagdo da solugdo em cédigo
aberto seja inferior, incluindo neste todos os custos inerentes a manutencgao, adaptac¢ao
e migracao.

Proceder a expansdo da plataforma de apoio a decisdo (Data Analytics e Business
Intelligence) do Governo Regional da Madeira a diversas areas de atuagdo, como a de
recursos humanos, financeira, educacdo, saude, formacao, IT, entre outras.

Proceder a expansdo do sistema de gestdo documental e arquivo eletrénico do Governo
Regional a todos os Servicos da administracao direta do Governo Regional, visando um
aumento de produtividade na gestdo de processos; na tramitacdo e decisao; na procura,
reencaminhamento e gestdo de documentos; na reducdo do custo com cdpias e das

necessidades de espaco de arquivo, o que se refletira numa resposta de maior
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qualidade, mais eficaz e célere as solicitagdes dos cidaddos, empresas e outras
entidades.

= Progredir na renovac¢do dos edificios publicos do Governo Regional, ao nivel das suas
infraestruturas fisicas e tecnoldgicas, tornando-os energeticamente eficientes.

= Reforgar a racionalizacdo, reutilizacdo, otimizacdo e evolugao dos recursos tecnoldgicos
do Governo Regional, designadamente ao nivel dos centros de dados, servicos de
computacdo na nuvem, redes de comunicacgdes, estacdes de trabalho, software de base
e especifico, e outras infraestruturas tecnolégicas, de forma a melhorar a gestdo e
monitorizacdo dos recursos existentes, reduzindo custos, bem como melhorar os niveis
de desempenho, disponibilidade e a seguranca dos servicos prestados a cidadaos,
empresas e restantes entidades do Governo Regional.

= Melhorar o processo de apoio e suporte aos utilizadores internos e externos, na
utilizacdo dos recursos informaticos, sistemas de informacdo e servicos eletrdnicos
disponibilizados, diminuido os tempos de intervencdo e melhorado a qualidade dos

servigos prestados.

IV. ECONOMIA

Na Regido, a evolucdo recente dos principais indicadores econdmicos reflete ja o sentido de
recuperacao e retoma pds-crise, sendo de destacar a melhoria do investimento, a evolucdo
positiva do VAB, a maioria dos indicadores de produto e rendimento, a melhoria dos indicadores
de atividade com crescimento das exportacSes de bens e servicos e do desempenho das
empresas nas atividades de especializagdo regional, o aumento do volume de estabelecimentos
empresariais, a melhoria dos indicadores de emprego (pessoal ao servico, taxa de emprego, ...),

a par de uma descida acentuada do desemprego.

Contudo, o conhecimento do padrdo de especializagdo produtiva e da evolugdo recente do
tecido empresarial regional e das respetivas dinamicas de investimento, evidencia existirem
ainda algumas vulnerabilidades econdmico-financeiras das empresas que importa ter presente
numa perspetiva de identificacdo de prioridades futuras nas ajudas publicas de alavancagem do

desenvolvimento empresarial.

Com efeito, a Madeira beneficiou, durante um longo periodo, da afirmacdo de uma
especializacdo produtiva muito acentuada nas atividades turistico-imobilidrias e num forte

investimento publico, com os resultados ja conhecidos.
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Nesta legislatura, o Governo Regional devera considerar um propdsito de desenvolvimento com
especializacdo econémica mais diversificada e com maior incorporag¢do de conhecimento, tendo
como objetivos centrais: a criagdo de condi¢Ges que permitam aos agentes econdmicos da
Regido uma maior capacidade de investimento e, consequentemente, de criacdo de emprego e
de inovagdo; a atracdo de investimento externo para a Regido Auténoma da Madeira; a

competitividade da economia do arquipélago.

Desenvolvimento econdmico e apoio as empresas

A diversificacdo do modelo econdmico regional constitui um desafio tipico das economias
insulares em que o reconhecimento da atividade turistica, fundamenta uma afetacdo de
recursos publicos ao investimento fisico (infraestruturas, equipamentos, amenidades urbano-

territoriais, ...), contribuindo para a alavancagem do investimento privado.

O desenvolvimento e sustentabilidade da economia madeirense tem, pois, como desafio latente
proporcionar condi¢cdes para que novas atividades geradoras de rendimento afirmem os seus
modelos de negdcio em torno de oportunidades econdmicas em diversas cadeias de valor que
potenciem recursos endégenos, competéncias e integracdo em redes de valorizacdo de

mercado.

Neste sentido, o esfor¢o de promogdo do investimento empresarial deverd ser prosseguido,
reforcando a focalizagao no apoio a atividades produtoras de bens e servigos transaciondveis,
bem como no apoio a projetos empresariais orientados para o investimento em inovagao,
investigacdo, criatividade, internacionalizacdo e formagdo de competéncias, entendidos

fundamentais ao reforco da competitividade regional.

OrientagoOes Estratégicas

= Definir e implementar um programa de apoio as exportacdes de produtos regionais,
integrando a componente do frete, aéreo ou maritimo, até ao destino de compra.

= Apoiar as missdes e as atividades de associacdes empresariais e agéncias de
desenvolvimento.

= Promover o consumo de produtos regionais, também na esfera da administracdo
publica regional.

= Criar um Conselho Consultivo que trabalhe com as associagdes empresariais no sentido
de desenvolver medidas estratégicas para o desenvolvimento das PME regionais e

estudar a criacdo de incentivos especificamente dirigidos as mesmas.
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= Promover a execuc¢do dos Sistemas de Incentivo integrados no PO Madeira 14-20,
assegurando a maximizagao do aproveitamento dos fundos disponiveis, sem descurar a
legalidade e a regularidade da despesa.

= Acompanhar as negociacbes no ambito do ciclo de programacdo 2021-2027,
assegurando os trabalhos de preparacdo e de operacionalizagdio dos novos
instrumentos de apoio as empresas e ao investimento, no quadro da nova estratégia da

Unido Europeia, em concerta¢cdo com as autoridades competentes.

Investimento Externo, Inovacdo e Empreendedorismo

O atual enquadramento econdmico internacional impde uma exigéncia de maior eficiéncia na
gestdo dos recursos e um esforco adicional ao nivel das politicas publicas, designadamente na
promoc¢do do empreendedorismo, da inovacdo, da internacionalizacdo e da captacdo de

investimento estrangeiro.

Nesse sentido, o Governo Regional entende ser prioritario desenvolver um conjunto de medidas
que contribuem para fomentar a competitividade da economia regional, promovendo o
incentivo a atividades que poderao induzir efeitos de alteracado do perfil produtivo da economia,
apoiando empresas dotadas de recursos humanos qualificados, em setores com maior
intensidade de tecnologia e conhecimento e que desenvolvam atividades em setores com fortes
dindmicas de crescimento, facilitando e promovendo a melhoria da capacidade de
financiamento das empresas e a atra¢do de investimento estrangeiro, estimulando a renovagdo

do tecido econdmico e a criagao de mais emprego qualificado.

Orientagoes Estratégicas

=  Prosseguir o trabalho de motivagdo dos agentes econdmicos regionais para a inovagao
e o empreendedorismo, através da Startup Madeira e de outros instrumentos ja
existentes, bem como através de parcerias formais ou informais com associa¢des
representativas dos empresarios.

= Executar o aproveitamento coordenado dos incentivos ja existentes para a captacdo de
investimento direto externo e para a internacionalizagdo das empresas madeirenses,
utilizando como ferramentas a Invest Madeira, a Startup Madeira e o Centro
Internacional de Negdcios da Madeira, mas igualmente o trabalho conjunto com as
associacBes representativas dos empresarios da Regido, através da participagcdo em
feiras, conferéncias tematicas e eventos internacionais nas areas de turismo, inovacao,

imobiliario, economia azul, a identificar ou ja identificados.
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= Reestruturar a Invest Madeira, transformando-a numa agéncia de promoc¢do de
investimento, com correspondente aumento da dotacdo orgamental, da autonomia de
acdo e do numero de quadros que integra.

= Avaliar e definir os mercados prioritarios e implementar um plano de agao especifico
para cada um deles.

= Apostar no estreitamento dos contactos empresariais com a didspora madeirense,
nomeadamente em mercados emergentes como a Africa do Sul e o Brasil, e outros mais
consolidados, nomeadamente Reino Unido, Franga, Suica;

=  Promover a avaliacdo do projeto do Centro Empresarial de Base Tecnolégica — Ribeira
Brava e do Projeto de Investimento da Unidade de Apoio a Inovacdo da Start Up
Madeira.

=  Dinamizar um Clube Business Angels.

Comércio e Industria

O setor empresarial regional, essencialmente composto por pequenas e microempresas,
confronta-se permanentemente com condicionantes a sua competitividade, como sejam a
reduzida dimensdo do mercado, o afastamento geografico das fontes de abastecimento e dos
mercados alternativos, o custo acrescido dos fatores de produgdo, as restricdes no acesso ao

crédito, a baixa qualificagdo dos recursos.

Num contexto de globalizagdo das economias e de ambientes cada vez mais competitivos, para
além da necessidade de contornar as condicionantes permanentes, importa as empresas
regionais encontrar fatores diferenciadores que Ihes permitam a diversificacdo, a afirmacdo e a

sustentacao da sua atividade.

Orientagoes Estratégicas

= Elaborar um plano estratégico para o comércio urbano, em parceria com os municipios
da Regido e com as associagdes empresariais, que definira as orientagdes macro de uma
politica de urbanismo comercial e os eixos prioritarios de intervenc¢do para os diferentes
organismos responsaveis.

= Promover a internacionalizagdao das empresas regionais, dinamizando o contributo de
sistemas de incentivos para a Internacionalizagdo, como instrumento privilegiado de
auxilio as empresas na presenga em novos mercados e na diversificacdo de parceiros
comerciais.

= Reforgar a coesdo econdmica no espaco regional, através do apoio a formacdo e

qualificacdo dos recursos humanos, do estimulo ao associativismo e a cooperacdo, com
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especial énfase a producdo, cadeias de abastecimento, distribuicdo e circuitos de
distribuicdo, promovendo assim a dinamica empresarial.

= Aumentar a competitividade do comércio urbano, através do fomento da cooperacdo
entre as empresas do sector e da colaboragdo com as associagdes empresariais no
desenvolvimento de campanhas de dinamiza¢do do comércio em espago urbano.

= Qualificar o comércio urbano e os servicos para a economia digital através da
sensibilizacdao dos empresarios para a importancia da utilizacdo de ferramentas digitais,
tendo por objetivo facilitar o acesso a novos mercados, melhorar a gestao e incrementar
a eficiéncia na relagdo com os clientes e com os fornecedores.

= Apostar na simplificagdo administrativa, através da desmaterializacdo dos
procedimentos necessarios ao licenciamento das atividades abrangidas pela Diretiva
Servicos, da continuacdo dos trabalhos para a adesao dos servicos publicos regionais ao
“balcdo do empreendedor”, contribuindo para a simplificacdo, desburocratizacdo e
desmaterializacdo dos procedimentos necessarios ao licenciamento de atividades de
comércio, servicos e restauragao.

= Manter uma fiscalizacdo pré-ativa no que respeita as condicbes de laboracdo
desenvolvidas nas unidades industriais, com particular enfoque nas atividades de
transformacdo alimentar e dar continuidade as acGes de fiscalizacdo as exploragdes de
massas minerais (pedreiras), no que concerne ao cumprimento do Plano de Lavra.

= Promover acbes de sensibilizacdo e informacdo, sobre o processo de licenciamento

industrial, fomentando uma politica de proximidade com os agentes econémicos.

Qualidade

O Governo Regional tem vindo a demonstrar, nas ultimas legislaturas, um forte empenho na
dinamizagdo, sensibilizacdo e acompanhamento da temdtica da Qualidade, situacdo a que

pretende dar continuidade na atual legislatura.

Com efeito, a Estratégia Regional para a Qualidade foi elaborada em 2005 e tem vindo a ser
sustentadamente implementada, merecendo ainda destaque a elaboracdao do Documento
Enquadrador da Qualidade, o Barémetro Regional da Qualidade, o Portal da Qualidade, bem
como diversas a¢Ges de sensibilizacdo e divulgacao realizadas aos mais diversos niveis, desde

entdo.

Por sua vez, os agentes econdmicos estdo cada vez mais sensiveis a tematica, em particular as
empresas em processos de internacionaliza¢do, tendo em conta que a Qualidade constitui um

fator critico de sucesso das organiza¢des, na perspetiva da melhoria da sua competitividade,
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essencial no desenvolvimento da atividade em contextos em que os padrdes de qualidade sdo

muito mais elevados e exigentes.

Acresce que, sendo a metrologia um dos subsistemas do Sistema Nacional (e regional) da
Qualidade a par da qualificacdo e da normalizag¢do, o Laboratério de Metrologia da Madeira tem
vindo a alargar as suas areas de atuacdo, concretizando a aplicacdo da legislagdo metroldgica
nos varios dominios da atividade econdmica, tendo em vista a defesa do consumidor e

desempenhando um papel fundamental na economia, que se pretende consolidar.

OrientagOes Estratégicas

Reforcar a atuacdo da metrologia legal e fortalecer a atuacdo da Metrologia Legal,

promovendo a melhoria da qualidade dos instrumentos, meios e métodos de medicao.

= Sensibilizar e mobilizar os agentes econdmicos e da sociedade em geral para a
importancia da metrologia, dinamizando visitas ao Laboratério de Metrologia da
Madeira e promovendo acGes de sensibilizagdo junto das escolas e da sociedade em
geral.

= Fomentar boas praticas no dominio da Qualidade de Servico, através do
acompanhamento e dinamizacdo do Sistema de Reconhecimento da Qualidade e
Exceléncia de Servigo — QESM.

= Avaliar e redefinir a Estratégia Regional para a Qualidade, desenvolvendo mecanismos
de recolha e andlise da informagdo por forma a monitorizar a implementa¢do da
Estratégia para a Qualidade na RAM 2014-2020 e os progressos alcan¢ados pela RAM
no dominio da Qualidade e delinear novo plano estratégico, nomeadamente através da
elaboracdo de um documento enquadrador.

= Realizar o Bardmetro Regional da Qualidade e Inovacdo - 2021 e 2023.

= Aumentar os niveis de penetragdo das praticas e Sistemas de Gestdo da Qualidade na

administracdo publica regional e local da RAM, apoiando a implementa¢do de um

“Modelo de Gestdo da Qualidade” para os servigos publicos da RAM, tendo por base as

experiéncias, bem-sucedidas, de implementacdo de sistemas de gestdo da qualidade e

sua certificagdo em varios organismos publicos e locais da RAM.

Inspegdo das atividades econémicas

A Autoridade Regional das Atividades Econédmicas cumpre fiscalizar e prevenir o cumprimento
das normas legais e regulamentares que disciplinam o exercicio das atividades econdmicas, na
Regido, garantindo a legalidade da atuagdo dos agentes econdmicos, a defesa da saude publica

e a seguranca dos consumidores, na qualidade de autoridade e érgdo de policia criminal, bem
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como na qualidade de autoridade regional no ambito da segurancga alimentar e da fiscalizacdo

econdmica.

Assim, neste dominio, o Programa de Governo contempla as orientacGes estratégicas abaixo

expostas.

Orientagoes Estratégicas

=  Prosseguir na prevencdo e repressao dos ilicitos antiecondmicos e contra a saude
publica.

=  Colaborar com outras entidades no ambito do FISAAE - Férum Internacional Seguranga
Alimentar Participar, no desenvolvimento de as acGes concertadas.

=  Prosseguir o esforco de fiscalizacdo e de realizacdo das acGes inspetivas necessarias, nas
areas da sua competéncia e de acordo com a legislacdo aplicavel, reprimindo as praticas
lesivas e atentatdrias dos direitos e garantias dos consumidores.

= Reforgar as acGes de sensibilizagdo nos seus dominios de atuacdo, com especial

preocupacao pela seguranca e saude do consumidor.

V.  TRANSPORTES E MOBILIDADE

A Regido apresenta especificidades prdprias de um territdério insular e ultraperiférico que
adicionadas a prdpria orografia, condicionam a Regido Auténoma da Madeira em matéria de
infraestruturacgdo do territério em termos de acessibilidades, interna e externa, dificultando a
eficiéncia dos sistemas de transportes e condicionando fortemente a mobilidade de pessoas e

bens.

O Plano Integrado Estratégico dos Transportes da Regido Autdnoma da Madeira para o periodo
2015 - 2020 (PIETRAM) desenvolve uma abordagem global e integrada do sistema de
transportes da RAM, tendo como ponto de partida a avaliacdao da realidade do setor e dos seus
subsistemas e tendo como produto final a definicdo de uma estratégia materializada num plano
de agdo, contendo as medidas e acdes e os objetivos e metas a alcancar. Este Plano continua a
constituir um documento orientador da acdo do Governo Regional e um instrumento de
articulagdo da atividade do Governo com a de outras entidades com capacidade de intervengao

no setor dos transportes (aéreos, maritimos e terrestres).

As orientagOes estratégicas do Governo Regional para a intervenc¢do no setor dos transportes

nesta legislatura sdo as seguintes:
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= Manter as Indemniza¢gdes Compensatérias aos operadores de transporte terrestre de
passageiros na RAM.

=  Promover Incentivos a mobilidade urbana e interurbana mantendo os precos dos passes
sociais, (atualmente: 30€ no Funchal e 40€ para os interurbanos), a comparticipagdo do
passe sub-23, assim como, a gratuitidade do passe social crianca e passe social
pensionistas, estudando-se ainda a hipdtese de alargar o primeiro até aos 18 anos,
desde que o beneficidrio, comprovadamente, frequente um estabelecimento de ensino.

= Melhorar as acessibilidades externas, aéreas e maritimas, para passageiros e carga, de
modo a promover a maior competitividade da Regido.

=  Melhorar as acessibilidades e a mobilidade de pessoas e bens entre as ilhas da Madeira
e do Porto Santo, com maior comodidade e menores custos.

=  Melhorar a mobilidade terrestre de pessoas e bens, promovendo o transporte publico
e a reducdo da poluicdo emitida pelos veiculos automdveis.

= Melhorar a eficiéncia e a racionalidade da utilizacdo e valorizacdo das infraestruturas

aeroportudrias, portuarias e viarias da Madeira e do Porto Santo.

Transportes e mobilidade aérea

Conforme ja referido, as caracteristicas insulares e ultraperiféricas condicionam a Regido
Auténoma da Madeira em matéria de transportes aéreos, fazendo com que, quer a populagdo,
quer a sua economia, e em particular o Turismo, tenham dificuldades enddgenas e estruturais
na mobilidade externa, na atratividade das companhias aéreas e passageiros, na exportagao e

escoamento de bens produzidos localmente.

Por conseguinte, mesmo sendo certo que o Estado, no ambito das suas obrigacGes
constitucionais, deveria ser o primeiro a assegurar o principio da continuidade territorial,
suportando esses custos, a Regido Autdnoma da Madeira, pode e deve, depois de avultadissimos
investimentos regionais em infraestruturas, mas também por “de juris”, ter autonomia
governativa e administrativa para tal efeito, designadamente para delinear, implementar e
otimizar estratégias que possibilitam a criacdo de ganhos e valias nos transportes, com claros

beneficios para economia, populacgdo e turistas.

OrientagOes Estratégicas

= Reforgar a ligacdo e cooperagdo com as entidades publicas e privadas envolvidas na
operacionalidade do Aeroporto Internacional da Madeira — Cristiano Ronaldo, de modo

a conseguir uma melhoria na sua utilizacao e eficiéncia.
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= Aumentar a oferta nas ligagOes aéreas com o territério nacional e o estrangeiro,
fortalecendo, desta maneira, a economia regional.

= Fazer cumprir, por parte do Estado, o principio da continuidade territorial, sem
discriminagdo, entre as RegiGes Auténomas.

= Assegurar a revisdo do atual modelo de Subsidio Social de Mobilidade, aplicando o
previsto na Lei n.2 105/2019, permitindo que os cidad3os residentes paguem o valor do
custo final das viagens entre a RAM e o Continente (86,00 EUR para residentes, 65,00
EUR para estudantes) e entre a RAM e RAA (119,00 EUR para residentes e 89,00 EUR
para estudantes).

= Manter o Programa Estudante Insular, até a aplicacdo do novo modelo de Subsidio
Social de Mobilidade, permitindo que os estudantes paguem apenas o valor do custo
final das viagens, cabendo ao Governo Regional o adiantamento do montante do
Subsidio as agéncias de viagens.

= Estudar a criacdo de um servico de apoio a mobilidade, que possibilite dar resposta
integrada a todas as questdes dos cidaddos sobre mobilidade aérea e maritima e em
interligacdo direta com outros servigos regionais e nacionais.

= Acompanhar a execucdo e o lancamento do novo contrato de concessdo da linha aérea

entre a Madeira e o Porto Santo, na defesa do interesse da populagao residente.

Transportes e mobilidade maritima

Os condicionalismos préprios de ser territério insular e ultraperiférico, a que acresce a grande
dependéncia da economia da Regido em relacdo ao exterior, leva a que as acessibilidades
exteriores maritimas assumam um papel determinante no transporte regular de mercadorias
entre o Continente e a Regido, por forma a assegurar o abastecimento regular de produtos e

mercadorias, bem como o escoamento dos produtos regionais.

Efetivamente, cerca de 95% das mercadorias importadas sdo efetuadas por via maritima, num
mercado de reduzida dimensdo e com insuficiente massa critica, sendo as infraestruturas
portuarias de utilizagdo universal e plataforma de ligacdo e continuidade territorial entre a

Madeira e o Continente, contribuindo, assim, para a coesdao econdmica, social e territorial.

Os portos sdo, pois, as principais portas de entrada e saida de mercadorias de e para a Regido,
mas tém também um papel incrementador no turismo ndutico e de cruzeiros e apoiam o
desenvolvimento local através de pequenos cais e portos, concorrendo igualmente para a

sustentabilidade do turismo regional.
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Neste sentido, é fundamental assegurar a implementacdo de medidas de consolidagdo das
condi¢Bes de operacdo no dominio maritimo-portudrio, de reforco da vocacdo da Regido no

mercado dos cruzeiros e melhoria da mobilidade externa por via maritima.

Orientagoes Estratégicas

= Adotar medidas efetivas para controlar custos de transporte de mercadorias, no sentido
de reduzir os custos da operacdo portuaria com beneficio dos madeirenses e porto-
santenses.

=  Promover a melhoria das condi¢des da operagdao maritimo portudria através da revisao
do atual modelo, que promova a reducdo da fatura portudria.

= Reabilitar e melhorar a eficiéncia dos equipamentos portudrios, de modo a dotar a
Regido de um servico maritimo portuario competitivo.

=  Promover os portos da RAM, apostando na captacdo de mais escalas, quer do mercado
convencional, quer das novas tendéncias.

= |niciar os procedimentos para ampliar o Molhe da Pontinha, tendo em vista aumentar a
competitividade do Porto do Funchal no mercado de cruzeiros e requalificar e promover
a internacionalizacdo da Marina do Funchal, bem como promover uma maior protecao
da frente mar da cidade do Funchal.

=  Prosseguir com os programas de monitorizagdo ambiental e de seguran¢a maritima,
dando igualmente continuidade ao desenvolvimento de modelos de gestdo integrada
de todo o sector, amigos do ambiente e indo de encontro as premissas do
desenvolvimento sustentavel 2030.

= QOtimizar a gestdo das atividades da comunidade portudria e da eficacia e eficiéncia do
desempenho das fun¢des da autoridade portudria, designadamente na fiscalizacdo das
atividades maritimo-portuadrias, nos termos e limites definidos pela lei.

= Participar em redes regionais, inter-regionais, nacionais e internacionais, promovendo
projetos de cooperagdo, nos dominios da investigacdo, desenvolvimento tecnolégico e
inovacdo, na area da mobilidade e transportes.

= Reforgar a mobilidade maritima com o Continente, garantindo através do financiamento
do Estado a ligacao ferry regular ao longo de todo o ano, para o transporte de
passageiros e carga rodada.

= |Implementar o Subsidio Social de Mobilidade da responsabilidade do Estado nas viagens
maritimas entre a RAM e o Continente.

= |mplementar o novo modelo de Subsidio Social de Mobilidade para passageiros

residentes na Madeira, nas ligacGes maritimas e aéreas Madeira-Porto Santo,
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permitindo que, nos meses de outubro a junho, apenas paguem o valor do custo final

da viagem, assumindo o Governo Regional o valor do Subsidio.

Transportes Terrestres e Mobilidade Interna

No dominio das acessibilidades internas, os transportes terrestres desempenham um papel de
especial relevancia. Nas ultimas décadas, registou-se uma melhoria significativa das
acessibilidades rodoviarias (VR e Vias Expresso) e os ganhos de acessibilidade alcancados no
territdrio regional induziu o processo de crescimento das areas suburbanas e periurbanas do
Funchal, favorecendo o crescimento registado nas deslocac¢des interconcelhias e contribuindo

para a melhoria significativa da mobilidade da populac¢ao.

Por conseguinte, tem vindo a ser efetuado um esfor¢co de expansdo da rede de transportes
coletivos, elevando a cobertura territorial e populacional dos servicos de transporte rodovidrios
interurbanos, situacdo que continuara a merecer o empenho do Governo Regional nesta

legislatura.

Ainda nos transportes terrestres, principal consumidor de energia de origem féssil onde a
dindmica para a mobilidade sustentavel é ainda muito incipiente, ndo pode ser descurada a
preocupacdo com a transicdo energética. Em relacdo a Mobilidade, e em particular nos

transportes publicos, serd dada continuidade a politica de promog¢3do da mobilidade elétrica.

Orientagdes Estratégicas

=  Prosseguir com o Concurso Publico Internacional de Concessdo do Transporte Publico
Rodoviario de Passageiros, lancado em consonancia com a legislagdo europeia, nacional
e com o Plano Integrado Estratégico de Transportes da Regido Autdnoma da Madeira.

= Criar uma estrutura para acompanhar e auxiliar os municipios na implementag¢ao do
PIETRAM e do PAMUS e consequentemente, a manutengdo de comunicagao continua
para assegurar o fluxo de dados necessarios a plataforma integrada dos transportes e
respetiva aplicagao.

=  Promover o aproveitamento dos fundos comunitarios disponiveis para a renovagdo da
frota da Horarios do Funchal.

= Criar Lojas da Mobilidade e uma Loja Virtual da Mobilidade, visando a prestagao de
servicos e disponibilizacdo de informacdo sobre o sistema regional de transportes.

= |mplementar um sistema de informacdo ao publico, que disponibilize informacdo
integrada (numa légica de rede, em detrimento de uma légica por operador) em

diferentes suportes, incluindo: disponibilizacdo de diagramas integrados de rede nos
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terminais rodoviarios e principais paragens; disponibilizacdo de plantas da envolvente
nos terminais rodovidrios e principais paragens; criacdo de um sistema de informacgao
multioperador a disponibilizar online (integrado na futura Loja Virtual da Mobilidade);
implementacdo de quiosques eletrdnicos para disponibilizagdo de informacdo integrada
e eventualmente venda de titulos de transporte.

= Elaborar a estratégia regional para a redugdo da sinistralidade rodovidria.

= Implementar uma politica ativa de sensibilizacdo e prevencdo rodoviaria, em estreita
articulacdo com a estratégia regional para a seguranca rodovidria.

=  Manter o programa de incentivo a mobilidade elétrica.

=  Promover uma maior acessibilidade dos cidaddaos com deficiéncia aos espacos publicos,

aos meios de transporte e as comunicagodes.

VI.  TURISMO E CULTURA

A Regido Auténoma da Madeira é um destino turistico de reconhecida qualidade sobretudo em
termos de servico e de projecdo, com afirmagdo internacional, como, alids, atestam, os

inimeros prémios e distingdes recebidos ao longo dos ultimos anos.

Entre 2013 e 2019, a Madeira foi distinguida 6 vezes pelos World Travel Awards, mais conhecidos
como os “Oscares do Turismo” como o Melhor Destino Insular da Europa (Europe’s Leading
Island Destination) — sé ndo o foi em 2015 - concorrendo contra outros grandes destinos

turisticos, tais como Chipre, Sardenha, Baleares, Canarias, Malta, entre outros.

De 2015 a 2018 foi também premiada, todos os anos, pela mesma entidade, desta vez como o

“Melhor Destino Insular do Mundo” (World’s Leading Island Destination).

A que se acrescenta, no ano de 2015, a Madeira ter sido galardoada a 62 melhor ilha do mundo
para passar férias, numa votag¢ao divulgada pelo maior site de viagens do mundo —TripAdvisor —

Travelers’ Choice Awards, resultante da opinido de milhares de turistas de todo o mundo.

Para esta afirmag¢do, muito contribuiu o trabalho de aperfeicoamento e requalificagao do sector
através das politicas prosseguidas pela Regido, sector publico, e pelo empreendedorismo e
qualidade do sector privado, num trabalho conjunto, feito a varios niveis e em articulagdo, que
permitiu o refor¢o da diversificacdo da oferta, da nossa identidade e genuinidade, a satisfacdo
dos nossos clientes, a criacdo de mais emprego. Isto possibilitou, igualmente, a fixacdo da
populagcdo nos outros concelhos da Regido, combatendo, assim, a tradicional e histdrica

macrocefalia econémica e empresarial que o Funchal assume perante o restante territdrio.
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Indissociavel, o setor da Cultura, no que consiste e integra, é pedra basilar da identidade de um
territério e respetiva comunidade, oferecendo um sentido de pertenca e unidade. Importa a
Regido, por um lado, identificar, estudar, salvaguardar, promover e divulgar a sua heranca
cultural, e por outro, prosseguir as medidas impulsionadoras de um papel criador e
contemporaneo nas prioridades das politicas e estratégias deste sector, partindo do local para
o global, de producdo de conhecimento e conteldos, que sejam beneficios na coesdo social e

na criacao de riqueza e desenvolvimento da Regido.

Turismo

Sendo transversal a todo o territério e a varias areas, o sector do turismo interliga-se

praticamente com todas as outras atividades socioecondmicas regionais.

No caso da Regido Autdnoma da Madeira, este sector empresarial e industrial que representa
25% a 30% do VAB regional, tem um peso extraordinario na dinamizagdo do comércio e dos
sectores com o0s quais interage, criando riqueza e representando mais de 16% do total do

emprego existente, o que significa mais de 20.000 postos de trabalho.

Ademais, o Turismo, nesta regido Insular e Ultraperiférica, tem sido, ao longo das ultimas
décadas, sobretudo a partir da conquista da Autonomia, a principal causa e motor do
langcamento e implementagao de projetos estruturantes com claros beneficios liquidos para o
Orgamento Regional, mas também no que se refere a criagdo, utilizagdo e maximizagdo das
infraestruturas que, entretanto, foram sendo criadas, em toda a ilha, para melhor responder as

necessidades e expectativas da populagdo, em primeiro lugar e, depois, por quem nos visita.

Todavia, pese embora o ja supracitado crescimento ocorrido nas duas ultimas décadas, tendo,
inclusivamente, atingido, em 2017, cerca de 7,5 milhdes de dormidas nos estabelecimentos
hoteleiros (note-se que este é o valor mais elevado de sempre), o que, na verdade, significa,
mais de 8 milhdes de dormidas, com a contabilizacdo de todas as tipologias de alojamento, o
facto é que a partir do Verdo de 2018, fruto de uma conjuntura internacional adversa,
nomeadamente no que se refere as faléncias das companhias aéreas que operavam para a
Madeira, a que se junta o recrudescimento de mercados internacionais, anteriormente em crise,
o sector do Turismo tem vindo a apresentar sinais de abrandamento, em particular nos valores
mensais de hdspedes e dormidas, o que tem resultado em valores negativos nos acumulados no

ano de 2018, -1,2% e -0,8%, respetivamente.

De igual modo, em 2019, os dados estatisticos mostram a manutengdo desta tendéncia, com

uma diminuicdo progressiva, conforme se verifica ja nos dados disponiveis do Verao IATA 2019.
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Por conseguinte e para inverter esta situacdo, de modo a garantir a sustentabilidade do destino,
a melhoria da sua atratividade e competitividade, propdem-se, com base numa vontade e
compromisso envolvendo o sector publico e privado, novas orientagées, pois, sé assim, nesta
conjugacao e parcerias, entre sector publico e privado, sera possivel, novamente, o Turismo, na
Madeira, inverter esta tendéncia e voltar a crescer, evoluindo positivamente enquanto motor

do desenvolvimento econdmico e social da Regido.

OrientagOes Estratégicas

= Reforgar a promocdo e a notoriedade do destino.

= Aprofundar as boas praticas na gestdo dos seus ativos.

= Incrementar as novas tecnologias e ferramentas de comunicagdo, informagdo e
promocgao.

= Valorizar a qualificagdo dos profissionais do sector.

= Sensibilizar e captar os jovens para a profissionalizacdo no sector.

= Monitorizar e promover o melhor conhecimento do sector.

= |novar e modernizar a oferta.

= Enriquecer a animacao turistica.

= Afirmar a diferenciagdo do destino por via da autenticidade.

= Reforgar o desenvolvimento digital do destino.

=  Promover o aumento da satisfagao dos turistas.

= Consolidar a qualidade da cultura madeirense do “bem-receber”.

= Preservar e valorizar o patrimdnio natural, histérico e cultural.

= Assegurar a regulamentacao e fiscalizacdo do sector.

=  Aprofundar o relacionamento com o Observatério do Turismo.

= Reforgar a ligagdo e cooperagdo com os parceiros do sector.

= Consolidar os mercados existentes, conquistar novas origens e envolver mais

operadores na operacdo turistica.

Cultura

A Cultura, no entendimento do Governo Regional, ndo pode ser apenas vista enquanto
repositério de conhecimentos, usos e tradi¢des, importando também a ado¢do de uma ideia
principal, alicercada em medidas concretas, que permitam, pela via da criatividade, da
investigacdo, do empreendedorismo, da promoc¢do e da divulgacdo, a afirmacdo da Madeira,
quer no pais, quer no mundo, assumindo, através do potencial criativo e do seu patrimdnio

cultural.
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Para que esta almejada realidade seja concretizavel, assume particular importancia que o ultimo
ano das Comemoracgdes do Programa de Celebragdes dos 600 Anos do Descobrimento das llhas
do Porto Santo e Madeira, que nos dois primeiros anos, 2018 e 2019, potenciou o incentivo a
producdo e criacdo artistica através de eventos e iniciativas em parceria com institui¢Ges
publicas e privadas envolvendo o maior nimero possivel de pessoas das mais diversas areas
culturais, associagles, instituicdes, coletividades e grupos. Serd, agora, neste quadriénio de
2019/2023, um instrumento de transformacdo de 600 Anos de Histdria, Patrimdnio, Musica e
Sabedoria, em legado cultural e criativo, deixado as novas geracdes, no que deve ser uma nova
forca para o futuro, através de uma programacao especifica que apoie a iniciativa privada, o

empreendedorismo cultural, em novos projetos na drea da cultura.

Sendo certo que a Regido Auténoma da Madeira apresenta ja um panorama cultural bastante
desenvolvido, heterogéneo e descentralizado, e que ja o anterior Programa de Governo
apontava a necessidade de reafirmacdo do sector como uma prioridade governativa, a
intervencdo publica na esfera da cultura assume prioridade, pretendendo o Governo Regional

reforgar as intervencGes estratégicas do sector.

OrientagoOes Estratégicas

= Aumentar a oferta e criagao cultural.

=  Apoiar a descentralizagdo cultural.

= |mplementar medidas publicas para que as atividades culturais e criativas sejam
também elas geradoras de empreendedorismo, criatividade, riqueza, emprego.

= Reforgar a investigacdo e producdo de conhecimento.

= Promover a valorizacdo e contribuir para a requalificacio do patrimdnio cultural
material e imaterial.

= Reforgar a ligacdo e cooperagcdo com os parceiros publicos e privados do sector.

=  QOtimizar e dinamizar os servigos e estruturas publicas da area da cultura.

= Fortalecer o trabalho, em rede, de projetos que envolvam entidades publicas e privadas,
regionais, nacionais e internacionais.

= Apoiar, no dominio da cultura e das artes, a utiliza¢do e aplicagdo das novas tecnologias.

=  Afirmar, por via da cultura, a Madeira e Porto Santo no pais, no mundo, em particular
no reforgo a ligacdo com a didspora.

= Apoiar a internacionaliza¢do de projetos made in Madeira.

= Promover, junto das entidades competentes, o alargamento do acesso a depésitos

histdéricos de interesse regional.
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VI. EDUCACAO E FORMAGAO, DESPORTO, JUVENTUDE E CIENCIA E TECNOLOGIA

A Educacdo e Formacgao estruturam o Futuro Coletivo, facultando aos jovens e aos cidaddos em
geral, multiplas competéncias que contribuem decisivamente para a definicdo dos respetivos

projetos de vida.

A elevacdo do nivel de empregabilidade, o potencial contributo para o desenvolvimento da
Regido e a projecdo da felicidade pessoal e familiar, dependem fortemente dos niveis de

escolaridade alcancados.

As demandas dai resultantes, associadas as demais que influenciam o ambiente em que ocorre
a acdo da tutela, em geral, e das escolas, em particular, sdo um desafio que exige atitude

inovadora, capacidade proactiva e pensamento prospetivo.

Neste sentido, o Governo Regional promoverd o aprofundamento do direito a Educacao,
traduzido na conclusao da escolaridade obrigatéria por todos os alunos que acedem ao sistema
educativo regional, pela via dos cursos gerais ou profissionais, sendo esta entendida como um
ponto de partida para a conquista de novos graus de formacdo, que deverd ser uma

permanéncia ao longo da vida.

Justifica-se a adog¢do de medidas que permitam, aos cidaddos fora da escolaridade obrigatdria,
a frequéncia de formacdo adequada ao seu desenvolvimento sociocultural e a elevagdo do seu

nivel de empregabilidade.

A melhoria da oferta publica da valéncia de Creche afigura-se indispensavel para que possa ser
garantido a todos uma condi¢cdo comprovadamente favorecedora de uma melhor adaptacao ao

regime escolar obrigatdrio e de bons desempenhos académicos.

A progressiva digitalizacdo dos processos de ensino-aprendizagem é uma faceta da intervengao
governativa que, em resposta as exigéncias do desenvolvimento tecnoldgico, sera mantida e

aprofundada neste mandato.

Serd igualmente assegurado que, através das intervengdes das estruturas de poder regional e
local, bem como de outras entidades e das proprias escolas, todos os alunos tenham acesso aos

manuais escolares ao longo da escolaridade obrigatoria.

No plano da intervengao no setor desportivo, importa antes de mais, situar que a Regiao atingiu,
sob o advento da Autonomia, um nivel de desenvolvimento desportivo nunca antes verificado.
Esta realidade, patente na generaliza¢cdo da pratica desportiva, estd claramente demonstrada

na demografia federada, na vitalidade da competicdo desportiva regional, no significativo
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envolvimento na competicdo desportiva nacional e na exceléncia de prestacdes coletivas e

individuais, aferidas em quadros competitivos nacionais e internacionais.

Por outro lado, a politica de infraestruturas permite uma resposta as necessidades essenciais
das praticas desportivas nas mais diversas modalidades e, dada a exceléncia de boa parte das
mesmas, a crescente afirmacdo da Regido como destino privilegiado para acolhimento de

eventos internacionais, tanto em estruturas artificiais como em espacos naturais.

A continuada qualificagcdo dos recursos humanos do Desporto é uma condicdo essencial para a
prossecucdao dos objetivos associados a promoc¢do da qualidade de Vida dos madeirenses,
também alcancdvel através da adesdo a programas de atividade fisica e de generalizacdo das

praticas desportivas formais.

O setor da Juventude, pela sua importancia, requer a revisdo do enquadramento organico das
politicas a desenvolver, sendo imprescindivel que dessa perspetiva resulte o grau de autonomia

e de capacidade interventiva.

No plano regional, afigura-se indispensavel a revitalizacdo de um quadro de projetos e
programas, de cuja operacionalizacdo resultem ganhos efetivos para os jovens em termos de

cidadania, intervencdo social, aprendizagem informal e participacado civica ativa.

De igual modo impde-se que seja maximizado o aproveitamento dos fundos nacionais e
europeus disponiveis, em ordem ao desenvolvimento de atividades, nas escolas e nas mais
diversas associacles juvenis, que permitam uma interacdo consequente com as congéneres

nacionais e europeias.

No setor da Ciéncia e Tecnologia importa apostar na promogao de atividades, no ambito das
instituicdes publicas e privadas nele intervenientes, que permitam a produgdo de
conhecimento, com implicagdo no desenvolvimento cientifico, técnico, cultural e social da
Regido.

A elevagdo do compromisso financeiro da Regido no setor, constitui a base em que pode

assentar a promocado de emprego altamente qualificado e um aproveitamento apropriado dos

fundos nacionais e europeus disponiveis.

Educacao e Formagao

Neste dominio, é imperioso que ao aprofundamento dos niveis positivos de aproveitamento
seja atribuida a mesma importancia que ao combate aos focos de niveis insatisfatdrios, através
do reforgo da melhoria da oferta pedagdgica, de uma mais eficaz aplicagdo dos apoios sociais

disponiveis e do envolvimento das comunidades educativas.
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A primazia de uma Escola Inclusiva, exigéncia de uma sociedade moderna e solidaria, é também
considerada como condicdo de desenvolvimento social e instrumento decisivo para que os
preceitos constitucionais que estabelecem o direito a igualdade de oportunidades de acesso e

éxito escolar continuem a ser concretizados na Regiao.

Passando a valorizacdo da Sociedade Madeirense pela via da Educacdo e Formacdo da
juventude, tal implica manter o reconhecimento do direito dos professores a uma carreira digna
e justa, assegurando a aplicacdo das medidas adotadas na anterior legislatura, que se pretende

salvaguardar.

N3o serd descurada também a envolvéncia das Familias no processo educativo, e no respeito
pela sua liberdade de escolha, designadamente através de estruturas formais e informais que
facilitem e viabilizem uma maior integracdo das comunidades nas atividades das escolas,
acrescentando ao plano de acompanhamento das atividades dos alunos, a promocdo da

solidariedade intergeracional e a valorizacdo da funcdo social da escola.

Orientagoes estratégicas

= Elevar os niveis de qualificacdo da juventude, assegurando a progressiva melhoria dos
niveis de sucesso de todos e cada um dos alunos, de modo a que lhes seja possivel a
conquista de competéncias tanto para a continuidade de estudos como para a entrada
no mercado de trabalho.

=  Promover uma Escola Inclusiva que acolhe as diferencas e as necessidades educativas
especiais, que integra as inovag¢des pedagdgicas e as novas tecnologias, e que
proporciona um curriculo flexivel em que as Artes e o Desporto assumem espaco
destacado.

=  Prosseguir na Digitalizagdo progressiva dos processos de ensino-aprendizagem através
da cedéncia de manuais escolares digitais e tablets aos alunos que forem acedendo ao
52 ano, os quais ficardo disponiveis até ao 92 ano de cada um desses alunos.

= Valorizar o trabalho dos professores, criando condicGes para a implementacdo de novas
medidas que diferenciem positivamente o exercicio da profissdo docente na Regido, em
resposta a transformagdo das condicdes de exercicio profissional e a condigcdo
demografica da classe.

= Aprofundar a envolvéncia das Familias no percurso escolar dos seus descendentes,
facilitando as condigdes de participa¢do dos pais e encarregados de educac¢do na vida
das escolas, entendendo-se a Familia como estrutura-base da sociedade, nucleo

indispensavel na promogao do sucesso escolar.
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=  Assegurar uma redugao continua das mensalidades nas valéncias creche e jardim de
infancia, nos estabelecimentos de natureza publica e particular.

=  Progredir na melhoria continua da rede escolar, através da elaboracdo de um programa
de apetrechamentos, manutengdes e reparacdes que proporcionem boas solugdes de
trabalho, seguranca, comodidade e bem-estar a todos os elementos das comunidades
educativas, num plano em que as diversas entidades administrativas assumam
plenamente as suas atribuigdes.

= Respeitar o direito das familias a escolha do estabelecimento e ao tipo de ensino que
pretendem proporcionar aos seus descendentes, através de um sistema de apoios ao
setor de ensino particular, que reconheca a intervencao histdérica de muitos desses
estabelecimentos na promocado da Educacdo na Regido e na supressdo de necessidades
gue o sistema publico nao foi capaz de assegurar.

= Manter e aprofundar o sistema de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes
universitarios madeirenses, designadamente aos que prosseguem estudos fora da
Regido.

= (Criar, através da intervencdo junto das entidades nacionais competentes, condi¢cGes
favoraveis a instalacdo dos jovens universitarios madeirenses a estudar fora da Regido,

procurando colmatar as dificuldades existentes.

Desporto

O estimulo a participacdo dos diversos segmentos populacionais em programas de Atividade
Fisica e Desporto, € um vetor essencial pela importancia da aquisicdo de habitos de vida

sauddveis e da prevencdo de doencas resultantes do sedentarismo.

A competicdo desportiva regional é a atividade com mais elevada capacidade de integracdo dos
diversos segmentos populacionais afetos as praticas desportivas formais, devendo, assim, ser
entendida como a pedra-angular do sistema desportivo de natureza federada e justificando, por
tais razGes, um quadro especifico de apoios publicos, que responda igualmente a identificacdo,

selecdo e orientagao de talentos.

Por outro lado, dado o nivel de desenvolvimento desportivo alcangado, a presenca de formagdes
regionais e atletas madeirenses em competi¢cGes nacionais e internacionais, em modalidades
praticadas na Regido e em todos os escaldes de formacgado e especializacao desportivas, pela sua
importancia em termos de afirmag¢do de competéncias e de progressiva especializagdo, justifica

um quadro especifico de apoios.
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Acresce que o continuado desenvolvimento desportivo exige o reforgo das intervencdes de
manutencdo do parque regional de infraestruturas desportivas, visando a manutencdo de
padrées de qualidade para as diferentes categorias de utentes e niveis de pratica, garantindo a

adequacao as exigéncias de realizacdo de atividades de nivel nacional e internacional na Regido.

Por sua vez, a melhoria continua das atividades das organiza¢des desportivas e a elevacdo do
potencial dos atletas e das equipas constituem um fator de desenvolvimento desportivo de
primeira grandeza, sendo, por tal razdo, crucial a elevacdo da qualidade da intervencao dos

agentes desportivos pela via da formacao.

Quanto as atividades desportivas de natureza profissional, interpretadas por formacdes e
atletas madeirenses, justifica-se a manutencao de um quadro de apoios cuja principal funcao
centra-se na ultrapassagem das limitacdes impostas pela insularidade e ultraperiferia,
permitindo a participacdo em quadros competitivos nacionais e internacionais em condi¢des

equivalentes aos demais concorrentes sedeados em espaco continental.

Orientagoes estratégicas

= Promover a Atividade Fisica e o Desporto, designadamente através da promocdo de
projetos especificos de adesdo e manutencdo em programas de atividade fisica, de
exercicio e de desporto, adaptados aos diferentes grupos sociais e adequadamente
distribuidos no territdrio.

= |ncrementar a competicdo desportiva regional através do estabelecimento de quadros
competitivos adaptados a progressiva interagao entre o setor federado e o Desporto
Escolar, procurando esbater as consequéncias da baixa natalidade e maximizar as mais-
valias oferecidas pela Escola no plano do enquadramento técnico, dos equipamentos e
do apetrechamento.

= Estimular a participacdo desportiva nacional, aperfeicoando o quadro regulamentar de
apuramento as competicGes desportivas escolares e federadas de nivel nacional e
internacional, favorecendo a melhor expressdo das competéncias apuradas no plano
regional e nacional.

= Assegurar a manutenc¢do adequada do parque desportivo regional, facultando apoios as
entidades proprietarias de equipamentos desportivos, visando a respetiva manutengao
e valorizagdo, bem como implementar as condi¢des financeiras e logisticas que
permitam interven¢des mais céleres de reparacdo e manutengdo dos equipamentos

publicos.
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= Promover a formagdo dos agentes desportivos, através da definicdo e implementacao,
em intera¢cdo com outras entidades formadoras operantes a nivel regional, nacional e
internacional, de um plano de formacdao multissetorial, suscetivel de proporcionar
desempenhos diretivos, técnicos e de outros atores do campo desportivo, por via da
formacao inicial e especializada.

= Manter o quadro de apoios ao Desporto Profissional, pois a visibilidade e a notoriedade
das respetivas atividades e provas, potencialmente interessantes para a Regido em
termos sociais e econémicos.

= Dinamizar o regime de incentivos a realizacdo de eventos desportivos na Regido,
maximizando as infraestruturas artificiais e os espacos naturais, e assegurando a
notoriedade da Regido enquanto espaco de excecional qualidade para acolhimento e

realizacdo dos referidos eventos.

Juventude

A Juventude constitui um segmento populacional absolutamente indispensavel no quadro do
desenvolvimento integral da Regido, justificando-se plenamente a criacdo de condicdes
institucionais favorecedoras do didlogo entre os jovens e suas plataformas representativas e os

decisores politicos, enquanto método de construcdo de politicas publicas para o setor.

A constituicdo de associagGes e o fortalecimento das ja existentes afiguram-se essenciais para o
incremento do movimento associativo juvenil e estudantil, dado o elevado potencial das

atividades das mesmas no desenvolvimento social, formativo e civico dos jovens.

Ainda neste dominio, realca-se a aposta na educacdo ndo formal como metodologia de
aprendizagem, rentabilizando a capacidade instalada para gerar multiplataformas de
intervencdo e participagdo dos jovens em programas associados a Cidadania, ao Voluntariado,

a Solidariedade e a Cultura, todos de elevado potencial formativo e de largo interesse social.

E também essencial, nesta legislatura, promover a mobilidade juvenil, como condicdo de acesso
a informacdo de interesse para o estabelecimento de horizontes mais abrangentes de

desenvolvimento pessoal e social.

OrientagOes estratégicas

= Elevar o nivel de intervengdo no setor da Juventude através da criacdo de uma estrutura
regional auténoma de coordenacdo e concretizacdo das politicas governamentais no
setor, de modo convergente com a Estratégia da Unido Europeia para a Juventude 2019-

2027.
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Criar condig@es institucionais que assegurem a promogao do didlogo estruturado entre
0s jovens e as suas organizacbes e os decisores politicos, enquanto método de
construcdo de politicas publicas para o setor.

Fortalecer o movimento associativo juvenil e estudantil, adotando medidas que
potenciem a utilizacdo da Rede Regional dos Centros de Juventude enquanto espacos
de confluéncia dos jovens e das suas estruturas representativas, mediante a
disponibilizagdo de servigos complementares a dinamizagao das suas atividades.
Apostar na educacao nao formal como metodologia de aprendizagem, enquanto
mecanismo complementar de formacao, promovendo a implementacdo das politicas
plasmadas na Estratégia Europeia da Juventude 2019-2027.

Incrementar a mobilidade juvenil, permitindo a sua integracdo em agdes de formacao
ou eventos promovidos a nivel nacional e internacional, apostando na conjugacdo da
afirmacdo da cultura madeirense com o processo de construgdo europeia,
designadamente no dmbito dos programas das instancias nacionais e internacionais
com tais finalidades.

Otimizar o acesso a informacdo de interesse juvenil, designadamente através de
ferramentas tecnoldgicas dada a atual supremacia do digital, para que seja garantida
uma maior eficiéncia no processo de comunicagdo e informacdo aos jovens,
considerados individualmente, e das respetivas estruturas organizativas.

Criar um quadro de apoios, nas mais diversas areas, suscetivel de permitir aos jovens

dotados de especial talento acesso a percursos altamente especializados.

Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento da Regido deve encontrar, no ambito da Ciéncia e Tecnologia, uma alavanca

capaz de otimizar as potencialidades instaladas nos diferentes setores, com o objetivo de

facilitar tanto a investigacao como a modernizag¢ao, num quadro de aproveitamento integral dos

fundos nacionais e europeus disponiveis, em prole do desenvolvimento regional.

Com efeito, a criacdo de emprego nas industrias criativas, em torno de intervencbes

interdisciplinares, tendo por objetivo o reforco de aplica¢gdes, entre outras, nas areas da

Educagdo, do Turismo, da Saude, da Agricultura e do Mar, deve assentar, cada vez mais, na

elevagao da despesa em IDT, em percentagem do PIB que permita a subida da Regido no ranking

do pais em termos de intensidade de IDT+l.

OrientagOes estratégicas

Acelerar a implementacdo da estratégia regional de especializacdo inteligente,
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desenvolvida através da articulacdo dos contributos das institui¢des publicas e privadas
qgue intervém no setor, procurando-se que as respetivas intervengdes contribuam
positivamente para a que a estratégia definida constitua um espaco de desenvolvimento
técnico e cientifico com efeitos positivos no desenvolvimento da Regido.

= Desenvolver o sistema regional de Ciéncia e Tecnologia, dando continuidade as
anteriores intervencgées no setor, identificando e promovendo uma gestao eficiente dos
recursos existentes e apoiando o funcionamento de unidades especializadas cuja
atividade se desenvolve em torno de projetos criativos capazes de dinamizar

investimento publico e privado.

VIII. SAUDE E PROTECAO CIVIL

i. Saude

O direito a protecdo da salde é mandatdrio para que o Servico Regional de Saude seja uma

prioridade na presente legislatura.

Os principios fundamentais do Estatuto do Sistema Regional determinam um nivel de exigéncia
elevado no que toca a assegurar a centralidade do utente, o acesso aos cuidados de saude, a
integracdo e continuidade de cuidados, a inovagao na gestdo e a repensar a organiza¢ao do
Servigco Regional de Saude, garantindo o financiamento para as necessidades e a utilidade da

despesa nas respostas.

A acdo do Governo na saude sera sempre no sentido de uma Regido Autdnoma e ultraperiférica
que se quer segura, sauddvel e sustentavel, afirmando-se a nivel internacional, através do
conhecimento e das competéncias demonstradas e das intervencdes ja reconhecidas a nivel
nacional, europeu e no Mundo, particularmente na estratégia integrada de prevengdo e controle
das doencas transmitidas por mosquitos vetores ou na resposta organizada as situagdes de

emergéncia e catastrofe.

O Sistema Regional de Saude serd repensado e ajustado de forma a possibilitar o crescimento
da qualidade assistencial, baseando toda a acdo governativa do sector da saude na efetividade,
na eficiéncia, no controlo de riscos e na satisfacdo dos cidadaos e de todos os intervenientes e

atores envolvidos.

O Governo Regional assume o compromisso de um contrato social para a saude, alicer¢ado na
melhor evidéncia cientifica e que garanta o cumprimento sustentdvel e perene do direito a

protecdo da saude. Orgulhando-se da evolucdo do Servico Regional de Saude nos ultimos 43
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anos, pois sdo evidentes os avangos nas politicas de promocgdo e prote¢do da saude e de
prevencdo da doenca, igualmente indiscutivel é a capacidade instalada a nivel estrutural e
organizacional da Rede de Cuidados de Saude Primarios (CSP), bem como a qualificacdo do
Recursos Humanos e a verticalidade de elevada diferenciagdo alcancada nos Cuidados

Hospitalares (CH).

A partir do vasto patriménio estrutural e formal, legado por um ciclo governativo dedicado a
criacdo e expansao do Sistema Regional de Saude, cumpre agora garantir a melhoria de meios
humanos e estruturais, manter, consolidar e modernizar areas de intervencao, na sua dimensao
publica e na sua articulacdo, enquanto sistema, com as entidades privadas, com as instituicdes
particulares de solidariedade social e os profissionais livres que ,em acordo com o sector
publico, complementem as atividades de promocao, prevencao, tratamento e reabilitacdo na

area da saude.

Para cumprir com este designio, a Governacao na drea da Saude sera orientada pelos cardinais:
Salde Visdo holistica dos problemas e oportunidades; Saude Ecossistema; Salde justa e
Equitativa; Saude Prdoxima; Saude Inclusiva e Salde Sustentavel, para o qual concorrem os eixos

estratégicos e as medidas de acdo objetivas definidos neste programa.

Orientag0es Estratégicas
Governacdo e Moderniza¢ao do Sistema Regional de Satide

= Reorganizar as funcdes de Regulagdo e Gestdo no Sistema Regional de Saude.

= Reformular o Servico Regional de Saude no sentido de uma Governacdo Integrada da
Saude abrangendo a governacdo clinica, empresarial, financeira, da informacdo e da
gestdo do risco.

= Promover um modelo organizativo centrado no doente e nao na doenga, que deve
reconhecer que o aumento da esperanca de vida e das doencgas crdnicas, tem como
consequéncia o aumento do numero de doentes com patologias multiplas que
necessitam de equipas e cuidados polivalentes.

= Promover o desenvolvimento de modelos colaborativos de cuidados de salde que
assegurem o devido acompanhamento do doente, particularmente na transicdo de
cuidados (hospital, cuidados de saude primarios, farmacias). Privilegiar a colaboracdo
interprofissional (médicos, enfermeiros, farmacéuticos e outros profissionais de saude)
de forma a alcangar uma efetiva integracdo de cuidados de saude.

= Capacitar os profissionais e as equipas para a cooperagdo estratégica e evoluir para

modalidades de gestao colaborativas e participadas, promotoras da dinamizacao de
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uma cultura institucional de governacao clinica e empresarial, coerente e baseada em
principios de racionalidade e de eficiéncia.

Manter o nivel de reconhecimento externo da qualidade dos cuidados prestados e das
competéncias técnicas certificadas, através da Acreditacao conquistada e utilizar este
nivel como potencial motivador para um movimento universal de melhoria continua nos
diferentes Unidades do Servigco Regional de Saude.

Definir métricas de resultados — benchmarking - que permitam aferir a qualidade dos
cuidados prestados e promovam uma maior interacdo e comunicacdo entre os
profissionais de salde que trabalham para um objetivo comum, possibilitando comparar
resultados, explicar diferencas de performance e avaliar o potencial de melhoria do
Servico Regional de Saude nas principais areas de atuacdo, balizado por padrdes

nacionais e internacionais.

Recursos Humanos, Competéncias e Formacgdo

Antecipar os desafios que a Regido enfrenta para uma década, no que diz respeito ao
planeamento de Recursos humanos, médicos e enfermeiros particularmente.
Consolidar uma verdadeira politica de atratividade e retencdo dos profissionais para o
SRS.

Investir num Planeamento Integrado dos Recursos Humanos que articule com a
formagao médica, designadamente na area das especialidades médicas carenciadas.
Promover condi¢Ges de trabalho estdveis e dignas que estimulem o trabalho em equipa.
Reconhecer a Investigacdo Clinica (IC) como parte integrante de uma boa pratica clinica,
considerando-a no tempo de trabalho dos profissionais de saude dos cuidados de satude
primarios e hospitalares e com reflexo na avaliagdo profissional.

Favorecer o equilibrio remuneratdrio entre os varios grupos profissionais de saude.
Criar um quadro institucional, por um periodo a definir que permita contratar alguns
profissionais que atualmente ja ndo pertencem ao quadro da funcdo publica e que
manifestem a sua disponibilidade para aceitar as condi¢des propostas desde
reconhecidas como uma mais-valia. Tomar por referéncia o quadro legal nacional que

propde uma remuneracao a fixar, acumulavel com a reforma, e um hordrio de 20 horas.

Saude Publica e do Planeamento em Satude

Robustecer as fun¢Ges de Regulacdo no Servico Regional de Saude.
Organizar a Rede Regional de Servicos de Saude Publica em articulagdo com a Estrutura

de Organizacdo dos Cuidados de Saude Primarios na Regido Auténoma da Madeira,
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fazendo coincidir as areas geograficas de abrangéncia do Agrupamento dos Centros de
Saude e da Unidade de Saude Publica.

= Assegurar a Coordenacgdo das atividades no ambito da Saude Publica, de modo a garantir
a protecdo e promogao da salde das populagées, em articulagdo com as competéncias
e funcionamento das Autoridades de Saude, garantindo os regulamentos inerentes a
Sanidade Internacional, Saude Ambiental e de Observatdrio Regional de Saude.

= Investir no Planeamento Local de Saude, criando dindmicas de trabalho multidisciplinar
e multissectorial e integracao de politicas publicas.

=  Promover os hdbitos de vida sauddveis, alimentares e de ingestdao de nutrientes vitais
para a saude humana, praticas de atividade fisica, promover ainda a cessacao tabagica
e a moderacdo de consumo de dlcool em articulagdo estreita com o conhecimento
cientifico disponivel.

=  Reciclar os resultados da avaliacdo das Estratégias Regionais de Promocado da Saude em
evolucgdo, reescrever as prioridades de intervencdo e traducdo financeira programatica
gue garanta o devido investimento para atuar sobre o consumo excessivo de alcool, o
uso de drogas e intervir na salde mental, cancro, hipertensao arterial, excesso de peso
e obesidade.

= Manter o foco na deteg¢do precoce da doenga e na instituicdo do tratamento adequado
em tempo Util, consolidando a implementacdo do Centro de Rastreios da RAM que
integrara o Rastreio do Cancro da Mama; o Rastreio da Retinopatia Diabética e
desenvolverd os Rastreios do Cancro Colorretal e do Cancro do Colo do Utero e o
Rastreio Visual infantil.

= Reconhecer aimportanciada aplicacdao dos sistemas de informacgdo geografica a Saude,
incrementar a sua utilizagdo e promover a integracdo da informagdo clinica,
epidemioldgica e ambiental, evoluindo para o desenvolvimento de um Sistema de
Informacdo Regional de GeoSaude, que possibilite a descrigao e andlise da distribuicdo
dos acontecimentos de salude e dos fatores que os determinam apoiando o

planeamento, a intervencdo e a avaliacdo em Saude Publica.

Cuidados de Saude Primarios

= Assumir a meta de atribuir um médico e um enfermeiro de familia a cada madeirense e
porto-santense, perspetivando a cobertura universal em sadde familiar da populagao
residente na Regido Auténoma da Madeira (RAM).

=  Compatibilizar a meta de atribuicao de médico de familia com o plano de acesso a gestdo

de vagas da formacdo médica na especialidade de Medicina Geral e Familiar.

57



= Rever a experiéncia piloto desenvolvida em modo Unidade de Saude Familiar (USF) e
definir o plano de implementacdo alargada de USF enquanto instrumento de
reestruturacdo dos Cuidados de Saude Primarios na RAM.

= Formalizar o Modelo Regional de Unidades de Salde Familiar, adaptado as
especificidades e exigéncias de recursos e meios e as determinantes demograficas,
epidemioldgicas e territoriais da RAM.

=  Consolidar o Modelo de Intervencao Comunitdria, quer na vertente preventiva, quer no
acompanhamento das doencas de evolucao prolongada e cronicidade pregressa, como
a Doenca Mental e as situacdes demenciais, criando no contexto do ACES as equipas de
intervencdo comunitaria, com prioridade para as equipas comunitarias de saude mental.

= Aumentar a resolutividade dos CSP, incluindo nas respostas de atendimento
permanente e atendimento urgente, dotando de meios humanos e tecnolégicos que
permitam maior diferenciacdo e capacidade diagndstica, abordagem resolutiva e
acompanhamento préximo.

= |nvestir nas respostas no domicilio de modo a minimizar o efeito de pressdo sobre a
Urgéncia Central devido a procura por situagdes ndo urgentes, cuja resolucao pode e
deve ser realizada em contexto da comunidade e com o apoio da rede social do utente.

= Repensar o alargamento de funcionamento dos Centros de Saude, especialmente em
meio urbano, para melhor responder as necessidades da populagdo ativa que procura

os servicos da comunidade em horario pds-laboral.

Cuidados Hospitalares e Gestao do Acesso e do Tempo de Espera

= Manter um ativo acompanhamento de todas as etapas conducentes a edificacdo do
Novo Hospital da Madeira e do seu programa funcional, elaborado no sentido de mais
eficiéncia, maior sustentabilidade, maior rendibilidade. Assumir um programa de
continuidade na requalificagdo e beneficiacdo das estruturas hospitalares existentes.

= |nvestir em formas alternativas ao internamento hospitalar convencional, definindo
uma Estratégia Regional de Hospitalizagdo Domicilidria, cuja implementacdo passara
por, numa fase inicial, desenvolver uma etapa experimental.

= Manter e redimensionar as valéncias de Hospital de Dia, existentes no perimetro do
SESARAM, E.P.E, e criar outras em dareas entendidas prementes no atendimento a
doentes crénicos e frequentes, tendo por base um modelo de gestdo de doenga crénica
com equipa dedicada constituida por um médico especialista medicina interna e uma

enfermeira da equipa de gestdo das doengas cronicas.
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= Colocar a énfase em definir tempos diferenciados de acesso a cada um dos
componentes da cadeia de intervengdes sucessivas e pré-determinadas pelo caso clinico
de forma a garantir sucesso final, seja ele cura ou mitigacdo de sintomas e melhoria da
qualidade de vida.

= Rever alegislacdo existente de nivel regional relativa aos direitos de acesso aos Cuidados
de Saude pelo utente, atualizando os mecanismos de regulagdo dos tempos de resposta
e de referenciacdo, dentro do préprio Servico Regional de Saude e para os
estabelecimentos de saude do setor privado, tendo em linha de conta os Instrumentos
de Gestdo de acesso criados, ou a implementar, designadamente no ambito da lista de
inscritos para cirurgia e MCDT's.

= |nvestir em instrumentos de Gestdo de Acesso, designadamente para garantir o acesso
equitativo a todas as especialidades médicas, meios complementares de diagndstico e
tratamento (MCDT'’s), e as inovagdes terapéuticas:

o Criar o programa de Acesso e Gestdo Hospitalar das Intervencgées Cirurgicas GHIC-
RAM, apoiado por uma unidade de gestdo de apoio e informacdo relacionada com
a producdo cirurgica.

o Fortalecer o programa da Cirurgia do Ambulatdrio, ja em curso, colocando como
meta para esta legislatura que sejam realizadas em regime ambulatério, a maioria
das cirurgias que se venham a realizar no Hospital Dr. Nélio Mendonga.

o Garantir, através do regime de reciprocidade e de outros instrumentos de relagdo,
a referenciagdo e integracao dos utentes do SRS nas redes de referenciagdo
Hospitalar do SNS, sempre que se justificar.

o Consolidar a Via Verde do medicamento na Regido Auténoma da Madeira.

o Desenvolver o Centro de Farmacovigilancia da RAM, de forma a aumentar a
seguranga da prescrigdo.

o Manter as relagdes de cooperagdo com as farmdcias da comunidade para os

farmacos com venda conjunta nas unidades de saude.

Integragao de Cuidados e a articulagao com a Inclusao Social

= Conceber um Modelo Regional de Cuidados Continuados Integrados que seja uma
verdadeira Rede de Suporte ao Doente, apostada nas tipologias, convalescenca, média
duragdo e reabilitagdo e cuidados de longa duragdo e manutengao, que se expanda
também nas vertentes de: Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental e

Cuidados Continuados Integrados Pediatricos.
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Implementar um Modelo de financiamento de Cuidados Continuados Integrados que
responda as especificidades regionais e traduza o investimento na qualidade da
assisténcia e capacidade de resposta a severidade da dependéncia e a complexidade dos
qguadros de necessidades de salde que se instalam na populagao assistida.

Aumentar gradualmente a participacdo das autarquias locais na criagdo de
equipamentos sociais tipo Estruturas Residéncias para Pessoas ldosas (ERPI) e de
Unidades de Cuidados Continuados Integrados (REDE).

Aumentar a resolutividade das Estruturas Residenciais para Pessoas ldosas e das
Unidades de Cuidados Continuados Integrados em articulacdo com a Rede de Cuidados
de Saude Primdrios de modo a diminuir a pressdo sobre as urgéncias e sobre alguns
internamentos desnecessarios.

Compatibilizar a intervencdo em cuidados continuados integrados e a assisténcia em
cuidados de longa duracdo com as especificidades que surgem do aparecimento
progressivo das situacdes de deméncia.

Conciliar a Estratégia Regional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel com as areas de
governacdo da Saude e da Inclusdo Social, consolidada num trabalho de parceria e em
Rede que responda as varias dimensdes da preveng¢do, acompanhamento, reabilitacdo
e, funcionamento e bem-estar, potenciando de anos de vida saudavel na populag¢do que
envelhece.

Consolidar e alargar apoios especificos as varias fases do ciclo de vida, designadamente
0 apoio a natalidade e ao processo de envelhecimento, privilegiando a preveng¢do nos
primeiros anos de vida, a promogao das escolhas saudaveis e a promog¢ao da autonomia

e independéncia no envelhecimento.

Cuidados Paliativos e Acesso a abordagem paliativa

Expandir a Rede de Cuidados Paliativos (CP), na vertente intra-hospitalar e na vertente
comunidade e ao longo do ciclo vital.

Melhorar as competéncias dos profissionais no sentido de maior capacidade para
identificar os doentes com necessidades do foro paliativo, e prepara¢do para uma
abordagem paliativa.

Fomentar e ampliar as competéncias da Equipa Regional de Cuidados Paliativos para
intervir enquanto consultora/formadora ou na prestacdo direta de cuidados de elevada
complexidade num modelo colaborativo e integrado de CP.

Fomentar os programas de parceria e Articulagdo com as Universidades, Escolas

Superiores de Saude e outros Centros de Investiga¢do (com o objetivo de desenvolver o
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ensino, a investigacdo e a divulgacdo dos CP), incluindo os projetos de parceria que
visam a cria¢do de unidades e equipas de intervengdo em Cuidados Paliativos.
= |ncrementar o acompanhamento do Doente seguido em CP no seu local de preferéncia,

designadamente no domicilio.

Financiamento e Controlo de Despesa

= Repensar modelo de financiamento e organizacdo do Sistema Regional de Saude com
énfase na gestdo por objetivos e por niveis de eficiéncia, garantindo a autonomia de
gestdo no quadro de objetivos contratualizados, com incentivos remuneratdrios aos
profissionais de saide em funcdo dos resultados obtidos.

= Criar uma agenda de negociacdo orcamental, a nivel nacional, que permita minimizar os
custos de insularidade e a necessidade de assegurar as respostas de fim de linha dos
hospitais do SRS.

= Assegurar a participacdo do Servico Regional de Saude nas estruturas e missdes que a
nivel nacional definem e estudam os modelos de financiamento das tecnologias
inovadoras na Saude e de modelos de orientacdo para os limiares a sustentar em termo
de medicamentos e Tecnologias da Saude, integrando e acompanhando os critérios e
linhas de orientagdo nacionais, que regulem o acesso dos doentes a inovagdo
terapéutica.

= Melhorar a cultura de negociagdo e contratualizagdo em saude e ampliar a participagdo
interna na elaboragao das propostas orgamentais em saude.

= QOrganizar um modelo de criacdo de valor, materializado nas métricas e resultados
comprovativos da melhoria do estado de saude da populacao.

=  Considerar como modelo de financiamento do SRS, o modelo combinado de incentivo
ao desempenho e controlo de custos.

= Criar mecanismos de responsabilidade e cidadania profissional junto da Rede de
Prestadores do Sistema Regional de Salde nos atos de prescri¢do, dispensa e prestacao,
eliminando a redundancia e duplicacdo de prescricdes em Meios Complementares de
Diagnéstico e Terapéutica (MCDTs) e medicamentos.

= Reconhecer as vantagens econdmicas da utilizagdo de medicamentos genéricos e
incentivar a prescricdo e o consumo dos mesmos e acompanhar os estudos que
apontem para desperdicio e excesso eventual de consumo.

= Combinar a aquisicdo centralizada de compras em saude com modelos de negocia¢do

gue criem valor de aquisi¢cdo regional e combatam a falta de Escala do SRS.
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Prevenir a saturacdo do sector da Saude e garantir a sustentabilidade do Sistema
Regional de Saude, explorando mecanismos de controlo da relagdo do sistema publico
e do sistema privado, na expansdo e aquisicio de equipamentos, estruturas de
diferenciacdo e tecnologias da saude, com recurso a Gestdo da Carta de Equipamentos
da Saude.

Reduzir as despesas das familias em pagamentos diretos em saude, regulando e
alargando os beneficios adicionais de saude na aquisicdo de medicamentos, préteses
oculares e lentes, tratamentos de medicina dentdria e préteses dentarias removiveis.
Melhorar a qualidade da despesa Publica em Saude: identificar e disseminar boas
praticas de gestdo de recursos, com o objetivo de geracdo de poupancas e melhoria do
desempenho dos servicos publicos da saude.

Estabelecer um dispositivo observacional do Sistema Regional de Saude que combine o
desempenho estratégico e financeiro, desenvolvido em ambiente técnico
multidisciplinar, com aproveitamento do trabalho em Rede com as Instituices Publicas
e Privadas de Saude, a Academia e a Investigacdo, garantindo a recolha da evidéncia, a

analise e o reporte periddico e objetivo.

Saude Digital e Modernizacio Administrativa

Definir uma arquitetura de sistemas de informagao abrangente, comunicdvel, auditavel
com centralidade na Unidade Utente / Cidad3o e em conformidade com o modelo de
Ecossistema de Informagdo em Saude.

Desenvolver um sistema de informacdo integrado em salde que assuma os principios
da transparéncia e responsabilidade social.

Manter um nivel de informacdo disponivel a todos os intervenientes em saude sobre
acesso, eficiéncia, qualidade e saude da populagéo.

Aplicar o potencial da Economia Digital a informacdo, comunica¢do, planeamento,
gestdo, monitorizacdo, e avaliacdo do Sistema Regional de Saude e na melhoria dos
niveis de literacia de todos os agentes e utilizadores do Sistema Regional de Saude.
Aproveitar os instrumentos de registo clinico e de outros dados da salde e integrando
numa plataforma regional de dados da salde do utente, com niveis de acesso
credenciado e partilha controlada.

Recorrer as tecnologias de informagdo para que a Saude possa chegar a todos os
residentes na RAM de forma mais independente do local onde vivem e trabalham.
Promover a melhoria da usabilidade dos Sistemas de Informagado através de mecanismos

de envolvimento dos cidad3dos.
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= Assegurar a gestdo dos riscos e da seguranga da informacao.

= Melhorar as Competéncias de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo para a gestdo
de topo.

=  Aumentar a Comunicac¢do entre Sistemas de Informacao, intra e interorganizagées.

=  QOtimizar e disseminac¢do das ferramentas de Business Intelligence para apoio a tomada

de decisdo de gestao.

Investimento - Construgao, ampliacao, requalificacdo e apetrechamento da Rede de
Cuidados de Saude Primarios, Rede TeleSaide e Unidades de Cuidados Continuados
Integrados — acesso a Fundos Europeus Estruturais
= Propor a atribuicdo de apoios financeiros a operag¢Ges que contribuam para o reforgo
da rede de infraestruturas de saude, designadamente ao nivel da Rede de Cuidados
Continuados Integrados, incluindo os cuidados ao domicilio, podendo se revestir de
unidades moéveis de salde para areas de baixa densidade com vista a satisfacdo integral,
a nivel regional, das necessidades de apoio em Rede as pessoas doentes e dependentes.
= Recomendar apoios para a aquisi¢cdo e instalacdo de equipamentos para prestacdo de
servicos de Telemedicina e TeleSaude, de equipamentos de tecnologia avancada para
unidades do Servico Regional de Saude.
=  Propor apoios para adaptacao de equipamentos com vista a sua conversao em Unidades
de Saude Familiares.
= Definir os Custos Padrado na area da Saude - Construgao, ampliagdo e requalificagdo de
unidades prestadoras de cuidados de salde primarios, nomeadamente Unidades de

Salde Familiar (USF) e de Unidades de Cuidados Continuados, consolidando a REDE.

Sistema Regional de Saude - Cooperagao, Acordos e Convengoes

= Promover o levantamento de todos os instrumentos de convengdo que reflitam a
complementaridade que caracteriza o modelo misto do Sistema Regional de Saude no
sentido da sua analise e atualizagado.

=  Criar um referencial técnico e juridico, que envolva areas da saude, finangas, economia
e seguranca social e que proponha medidas de atualiza¢do e agilizagdo para conseguir a
melhoria dos instrumentos de convencdo, acordos e coopera¢do com as entidades e os
profissionais livres que integram o Sistema Regional de Saude.

= Estudar e analisar instrumentos no ambito dos procedimentos e instrumentos de
contratacdo publica que permitam a adjudicagdo de servicos de prestagdo de cuidados,

bens e servicos complementares ao Servico Regional de Saude.
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Saude Porto Santo

Saude,

Aumentar a carteira de servicos, nomeadamente o nimero de especialidades médicas
disponiveis no Centro de Saude do Porto Santo, bem como a sua periodicidade de
assisténcia.

Manter a colaboracao da EMIR com periodos de participacdao mais intensa, sempre que
a situacdo o justifique.

Incrementar o uso da TELESAUDE como ferramenta adicional na monitorizacdo e
consultoria, na gestdo clinica e no apoio a decisdao em todas as areas assistenciais.
Desenvolver o processo de Acreditacdo do ACSA iniciado em 2019 e o seu
aproveitamento maximo como instrumento de motivacdo dos profissionais e
ferramenta de cultura de seguranca e melhoria da qualidade da prestacao de cuidados.
Criar um plano de formacgdo ajustado as condi¢des de dupla insularidade do pessoal
técnico.

Melhorar as condi¢des de evacuacdo de doentes, e de resposta a situacdes de risco
devera ser mais célere e melhor equipada.

Estabelecer um Protocolo com a Forca Aérea, para a evacuacao de doentes, que
incorpore as conclusées do grupo de trabalho criado para o efeito.

Revisitar o regulamento de Transporte de Doentes ndo Urgentes e alterd-lo no sentido
de melhor responder as necessidades atuais de transporte dos doentes residentes no
Porto Santo.

Assegurar a cobertura na abordagem paliativa e na continuidade de cuidados
continuados integrados a populacao residente no Porto Santo.

Dar prioridade a intervengdo de base comunitaria preconizada pela Estratégia Regional

de Promogao da saude mental.

Sector Colaborativo e Investigagdao e Desenvolvimento Tecnolégico (I &DT)

Fomentar a Criagdo de um Observatério do Sistema Regional de Salde em parceria com
a Academia, que deve coordenar, e os sectores da governagao: Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia, Economia, Finangas e Inclusdo Social e Cidadania.

Criar a Rede Regional dos Organismos Colaborativos da Sadde em I&DT.

Promover a instalagdo de um laboratdrio colaborativo nas dreas do desenvolvimento de

solugBes tecnoldgicas de apoio a governagdo da saude, formagdo dos profissionais de

saude e gestdo clinica.
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= Estimular a concecao de um referencial de criagdo de valor econdmico e social que
reforce a ligagdo entre o ensino superior, o sistema prestador de cuidados e o setor
empresarial.

= Consolidar o Ciclo Basico do Mestrado Integrado de Medicina com a realizagdo do 3%2no

a partir do ano letivo de 2020-2021.

ii. Protecao Civil
Na drea da protecdo civil, o Governo Regional, através do Servico Regional de Protecao Civil, IP-
RAM, tem por missdo prevenir os riscos inerentes a situagoes de acidente grave ou catastrofe,

bem como atenuar e resolver os efeitos decorrentes de tais situa¢des, socorrendo pessoas e

protegendo bens.

Ao nivel da Regido, orienta, coordena e fiscaliza as atividades exercidas pelos Corpos de

Bombeiros e todas as atividades de protecao civil e socorro.

E, igualmente, através do SRPC, IP-RAM, que o Governo Regional assegura o cumprimento do
Regulamento de Segurangca Contra Incéndios em Edificios e Recintos, excluindo os
espacos/edificios que se classifiguem na 1.2 categoria de risco, cuja competéncia é das

Autarquias.

Neste ambito, a atividade do Governo Regional desenvolve-se em duas agendas tematicas: por
um lado incrementa uma forte aposta na Qualificagdo dos seus técnicos e nos agentes de
protecdo civil, especialmente os bombeiros da RAM, através da Escola de Formagao em
Protec¢do Civil e Bombeiros e por outro procura apetrechar o seu dispositivo operacional com
equipamentos e ferramentas inovadoras capazes de fazer face aos inumeros desafios
relacionados com os varios fenédmenos extremos, ultimamente com exponencial expressao e
efeito devastador na vida das populag¢des residentes na Regido, muito por conta da pressao
resultante das Alteracdes Climaticas, associada a situacdo geografica e orografia peculiar do

territorio.

A Regido Auténoma da Madeira vivencia de forma singular a sua situacdo geografica, o seu
afastamento do continente, o seu territdrio de orografia acidentada, associado a uma pressdo
urbana considerdvel e sujeita a eventos meteoroldgicos extremos que obrigam a um estreito e
permanente relacionamento com todos os agentes que participam no socorro, dado que a

capacidade de resposta é limitada aos recursos disponiveis no arquipélago.

Este relacionamento baseia-se numa perspetiva de abrangéncia, integracdo e coordenagao,

sempre com o objetivo maximo de protecdo de vidas, bens e infraestruturas criticas na
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componente “safety”, pois as mesmas terdo sérios impactes na salde, na seguranga, na
economia, no bem-estar tanto da populagao residente e como flutuante. Em suma, no normal

funcionamento da Regidgo Autdnoma da Madeira.

De salientar ainda, que a RAM é uma Regido Ultraperiférica que lhe confere direito a um

tratamento diferenciado e adaptado as suas especificidades da aplicacdo das politicas da UE.

Pretende-se do Servico Regional de Protecdo Civil um servico moderno, eficiente, eficaz e

participativo.

Para almejar o desiderato anterior torna-se fundamental definir uma estratégia de proximidade
com todos aqueles que contribuem para a protecdo e o socorro, formar e apetrechar o
dispositivo de resposta regional com valéncia e meios adequados e adotar uma cultura de
proximidade com o cidaddo comum, ganhando maior confianca de todos quantos esperam do

SRPC o apoio em situag¢des que vao para além da normalidade.

Contribuir para um SRPC mais participativo passa, igualmente, por contribuir para o
empowerment da populacdo residente permitindo dotada de procedimentos eficazes e

eficientes nas suas medidas de autoprotecdo, bem como dos que lhes sdo mais préximos.

Orientagoes Estratégicas

=  Prestar socorro eficaz e eficiente em todas as suas dimensdes adequado a RAM.

= Aperfeicoar as capacidades de Comando, Controlo e Comunica¢des das agdes de
Protecdo Civil.

=  Aumentar a cultura de Protegdo Civil da Populagdo da RAM.

= Reforgar a capacidade de prevengao dos Riscos.

=  Aumentar a capacidade dos meios e dispositivos disponiveis.

=  Aumentar a capacidade de protecao dos agentes.

= Manter a presenca dos meios aéreos préprios para combate a incéndios.

= |ncrementar o programa POCIF.

= Manter a relagdo de contrato-programa com as Associacbes Humanitarias de
Bombeiros.

=  Aumentar os niveis de formagao e qualificagdo dos agentes de protec¢do civil na RAM.

Esta agenda de intervencdo do Governo Regional, com relevancia identificacao de perigos e
antecipac¢do da acdo de forma permanente e mitigacdo de riscos tem tradugao financeira no
Orgcamento Regional e é potenciada pelo acesso a recursos comunitdrios(europeus),

destacando-se nestes o PO SEUR.
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IX. INCLUSAO, ASSUNTOS SOCIAIS E CIDADANIA
Inclusao, Solidariedade e Seguranga Social

O Governo Regional pretende desenvolver uma estratégia assente em valores humanistas e de
cidadania, essencialmente focada na inclusdo das pessoas mais vulnerdveis e com maiores
caréncias e com uma atencao particular a populacdao mais idosa, aqueles que perderam o seu
posto de trabalho, aos mais carenciados, as criancas e jovens em risco e as pessoas com
deficiéncia.

Assegurar maior igualdade e coesdo social é o caminho privilegiado para viabilizar a
sustentabilidade regional. O bem-estar e o desenvolvimento inclusivo sdo pilares fundamentais
de um modelo de crescimento equilibrado, capaz de proporcionar a melhoria das condi¢cées de

vida das familias madeirenses e porto-santenses.

Para concretizar tal objetivo, hd uma aposta clara na promocao do crescimento, na criacdo de

emprego, na reducdo da pobreza e da exclusdo social.

O desafio da coesdo social é a conjugacdo de esforcos em todas as areas da governacgdo e, no
caso especifico da inclusdo social e cidadania, privilegia uma intervenc¢ado conjunta, sempre que

for mais eficiente e eficaz, com as entidades da economia social e da prépria comunidade.

Tendo em conta o atras enunciado, a Intervengdo Social do Governo Regional serd desenvolvida

de acordo com as seguintes orienta¢des estratégicas e medidas.

OrientagOes Estratégicas
Combater a pobreza e a exclusdo social:

= Elaborar a “Estratégia Regional de Inclusdo Social e Combate a Pobreza”, com o
estabelecimento de linhas orientadoras de intervencdo social nas diferentes areas de
atuacdo da Seguranca Social, com vista a promoc¢do da mudanga e empowerment de
forma inovadora e diferenciada. Pretende-se que seja um instrumento que congregue e
defina toda a resposta a dinamizar e incluird, de forma organizada, todos os Planos e
Projetos Regionais, neste ambito.

= Concretizar uma maior protecdo e inclusdo dos pensionistas e reformados, atribuindo,
de forma faseada, um complemento social de apoio.

= Manter e agilizar o Programa de Emergéncia Alimentar, por forma a garantir as familias

carenciadas o acesso a géneros alimenticios ou refei¢cdes diarias.
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=  Garantir a distribuicdo de géneros alimenticios no ambito do Fundo de Auxilio Europeu
as Pessoas Mais Carenciadas - Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (FEAC - PO APMC), em todos os concelhos da RAM.

=  Garantir ajuda econdmica de emergéncia, através de subsidios de cooperacgdo familiar
ou outros instrumentos de ajuda financeira de a¢do social.

= Alargar a rede de lojas sociais.

Valorizar e proteger a populagdo idosa:

= Conceber o Programa Regional para o Envelhecimento Ativo 2020-2023.
= Reestruturar o Servico de Ajuda Domicilidria:
o Reforgar o apoio domicilidrio aos idosos, bem como aumentar o nimero de idosos
abrangidos pelo Servico de Ajuda Domicilidria.

o Definir uma nova forma de atuacdo/intervencdo junto da populacdo idosa, através de
recurso a uma equipa multidisciplinar, trabalhando numa vertente preventiva de
deméncias e ao nivel da mobilidade, para além da introducdo de novas tecnologias
e metodologias de apoio a populacdo, familia e equipas técnicas.

o Valorizar a agdo das ajudantes domicilidrias, em termos de carreira.
o Qualificar os recursos humanos afetos ao Servigo de Ajuda Domiciliaria.
=  Criar Centros de Noite para idosos, permitindo-lhes que figuem durante o dia em suas
préprias casas e que, a noite, possam estar em seguranga nesses centros.
=  Aumentar o niumero de camas para idosos em lares, bem como dotar os lares oficiais de
mais recursos humanos.
= Reforgar a comparticipagdo nos medicamentos e ajudas técnicas a populagao idosa.
= Dar continuidade ao sistema de alerta integrado para idosos que vivem sds (programa
Teleassisténcia).
= Criar um sistema de monitoriza¢do/sinalizacdo e acompanhamento de idosos isolados,
em articulacdo com os servicos de seguranca social e da saude, instituicdes da economia
social e voluntariado, autarquias e forgas de seguranca.

=  Promover e implementar o Estatuto do Cuidador Informal.

Valorizar a familia, fomentar a natalidade e proteger as criangas e jovens:

= Dinamizar o Plano Regional para a Familia e Intervencdo Social 2019-2023.
= Alargar o Projeto Regional para a Parentalidade as faixas etdrias da adolescéncia e

juventude, como forma de potenciar uma resposta especializada e de apoio aos pais,
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através de aconselhamento, informacgao, formagdo e fortalecimento das competéncias
no exercicio da Parentalidade Positiva, em toda a Regido Auténoma da Madeira.

= Dinamizar a resposta social de Promocao e Protec¢do de Criancas e Jovens - “Familias de
Acolhimento” - na RAM e aumento da Rede de Familias de Acolhimento Credenciadas,
reforcando a sua formagdo e acompanhamento.

= Promover a capacita¢do individual e comunitaria, através de técnicas inovadoras de

intervengdo comunitaria.

Combater a Violéncia Doméstica:

= Desenvolver o lll Plano Regional Contra a Violéncia Doméstica na Regidao Auténoma da
Madeira, como instrumento de prevencdo da violéncia doméstica, protecdo e
autonomizacgdo das vitimas e alteracdo de comportamento dos(as) ofensores(as).

= Aumentar a capacidade das casas de acolhimento para vitimas de violéncia doméstica.

= Criar uma Casa de Emergéncia para Vitimas de Violéncia Doméstica na RAM.

Proteger, acompanhar e inserir pessoas portadoras de deficiéncia:

= Elaborar o Guia Regional de Cidadania para Pessoas Portadoras de Deficiéncia, com vista
a proteger, acompanhar e inserir estes cidadaos.
= Proceder a implementagdo do programa Apoiar+, financiando os produtos e

equipamentos para pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacidade técnica.

Proteger e reinserir as pessoas em situa¢do de sem-abrigo:

=  Ampliar e promover a rede de parcerias de apoio e de respostas sociais destinadas as
pessoas em situacdo de sem-abrigo.

=  Apoiar projetos inovadores de insergao social para os sem-abrigo.

= Reforgar e aumentar as equipas de rua destinadas a identificagdo e apoio as pessoas em

situagdo de sem-abrigo.

Valorizar e promover o voluntariado:

= Valorizar o papel do Voluntdrio da Regido Auténoma da Madeira, como agente de
cidadania e solidariedade.

= Sensibilizar para a pratica do voluntariado desde a infancia e promover o voluntariado
na terceira idade.

=  Apoiar as entidades que desenvolvem programas de voluntariado.
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Promover a cooperagdo interinstitucional:

= Reforgar os apoios e valéncias das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
e entidades equiparadas, num trabalho em rede, potenciando sinergias em prol da
populagdo mais carenciada.

= Dinamizar um Plano de Formacgdo para os dirigentes e técnicos das entidades de
economia social.

=  Promover a Feira de Economia Social e Solidaria.

=  Premiar Projetos de Inovacao Social.

Emprego

A promocgdo de politicas de emprego assume-se como um dos eixos essenciais do modelo de
desenvolvimento social inclusivo, com politicas proactivas, adaptadas e adequadas, capazes de

produzir a necessaria coesdo social.

No combate ao desemprego é determinante a dinamiza¢do da economia para que esta propicie
a criacdo de novos postos de trabalho. A aposta serd a de desenvolver medidas inovadoras
direcionadas a favorecer um crescimento sustentavel e inclusivo, que potencie o fomento de

postos de trabalho.

As medidas de prevenc¢do e combate ao desemprego passam pela a¢do junto dos grupos com
maiores dificuldades de insergao profissional e para os quais a situa¢do de desemprego é mais
gravosa, como sejam 0s jovens, os mais idosos, os menos qualificados e os individuos que

perduram em situacao de desemprego prolongado.

Em complemento, importa adotar medidas tendo em vista a simplificagdo, a moderniza¢do e a
eficiéncia dos servicos prestados pelo Instituto de Emprego, numa légica de descentralizacdo e

proximidade.

O obijetivo principal do governo é proporcionar uma resposta mais eficiente a populacdo que se
encontra em situacdo de desemprego e de exclusdo social, através da implementacdo de
politicas de emprego que incluam fatores de inovacdo e de aproximacdo entre os varios agentes

econdmicos e sociais, publicos e privados.

OrientagOes Estratégicas

= Adaptar e criar medidas de emprego, numa légica de ajustamento constante ao

mercado de trabalho.
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= Reforgar a articulagdo entre os servicos de emprego, as entidades formativas e as
empresas, tendo em vista promover ac¢bes de formacao, dirigidas as necessidades de
formacao dos desempregados, adequando-os as necessidades das empresas.

= Simplificar e modernizar o servico publico de emprego, com novas dreas de atendimento
e informacdo e criacdo de area de acesso a servigcos de emprego digitais.
o Criar um sistema de informacdo de suporte e gestdo da atividade do Centro de

Emprego, com novas funcionalidades.
o Criar uma rede estratégica de relacdo com as entidades empregadoras, para
promocao de oportunidades de emprego.

= Reforcar a Economia Social, através da criacdo de uma linha de crédito social no ambito
de apoio a economia social e incentivo ao desenvolvimento das atividades de natureza
social e solidaria das entidades sem fins lucrativos que integram o setor social com vista
a (re)integracdo profissional de publicos desfavorecidos.

= Garantir estratégias de intervencdo dirigidas a desempregados com maiores
dificuldades de Insercdo.

= Dar continuidade a politica de criagdo do prdprio emprego, através da concessdo de
apoios no ambito do Programa de Estimulo ao Empreendedorismo de Desempregados
(PEED).

= Premiar as entidades que desenvolvam projetos nas areas da economia verde, azul e
circular e nos concelhos com baixa densidade populacional.

=  Criar um Programa de Emprego exclusivamente para pessoas com deficiéncia.

Trabalho, Igualdade e Cidadania

Num programa de governo marcado pelas preocupacdes sociais, o desafio que se impde é o da
procura do crescimento econdmico, sem detrimento da melhoria das condi¢cdes de vida da
populacdo em geral e dos trabalhadores em particular, do fomento do empreendedorismo
produtivo, dignificando o Trabalho, diminuindo as desigualdades socioecondmicas, na procura
de condicBes de coesdo social, através de politicas humanizantes e de inclusdo, sem injusticas e

desequilibrios.

A harmonia nas relagdes laborais, o entendimento entre os agentes do processo laboral —
empregadores e trabalhadores, através das respetivas associa¢des profissionais — assente em
padrées de equilibrio e justica social, através da ac¢do conciliadora dos érgdos e servicos

governamentais do sector, é essencial para a manutengao de um clima de paz social, gerador de
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um quadro de estabilidade, sustentabilidade e confianca, propiciador do investimento e da

criagcdo de emprego, com qualidade e preocupacdes sociais.

O dialogo social, construtivo e eficaz, constitui um pilar essencial na politica laboral, e como tal,
uma forma participada, responsdvel de agir em tripartismo, para a superagdo de
constrangimentos e conflitos, na procura de solugGes consensuais e justas, de modo a convergir
para a necessdria retoma econdémica, com empresas sélidas e trabalho em condi¢Ges de

satisfacdo e dignidade.

Numa Regido em que se assume o didlogo e a coesao social como designios fundamentais, torna-
se necessdria a mobilizacdo e compreensdo de todos para o exercicio de uma cidadania ativa e

plena.

Assim, a cidadania assumira um especial enfoque neste mandato. O reforco da cidadania é, alias,
um dos grandes desafios dos tempos atuais, porque é pelo exercicio da cidadania, nos seus

diferentes contextos, que uma sociedade se desenvolve mais coesa, atenta, acessivel e inclusiva.

E este exercicio, portanto, uma condi¢do para a pertenca a uma comunidade plural e
democratica, que se constitui como pilar para uma melhor e mais justa organizagdo social.
Uma organizacdo transversal as mais distintas faixas etdrias, realidades e estratos sociais que
deve equilibrar sem discriminar, garantindo igualdade de oportunidades e uma vivéncia onde as
diferencas coexistem e sdo respeitadas e ha interligacdo entre entidades, e enfoque em torno
da consciéncia comum. E aqui o Governo tem um papel preponderante, nomeadamente no
minimizar das barreiras que possam existir, sejam elas étnicas, raciais, de género, de idade, de
orientagdo sexual ou outras.

Uma verdadeira cidadania exige ainda transparéncia e frontalidade nos atos e nos processos
politicos, um modo de fomentar a democracia e de potenciar o envolvimento da populagdo. E
exige, ainda, o papel presente, ativo e insubstituivel dos diferentes 6rgdaos de comunicagao
social que, em liberdade, prestam verdadeiro servico publico de escrutinio a sociedade e a
populagdo.

Neste enquadramento, o Governo Regional define que a sua estratégia visa aprofundar e
valorizar a cidadania como uma prerrogativa de todos e de cada um, que ajude a valorizar os

cidadaos e a enriquecer a democracia.

Orientagdes Estratégicas
Valorizagdo do Trabalho, Igualdade e Cidadania:

= Reforgar a concertagdo social, ampliando os setores abrangidos pelos Contratos
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Coletivos de Trabalho e incentivando, junto dos parceiros sociais, a op¢ao pelos Acordos
de Empresa.

Assegurar a revalorizagdo dos acréscimos ao saldrio minimo nacional.

Dinamizar programas e a¢cdes no dominio da Seguranca e Satdde no Trabalho acentuando
a acdo informativa, formativa e preventiva em geral.

Reforcar a acdo da Comissdo Regional para a Igualdade no Trabalho e no Emprego
(CRITE), de composicao tripartida.

Dinamizar o Conselho Econdmico e de Concertacao Social da Madeira.

Melhorar a capacidade inspetiva e de atuacdao em matéria laboral, por forma a aumentar
a capacidade de regulacdo do mercado de trabalho.

Promover acbes de formacdo/informacdo relativas as matérias do mundo laboral
(principios, legislacdo, “boas praticas”, seguranca/prevencao) junto das escolas, ensino
superior, associa¢des sem fins lucrativos, entidades sindicais e empregadoras.
Dinamizar os objetivos definidos na Il Estratégia Regional para a Seguranca e Salde no
Trabalho.

Implementar o Plano de Acdo para a Seguranca e Saude no Trabalho (SST) na
Administracdo Publica 2020, definido pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2

28/2019, de 13 de fevereiro.

Fortalecer a Igualdade e Cidadania:

Implementar o IV Plano Regional para a Igualdade e Cidadania Ativa.

Elaborar e divulgar o Guia Regional para a eliminagdo de estereétipos de género.
Reformular e promover o “Guia Regional para a Conciliagdo da Vida Profissional e
Familiar”.

Coordenar e promover a agdo da Comissao Regional para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego.

Habitac¢ao Social

A Habitacdo constitui um dos eixos fundamentais da politica publica, que possibilita uma

intervencgao social transversal de apoio a populagdo da Regido Auténoma da Madeira.

A intervencdo publica deve adequar-se as necessidades. Devem ser privilegiadas solugdes que

permitam recuperar as habitagdes préprias, procurando-se encontrar mecanismos de apoio a

populagdo com dificuldades de pagamento das habita¢Ges adquiridas.
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A falta de rendimento de algumas familias para fazer face aos créditos bancarios e rendas,
entrando em situagbes de incumprimento, requerem programas proactivos evitando que as

familias percam as suas habitacdes.

A politica de proximidade é indispensavel na concretizacao da politica habitacional pelo que é
necessario inovar na intervencdo social integrando as familias, os parceiros publicos e privados

através do desenvolvimento de projetos de cariz social.

OrientagOes Estratégicas

= Aumentar o Parque Habitacional publico, através da construcdo, reabilitacdo e
aquisicdo, adequando-o as novas realidades sociais e demogréficas, nomeadamente aos
grupos mais vulneraveis (familias desempregadas, monoparentalidade, idosos, sem-
abrigos, vitimas de violéncia doméstica, entre outras realidades vividas em contexto
familiar).

= Atribuir apoios as familias que recorrem ao mercado privado de arrendamento ou a
aquisicdo de habitag¢Oes, criando, assim, um verdadeiro incentivo a dinamiza¢do do
mercado de arrendamento e aquisicao de habitacdes a custos econdmicos.

=  Criar um mercado social para aquisicdo e arrendamento, através de uma bolsa de
imoveis privados existentes na Regido e criagdo de um sistema de apoios, a conceder
aos candidatos para aquisicdo ou arrendamento de imdveis incluidos nessa bolsa.

=  Criar incentivos a descentralizagdo na procura de uma habitagao, por parte das familias,
com acréscimo nos apoios a conceder pelo Governo Regional a aquisi¢do ou
arrendamento de imdveis para habitagdo permanente, beneficiando os concelhos com
menor pressdo urbanistica.

= Apoiar as familias na reabilitacdo das suas habitacGes, alargando o ambito de
intervencdo do Programa Regional de Recuperacdo de Imdveis Degradados (PRID).

= |ncentivar as familias a compra de terrenos constituidos em direitos de superficie,
através da alteracgdo da portaria que determina o célculo para os precos de venda.

= Reforcar a aposta da melhoria das condi¢Ges habitacionais publicas, nomeadamente o
conforto, seguranca e acessibilidades a pessoas com mobilidade reduzida, com a
consequente valorizagdo patrimonial de um ativo do Governo Regional.

= Melhorar a intervengdo fisica, social e desenvolvimento integrado nos complexos
habitacionais:

o Articulagdo com outras entidades regionais e fomento de parcerias com institui¢oes

particulares de solidariedade social para apoio as familias, nas areas de protecao
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social, salde, educacdo, desporto e emprego.

Reforco das agGes de educac¢do para os Direitos e Deveres dos moradores dos
complexos habitacionais.

Promocdo da integragdo urbanistica e paisagistica do parque habitacional publico
e privado.

Promocgado da gestdo habitacional publica e privada nos dominios de administracdo,
conservagao e reabilitagao.

Combater os problemas de marginalizacdo e exclusao social nos bairros, através da
estreita cooperacdo entre municipios, organizacdes e outras areas de tutela do

Governo.

Obter apoios nacionais e europeus - Manutencado do recurso aos programas nacionais e

da afetacdo de financiamentos comunitarios.

O

Concretizacdo da celebracdo de acordos de colaboracdo com o Governo da
Republica, com vista a construcdo, aquisicdo e recuperagdo de habita¢des para
arrendamento social, sobretudo no dominio dos financiamentos nacionais;
Conclusdo dos investimentos aprovados no quadro comunitario 2014-2020;
Garantir financiamento no quadro comunitario 2021-2027 na area da Habitacdo

para a RAM.

Modernizar e adequar a estrutura organizacional aos novos desafios do setor da

habitacdo.

Defesa do Consumidor

Compete ao Governo Regional zelar pela defesa da populagdo, numa ética de informacgdo acerca

dos seus direitos e deveres em matéria de consumo dos bens e servicos colocados a sua

disposicao.

Orientagdes Estratégicas

Desenvolver agdes e campanhas de informacgdo, formagado e sensibiliza¢do, bem como

através dos meios de comunicagdo social, para capacitagao dos consumidores.

Promover o Incentivo a mediagdo como meio alternativo ao recurso aos tribunais,

privilegiando este mecanismo de resolucdo extrajudicial de conflitos de consumo.

Promover o consumo sustentavel e a economia circular através de a¢des/campanhas

que visem a consciencializacdo para a emergente necessidade de alteracdao de

comportamentos e habitos de consumo, cumprindo o dever de consciéncia ambiental.
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X.  AMBIENTE, RECURSOS NATURAIS E ALTERAGOES CLIMATICAS

As medidas propostas neste Programa de Governo sdo o resultado da comunhao de interesses
da Regido, em conjugacao com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), projetados

no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

i.  Florestas e conservacao da natureza

Os elementos naturais, paisagem, flora e fauna autdctone, recursos hidricos e recursos
geoldgicos — desempenham funcgdes sociais e ecolégicas com relevancia no tecido econémico

regional, em especial no Turismo.

Conservar a natureza e a floresta, valorizar os recursos hidricos, manter o encanto das paisagens
e salvaguardar a qualidade intrinseca da vegetacdo peculiar e de relevado interesse cientifico,
bem como os recursos faunisticos que caracterizam o espdlio natural do territério da RAM, sdo

os propositos das medidas contempladas neste Programa.

Florestas

As medidas propostas enquadram a estratégia do Governo Regional conducente a um continuo
planeamento e ordenamento florestal, a gestdo de incentivos ao investimento florestal, a
promog¢do do uso multiplo da floresta e dos espacos verdes sob gestdo publica e o

desenvolvimento de estudos e projetos de cooperacdo, investigacdo e intercambio técnico.

Compreendem o incentivo a expansado progressiva e continuada do coberto vegetal assim como
a adogao de praticas de reducdo do potencial erosivo do vento e da precipitacdo, e de praticas
de silvicultura preventiva necessarias a prevencao de riscos bidticos (pragas, doencas e espécies

invasoras) e abidticos (incéndios florestais).

OrientagoOes Estratégicas

» Revitalizar os espacos florestais através de um coberto vegetal diversificado e adequado

= Continuar a aposta no apetrechamento, formacdo e investimento em novos
equipamentos e novas tecnologias, do Corpo de Policia Florestal, Corpo de Vigilantes da
Natureza e da recente carreira criada dos Sapadores Florestais, para melhor
defenderem e atuarem na protecdo dos ecossistemas e das populagées.

= Aplicar uma silvicultura de protecdo dos solos, de prevencdo de incéndios e de outros
riscos conexos. Privilegiar as espécies indigenas ou folhosas, de caracteristicas higrofilas

no planeamento das arborizagdes implementando as seguintes ag¢des:
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Adotar medidas de controlo de erosdo e conservacdo dos solos nas dreas mais
suscetiveis a erosdo, que permitam minimizar os efeitos das chuvas e ventos fortes.
Implementar agdes de gestdo de combustiveis e de modificacdo estrutural da
floresta em dreas sob gestdo publica.

Aumentar a disponibilidade de armazenamento de dgua em espaco florestal em
zonas de elevada suscetibilidade a incéndios.

Executar anualmente o Plano de Prevencao e Vigilancia a Incéndios Florestais na
Regido Auténoma da Madeira.

Reforcar as acdes de sensibilizacdo a populacdo para a importancia da preservacao
dos ecossistemas florestais e naturais de modo a assegurar que a mesma possui um
elevado sentido de respeito pelos mesmos, reconhecendo a sua importancia
ambiental, social e econdmica.

Incentivar a gestdo dos espacos florestais por parte dos proprietarios privados,
assegurando o apoio técnico, nomeadamente nas areas do planeamento e gestao.
Aumentar a atual drea sob gestdo publica sobretudo nos locais que
comprovadamente resulte um risco acrescido quer em termos de erosdo quer em
termos de incéndios florestais.

Garantir a manutencdo da rede viaria florestal, bem como o seu adensamento em
zonas de elevada suscetibilidade a incéndios e de dificil acesso.

Potenciar a atualiza¢do do cadastro das propriedades florestais.

Criar a base de dados dos investimentos florestais privados.

Aprofundar o diploma legal da Defesa da Floresta Contra Incéndios instituindo
Sistema Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e elaborar o respetivo
Plano.

Estudar mecanismos legais que permitam a possibilidade da administra¢do publica
regional e local assumir direta ou indiretamente a gestao de areas abandonadas.
Executar o 3.2 inventario florestal da RAM.

Dar inicio a criacdo de “matas-modelo” sob gestdo do IFCN, como forma de testar

e demonstrar as potencialidades dos espacos florestais da RAM.

Implementar um Programa Estratégico de Fitossanidade Florestal para a Regido

Autéonoma da Madeira para a reducdo dos riscos fitossanitarios de introducdo, de

instalacdo e de dispersdo de agentes bidticos nocivos ao Patrimdnio Florestal Regional.

Desenvolver faixas de gestdo de combustiveis nas superficies florestais (faixas corta-

fogo), expandindo-as para outras areas de elevada ocorréncia e suscetibilidade a

incéndios florestais, fortalecendo, assim, as medidas de seguranca das populagdes.
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Melhorar as Infraestruturas dos Viveiros Florestais e dos Sistemas de Producdo de
Plantas, permitindo uma maior producdo de plantas, como base de sustentacdo da
politica florestal da RAM.

Criar uma central de biomassa capacitada para a producdo de energia. Esta solucgdo ira
permitir uma valorizacdo da biomassa florestal agricola existente na RAM, gerando
mais-valias diversas com destaque para uma maior e mais efetiva protecdo dos espagos
naturais contra os incéndios florestais, um maior incentivo ao controlo das indesejaveis
espécies invasoras, uma maior valorizacdo da paisagem e a criacdo de postos de
trabalho fixadores das populacdes rurais. Ao mesmo tempo, contribuird para o
cumprimento dos objetivos da Convencao Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteracdes
Climaticas, através da reducdo das emissées de gases com efeito de estufa provenientes
da queima de combustiveis fdsseis.

Estudar a criagdo de um Fundo Florestal Permanente com receitas provenientes de
atividades com impactes negativos na natureza, revertendo esse fundo para a gestdo da
floresta e conservagdo da natureza, com particular relevo para as a¢des de prevencao
contra incéndios.

Fomentar e promover o investimento nas areas florestais privadas, com recurso a
Fundos de Investimento Florestal e demais apoios comunitarios, numa perspetiva de
desenvolvimento e criagdo de postos de trabalho nos espagos rurais.

Implementar mecanismos que privilegiem a aquisicdo de terrenos confinantes, por
parte de sociedades de gestdo de fundos imobilidrios florestais ou por proprietdrios
florestais de terrenos confinantes, desde que essas areas fiquem sujeitas a PGF.

Criar incentivos fiscais que premeiem a gestdo efetiva das areas florestais.

Gerir a atividade cinegética, incrementando a producdo de espécies cinegéticas, para
garantir a presenca de efetivos reprodutivos na natureza, que lhe permita dispor de
populagdes cinegéticas em quantidades adequadas aos atos venatérios. Igualmente
apoiar as coletividades do setor da caga, promovendo a realizacao de eventos que, para
além de envolverem os cacadores locais, também congreguem participantes de ambito
nacional e internacional, numa perspetiva de fomento da atividade cinegética na RAM
e do desenvolvimento local.

Promover a utilizagdo ludica dos espagos florestais, mediante a criagdo de condigdes
para o usufruto dos espacgos naturais por parte dos cidaddos. Assim, importa beneficiar
recantos ou espacgos estratégicos convidativos a fruicdo da natureza, reabilitando ou

incrementando miradouros e areas de lazer.
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* Prosseguir os trabalhos de manutencdo e sinalizagdo dos percursos pedestres
recomendados sob gestdo do Governo Regional, garantindo informacdo e condi¢es de
seguranca aos seus utilizadores.

= Fomentar e regulamentar o desporto na natureza, como o pedestrianismo, BTT, trail,
orientacao, canyoning e demais atividades ludico-desportivas em meio natural, face a
procura que os desportos de montanha tém vindo a ganhar, através da carta de
desporto, da identificagdo, sinalizagdo e incremento dos locais disponiveis para a pratica
destes e pela melhoria e criacdo de infraestruturas de apoio, sempre no respeito pelos
principios de sustentabilidade e conservagdo da natureza, assentes em novos modelos
de gestdo destes espacos.

= Criar um roteiro turistico das Quintas e Jardins da Madeira como forma de divulgar e
potenciar o seu aproveitamento lddico e econdmico numa perspetiva de
sustentabilidade dos mesmos, promovendo ainda a valorizagdo do conhecimento e a
promoc¢do da imagem e identidade regional.

= Criar novos parques e jardins publicos para usufruto da populagao.

= Assegurar a gestdo da apascentacdo para que permaneca controlada e ordenada,
definindo-se as condic¢bes e as medidas adequadas aos espacos que permitem a pratica
de pastoreio, ages que sdo fundamentais para o ordenamento pastoril.

* Promover o desenvolvimento de trabalhos de investigagdo para melhoria do
conhecimento dos recursos florestais, com especial énfase para a valoragdo dos servigos
ecossistémicos e para uma gestdo sustentdvel das areas naturais, avaliando-se a

capacidade de carga nos percursos pedestres, dreas protegidas, entre outras.

Conservagao da Natureza

Para o Governo Regional, é fundamental prosseguir as a¢oes conducentes a conservacao de
espécies e de habitats, restauracdo de ecossistemas e a conten¢do de espécies invasoras,
promovendo-se a sustentabilidade da Regido, num tributo a salvaguarda dos principios da
Convengdo Sobre Diversidade Biolégica e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e que

consubstanciam as politicas ambientais regionais.

Neste sentido, serd dada particular atencdo a gestdo das Areas Protegidas e dos Sitios da Rede
Natura 2000, designio essencial da atual politica ambiental e de conservagdo da biodiversidade
e geodiversidade ostentada pela Regido, onde as atividades humanas devem ser
compatibilizadas com a conservagdo do patrimdnio natural, visando uma gestdo sustentavel do

ponto de vista ecoldgico, econdmico e social.
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Com efeito, a gestdo das dareas protegidas deve ser encarada como um modelo holistico,
multidisciplinar e multissectorial do desenvolvimento regional, privilegiando a sua importancia

para o cluster do turismo e da economia ligada a natureza, com mais-valias dbvias para a Regido.

Destaque ainda para o Porto Santo, regido candidata a Reserva da Biosfera da UNESCO, visando
alcancar um destino diferenciado e pioneiro no ambito da sustentabilidade, com uma estratégia
concertada de harmonizag¢do entre o desenvolvimento local e o respeito pela conservagao da
natureza e valorizacdo do seu patriménio e das suas gentes, bem como a candidatura das

Levadas da Madeira a Patrimdnio Mundial da Unesco.

OrientagOes Estratégicas

» Reforgar a gestao dos sitios da Rede Natura 2000 através da elaboracdo dos Programas
de Gestdo dos novos sitios em particular do SIC Cetaceos.

*  Promover a revisdo, sempre que necessario, dos Planos de Gestdo e Ordenamento das
Areas Protegidas e dos Sitios da Rede Natura 2000, no sentido de enquadrar novos
conhecimentos e novas realidades.

* Implementar medidas que conduzam a recuperacdo dos ecossistemas, nomeadamente
no que diz respeito ao controlo de espécies invasoras, dando prossecucdo, as medidas
definidas nos programas de erradicagdo e controlo.

= Desenvolver esforgos para o controlo e fiscalizagdo da entrada e deteng¢do de espécies
exoticas com potencial nefasto, como medida preventiva de base a entrada destes
organismos, que podem por em causa todo o equilibrio dos ecossistemas regionais e até
a propria seguran¢a do Homem.

= Criar uma rede de monumentos naturais onde a conservacdo da geodiversidade dard
origem a novos polos de atragdo turistica e do conhecimento.

*  Prosseguir com os melhoramentos em dareas protegidas no que concerne a condigdes
de rececdo de visitantes, de utilizacdo dos espagos e de divulgagdo e comunicag¢do das
mesmas. Em termos da receg¢do dos visitantes, assume particular necessidade a criagdo
de condi¢des de desembarque nas llhas Desertas.

* Promover a rentabilizacdo das infraestruturas de apoio aos visitantes existentes nas
areas protegidas e de outras infraestruturas ou equipamentos publicos presentes
nestas.

* Incrementar as a¢Oes de monitorizacdo aos impactos das alteracGes climaticas nos

ecossistemas regionais e promover a adog¢ao de medidas para a sua contencao.
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ii.  Ambiente e Alteragées Climaticas

Prosseguir as politicas de salvaguarda, preservacdo e monitorizacdo da qualidade do ambiente
constitui uma prioridade para o Governo Regional, pelo seu impacto na qualidade de vida e bem-

estar da populacao e dos visitantes.

Consequentemente, deverd ser dada continuidade a aplicagdo e implementagdo dos varios
instrumentos de gestdo ambiental necessdrios e ao cumprimento das politicas de ambiente,
gerais e sectoriais, contemplando as especificidades caracteristicas desta Regido e
promovendo, sempre que possivel a adaptacdo da legislacdo nacional e comunitaria a nossa

realidade.

O Governo Regional pretende assegurar a transicdo para uma economia circular, mais eficiente
no uso dos recursos e potenciadora de um crescimento econdmico sustentdvel, implementando

a “Agenda Regional para a Economia Circular”.

Promover a transi¢cdo para uma economia mais circular, eficiente e criadora de riqueza, assente
na gestdo sustentdvel dos recursos naturais e na diminuicdo da producdo de residuos

contribuindo para a neutralidade carbdnica.

Economia Circular e Gestdo de Residuos

Pretende-se maximizar a estratégia da reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de
residuos, promovendo a implementacdo dum conjunto de medidas que contribuam para a

consolidacdo duma Economia Circular.

Orientagoes Estratégicas

= Elaborar o “Documento Estratégico de Residuos pds 2020 da Regido Autéonoma da
Madeira” definindo a implementagao de boas praticas a definicao de metas e medidas
que conduzam a uma gestdo mais sustentavel dos residuos produzidos na regido.

* Remodelar a Estacdo de Transferéncia da Zona Oeste, que permitira incrementar a
capacidade de resposta para a rececdo de todos os residuos na referida estacdo e a
capacidade de recolha de residuos reciclaveis nos municipios da Zona Oeste da RAM.

»= Dar continuidade a distribuicdo de compostores caseiros para melhor aproveitamento
dos bioresiduos, através da transformacdo dos restos alimentares e de jardinagem num
composto que evita a utilizagdo de adubos quimicos e contribui para a fertilizagdo

natural.
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= Otimizar a Instalacdo de Compostagem, para producdao de composto organico a partir
de residuos verdes, recolhidos seletivamente no fluxo urbano.

* Promover a recuperacdao dos Residuos Valorizaveis das Escdrias produzidas na
Instalagdo de Incineracdo, nomeadamente, os metais ferrosos, ndo ferrosos e os inertes,
com vista a sua incorporagao na producdo de novos produtos em substituicdo das
matérias-virgem.

= Aumentar em quantidade e qualidade a recuperacao de residuos reciclaveis:

o Aumentando os pontos e a capacidade de deposicdo seletiva de residuos
reciclaveis.

o Implementando de forma sustentavel novos circuitos de recolha porta-a-porta,
nomeadamente, nos produtores de residuos urbanos com maior producao.

* Incrementar a producdo de energia renovavel a partir dos residuos silvicolas produzidos
no ambito da gestdo e limpeza das florestas, contribuindo para a diminuicdo de
emissdes de gases com efeitos de estufa e das alteracGes climaticas.

* Promover a prevencdo e reducdo do lixo marinho, estabelecendo a adequada
coordenacdo entre a gestdo de residuos, a economia circular e a avaliacdo das
quantidades e origens do lixo marinho presente nas areas costeiras, implementando as
necessarias medidas corretivas e mitigadoras.

=  Concluir o Inventario Regional de EmissGes da Gases com Efeito de Estufa e Remogao

por Sumidouros.

Litoral

A Madeira, dada a dimensdo e preponderancia da faixa costeira, deve desenvolver uma politica
publica do litoral na sua dimensdo e vocagdo econdmica, social e ambiental, que deve
acompanhar os novos paradigmas e desafios globais como a agenda do desenvolvimento

sustentavel, a economia circular, e a adaptacdo as alteragdes climaticas.

Um enorme desafio que exige integrar de forma coerente e articulada temas tado diversos como
o ordenamento e a jurisdicdo, a acessibilidade e a seguranga, o turismo e o desporto, o
conhecimento e a educagdo, a investigacdo e a inovagdo, a protecdo e a conservagao, a

exploragdo sustentada e sustentavel e a respetiva valoriza¢do de recursos.

OrientagOes Estratégicas

» |dentificar recursos, habitats e servicos, bem como pressdes e ameacas, existentes no

litoral.
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* Transformar a Madeira num laboratdrio de experimentagdo de técnicas, metodologias,
infraestruturas e formas de organiza¢do da sociedade na adaptacdo as alteragdes
climaticas.

= Implementar os Programas de Orla Costeira da Madeira e Porto Santo.

= Assegurar a monitorizagdo, acompanhamento e valorizagao do papel biofisico do litoral,
das suas arribas, praias e ecossistemas costeiros, face as alteracdes climaticas.

= Dotar a Regido com os instrumentos legislativos necessarios ao exercicio de
administracdo e jurisdicdo do dominio publico maritimo, de modo a ordenar, regular e
promover um usufruto sustentdvel e conciliador de diferentes usos, num contexto de

utilidade publica.

Educagao e Sensibilizagdo Ambiental

A educacdo e sensibilizacdo ambiental é essencial para que a sociedade adote comportamentos

sustentdveis de valorizacdo e conservacdo da natureza.

Orientagdes Estratégicas

»= Potenciar novas formas de comunicacdo para o desafio das alteracGes climaticas, tendo
em conta que estas sdo uma prioridade regional, face aos impactos que tém sobre a
sociedade.

= Desenvolver programas de educa¢do ambiental para a economia circular, gestdo dos
residuos e utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, cujo publico-alvo ird desde a
comunidade escolar ao sector empresarial.

= Dar continuidade ao apoio das candidaturas aos varios Programas Europeus de
Educacdao Ambiental e de Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel, tais como:
ECO-ESCOLAS; Jovens Repodrteres para o Ambiente; GREEN KEY; Bandeira Azul da
Europa; Projeto Praia Acessivel, Praia para Todos; ECOXXI; GEA — Terra Mae.

* Prosseguir as atividades de educagdo e sensibilizagdo ambiental para a prevenc¢do da
poluicdo das aguas balneares, de forma a promover uma cidadania ativa e sensibilizar
para a necessidade da mudanga de comportamentos, através do “MARAM — Poluicado

Zero no Mar da RAM”.

Alterag¢des Climaticas

As alteragOes climaticas constituem uma das principais ameagas da atualidade. Foi neste

contexto que foi elaborada a “Estratégia CLIMA-Madeira, Estratégia de Adaptagao as Alteracoes
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Climaticas da Regido Auténoma da Madeira”, com o objetivo de promover a adaptacdo da

Regido as alteragGes climaticas, e aumentar a resiliéncia do territério e das populagdes.

Orientagoes Estratégicas

= Dar continuidade aos objetivos da atual Estratégia Clima Madeira.

= Avaliar as vulnerabilidades do territorio face aos novos cenarios climaticos, de forma a
adequar as medidas de intervenc¢do que vierem a ser julgadas pertinentes e necessarias.

= Criar o Sistema Regional de Inventario de EmissGes por Fontes e Remocgdo por
Sumidouros de Poluentes Atmosféricos, com o qual se identificardo as categorias de
fonte e sumidouros, fundamental para delinear uma Politica Econédmica de Baixo
Carbono, de forma a que o balango entre as emissdes e as remocGes de GEE’s da

atmosfera seja nulo em 2050, objetivo denominado de “neutralidade carbdnica”.

Gestao dos riscos de inundagoes

=  Prosseguir na implementacdo da Diretiva Comunitaria dos Riscos de Inundagdes, com o
desenvolvimento da 22 geracdo do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da RAM.
= Desenvolver atividades de sensibilizacdo e consciencializacdo da populacdo para a

temadtica dos riscos de inundacdes.

Gestdo dos Recursos Hidricos

O Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira (PGRH10) estabelece um
conjunto de medidas concretas e orientadas para a eficaz gestdo dos recursos hidricos, com o
objetivo de garantir a prote¢do e a valorizagdo ambiental, social e econémica dos recursos

hidricos na Regido Hidrografica da Madeira.

Orientagoes Estratégicas

= Continuar a desenvolver e implementar programas de monitoriza¢do e avaliagdo da
qualidade dos recursos hidricos, desde dguas superficiais, dguas subterraneas e aguas
costeiras.

= Dar continuidade a supervisdo das aguas destinadas ao consumo humano.

= Pugnar pela sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos servicos de agua e
residuos na RAM.

»= Garantir a implementacdo das Diretivas Comunitarias referentes aos Recursos Hidricos
na RAM, nomeadamente a Diretiva Quadro da Agua, Diretiva da Agua Destinada ao

Consumo Humano, Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva das Aguas Residuais.
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= Atualizar o quadro legal dos recursos hidricos com base nas altera¢ées a nivel Europeu

e salvaguardando as especificidades regionais.

Combate as perdas de agua e saneamento

As alteracgdes climaticas conduzem a novos paradigmas na gestdo da agua. A reducdo da
precipitacdo reflete-se negativamente no escoamento superficial e na produtividade das origens
de agua subterranea e, consequentemente, nas disponibilidades hidricas. O elevado nivel de
perdas nas redes de abastecimento e a insuficiéncia de estruturas de armazenamento

constituem os principais problemas a ultrapassar na gestdo do setor regional das aguas.

OrientagoOes Estratégicas

* Continuar a intervenc3o nas redes de abastecimento dos municipios aderentes a ARM,
designadamente através da reabilitacdo dos sistemas urbanos de distribuicdo de dgua,
incluindo o controlo e reducdo de perdas para niveis aceitaveis.

= Continuar as intervengdes de remodelacdo e otimizacdo dos sistemas de drenagem e
tratamento de aguas residuais sob gestdo da ARM.

* Promover a eficiéncia dos sistemas de distribuicdo de agua para fins agricolas,
nomeadamente reduzindo as perdas nos canais, recorrendo ao aproveitamento de
aguas perdidas e aumentando as reservas de agua, por forma a reduzir a vulnerabilidade
do setor agricola aos impactos das alteragdes climaticas.

= Atualizar o sistema de cadastro do regadio agricola, de forma a melhorar a qualidade do
servigo prestado e a gestao eficiente do sistema de regadio agricola regional.

* Fruto das elevadas perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e das
alteragbes climaticas, tém sido sistematicamente subtraidos caudais ao setor do
regadio, com penalizagdo clara aos agricultores. Serdo analisadas e implementadas
solucBes técnicas que permitam reforcar os caudais das principais levadas como a

Levada do Norte e a Levada dos Tornos.

. Ordenamento do Territério, Urbanismo e Cadastro

Com a aprovagdo em 2020 do PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territério da
RAM, serdo traduzidos em termos espaciais os grandes objetivos de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental para a Regido, equacionando as medidas tendentes a atenuagao
das assimetrias de desenvolvimento regional e servindo de base a formulagdo da estratégia
regional de ordenamento do territorio. Assim, através da gestdo territorial ficam estabelecidas,

as grandes opc¢Ges de investimento publico, as suas prioridades e a respetiva programacao,
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valorizando a posicao geoestratégica da Regido, na sua articulagdo com as rotas transatlanticas
e potenciando o sistema de protecdo e valorizagdo ambiental, num cendrio de altera¢oes
climdticas. Deste modo ficam reunidas as condicGes para proceder a atualizacdo de todos os
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de nivel Setorial e Especial, assim como coordenar a
atualizagdo dos PDMs, resultando na compatibilizacdo transversal da hierarquia de programas

e planos territoriais da RAM.

No ambito da comunicacgao digital, serd criado um arquivo digital do Ordenamento do Territério,

com o designio de disponibilizar ao publico todos os IGT.

Urbanismo

O planeamento urbano e o urbanismo, deverdo contribuir para a valorizagdo dos espacos
urbanos, mas sobretudo, para o bem-estar e qualidade de vida dos cidaddos. Nesse sentido, a
reducdo das assimetrias estruturais dos territérios urbanos descontinuos, fragmentados ou
dispersos, e o aprofundamento da interconetividade entre os nucleos urbanos estruturantes,
serdo determinantes para a consolidacdo de um sistema policéntrico e para a harmoniosa

integracao funcional e ambiental dos tecidos urbanos com os espagos abertos rusticos.

Num contexto de alteracdes climaticas, a organizacao do tecido urbano, constitui-se como um
instrumento privilegiado para assegurar o conforto e seguranga das populagdes e garantir a

sustentabilidade e o desenvolvimento do territério nas suas multiplas dimensdes.

Orientagdes Estratégicas

* Prosseguir a estratégia urbanistica, envolvendo acGes econdmicas, politicas e sociais
potenciadoras da reabilitacdo urbana, da resiliéncia aos riscos naturais e tecnolégicos,
do acesso a servicos digitais, da eficiéncia energética e hidrica, da valorizacdo da
paisagem e de uma mobilidade mais acessivel e sustentavel.

= Envolver os cidaddos nos processos de decisdo e implementagdo das opgdes
urbanisticas estratégicas, contribuindo para a concegao de projetos mais transparentes,

eficientes e promotores da cidadania.

Cadastro e Informacgdo Geografica

Com a extensdo do regime do cadastro simplificado a todo o territério nacional, importa adaptar
este enquadramento ao territdrio da Regido Autdnoma da Madeira. Sabendo-se da importancia

transversal da existéncia de um cadastro multifuncional, importa conceber o esquema de
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articulagdo entre as modalidades de cadastro vigentes, que dé resposta as expetativas dos

cidaddos e ao exercicio das politicas territoriais por parte da administragdo publica e local.

Por outro lado, a importancia do Geoportal iRIG - Madeira e a sua articulagdo no quadro do
Sistema Nacional de Informagdo Geografica deverd merecer a continuagdo do esforco de

disponibilizacdo de informacao geografica.

Orientagoes Estratégicas

= Alargar o regime do cadastro geométrico da propriedade rustica, contribuindo para a
melhoria do acesso a informacdo cadastral e a mecanismos de interacdo digital, através
dos quais serd possivel o acesso controlado a delimitagdo e caraterizagdo associadas ao
cadastro rustico.

» Adequar as infraestruturas de informacdo geografica a novos patamares de exigéncia
publica que estimule o acesso publico a informacdo territorial, traduzindo-se numa
maior disponibilidade de conjuntos e servicos de dados espaciais e na capacitacdo dos
servicos para aquisicdo, producdo e disponibilizacdo de informacdo territorial

georreferenciada.

Paisagem

O valor estratégico da paisagem e dos seus servicos, expresso na variedade e qualidade da
producdo agricola, na preservacdo dos recursos naturais, na conservacdo da natureza, na
seguranca das popula¢gdes, na manutencdo da identidade e do patriménio cultural, na
diversidade das atividades turisticas e de lazer ou na qualidade de vida das populacdes,

manifestam a sua relevancia para a sustentabilidade e competitividade territorial da Regido.

Orientagdes Estratégicas

= Prosseguir a estratégia que vem sendo seguida na Regido, e dos compromissos
assumidos por Portugal, no ambito da Convencdo Europeia da Paisagem, assinada em
2005, e da Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem, em 2015, onde é proposto
desenvolver medidas de promocao da qualidade visual da paisagem e instrumentos de
gestao territorial que visem a sua protecao, gestao e valorizacao.

= Dar énfase ao recentemente criado Observatdrio da Paisagem da Madeira, criando um
espaco fisico auténomo para o funcionamento do mesmo, com o intuito de dinamizar

sinergias e aprofundar o conhecimento sobre a paisagem regional.
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Xl.  AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

O Governo Regional conferirda uma especial atengdo aos setores da agricultura e da pecudria,
assim como ao desenvolvimento do meio rural, reconhecendo o valioso contributo para a
economia, a coesao do territério e a qualidade de vida das popula¢Ges da Regido Autdonoma da

Madeira.

Num contexto de desafios colocados pelas altera¢des climaticas e suas implicacdes, e pela
volatilidade dos mercados, mas igualmente de oportunidades, por forga das novas tecnologias,
as politicas, medidas e projetos a promover neste ciclo de governacdo visam dotar a
agropecudria regional das melhores condicbes a sua sustentabilidade e normal

desenvolvimento.

Se bem que as atividades agricolas e pecuarias continuem a constituir o cerne da economia do
meio rural, hd que fomentar e aprofundar a diversificacdo da sua matriz socioecondmica,
promovendo a criacdo de fontes complementares ou alternativas de rendimento e emprego, e
assim favorecer a melhoria dos proventos das familias, e a fixacdo das populacdes aos

territorios.

Paralelamente, o Governo Regional pretende manter e reforcar a promocao e valorizacdo do
Vinho Madeira, do Bordado da Madeira e do Artesanato produzidos na Regido Auténoma da

Madeira, elementos da sua identidade e caracterizadores da sua cultura.

i. Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural

Nesta legislatura o Governo Regional pretende estimular a adog¢do de praticas agropecuarias
mais sustentaveis que preservem os ecossistemas, com a orientagao das cadeias de valor para
a economia circular, a mitigagcdo da pegada de carbono, e a reducdo do desperdicio alimentar,

sendo objectivos:

= Adaptar o mais rapidamente possivel a produgdo agricola regional as alteragdes
climaticas.

»=  Conferir um maior apoio ao desempenho da agricultura familiar.

= Cativar jovens empreendedores para a agropecuaria.

* Incentivar o modo de producdo bioldgico e a produgdo integrada.

» Melhorar a qualidade e valor das producdes agricolas e pecuarias.

= Potenciar as variedades tradicionais locais.

= Tirar o melhor partido das tecnologias digitais para uma agricultura e pecudria mais

eficazes e eficientes.
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*=  Proporcionar mais rendimento aos agricultores, produtores pecudrios e as populagdes
rurais.

= Disponibilizar formagdo de interesse para os agentes do setor agropecudrio e a
populagdo rural.

* Incentivar um consumo privilegiado das produgbes agricolas e agropecuarias
madeirenses e porto-santenses.

= Autenticar e promover a qualidade excecional das producdes agricolas, pecuarias e
agroalimentares regionais, melhorar as suas condi¢cbes de acesso e de competicdo nos
mercados, bem assim como garantir aos consumidores os maiores niveis de protecao e

seguranca alimentar.

OrientagOes estratégicas
Agricultura

= Adequar as especificidades da agricultura regional, o Estatuto da Agricultura Familiar, e
o Estatuto do Jovem Empresario Rural, conferindo a estes mecanismos de discriminac¢do
positiva um papel efetivamente eficaz na conferéncia de maior sustentabilidade a
agricultura familiar, e uma melhor atratividade de jovem empresdrio para o meio rural.

* Manter a politica de concessdao de um auxilio financeiro complementar anual aos
agricultores.

= Criar, a par do apoio a aquisicdo anual de corretivos para os solos, um sistema de
compensacgao financeira a mecanizagao das explorages agropecudrias, discriminando
positivamente a utilizagdo de veiculos agricolas (tratores, motocultivadores com
reboque ou retrotrem e tratocarros) elétricos.

= Continuar a prestacao dos servicos de proximidade, com implemnenta¢do de mais
balcGes da SRA.

*  Proporcionar um adequado apoio financeiro anual, ao melhor desenvolvimento das
atividades das associa¢cdes de agricultores, independentemente do seu grau de
integracdo, legalmente existentes na Regido Auténoma da Madeira.

= Reforgar, através de verbas do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira, o pacote
financeiro das ajudas do POSEI- Medidas de Apoio as Produgdes Locais, permitindo criar
novos apoios, alterar quantidades e valores de ajudas ja existentes.

* Participar na melhoria das acessibilidades as explora¢gdes agricolas, através da
construgdo, beneficiacdo e/ou requalificacdo de caminhos agricolas, bem como de

veredas, caminhos reais e sistemas de transporte adaptados a zonas montanhosas.
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Dar continuidade a melhoria das condi¢Ges estruturais e operativas dos campos
experimentais e postos agrarios dedicados as dreas da fruticultura e horticultura,
integrando-os numa Rede de Investigacdo, Experimentacdo e Demonstragao
Agrondmica (RIEDA).

Prosseguir, em articulagio com a Universidade da Madeira e as associa¢des de
agricultores, os projetos de identificacdo, selecdo e conservagao dos recursos biolégicos
agricolas, com especial enfoque nas variedades tradicionais locais.

Estabelecer em polos da RIEDA, areas especificas para a multiplicacdo e obtencao de
sementes de variedades tradicionais locais de horticolas e cereais em risco de
desaparecimento.

Aumentar os nucleos de cole¢Ges vivas (pés-mae) de espécies fruticolas, especialmente
de variedades regionais, para a recolha de material para propagacdo vegetativa e
posterior distribuicdo aos agricultores.

Criar o Centro Interpretativo da Flor da Madeira (CIF), o qual visa reforgar o papel do
Centro de Floricultura (no Lugar de Baixo-Ponta do Sol) no ambito da investigacdo e da
experimentacdo em floricultura subtropical, reabilitando e melhorando as instalacGes
técnicas e logisticas existentes.

Estabelecer e manter, em cooperagdo com a Universidade da Madeira, as associagdes
de agricultores, e outras entidades interessadas, um Catdlogo de Variedades de
Fruteiras e Horticolas da Regido Autonoma da Madeira, que ndo se cinja as variedades
“europeias” como estabelece o regime juridico europeu e nacional aplicavel.

Participar com as institui¢des cientificas regionais, no desenvolvimento de projetos que,
face aos novos cenarios climaticos, visem a sele¢dao das espécies e variedades vegetais
mais resilientes as mudancas no clima, e a definicdo de tecnologias que permitam a sua
melhor adaptacdo aquelas alteragdes.

Conferir um especial apoio ao desenvolvimento do setor da apicultura regional.
Orientar a producdo agricola para as praticas mais sustentdveis e que valorizem os
servigos dos ecossistemas, favorecendo o aumento do contributo das atividades para a
descarbonizagao da economia.

Continuar a estimular o crescimento da agricultura em Modo de Produgdo Bioldgico,
como prosseguir, adaptando a regulamentac¢do aplicdvel as particularidades de
contexto da Regido Auténoma da Madeira, com a difusdo e consolida¢do de outros
métodos e praticas agrondmicas sustentdveis, como a Produgdo Integrada e a Protegao

Integrada.

90



Aprofundar, a exemplo do programa desenvolvido para o combate a vespa-das-galhas-
do-castanheiro (Dryocosmus kuriphilus), a implementacdo de métodos de luta bioldgica
contra as principais pragas e doencas que afetam a producdo agricola regional.

Instalar a “Estacdo de Quarentena Vegetal da RAM”.

Apoiar os agricultores, além da candidatura, na execucdo técnica e financeira de
projetos aprovados pelo PRODERAM2020, com principal enfoque na Medida 4.1 - Apoio
a investimentos em exploracdes agricolas/Ac¢do 4.1.1- Apoio aos investimentos de
pequena dimensdo (valor <=10.000€).

Alargar a outras culturas, com particular relevo para o mangueiro, abacateiro, papaieira,
tabaibeira, e macieira/pereiro, o estabelecimento de planos estruturados de
desenvolvimento, com vista ao aumento quantitativo ou qualitativo destas producodes,
e uma mais adequada satisfacdo do mercado quer local, quer externo.

Criar um pdlo de desenvolvimento agricola vocacionado para a “Agricultura 4.0”,
associada as novas tecnologias e a digitalizac3do.

Assegurar a melhoria continua das competéncias dos produtores e dos outros
operadores dos setores agricola e agroalimentar regionais, reforgando o papel da Escola
Agricola da Madeira, seja atualizando e aumentando a atual oferta formativa, seja
estabelecendo protocolos com institui¢des nacionais e internacionais de ensino.
Promover, através da Escola Agricola da Madeira, formagdo profissional especifica,
direcionada para a qualificagdo de trabalhadores-rurais.

Modernizar as tecnologias de preparagdo comercial de hortofruticolas dos mercados
abastecedores da Calheta, Santa-Porto Moniz, Santana e dos Canhas-Ponta do Sol,
adequando-as a evolugdo das necessidades e exigéncias dos consumidores, como
reabilitar alguns elementos infraestruturais daquelas unidades.

Renovar o sistema frigorifico obsoleto do Mercado Abastecedor do Funchal, assim como
melhor dotar o estabelecimento em diversos equipamentos associados a facilitacdo das
operagdes grossistas de hortofruticolas frescos.

Constituir um nucleo técnico operacional que promova uma melhor ligacdo entre a
producdo agricola e agroalimentar regional e os mercados, designadamente com o
retalho e a rede HoReCa.

Conferir melhores condi¢cOes e capacidades ao Laboratdrio de Qualidade Agricola da

Madeira preparando-o para os desafios futuros que se colocam a agricultura regional.
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= Evoluir o projeto relativo a criagdo da Camara de Provadores de Produtos Agricolas e
Agroalimentares da Regido Autdnoma da Madeira, instalando um laboratério especifico
para analises sensoriais.

= Estruturar uma valéncia laboratorial exclusivamente direcionada para o exercicio de
atividades de investigacdo e experimentacdo, que promovam a inova¢do e o
desenvolvimento das produgdes agroalimentares regionais, designadamente na ética
da economia circular.

= Promover o estabelecimento de solucdes ambientalmente sustentaveis para o
reaproveitamento e valorizacdo de producdes agricolas ndo comercializaveis em fresco,
por forma a reduzir o desperdicio alimentar.

= Dar continuidade ao projeto “Sidraria da Madeira”, a ser constituido por uma sidraria-
central e varias mini-sidrarias, a localizar nas zonas em que a producdo desta bebida
tradicional madeirense assume maior significado.

»= Adotar sistemas de protecdo e qualificacdo das mais importantes produgdes agricolas e
agroalimentares regionais, ao nivel dos mecanismos de Denominacdo de Origem
Protegida (DOP), Indicacdo Geografica Protegida (IGP) e Especialidade Tradicional
Garantida (ETG), dando curso aos processos “Banana da Madeira”, “Batata-doce da
Madeira”, “Cebola da Madeira”, “Mel de Cana da Madeira”, “Bolo de Mel de Cana da
Madeira”, “Sidra da Madeira”, e “Requeijao da Madeira”.

= Redesenhar e diversificar as a¢des de promocgao e divulgagao dos produtos agricolas e
agroalimentares regionais, nomeadamente sob a égide das marcas coletivas “Produto
da Madeira” e “Produto do Porto Santo”.

= Concluir a reabilitagdo do recinto e das infraestruturas na Santa do Porto Moniz,
destinado a feiras e outros eventos.

= Cooperar com as areas governativas da Educacdo e da Saude, na criacdo das condi¢des
a aplicagdo na Regido Autonoma da Madeira do Regime Escolar.

=  Criar condi¢Ges para potenciar a compra de produtos regionais pelas entidades publicas.

Pecuaria e Veterinaria

= Aperfeicoar a Estratégia Regional para a prote¢do e bem-estar dos animais em parceria
com os Municipios.
»  Constituir o Provedor do Animal para garantir a defesa, bem-estar e protecdo dos

animais.
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*  Proporcionar um adequado apoio financeiro anual ao melhor desenvolvimento das
atividades das associa¢cOes de criadores de gado e de protecdo de animais de
companbhia, legalmente existentes na Regido Auténoma da Madeira.

* Expandir o sistema de seguros agricolas da Regido Auténoma da Madeira, introduzindo
o Seguro Pecudrio.

* Intensificar e melhorar a eficacia da assisténcia técnica nas areas da zootecnia e da
veterindria, aos produtores pecuarios da Madeira e do Porto Santo.

= Disponibilizar, a partir da Estacdo Zootécnica da Madeira, servicos de inseminacdo
artificial de bovinos, e de assisténcia técnica médico-veterinaria tendencialmente a
titulo gratuito.

= Estimular a producdo de bovinos de carne, com ajudas reforcadas pelo POSEI- Apoio as
Producgdes Locais, para os animais nascidos no territdrio da Regido, e promover, através
da marca “Carne Regional”, a realizacdo de campanhas de incentivo ao consumo das
carnes animais de elevada qualidade genuinamente madeirense e porto-santense.

* |nstalar na Estacdo Zootécnica da Madeira, um nucleo demonstrativo de todas as ragas
de bovinos autdctones portuguesas, e dar curso aos trabalhos de selecdo e melhoria
com vista a obtencdo e reconhecimento da raca mestica-madeirense como uma raca
autéctone portuguesa.

* Criagdo do Pdlo de Ovinicultura de Santana, integrado na Estagdo Zootécnica da
Madeira, especializado em pequenos ruminantes, permitindo fomentar uma adequada
exploragdo pecuaria de ovinos e caprinos.

* Implementar, na drea da pecudria, um projeto-piloto de fomento da economia circular
e das energias renovaveis.

»= Realizar contactos regulares entre os servicos veterinarios oficiais e as autarquias,
visando acompanhar a evolugdo da execucdo da politica regional no ambito do bem-
estar dos animais errantes.

* Modernizar o Centro de Abate da Regido Autonoma da Madeira, indo ao encontro de
uma politica regional para estimular a producdo animal e uma maior autonomia

alimentar.

Desenvolvimento Rural

= Cooperar, por intermédio da Escola Agricola da Madeira e dos servicos de
desenvolvimento rural, com as casas do povo e outras organizacdes que operem em

territério rural, na qualificacdo e valoriza¢do das populacdes abrangidas.
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* Fomentar, em articulagdo com as casas do povo, a partilha de saberes e tradi¢cdes entre
as varias comunidades rurais, sobretudo da “memaria viva” dos mais idosos.

* Incentivar, em articulagdo com as casas do povo e outras organiza¢cdes com intervengao
no meio rural, projetos inovadores que visem a revitalizagdo das atividades primdrias de
matriz agrorural.

= Colaborar com as casas do povo e outras entidades com intervencdo no territério rural,
na organizacao e realizacao de certames que contribuam para a preservacao, promocao
e divulgacdo quer dos produtos da agricultura, da pecudria e da agroindustria, quer da
cultura e das tradicGes associadas a ruralidade com maior significado nas respetivas area
de influéncia.

=  Publicar e manter atualizado um roteiro das tradicées gastrondmicas do meio rural das

ilhas da Madeira e do Porto Santo.

ii. Vinho, Bordado e outro Artesanato

E através do Instituto do Vinho do Bordado e do Artesanato da Madeira que se definem,
coordenam, regulam e executam as politicas de valorizacdo e preservacao da Vinha, do Bordado

da Madeira e do Artesanato, produzidos na Regido Auténoma da Madeira.

A notoriedade do arquipélago da Madeira deve-se, também, ao seu vinho que é muito apreciado
e prestigiado a nivel mundial a que se juntaram os vinhos de Denominagdo de Origem
“Madeirense” e com Indicagdo Geografica “Terras Madeirenses” traduzindo a qualidade da

estrutura vitivinicola da Regido, por oferecerem ao mercado, vinhos de qualidade superior.

O Governo Regional mantém como objetivo aperfeicoar as politicas de apoio as atividades
vitivinicolas, e a promog¢do nos diversos mercados, da qualidade inconfundivel das suas

produgdes, garantindo para o efeito o seu melhor escoamento.

Pretende ainda, manter e reforcar a promocao e valorizagcdo de outras bebidas genuinamente

madeirenses, nomeadamente o Rum Agricola, licores tradicionais e outras bebidas espirituosas.

Paralelamente, o Governo Regional pretende garantir, no sector do Vinho Madeira, do Bordado
da Madeira e Artesanato madeirense, e em continuidade ao ja realizado, uma desmaterializagao
com vista a agiliza¢do dos processos, fazendo com que os servigos necessarios a atividade das
empresas sejam prestados de forma mais eficiente, aproximando os servigos publicos das
empresas e dos cidadaos simplificando e agilizando deste modo, os procedimentos dos agentes

econdmicos que exercem atividade no sector vitivinicola, das bebidas espirituosas, do Bordado

94



da Madeira e do Artesanato Regional, bem como, o prdprio exercicio das tarefas inerentes ao

IVBAM, IP-RAM como entidade certificadora.

Com esta desmaterializacdo, contribuir-se-d4 igualmente para uma reducdao dos meios
necessarios, com o impacto relevante na preservacao dos recursos ambientais e diminui¢do da

pegada ecoldgica, contribuindo assim para uma economia mais amiga do ambiente.

Orientagoes estratégicas
Vitivinicultura

* Implementar o projeto de promoc¢do da conservacgao, da certificacdo e da valorizacdo
econdmica dos materiais de propagacao vegetativa de videira, de algumas das castas
regionais tradicionalmente utilizadas na producdo de vinho das Denominacdes de
Origem (DO) e Indicacdo Geografica (IG) existentes na Regido Demarcada da Madeira
(RDM).

= Prosseguir com a reconversdo das vinhas dos Campos Experimentais de viticultura,
visando a utilizacdo dos mesmos, em parceria com instituicdes universitdrias com
projetos equivalentes em desenvolvimento, como instrumento de investigacdo e de
desenvolvimento da cultura da vinha na Regido Demarcada da Madeira.

= Criar uma ajuda financeira para a aquisicdo dos corretivos da acidez ou da alcalinidade
dos solos viticolas.

* Relocalizar a adega em Sdo Vicente, dotando-a de maior capacidade de laboracdo e de
producdo de novos produtos, mantendo assim a aposta do Governo Regional nos vinhos
tranquilos, através desta unidade prestadora de servigos que permite a valorizagdo da
produgdo viticola e a criagdo de mais valias para os seus produtores através da
comercializagdo de produtos com DO "Madeirense" e/ou IG "Terras Madeirenses".

= Apoiar a aquisicdo de fatores de produgdo com vista a assegurar a sustentabilidade do
setor viticola da Madeira, através da concessdo de um auxilio financeiro aos produtores.

= Manter a assisténcia técnica na instalagdo, na planta¢cdo e na poda de formagdo das

vinhas plantadas em Modo de Producéao Biolégico, no Campo Experimental do Farrobo.

Bordado da Madeira

* Valorizar o trabalho das bordadeiras de casa refor;gando um aumento do
acompanhamento as mesmas, com vista a valorizagdo do trabalho executado

traduzindo-se numa mais valia para a comercializagao.
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Criar o Centro de Interpretacdo do Bordado da Madeira, que sera um espago de
referéncia para a promocao, revalorizagao, recuperagao, inovagdo e relangamento do
Bordado da Madeira.

Assegurar a sustentabilidade do setor do Bordado da Madeira, através da concessdo de

um auxilio financeiro as bordadeiras de casa.

Artesanato regional

Implementar a¢des educacionais para valorizacdo e promocao do artesanato tradicional
madeirense, nomeadamente, a obra de vime, integrados em parcerias com as escolas
da RAM.

Prosseguir nas politicas e acGes que visam a revitalizacdo e a defesa do artesanato

genuinamente madeirense.

Promogao

Persistir num programa intenso de acdes de promocdo, a nivel regional, nacional e
internacional, relativamente aos produtos tradicionais tutelados pelo IVBAM, IP-RAM,
nomeadamente Vinhos da Madeira (DOP Madeira, DOP “Madeirense” e IGP” Terras
Madeirenses”) IGP Rum da Madeira; Bordado da Madeira e Artesanato Regional.
Promover a criacdao de embaixadores e “wine educators” do Vinho Madeira, através do
refor¢o e dinamizagdo do “Madeira Wine Educator Course” destinado a profissionais do
setor vinico.

Reforcar e dinamizar através de a¢des educativas, os Vinhos da Madeira e o Rum da
Madeira, a nivel regional, nacional e internacional, em escolas ou associa¢des
profissionais de relevo para os setores em causa, garantindo um alargamento
sustentado da divulgagdo destes produtos junto de futuros prescritores, bem como,
acOes dirigidas ao consumidor final.

Desenvolver, otimizar e fortalecer um claro posicionamento da Indicagao Geografica do
“Rum da Madeira” nos mercados regional, nacional e internacional, através de a¢Oes
promocionais e educativas.

Prosseguir o contacto das Unidades Produtivas artesanais e das empresas de Bordado
da Madeira com a procura (profissionais e consumidor final), através da realiza¢do de
feiras e outras a¢des de ambito promocional e comercial.

Promover a criagcdo de parcerias para a inovac¢ao do design e incorporacao de valor, em

novos produtos de Bordado da Madeira e/ou Artesanato Regional.
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* Realizar na Regido, o concurso de vinhos “Portugal Wine Throphy (PWT)”, de caris
internacional, como forma de promover e divulgar a Regido Viticola da Madeira.

* Promover a recuperagdo de patriménio cultural edificado da Regido para fins de
dinamizacdo cultural — criagcdo e implementacdo da “Cidade do Vinho”, que pretende

assumir-se como um polo cultural incontornavel da Ilha da Madeira.

iii. Programa Operacional

Atualmente estd ainda em execucdo o Programa de Desenvolvimento Rural da Regido
Autédnoma da Madeira para o periodo 2014-2020 - PRODERAM 2020, aprovado através da
Decisdo de Execucdo da Comissdo Europeia C (2015) 853 final de 13 de fevereiro, o qual é

financiado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

O Programa assenta numa estratégia de desenvolvimento rural que tem por objetivo aumentar
os niveis de sustentabilidade agricola e rural, nomeadamente através do aumento da
competitividade das producdes locais tradicionais e do reforco da melhoria do ambiente e da
paisagem, num quadro agricola multifuncional e num espaco rural de qualidade e capacitado

para promover e sustentar o desenvolvimento econdmico e social das zonas rurais

Acresce que estdo ja em curso as negociagBes das propostas legislativas para o Quadro
Financeiro Plurianual da Unido Europeia para 2021-2027 e para a reforma das varias politicas
setoriais europeias para esse mesmo periodo e, consequentemente, o Governo Regional
pretende fazer valer as suas posi¢des de defesa dos interesses regionais, em particular por ser

intengdo da UE diminuir o orgamento para a Politica Agricola.

Orientagoes estratégicas

= Promover a execuc¢do Programa de Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da
Madeira para o periodo 2014-2020 - PRODERAM 2020, assegurando a maximizagdo do
aproveitamento dos fundos comunitarios disponiveis, sem descurar a legalidade e a
regularidade da despesa.

= Diligenciar por uma efetiva participacdo e defesa dos interesses da Regido no
desenvolvimento dos trabalhos preparatdrios, dos instrumentos de programacao do
novo ciclo 2021-2027.

= Assegurar os trabalhos de preparacdo, elaboragdo e operacionalizacdo do préximo
Programa Operacional no ambito do ciclo de programacdo 2021-2027, em concertagao

com as autoridades regionais, nacionais e europeias competentes.
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Xill.  MARE PESCAS

Este Programa de Governo responde com clareza aos estimulos da economia azul, enquanto
afirma e reforga a posicdo da Regido Autdonoma da Madeira (RAM), tirando partido da sua

centralidade atlantica.

Os espagos maritimos — o Mar Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e a Plataforma
Continental estendida no ambito da proposta apresentada pelo Governo Portugués as Nagoes

Unidas — constituem um dos primarios ativos para o futuro progresso da RAM.

Assim, também pelo enfoque colocado pela Comissdao Europeia no ordenamento do espaco
maritimo e pelo esforco em investimento estratégico do Governo da Republica, torna-se
fundamental assegurar uma Secretaria do Governo Regional responsavel pela coordenacado da

Politica Regional do Mar.

Mar

O Governo Regional, nesta legislatura, aposta claramente nas atividades econdmicas
tradicionalmente ligadas ao Mar, mas igualmente na procura de novas areas de exceléncia e de
criacdo de oportunidades de negdcio que levem a criacdao de emprego qualificado, substanciado
no conhecimento, na inovagdo e na conservagdo do meio marinho como motores do

desenvolvimento econdmico.

Esta politica, eminentemente intersectorial, incidira em diversos dominios - conhecimento,
protecdo e valorizagdo do mar e dos recursos naturais marinhos e costeiros, e nos diferentes
niveis de interven¢do publica - planeamento estratégico, cooperagdo institucional,

regulamentac¢do, ordenamento, gestdo, licenciamento e fiscalizagao.

As prioridades de intervencdo e de investimento, para além de procurar promover o aumento
dos resultados econdmicos das principais cadeias de valor setoriais da Economia do Mar,
deverdo estimular a interligacdo entre setores, fomentada e orientada por politicas publicas, a
longo prazo geradoras de uma base de acumulacdo suscetivel de integrar a organizacdo de um

Cluster do Mar na Regiao.

OrientagOes estratégicas

=  Promover um melhor ordenamento do mar.
= Salvaguardar o acesso publico ao mar, conservando, reabilitando e valorizando os
acessos ja existentes e criando as condi¢des para o aparecimento de outros.

= QOrdenar, regular e promover um usufruto sustentavel e conciliador de diferentes usos,
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atividades e interesses.

= Monitorizar estudos e investigacdo do mar, através da troca de conhecimentos e
estabelecimento de parecerias cientificas entre as entidades publicas e privadas.

= Proteger o capital natural e valorizar os servicos dos ecossistemas marinhos. Garantir
uma protecdo efetiva dos servigos nos ecossistemas marinhos é essencial para a sua
valorizagdao no ambito da economia azul.

= Aproveitar os recursos genéticos marinhos.

= Desenvolver projeto conducente a instalacdo da Escola de Maritimos (Educacdo e
Formacdo para o mar).

= Reforgar a promocado de estudos de seguranca e de impacto ambiental rigorosos que
sustentem a extracdo de inertes no mar.

= Defender intransigentemente o interesse publico nas parcerias, licencas e concessdes a
empreender.

= |Implementar a Diretiva Quadro da Estratégia Marinha.

Pescas

Um dos mais principais recursos maritimos é o seu pescado, importando valorizar esta atividade
econdmica enquanto projeto empresarial competitivo, dadas as nossas tradigdes neste setor.
De facto, o setor da pesca regional sempre teve uma importancia e peso social e local superior
aos indicadores econémicos relativos a esta atividade, sendo significativo o contributo para a
fixacdo das populagdes em determinadas zonas ribeirinhas onde a pesca é uma atividade com

significado.

Também as atividades a montante e a jusante do setor (construgcdo e reparagao naval, fabrico
de artes e apetrechos de pesca, industria da transformacdo de produtos da pesca, ..)
contribuem de forma especial para que a fileira das pescas (e da aquicultura) represente um

importante pilar socioecondmico regional.

A Regido tem desenvolvido um esforco de investimento na recuperagdo e requalificacdo de
infraestruturas terrestres (lotas e entrepostos frigorificos, ...) que movimentam quantidades
significativas de pescado desembarcado e transacionado e no apoio a outros intervenientes da

fileira das pescas (industria e organiza¢des representativas do setor, ...).

N3o obstante, ainda existe um conjunto de constrangimentos estruturais e especificos que
afetam a fileira das pescas que impdem uma atenc¢do particular do Governo Regional, nesta

legislatura.
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Orientagoes estratégicas

= Reforgar a I&D no sector em colaborag¢do com investigadores publicos/privados (por
exemplo area da biotecnologia) potenciando o conhecimento.

=  Promover a preservagao do ecossistema marinho, garantindo a sustentabilidade dos
recursos marinhos, particularmente aqueles que ndo estdo sujeitos a sistemas de
Regulamentacdo pela Unido Europeia ou em que estas possam ser complementadas,
promovendo a sustentabilidade bioldgica dos recursos vivos explorados pela pesca
comercial.

= Proteger os recursos piscicolas em torno das regides Ultraperiféricas garantindo a
preservacgdo da estrutura social, econdmica e cultural das comunidades piscatdrias que
continuem a retirar do mar o seu sustento.

= Diligenciar para o aumento do emprego, a coesao territorial e o crescimento econdmico
da atividade da pesca e sua representatividade no PIB regional.

= Apoiar a valorizacdo da atividade, incrementando e diversificando a formacdo dos
pescadores e demais intervenientes na fileira das pescas. Dinamizacdo da valorizacdo
do capital humano das pescas em sinergia com organizacbes privadas que
disponibilizem formagao neste sector.

= Estabelecer planos de gestdo/recuperacdo de espécies em risco, diversificar os recursos
explorados e fomentar a criagdo de nichos de mercado para pescado nao convencional
de maior valor gastrondmico e econdémico.

= |mplementar os regulamentos comunitdrios relativos a monitorizacdo da qualidade
alimentar dos produtos da pesca, com particular atengdo as espécies que, pelas suas
carateristicas bio ecoldgicas, sdo mais suscetiveis de contaminacao.

=  Providenciar o apoio técnico-cientifico a presenca dos agentes representativos do sector
em organizagdes onde se torna necessdria a afirmacdo das carateristicas e
especificidades da pesca regional, no contexto das politicas de pesca europeias, como
é, por exemplo, o caso dos Conselhos Consultivos Regionais de pescas da Unido
Europeia.

= Apostar na formagdo, valorizacdo e capacitagao do capital humano do sector, visando
melhorar a atratividade da pesca como saida profissional para as novas geragdes, em
paralelo aos esforgos efetuados no sentido da conservagdo dos recursos,
desenvolvimento e valorizagdo econdmica de toda a fileira da pesca.

= Promover a pesca profissional como complementar as atividades turisticas, como

possibilidade para alguns segmentos de frota, cuja viabilidade podera ser estudada e
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desenvolvida a partir de experiéncias piloto, ou seja, a pesca turistica poderd ser um
complemento ou alternativa para a diminui¢cdo de rendimentos dos pescadores.
Incentivar a pesca desportiva, alavancar a expansdo e aproveitamento deste mercado e
contribuir para a promogao do crescimento econdmico, da inclusdo social e da criagdo
de empregos no sector.

Implementar um regime de inspecdo e controlo eficaz.

Salvaguardar que a legislacdo/regulamentacdo aplicavel seja adequada as nossas
especificidades, tendo em conta a natureza do mar, as espécies, as tradicbes e a
identidade cultural.

Estimular e apoiar o setor da industria regional de transformacdo de pescado. O
aumento do tecido empresarial no setor das pescas e aquicultura, para além de
beneficio social (criacdo de empregos) e econdmico para a Regido, devera ser de molde
a reverter também para o produtor, valorizando o pescado, sobretudo o de maior
qualidade, e, consequentemente, a atividade da pesca. Utilizacdo eficaz dos apoios
comunitdrios, para compensacdo de custos acrescidos. Criar circuitos e condi¢Ges para
a exportacao.

Alinhar o investimento a efetuar na frota com as prioridades definidas na Politica
Comum de Pescas, devendo o mesmo abranger o incremento da polivaléncia,
autonomia, seguranca, melhoria das condicGes de trabalho a bordo e por fim a
conservacao da qualidade do pescado capturado.

Promover a substituicdo da frota pesqueira, envelhecida e obsoleta, com particular
énfase para a que se dedica a pesca do peixe-espada-preto, recorrendo para o efeito
aos fundos comunitarios.

Desenvolver novas estratégias de valorizagdo no mercado, a par da melhoria qualidade
do pescado, através da certificagdo de pescarias, nas marcas de qualidade ou de
compromisso com o ambiente, nos certificados de capturas que atestam que as mesmas
foram efetuadas com respeito pela estabilidade dos stocks e da informacdo detalhada
gue permita assegurar a rastreabilidade dos produtos da pesca expostos para venda.
Aferir da possibilidade de acrescentar valor ao pescado capturado na Regido, reforcando
a imagem de qualidade percecionada pelos consumidores internos e externos, através
de criacdo de marcas e eco rétulos reconhecidos internacionalmente (como por
exemplo a certificacdo de pescarias, a certificacdo oficial de produtos da pesca pela UE,
a atribuicdo de identificacdo geografica protegida e denominacdo de origem protegida

ao pescado mais emblematico da pesca madeirense).
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= Estudar as possibilidades de incremento do aproveitamento das rejeicdes da frota

pesqueira no uso de ragGes.

Aquicultura

A nivel mundial tem-se registado um aumento sustentado na producao de produtos da pesca e
da aquicultura e a uma substituicdo dos produtos da pesca (captura) por produtos da

aquicultura, com maior intensidade a partir dos anos 90.

A Madeira nao foi alheia a esta transformacdo e tem vindo a apresentar um crescimento do
setor aquicola, pela necessidade de colmatar o défice de oferta de peixe no mercado regional e
como oportunidade de criar novas formas de negdcio com impacte na redugdo da importacao
de peixe, crescimento esse potenciado pelos apoios ao investimento e pelo apoio técnico e

cientifico das instituicdes de investigacdo regionais.

Orientagoes estratégicas

= Estudar a criacdo de uma plataforma comum para gestdo de informacdo de
estabelecimentos de aquicultura.

=  Apoiar a introducdo de novas espécies, com os devidos estudos de suporte.

= Promover o consumo de espécies provenientes da aquicultura produzidas na Regido.

= Verificar a certificagdo de origem de valor acrescentado no mercado.

= Fomentar tecnologias e equipamentos inovadores e a utilizacdo de energias renovaveis.

=  Promover a diversidade de producdo através da investigacdo e inovagdo protagonizada
em centros experimentais (por exemplo da Calheta) em colaboragdo com a investigacdo
privada, entre outros:

o Incrementar a oferta de alevins na quantidade, qualidade e diversidade necessaria
para abastecer as empresas privadas do sector e diminuir os custos de produgao da
aquicultura na Regido.

o Incentivar os modos de produgdo bioldégica em aquicultura, com beneficios
ambientais reconhecidos.

o Estudar e implementar a viabilidade de repovoamento costeiro de espécies
intensivamente exploradas, sobretudo na drea costeira, através da libertagdo de

larvas e alevins.

Infraestruturas

A operacionalidade das infraestruturas é fulcral, para facilitar as operagdes de desembarque e

de embarque do pescado, pelo que devera proporcionar-se melhores condi¢des de trabalho
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(designadamente na recolha de dados, controlo, inspe¢do na rece¢do do pescado, controlo
sanitario, seguranca alimentar e para a qualidade e valorizacdo dos produtos da pesca),
agilizando todos os procedimentos administrativos e financeiros para o efeito, considerando

que algumas das principais pescarias, sdo migratdrias, seletivas e sazonais.

Acresce que a definicdo da permanéncia do principal porto de pesca da Regido no Funchal é um
elemento preponderante para a gestdao do sector dotando de meios de operacionalidade de
exceléncia. Assim, deve potenciar-se a utilizacdo dos meios ja existentes e o aproveitamento
eficaz dos meios financeiros disponibilizados nos varios programas comunitdrios neste dominio

de intervengao.

OrientagOes estratégicas

= Concluir a empreitada da nova lota/ laboratério do Funchal e edificios conexos, com
uma visao focada na nova tipologia envolvente e com presenca turistica.

= Elaborar o projeto para o entreposto frigorifico do Funchal.

=  Concluir a remodela¢do do varadouro do Paul do Mar.

= Concretizar a reabilitagdo da lota do Canigal.

Recifes artificiais

A Regido tem vindo a desenvolver, desde a década de 80 do século XX, experiéncias de utilizacdo
de estruturas afundadas com o intuito de contribuir para o repovoamento pesqueiro de areas
costeiras degradadas pela pesca ou o desenvolvimento de outras atividades com impacto nos

ecossistemas marinhos.

O impacto deste tipo de iniciativas registada em varias partes do mundo, tem sido muito positivo
pelo que, na presente legislatura sera dada continuidade a esta politica, também com o objetivo

do repovoamento pesqueiro.

OrientagOes estratégicas

= Criar polos de atracdo e dinamizacdo da economia do mar ligada a gestdo e a
conservacao da biodiversidade, nomeadamente a instalacdo de novos spots de
mergulho através da cria¢do de recifes artificiais ou outros circuitos subaquaticos.

= QOtimizar a relagdo custo beneficio através da inovagdo no tipo de estruturas utilizadas,
promovendo a avaliacao rigorosa dos locais onde sao instaladas e interagdes com outras

atividades e estruturas maritimas.
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= Proceder a monitorizagdo rigorosa dos impactos provocados pela sua instalacdo no
meio marinho.
= Estabelecer sinergias com outras atividades, como o mergulho subaquatico, que devem

também utilizar os beneficios e servicos decorrentes da sua instalagdo.

Programa Operacional

Atualmente estd ainda em vigéncia o PROGRAMA OPERACIONAL (PO) MAR 14-20, o qual é
apoiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e da Pesca (FEAMP), que integra, todos os
instrumentos financeiros de apoio ao sector das pescas e aquicultura existentes, assim como a
politica maritima integrada (PMI) na Unido Europeia (UE), ao contrario do que acontecia até

aqui.

Estdo também em curso as negociacGes das propostas legislativas para o Quadro Financeiro
Plurianual da Unido Europeia para 2021-2027 e para a reforma das varias politicas setoriais

europeias para esse mesmo periodo.

Neste dominio, o compromisso do Governo Regional é de fazer sempre valer as suas posicées

de defesa dos interesses regionais no sector das pescas.

OrientagOes estratégicas

=  Promover a execucdao do PROGRAMA OPERACIONAL (PO) MAR 14-20, assegurando a
maximizacdo do aproveitamento dos fundos comunitarios disponiveis, sem descurar a
legalidade e a regularidade da despesa.

= Diligenciar por uma efetiva participacdo e defesa dos interesses da Regido no
desenvolvimento dos trabalhos preparatdrios dos instrumentos de programacdo do
novo ciclo 2021-2027.

= Assegurar os trabalhos de preparacgdo, a elaboragdo e operacionalizagdo do préximo
Programa Operacional no ambito do ciclo de programacgao 2021-2027, em concertagao

com as autoridades regionais, nacionais e europeias competentes.

Xlll.  OBRAS PUBLICAS

Estd reconhecido que apdés um ciclo marcado por um intenso e continuado esforco de
investimento publico, as principais caréncias a nivel infraestrutural da Regido encontram-se

generalizadamente superadas.
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Na atual legislatura serdo colmatadas as necessidades, ja identificadas, nos setores da educacgado
e da salde e assegurada a conclusdo de obras estruturantes que se encontravam suspensas

devido as restricGes orcamentais do periodo de ajustamento econdmico e financeiro.

Paralelamente, serd reforgcado o esforco de investimento publico para assegurar a adequada
conservagdo, preventiva e corretiva, e a reabilitacdo das infraestruturas e equipamentos
publicos em servigco, nas melhores condi¢Ges técnicas de utilizacdo e de seguranca e a sua

exploracao sustentavel em termos ambientais, sociais e econémicos.

Por outro lado, dadas as caracteristicas naturais da Regido, muito desfavordveis relativamente
a exposicdo a determinados riscos naturais, em especial num contexto de altera¢des climaticas
aceleradas, é prioritario para este Governo assegurar uma resposta publica continuada,

integrada e multissectorial no sentido de mitigar os seus efeitos.

Importa ainda destacar a importancia que se confere as intervencbes de reabilitacdo que
envolvam a recuperacdo de edificios, assegurando a utilizacdo do edificado existente nas
melhores condi¢Ges de seguranca e de conforto e promovendo a melhoria do desempenho
energético do edificado, medidas estas com impacto também na geracdo de emprego e de novas

oportunidades de utilizagdo dos imdveis publicos.

Infraestruturas Rodoviarias

A disponibilidade de fundos comunitarios e o esfor¢o de investimento publico efetuado na
construgdo de infraestruturas, nas ultimas décadas, permitiu a obten¢do de uma rede rodoviaria
moderna, garantindo boas acessibilidades aos principais centros populacionais e

simultaneamente potenciando o surgimento de novos polos de atividade econémica.

De facto, a construgdo das infraestruturas vidrias de carater estruturante vindo a desempenhar
um papel fundamental na dinamica do processo de desenvolvimento da Regido, assumindo-se

simultaneamente como um fator decisivo na estruturacao fisica do territdrio.

Orientagdes estratégicas

= Consolidar os corredores estruturantes - Vias rapidas e Vias Expresso - concluindo os
trogos vidrios da rede viaria principal cuja construcdo foi interrompida durante o
periodo de ajustamento econdmico e financeiro, assumindo uma estratégia que
contribua para materializar o retorno em valor do investimento ja efetuado em ativos
infraestruturais pelo sector publico. No caso das ligacGes Ribeira de S. Jorge / Arco de S.

Jorge, Faja de Ovelha/Ponta do Pargo e ainda Jardim da Serra/Estreito de Camara de
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Lobos, devem ser vistos como eixos prioritarios de coesdo, uma vez que se revelam
decisivos para mitigar os défices de integracdo econdmica e social que subsistem.
Construir novas ligagdes na rede vidria principal, que por um lado, se revelem
catalisadoras do potencial econémico e turistico da Regido e, por outro, evitem alguns
casos de saturagdo.

Melhorar a rede vidria — Via Rapida, em alguns nds que apresentam problemas de
saturacdo e que obrigam a intervencdes com vista a eliminar ou mitigar os
estrangulamentos de operacionalidade existentes, adequando-os a atual procura e
assegurando correntes de trafego estaveis.

Requalificar algumas das estradas regionais, atualizando as suas carateristicas as atuais
necessidades da populacdo e que passam por rever as intersecdes, acessos transversais,
perfil transversal, iluminacdo publica e equipamentos de seguranca.

Mitigar o risco de exposicdo a instabilidades geoldgicas, designadamente
taludes/escarpas onde estdo implantadas as vias de comunica¢do, sendo emergente a
necessidade de realizacdo de obras de estabilizacdo geotécnica de taludes e, ou
estruturas de suporte.

Assegurar a conservagdo e manutencgao da infraestrutura rodovidria existente, de forma
a garantir padrées minimos de conforto e seguranga rodovidria, aproveitando a
oportunidade da implementagdo do PAMUS - Plano de Agao para a Mobilidade Urbana
Sustentdvel para a materializagdo de circuitos rodovidrios com interesse turistico que
oferegam boas condi¢des de operacionalidade e seguranga, para a obtengdo de

financiamento que garanta a sua implementagao.

Equipamentos Sociais e Conservagao

Nesta legislatura, para além da concretizacdo em obra do novo Hospital Central da Madeira,

atualmente em fase de concurso, e da conclusdo das novas escolas do Porto Santo e da Ribeira

Brava, o esforgo de investimento sera reconcentrado na satisfagao de algumas necessidades de

novos equipamentos atualmente identificadas ou antecipdveis e em continuados e integrados

programas de reabilitacdo estrutural e de modernizacdo/ requalificagdo do edificado existente,

designadamente nos setores da educacgdo, salde e cultura e na sua adequada conservagao e

manutengado preventiva e corretiva.

Tais intervengdes visam, sobretudo, assegurar a utilizagdo do edificado existente nas melhores

condicOes de seguranca e de conforto, de forma a permitir que o mesmo contribua para o bem-
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estar das populagbes, para a sua qualidade de vida e para a competitividade da economia

regional.

No ambito do tipo de intervenc¢des anteriormente referidas, serd dada especial atencdo a
melhoria do desempenho energético do edificado a intervencionar, contribuindo-se também,
deste modo, para uma maior sustentabilidade econdmica e ambiental em termos da sua

exploracao e utilizagao.

Nas situacoes de necessidade de novas instalacdes e equipamentos, dar-se-a especial atencao a
avaliacdo da sua satisfacdo através de intervencdes de ampliacdo/redimensionamento do
edificado existente, que permitam esgotar plenamente as capacidades instaladas. Desta forma
serdo as necessidades emergentes satisfeitas com menores custos, prolongando-se por outro
lado, a vida util do edificado existente, evitando-se também sobrecarregar a capacidade de

carga do territdrio.

Num outro plano, sera também dada especial atencdo em tais situacdes, a solucdes alternativas
que permitam satisfazer as necessidades emergentes, através de intervencdes de reabilitacdo

qgue envolvam a recuperacdo de edificios com relevante interesse histdrico ou patrimonial.

Orientagoes estratégicas

= Executar a obra de constru¢ao do novo Hospital Central da Madeira e, paralelamente,
assegurar as melhores condi¢des de servigo e de operacionalidade das infraestruturas
hospitalares atualmente existentes, designadamente através de interven¢bes de
Reabilitacdo do Bloco Central (cirurgias) do Hospital Nélio de Mendonga e da
remodelacdo dos interiores do Hospital dos Marmeleiros e reestruturar a rede de
centros de salde, em articulagdo com a Secretaria Regional da Saude e Protecdo Civil.

= Reabilitar e modernizar a Rede Escolar e os equipamentos desportivos associados, em
articulacdo com a Secretaria Regional da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, adaptando-a
a oferta pedagdgica e formativa atual, abrangendo os aspetos estruturais e de
seguranca e de eficiéncia energética.

»= Requalificar as infraestruturas e equipamentos publicos de apoio ao desenvolvimento
socioecondmico, cujo desgaste decorrente da sua utilizagdo e antiguidade da respetiva
concec¢ao, recomendam intervengdes em termos da melhoria das suas condi¢Ges de
seguranga e conforto.

* Promover uma arquitetura inclusiva e implementar medidas de autoprote¢do nos

edificios e equipamentos publicos.
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Hidraulica Fluvial

A llha da Madeira, tem caracteristicas naturais muito desfavoraveis, relativamente ao fenémeno
das aluvides. No ambito dos riscos naturais, a par dos incéndios florestais e das instabilizacdes
geotécnicas, em especial num contexto de alteracdes climaticas aceleradas, as aluvides sao um

dos maiores riscos naturais que a Regido continuard a enfrentar num futuro proximo.

Trata-se de um risco natural, historicamente recorrente, que nao podendo ser evitado,
recomenda uma resposta publica continuada, integrada e multissectorial no sentido de mitigar

os seus efeitos, historicamente sempre muito severos na Regido.

As caracteristicas naturais desfavoraveis da ilha relativamente ao fenémeno das aluvides advém
da sua orografia particularmente agressiva, do tipo de ocupacdo do territdrio, historicamente
muito concentrado nos vales e zonas terminais dos cursos de dgua (cones de dejecdo), onde se
localizam, os principais aglomerados urbanos e as atividades comerciais e industriais mais

relevantes.

Acresce o fendmeno dos incéndios florestais, cujas ocorréncias recentes, designadamente desde
2010, afetaram areas muito significativas das principais bacias hidrograficas da Regido. Tais
ocorréncias, constituem um risco agravado e potenciador dos fatores desencadeantes e das

consequéncias sempre severas, em termos dos danos provocados pelas aluvides.

Assim, constituindo um risco publico de elevada perigosidade, as aluvides exigem uma resposta
integrada, continuada e multissectorial, concretizando e dando continuidade as medidas
orientadoras preconizadas no Estudo de Avaliagdo do Risco de Aluvides na llha da Madeira

(EARAM).

Orientagoes estratégicas

* Promover a execugao de intervengdes visando a diminui¢do da produgdo e o controlo
do escoamento torrencial das principais bacias hidrograficas designadamente as das
ribeiras da Ribeira Brava; Madalena do Mar; Funchal; Socorridos; Sdo Vicente e de
Machico.

= Consolidar o Sistema Regional de Alerta de Aluvides, em desenvolvimento pelo LREC,
articulado numa rede estruturada de previsao, aviso e alerta de aluvides, em parceria
com o SRPC-IP-RAM, IPMA, IFCN-IP-RAM e outros parceiros regionais.

= Reforgar as a¢Oes de sensibilizacdo da populagdo, no dominio da protecdo das aluvides
e de a¢des de formacdo e informagdo, promovendo a coordenacgao interdepartamental

e parcerias com as principais entidades regionais envolvidas, em consonancia com as
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medidas ndo estruturais de protecdo contra as inundagBes previstas na Diretiva
Europeia 2007/60/CE e Decreto Legislativo Regional n.2 115/2010.

= Promover o desenvolvimento de estudos estratégicos, de avaliacdo dos riscos e das
respetivas medidas de adaptacdo e de mitigacdo, e do continuado esforco na
monitoriza¢do e no conhecimento integrado dos processos naturais o desenvolvimento
de estudos integrados de seguranca hidrdulica e estrutural dos principais cursos de dgua
da Regido.

» Aprofundar a cooperacdo técnica com regibes/paises cujas realidades e riscos de
aluvides se assemelham com os da Regido, colhendo ensinamentos e técnicas diferentes
guanto a abordagem quanto a gestdo integrada de tal tipo de risco natural.

=  Prosseguir nas intervencdes de regularizacdo de caudais de linhas de dgua de pequena
e média dimensao, mitigando a vulnerabilidade de aglomerados urbanos, mais expostos
aos riscos das aluvides.

» Diligenciar no sentido da elaboracdo de legislagdo no dominio publico hidrico, que tenha
em especial atencdo as singularidades dos cursos de agua da RAM.

= Assegurar o reforco da monitorizacdo do funcionamento e do comportamento
estrutural das estruturas de contencdo e de retencdo de material sélido construidas.

= Reforgar as a¢des de renaturalizagao fluvial.

Patrimdnio Imobilidario da RAM — Gestao e Rentabilizacdo

O Governo Regional neste mandato continuard a investir na reabilitacdo e posterior
rentabilizacdo dos imdveis devolutos, degradados ou sub-rentabilizados, que sejam
propriedade, direta ou indireta da RAM, assegurando e promovendo a preservacao do

patrimdnio regional.

Para tanto, propGe-se, através da PATRIRAM — Titularidade e Gestdo de Patrimdnio Publico
Regional, S.A., empresa publica pertencente ao setor empresarial da Regido Autéonoma da
Madeira, que tem por objeto a titularidade, transmissao, gestao, rentabiliza¢cdo e reconversao
de patrimdnio imobilidrio do dominio privado da Regido Auténomo da Madeira, seja o que |he
for transmitido, seja o que esteja concessionado, a prosseguir as orientacGes estratégicas

abaixo.

OrientagOes estratégicas

* Promover a reabilitacdo/recuperacdo de imdveis do dominio privado da RAM, que

reinem condi¢Ges para, apds a sua reabilitacdo, albergar servicos publicos que
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atualmente se encontram a pagar rendas, desonerando o erario publico e contribuindo
para a renovacgao do patrimdnio urbano e criando novas centralidades.

*  Proceder a aquisicdo de imdveis com vista a sua reabilitacdo/remodelacdo de forma a
colmatar caréncias de ordem espacial, funcional e sustentdveis para a acomodacdo de
servigos publicos.

»  Valorizar o patriménio imobilidrio da RAM.

Laboratério Regional de Engenharia Civil

O Governo Regional, através do Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC), nesta
legislatura ira aprofundar os conhecimentos e estender, a totalidade do territdrio regional, as
solucGes técnicas ja concebidas, ensaiadas e validadas em relativamente a avaliagao do risco da
ocorréncia de fendmenos extremos suscetiveis de colocar em causa a seguranca da populagao,
englobando as vertentes dos escoamentos hidrdulicos bifdsicos excecionais, de inundacdo e de
aluvido, de movimentos de massa e de incéndios florestais em zonas de orografia complexa,
assegurando a recolha, manutencdo de bases e tratamento de dados, a emissdo de alertas, a
formacao de parceiros institucionais e a gestdo operacional da instrumentacao e redes, devendo
ainda prosseguir a criacdo de um centro de investigacdo e de gestdao de riscos naturais, no

ambito das suas competéncias e atribuicdes.

OrientagOes estratégicas

= Aumentar a atividade de investigacdo, numa perspetiva de melhorar o conhecimento
nas suas areas de intervencao.

= Garantir a intervenc¢do estratégica de sustentabilidade, manutengdao e gestdo de
infraestruturas, de acordo com o Sistema Regional para o Desenvolvimento da
Investigacdo, Tecnologia e Inovagdo (SRDITI).

* Monitorizar infraestruturas existentes, realizar estudos de durabilidade, reparacao,
reabilitacdo com vista a manutencdo e preservac¢do do vasto patrimdnio regional.

* Planear e definir as medidas de avaliacdo de situa¢Ges de emergéncia e de alerta
precoce associado ao risco da ocorréncia de catastrofes aluvionares em condicdes
climatéricas adversas, o Laboratério Regional de Engenharia Civil dara sequéncia a
concecao e implementacao do sistema integrado de monitorizacao e de alerta de riscos
naturais, com base na modela¢gdo numérica dos fatores climatolégicos, hidraulicos e
hidroldgicos, geoldgicos, oceanograficos e florestais, incluindo a producdo da

informacdo para apoio a decisdo em matéria de seguranca de pessoas e de bens.
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XIV.  ASSUNTOS EUROPEUS

Numa Regido Ultraperiférica, aberta ao exterior, torna-se fundamental aprofundar esta
dimensdo de cooperagao politica, econémica e social, fomentando o didlogo e a cooperagao
diplomatica, o que passa, desde logo, por reforgar a presenca institucional da Regido no mundo,
através, designadamente, das diferentes organiza¢cdes de que faz parte, aprofundando a

cooperagdo com outras regides em areas determinantes de beneficio comum.

Assim, neste dominio, o objetivo estratégico do Governo Regional consiste em reforcar a sua
participacdo e intervencdo nas Organizacdes de cooperacdo inter-regional europeia e
internacional, que permitam partilhar lacos e valorizar e defender politica e economicamente
uma vivéncia territorial regional sui generis entre Regides, na Europa e no Mundo, mas também

acentuar e reforcar as pretensdes da Regido junto da Unido Europeia.

Com efeito, a Unido Europeia, de que Portugal é membro, conhece, atualmente, as mais
profundas transformacdes da sua histéria recente. O enfraquecimento do multilateralismo a
nivel internacional, o despertar de nacionalismos, o aumento de populismos e a saida do Reino

Unido, fragilizam o processo de construcao europeia.

Neste contexto, em que o compromisso com o projeto europeu se encontra debilitado, torna-
se imprescindivel obter a solidariedade institucional, designadamente para o reforco da acdo da
UE na aplicagdo do artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
onde sdo reconhecidas as especificidades das Regides Ultraperiféricas. Em particular, no quadro
da reforma das politicas europeias p6s-2020, é necessdrio assegurar os mecanismos de
cooperagdo e os instrumentos de ag¢do para desencadear a adaptac¢do das politicas e a criagao
de medidas especificas, incluindo os meios de financiamento, as necessidades de
desenvolvimento da Madeira e das demais Regides Ultraperiféricas, por forma a combater

eficazmente os condicionalismos estruturais que estas Regides enfrentam.

De facto, as Regides Ultraperiféricas, pela sua posicdo geografica, expandem a presenga da
Unido Europeia no Mundo — a qual paradoxalmente constitui um constrangimento natural de
afastamento do centro decisdrio e econdmico da Europa — exigindo a sua valorizagdo e, também,

um melhor aproveitamento pela UE.

Neste sentido, o Governo pretende efetuar a reivindicagdo de uma direta e efetiva participacdo
nos processos de decisdo e, ou legislativos que digam respeito a Regido, quer junto da Republica,
quer junto das InstituicGes da Unido Europeia competentes, garantindo-se assim a defesa dos

interesses da do Povo Madeirense e a efetiva aplicagdo do Estatuto de Regido Ultraperiférica.
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Por outro lado, o Governo Regional pretende assegurar a manutencdao do dossié da
Ultraperiferia na agenda europeia, o que concretizard através sobretudo da Conferéncia de

Presidentes das RegiGes Ultraperiféricas da Unido Europeia, na defesa do interesse regional.

Unido Europeia

Pelas suas especificidades préprias consagradas no artigo 349.2 do TFUE, é fundamental
assegurar a adaptacdo ou a aplicacao diferenciada de determinadas politicas da Unido Europeia
e a adocdo de medidas e a criacdo de instrumentos especificos de apoio as Regides
Ultraperiféricas, conforme o compromisso de solidariedade e de desenvolvimento entdo

assumido, politica e juridicamente, pela Unido Europeia, mas ainda pouco concretizado.

A cooperacdo estabelecida entre as Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia e as importantes
relacgbes de parceria tripartida Regies  Ultraperiféricas/Estados-membros de
pertenca/Comissdo Europeia possibilitam essa oportunidade, sendo necessario prosseguir e
intensificar o trabalho conjunto que tem sido desenvolvido, com destaque para a acdo dos
Grupos de Trabalho criados pela Comissdo Europeia, que se articulam com o Comité de

Acompanhamento das Regides Ultraperiféricas.

Ja no Memorando Conjunto das Regides Ultraperiféricas intitulado «Por uma nova dinamica na
aplicagdo do artigo 349.2 do TFUE» entregue, em margo de 2017, pelos Presidentes das Regides
Ultraperiféricas ao Presidente da Comissdo Europeia, é proposto um conjunto de medidas
particulares no ambito das diversas politicas europeias para o pds-2020 a que acresce o
Contributo do Estado Portugués, de agosto de 2017, para a nova Estratégia da Comissao
Europeia para as Regides Ultraperiféricas, que apela a Comissdo Europeia que traduza nas novas

propostas legislativas para o p6s-2020 as especificidades da Ultraperiferia.

Também neste dominio, a Posicdo Comum das Autoridades Espanholas, Francesas e
Portuguesas e das nove Regides Ultraperiféricas, de setembro de 2017, insta a Comissdo
Europeia a dar respostas concretas e ambiciosas para renovar a estratégia europeia para as

Regides Ultraperiféricas.

A Regido Auténoma da Madeira continuard a defender ndo s6 a manutencdo de todas as
disposicOes existentes a favor das Regides Ultraperiféricas, como também o aprofundamento
do tratamento da Ultraperiferia no quadro da politica de coesdo, apelando para tal a

solidariedade institucional e politica do Governo da Republica.

Estando em curso os trabalhos de negociacdo das propostas legislativas para o Quadro

Financeiro Plurianual da Unido Europeia para 2021-2027 e para a reforma das varias politicas
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setoriais europeias para esse mesmo periodo, designadamente, o pacote legislativo especifico
da politica de coesdao econdmica, social e territorial e as propostas sobre as politicas da
agricultura, das pescas e dos assuntos maritimos e da acessibilidade, o Governo Regional fara

valer as suas posi¢cdes nestes dominios.

De facto, a Regido tem definido e apresentado alternativas legitimas de negociac¢do, individual
e conjuntamente com as demais Regides Ultraperiféricas, com base no seu enquadramento
ultraperiférico, reforcado pelo Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia de 15 de
dezembro de 2015, com vista a garantir o suporte financeiro para continuar a fazer face aos seus

irrefutaveis constrangimentos especificos, Unicos e imutdveis.

O europeismo que a nossa Regido acredita dard a legitimidade para transmitir as Instituicoes
europeias as nossas pretensdes, fundamentadas na solidariedade necessaria e na almejada
concretizacdo da coesdo econdmica, social e territorial e é na expectativa de um forte suporte
financeiro por parte da Unido Europeia que sera possivel continuar a encaminhar a Madeira para

a iniciativa, para a inovagao, para o crescimento e para a competitividade.

Com efeito, a cooperacdo com outras entidades regionais estrangeiras e a participacdo em
organizacbes que tenham por objeto fomentar o didlogo e a cooperacdo inter-regional, de
acordo com as orientacOes definidas pelos érgdos de soberania com competéncia em matéria
de politica externa, tem vindo a ser desenvolvida pela Regido, ao longo dos anos, principalmente

com regiGes congéneres de outros Estados.

No atual contexto de permanente mudanca, mas também de importantes desafios, a Madeira
tem a oportunidade de se constituir como ponto essencial do didlogo Atlantico - Luséfono e dos

paises desenvolvimento econémico.

O propdsito do Governo Regional é o da projegao da Regido e da defesa das suas especificidades
em organizacdes de cooperagdo inter-regional europeia e internacional, especificamente

vocacionadas para a salvaguarda de interesses do nivel de poder regional.

Também a cooperagdo regional bilateral e incremento da participacdo nas Instituicdes
Internacionais serd incentivada, para proporcionar as regioes envolvidas a prossecu¢do de um
interesse reciproco relevante. Evidencia-se, neste quadro, a cooperacdo com o espac¢o da
Macaronésia e o aumento da influéncia socioecondémica e cultural da Regido junto de espacos
territoriais proximos, visando aproveitar e reforcar sinergias, de forma a capitalizar as boas

praticas e a incrementar a eficacia da governacao.
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Orientagoes Estratégicas

Assegurar a defesa dos interesses da Regido Auténoma da Madeira no ambito da Uniao
Europeia, bem como das organizacGes inter-regionais europeias e das organizacdes
internacionais, permitindo a adocao de medidas especificas, que incluam a definicdo de
meios de financiamento, para combater eficazmente os constrangimentos que a Regiao
padece, nomeadamente em matéria de acessibilidades e transportes.

Instar a observancia e uso por parte das instancias europeias, em particular da Comissao
Europeia e o Conselho, da base juridica UE relativa as RUP — artigo 349.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, bem como reforcar as relagdes de
cooperacdo entre as Regides Ultraperiféricas.

Proceder ao acompanhamento de todos os trabalhos relativos a negociacdo do novo
Quadro Financeiro Plurianual 2021-27, bem como das novas propostas de
regulamentacdo setorial, os regulamentos dos Fundos da Politica de Coesdo, os
regulamentos da nova Politica Agricola e Comum e o regulamento do Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

Promover acdes para a defesa do Centro Internacional de Negdcios (CINM) junto das
Instituicdes Europeias, atendendo a importancia do mesmo para o desenvolvimento
regional, nomeadamente pela criagdo de emprego qualificado, pela receita fiscal que
arrecada e pelo efeito multiplicador que induz na economia regional.

Aprofundar o didlogo com a Comissao Europeia no sentido de uma maior adaptabilidade
dos Auxilios de Estado e da Fiscalidade das RUP, por forma a contemplar um tratamento
especifico, coerente e plenamente adaptado a sua situacdo e a sua realidade, com base
no artigo 349.2 TFUE.

Negociar a manutengdo e, se possivel, o aprofundamento, das atuais disposicdes e
medidas especificas ao nivel da fiscalidade, nomeadamente em sede do Imposto
Especial de Consumo, que beneficiam o Rum, Licores e Vinho Madeira e cuja finalidade
é compensar 0s constrangimentos estruturais que nos impedem de beneficiar
plenamente do mercado interno, de melhorar a nossa competitividade e o nosso
crescimento econdmico. Alargar estas medidas a outros setores de atividade.
Defender apoios especificos da Unido Europeia para as RUP, designadamente através
de uma nova dotagdo adicional especifica no ambito do Fundo Social Europeu (FSE+) a
acrescer a dotagao ja existente do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional

(FEDER), no ambito do combate ao desemprego.
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= Assegurar, no ambito da aplicacdo a Regido da Politica Agricola Comum, os recursos
necessarios para promover uma atividade produtiva em todo o territério,
designadamente com refor¢o do POSEI, de forma a contribuir para a vitalidade das zonas
rurais, para a preservacao dos recursos naturais e da paisagem natural associada a
promocdo do turismo, para propiciar uma agricultura eficiente e inovadora, bem como
para promover a fixagdo das populagGes nos territérios rurais.

= Defender a inclusdo de apoios financeiros europeus dirigidos a implementacao e
manutencdo de infraestruturas tecnolégicas que contribuam para a Transicdo Digital e
Inteligéncia Artificial e para a Estratégia Espacial para a Europa.

=  Promover uma maior informacdo junto dos cidad3dos sobre os programas e iniciativas
das Instituicbes Europeias, apelando a participacdo dos mesmos no processo de
construgdo europeia.

= Incentivar a cooperacao entre a Regido Auténoma da Madeira, a Regido Auténoma dos
Acores, a Comunidade Auténoma de Candrias e a Republica de Cabo Verde, no quadro
da Conferéncia dos Governos da Macaronésia, assim como no ambito do Programa
Europeu Madeira-Agores-Canarias MAC.

= Aprofundar as relagcbes de cooperacdo da RAM, nomeadamente no quadro da

cooperac¢do europeia transnacional e transfronteirica.

XV. MIGRAGCOES E DIPLOMACIA ECONOMICA

As Comunidades Madeirenses na Didspora integram de pleno direito a “madeirensidade” e
apesar de nao residirem em territério regional, fazem parte do povo madeirense. Desse modo,
partilham dos direitos associados a sua cidadania e sao também beneficidrios das politicas
desenvolvidas na Regido Autdnoma da Madeira e merecedores de um olhar atento por parte do

Governo Regional.

Assim, nesta legislatura, serd reforcada a aproximac¢do entre a Regido e as Comunidades
Madeirenses na Didspora com vista a manter vivos os valores e estreitos os lagos culturais,

sociais e civicos destas e nestas comunidades.

A Madeira ganha dimensdo global e afirma-se externamente através das suas comunidades
espalhadas pelo mundo, que contribuem indelevelmente também para o desenvolvimento da

Madeira.
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Por outro lado, a Regido tem sido procurada por iniUmeros imigrantes, que aqui decidem se fixar.
Conforme indicam as estatisticas, o nimero de estrangeiros a estabelecer residéncia na Madeira

tem vindo a crescer.

Paralelamente, as realidades de algumas das comunidades de acolhimento tém promovido um
fluxo significativo de retorno de pessoas a Regido Auténoma, tendo como origem a Venezuela,
Reino Unido e Africa do Sul. Nessa sequéncia, é fundamental que seja aprofundado o trabalho
gue ja vinha sendo prosseguido pelo anterior Governo, com o desenvolvimento de medidas que
facilitem a integracao, ao nivel da informacao e reencaminhamento, educacao, protecao e apoio

social, integracdo no mercado de trabalho e apoio ao investimento.

Mas é fundamental também que a Regido saiba aproveitar as competéncias destes migrantes,
guer sejam ao nivel das habilitacdes académicas e conhecimento que trazem, quer seja ao nivel

do empreendedorismo e da sua capacidade de investimento.

OrientagOes Estratégicas

= Manter uma relagdo proxima com as comunidades madeirenses, garantindo presenca
fisica do Governo Regional, apoiando o movimento associativo e acompanhando as
efemérides que se assinalam em cada uma dessas comunidades.

= Apresentar uma proposta de alteragao a Lei Eleitoral da Regidao Auténoma da Madeira
que vise possibilitar o voto dos emigrantes para as Elei¢Ges Legislativas Regionais,
reivindicando esse direito ao voto como uma aspiragdo tao antiga quanto legitima e
justa dos nossos emigrantes espalhados pelo mundo, porque se sentem — sdo! —
madeirenses de pleno direito e porque desejam participar ativamente na vida politica
da terra que os viu nascer.

= Desenvolver iniciativas que promovam a aproximacao dos lusodescendentes a cultura,
aos valores e a herancga identitdria madeirense, de modo a garantir a vitalidade das
comunidades madeirenses.

= Assegurar a representacao da Regido junto das autoridades nacionais e internacionais
que tratam do fenédmeno das migracdes.

= Manter e fomentar a participacdo da Regido nos Protocolos existentes quer com o
Governo da Republica, quer com outras entidades publicas ou privadas, tendentes ao
acompanhamento dos fluxos migratdrios e de apoio ao migrantes.

= Reforgar o processo de integra¢dao na Regido, no retorno, desenvolvendo iniciativas com

vista a formacgdo pessoal e social, escolar, profissional e parental, civica e cultural,
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garantindo que esse processo decorre de forma pacifica e serena, onde todos sdo
valorizados e tém acesso a todos os direitos com base no principio da equidade.
Intermediar a relagdo entre os migrantes e o seu respetivo movimento consular e
diplomatico, com vista a sua protecdo e, na prossecucdo deste objetivo, manter relacGes
diplomaticas com as diversas instituicdes dos diferentes paises de acolhimento e de
origem.

Valorizar a diversidade cultural existente da Regido, garantindo o necessario didlogo
intercultural.

Intensificar as relacdes de cooperacdo bilateral com paises da Diaspora Madeirense,
incentivando a internacionalizacdo das empresas madeirenses nestes mercados e a

captacdo de investimento para a Regido.

ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

O processo de regionalizagdo da administracdo da justica é orientado pelo respeito pela unidade

nacional do sistema judicial e da independéncia das Magistraturas, tendo em perspetiva a

melhoria do desempenho e a eficicia da prestacdo de servicos, a favor do cidadao.

O Governo Regional, em cooperagdo com o Governo da Republica, propde-se:

Promover a valorizacdo do quadro de pessoal ao servico da administracdo da justica,
reforcar a sua formacdo e melhorar as condi¢cbes de funcionamento dos servicos,
designadamente através da sua reorganizac¢do, ajustando-os as necessidades atuais e
futuras previsiveis.

Melhorar a produtividade das conservatdrias ou servigos de registo e reduzir o tempo
médio de espera para atendimento (TME) e de atendimento (TMA), nas Conservatodrias
e servigos de registos que disponham de equipamento de medigao.

Progredir na resolu¢cdo das questdes pendentes com o Governo da Republica,
designadamente em termos de receitas emolumentares e competéncias das

Conservatorias.
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