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Comunicac0es judiciais recebidas no MENAC em 2023
Analise descritiva

NOTA DE APRESENTAGAO

O presente documento traduz os resultados da analise de contetdo realizada sobre o acervo
das 194 comunicac6es judiciais que foram comunicadas ao MENAC durante o ano de 2023
no &mbito do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

SUMARIO EXECUTIVO

Em 2023 foi comunicado ao MENAC um conjunto de 194 decisfes judiciais por crimes de
corrupcdo e conexos, correspondendo a 146 despachos de arquivamento (75%), 40
despachos de acusacédo (21%), 7 acérdados condenatorios e 1 acordao absolutorio (4%);

Em média, cada Inquérito necessitou de 26 meses para se traduzir num despacho de
arquivamento, e de 40 meses para sustentar um despacho de acusacéo;

Em média, cada processo-crime necessitou de 68 meses para se traduzir num acordao
condenatorio ou absolutorio;

Os tipos legais de crime maioritariamente associados a estes processos-crime foram a
corrupcdo (30%), o abuso de poder (20%), o peculato e peculato de uso (19%) e a
prevaricacao (12%);

As tipologias de administracdo maioritariamente envolvidas nos processo-crime foram a
administracao local (49%) e a administracéo central (27%);

A maioria dos processos-crime iniciaram-se através de denuncias anonimas (43%), de
dendncias de autoria identificada (20%), e de denuncias apresentadas por entidades
institucionais (12%);

A maioria do Inquéritos arquivados (92%) tiveram inicio através de denuncias anénimas;

Os tipos de crime maioritariamente presentes nos processos-crime que permitiram a recolha
de material probatério foram o peculato e o peculato de uso (33%), e a corrupgéo (25%);

As principais &reas da acdo administrativa associadas & ocorréncia dos crimes relativamente
aos quais foram colhidos materiais probatérios foram a decisdo administrativa, o exercicio
de funcdes publicas delegadas, a gestao patrimonial e financeira e a contratagdo publica, e
os correspondentes fatores de risco identificados foram o exercicio de poderes
discriciondrios, os conflitos de interesses, e o controlo deficiente sobre a gestdo patrimonial
e financeira, bem como sobre a acdo das entidades as quais foram delegadas func¢fes de
natureza publica.
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Comunicac0Oes recebidas no MENAC em 2023

Analise descritiva

Nota de abertura e enquadramento

O Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, com a missdao de promover a transparéncia e a
integridade na acdo publica e na sociedade, e de assegurar a efetividade das
politicas e dos instrumentos de prevencdo e controlo da fraude, da corrupcédo e da
ma gestdo das organizacbes em geral, e de acompanhar a execucdo do Regime
Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), também estabelecido no mesmo

diploma.

No termos do referido normativo, designadamente dos artigos 2° e 7°, compete ao
MENAC a recolha, organizacdo e analise de informacédo relativa a prevencao e
repressdo da fraude, corrupcdo e criminalidade conexa, numa perspetiva de
identificacdo, caracterizacdo e partilha de areas e fatores de risco e a posterior
divulgacdo e disseminacédo, através de bancos de informacdo e relatérios anuais
anticorrupcao, no pressuposto de se tratarem de elementos informativos relevantes
no quadro do conhecimento das circunstancias e perfis de condutas desta natureza,
e, sobretudo, de uteis indicadores de apoio, a sociedade em geral, e aos decisores
politicos e gestores das entidades em particular, quanto a definicdo e adocdo de

estratégias, politicas, cuidados e medidas de controlo e prevencao.

O diploma estabelece o quadro de crimes que o MENAC deve considerar para efeito
de realizacdo dos mencionados trabalhos de andlise e produgcdo de elementos

informativos. Os crimes em questao sdo 0s que séo indicados na alinea g), do n.° 3,
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do art® 2° do referido diploma, bem como no art.° 3° do seu Anexo,
designadamente, a “corrupcéo, ativa ou passiva, o recebimento e oferta indevidos de
vantagem, o trafico de influéncia, a fraude na obtencdo ou desvio de subsidio,
subvencao ou crédito, a apropriacao ilegitima de bens publicos, a administracdo
danosa, o peculato, a participacdo econémica em negdcio, a concussao, o abuso de
poder, a prevaricacdo, o trafico de influéncia, a violacdo de dever de segredo, o
branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem como de aquisicdes
de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencao ou uso ilicitos de
informacao privilegiada no exercicio de fun¢gdes na Administracdo Publica ou no

sector publico empresarial”.

A fonte privilegiada de elementos informativos que permitam a caracterizacao dos
referidos crimes no sentido requerido sdo os procedimentos criminais, que, no
modelo de justica penal portugués, sdo tramitados pelo Ministério Publico e pelos

Tribunais.

Neste enquadramento, e com 0 proposito de aceder a tais elementos, foi criado e

divulgado, em 16 de outubro de 2023, através da Recomendacdo n.° 2/2023 da

Procuradoria-Geral da Republica, o canal comunicacoes@mec-anticorrupcao.pt com

essa especificidade. Este canal esta direcionado ao MENAC, que o operacionaliza e
gere, sem prejuizo de outras comunicacdes da mesma natureza que lhe sejam
enderecadas, designadamente através de correio. Este canal de comunicacdes
continuara operacional com 0 mesmo proposito e deve ser utilizado pelas instancias
judiciais (Ministério Publico e Tribunais) para efeito de comunicacdo das decisdes
finais que sejam tomadas nas fases processuais que operem, e sempre que estejam

em causa os referidos crimes.

Foi neste enquadramento que o MENAC recebeu um conjunto de 194 decisbes
relativas a outros tantos procedimentos criminais, 0s quais se constituiram como o

acervo documental que foi objeto da analise cujos resultados agora se apresentam.

Em funcado dos propdsitos associados a este projeto, nomeadamente dos elementos
relevantes com potencial de utilidade a extrair da documentagdo comunicada, o
trabalho de andlise foi realizado tendo em consideracdo o conjunto de indicadores

gque se apresentam abaixo, por se considerarem adequados, dado o tipo de
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elementos informativos que através deles podem ser mapeados, e também por se
encontrarem ja reconhecidos e validados pelos trabalhos da mesma natureza que
até 2022 eram realizados anualmente pelo Conselho de Prevencédo da Corrupcao. e

gue o MENAC considera como referenciais importantes neste ambito.
Os indicadores de analise sdo 0s seguintes:
- Tipologia de comunicacgao e correspondente deciséo judicial
- Tempos médios necessarios para a realizacdo de cada fase processual
- Principais tipos de crime associados as decisdes judiciais comunicadas
- Tipologia das instituicdes envolvidas nas decisdes judiciais comunicadas
- Situagao processual traduzida pelas decisdes judiciais comunicadas
- Tipologia de denunciante
- Comarcas de origem das comunicacoes judiciais

- Tipologia de areas e fatores de risco associados as decisées com a presenca

de matéria probatdria

Importa ainda clarificar que os resultados desta andlise traduzem apenas e sO 0s
nameros, taxas de incidéncia e conteudos sobre o acervo das comunicacdes que
chegaram ao MENAC entre outubro e dezembro de 2023, ndo sendo de excluir a
provavel existéncia de outros elementos da mesma natureza que, por razdes
diversas, nomeadamente por eventual menor conhecimento sobre a existéncia do
canal de comunicacbes, acabaram por ndo ser devidamente comunicadas, e
sobretudo pelo facto de 2023 ter sido o primeiro ano em que o MENAC promoveu
esta analise. Neste ambito, e como é pressuposto no proprio quadro legal aqui em
guestdo, o MENAC procurara diligenciar futuramente na garantia de proceder a
analise das decisdes relativas a todos os procedimentos criminais tramitados em

cada ano pelas autoridades relativamente ao mencionado quadro de crimes.

Apesar das limitacdes indicadas, os elementos tratados ndo deixam ainda assim de
ser contributos muito importantes, relevantes e validos para a caracterizagcdo do
perfil e das circunstancias de ocorréncia de atos de fraude, corrupgéo e infraces

conexas associadas a a¢cdo das organizagdes, publicas e privadas, incluindo areas e

—6-—
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fatores de risco, as componentes da forma como foram denunciadas, bem como dos
tempos médios que foram necesséarios para os operadores judiciais cumprirem as

suas competéncias em tais procedimentos.

Importa acrescentar ainda que, como os dados mostram, uma parte significativa das
decisOes tratadas corresponde a procedimentos criminais no ambito dos quais néo
se logrou alcancar matéria probatoria. Em funcdo deste elemento, e porque é
importante relativamente a determinados indicadores de andlise, nomeadamente
guanto a caracterizacdo de areas de fatores de risco associados a ocorréncia destes
crimes, os elementos de analise sdo apresentados em dois pontos distintos: no
primeiro apresentam-se os elementos relativos a todo o acervo documental tratado,
e, no segundo, apresentam-se os dados relativos as decisdbes com presenca de

material probatério, com o correspondente detalhe de analise.
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1 - Resultados da analise de todo o conjunto de comunicacdes

Para efeito de enquadramento do trabalho de andlise realizado pelo MENAC

relativamente a decisdes de procedimentos criminais, consideramos Util apresentar

previamente, de forma muito simples e breve, quais sdo e como se caracterizam, no

essencial, as fases proprias de um procedimento criminal, e que sdo as seguintes:

A fase de Inquérito, destinada a realizagdo da denominada fase de

investigacdo criminal. Nesta fase, que € obrigatéria para todos o0s
procedimentos criminais, sao realizadas, em respeito pela lei processual
penal, as diligéncias necesséarias e adequadas para se aferir a ocorréncia
do(s) crime(s) denunciado(s) e sob investigacdo, para se identificarem os
suspeitos da sua autoria, e para se recolherem os correspondentes materiais
probatorios. A fase de Inquérito € dirigida pelo Ministério Publico, que pode
ser coadjuvado pelos Orgéos de Policia Criminal. Para a tipologia dos crimes
que sdo objeto de andlise pelo MENAC, a Policia Judiciaria € o Orgéo de
Policia Criminal que em regra é chamado para esta coadjuvacao. Esta fase
processual culmina com: A) um despacho de acusacdo, se 0os materiais
probatorios colhidos sustentarem adequadamente a ocorréncia do(s)
crime(s) investigado(s) e o envolvimento do(s) suspeito(s) na sua autoria; B)
um despacho de suspensao provisoria do processo, nas situacdes em os
suspeitos assumem a autoria do(s) crime(s) investigado(s) e se vinculam,
durante um determinado periodo de tempo, ao cumprimento de um conjunto
de obrigacdes, injuncbes, e outras regras de conduta previstas na lei
processual penal, incluindo, na medida do possivel, o ressarcimento da
danosidade provocada e o comprometimento de ndo praticarem atos de
gravidade idéntica, sob pena de verem esta decisdo transformada num
despacho de acusacdo, e; C) um despacho de arquivamento, se 0s
materiais probatérios ndo sustentarem a ocorréncia do(s) crime(s)
investigado(s), ou, ainda que os sustentem, ndo sustentam quem seja(m)

o(s) seu(s) autor(es);
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A fase de Julgamento, que se destina a realizacdo dos trabalhos de afericéo

da validade da matéria probatéria colhida na fase de inquérito. Esta fase é
realizada pelo tribunal e € dirigida por um Juiz ou por um coletivo de Juizes,
em funcdo da moldura penal abstrata do(s) tipo(s) legal(ais) de crime que
esteja(m) a ser objeto do julgamento. A fase de julgamento sé se realiza
relativamente aos procedimentos em que se verificou uma deciséo
acusatoéria na fase de Inquérito, como se referiu no ponto anterior, e também
nas situacdes em que, tendo havido recurso dessa decisdo acusatdria para
0 Juiz de Instrucdo Criminal, este confirmou a coeréncia da matéria
probatoéria que a sustentou, como se indica no ponto seguinte. A fase de
Julgamento culmina com: D) uma decisdo condenatéria, quando o Juiz
(Sentenca Condenatoria) ou o Coletivo de Juizes (Acorddo Condenatorio)
considera(m) que ocorreu(ram) o(s) crime(s) que foram objeto de julgamento
e condena pela sua autoria o(s) suspeito(s) julgado(s), e; E) uma decisao
absolutéria (Sentenca Absolutéria ou Acorddo Absolutoria, consoante o
caso), quando considera(m) o contrario, ou seja que a matéria probatéria
apresentada em tribunal ndo é suficientemente inequivoca quanto a
ocorréncia do(s) crime(s) objeto do julgamento ou, sobretudo, quanto ao

envolvimento e responsabilidade do(s) suspeito(s) julgado(s) na sua autoria;

Pode considerar-se_ainda _a denominada fase de recursos, que se pode

desenvolver em paralelo a cada uma das anteriores, na medida em que o(s)
suspeito(s) e o Ministério Publico podem sempre recorrer das decisdes
tomadas em cada uma das fases processuais. Como se referiu
anteriormente, no final da fase de Inquérito, e sobretudo em caso de
despacho de acusacdo, o(s) suspeito(s) acusado(s) podem recorrer para o
Juiz de Instrucdo Criminal para que proceda a uma espécie de reapreciacao
da decisdo. No final desta fase de recurso, o Juiz de Instrucdo Criminal
reavalia a matéria probatéria e decide: F) pela confirmacdo da acusacéo
(Despacho de Prondncia), ou; G) considera o contrario, que o despacho de
acusacdo do Ministério Publico ndo € adequadamente coerente,
determinando neste caso o arquivamento do procedimento (Despacho de

N&do Pronuncia). O Ministério Publico pode, por sua vez, recorrer do

—9-—

2 ¢



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO + MENAC

Despacho de Nao Pronuncia. Finalmente, o Ministério Publico e s(s)
Condenado(s) podem também recorrer para os Tribunais de Instancia
Superior relativamente as decisdes de Julgamento com as quais nhao

concordem (Sentencas ou Acérddos Condenatdrios ou Absolutérios),

Vejamos entdo os elementos decorrentes da andlise realizada sobre todo o acervo

das 194 comunicacdes que chegaram ao MENAC durante o ano de 2023.

1.1 - Tipologia de comunicag¢des

Relativamente aos elementos comunicados ao MENAC, como se mostra no quadro
seguinte, foram identificados, para a fase de Inquérito, despachos de arquivamento
e despachos de acusacéo, e, para a fase de Julgamento, acérdéos condenatorios e

acordaos absolutorios.

Quadro 1 —Tipologia de comunicacdes judiciais

Despachos de arquivamento 146 75,3%
Despachos de acusacao 40 20,6%
Acordaos condenatorios 7 3,6%

Acordaos absolutdrios 1 0,5%

TOTAL 194 100,0%

TIPOLOGIA DE DECISOES JUDICIAIS COMUNICADAS AO
MENAC EM 2023
= Despachos de arquivamento

= Despachos de acusacgao

Acdrddos condenatoérios

= Acorddos absolutérios

Leitura dos elementos apresentados:

- A grande maioria das comunicagfes (75%, ou seja 3 em cada 4)

correspondem a despachos de arquivamento, ou seja, a inquéritos que nao

—-10-
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lograram aceder a matéria probatoria indiciadora da ocorréncia dos crimes

investigados, nem dos seus autores;

- As restantes comunicagdes (25%) correspondem a despachos de acusacao
(20% - o que corresponde a 1 comunicacdo em cada 5) e a acérdaos
condenatérios (7 comunicacdes) e absolutérios (1 comunicacao);

Comentaério:

Os elementos apurados estdo alinhados com as tendéncias que eram registadas

nos relatorios do Conselho de Prevencéo da Corrupcdo bem como pelas diversas

analises estatisticas sobre este tipo de criminalidade, que tende a revelar-se de
investigagdo particularmente complexa e dificil, incluindo sobretudo pelas
competéncias de racionalidade associadas a quem geralmente pratica este tipo
de crimes, que se traduzem por exemplo em grandes cuidados na dissimulacéo
desses atos e na ocultacdo ou destruicdo das provas, precisamente para que uma
eventual denuncia e investigacdo tenha como desfecho insucesso e a

correspondente decisédo de arquivamento.

N&o podem deixar de incluir-se também, nesta explicacdo para a tendéncia para o
arquivamento dos Inquéritos realizados por suspeita da ocorréncia deste tipo de
crimes, algumas situacdes de denudncias, nomeadamente anonimas, que na
realidade ndo traduzem sem se associam a qualquer crime, mas que tém
unicamente o propédsito de “incomodar”, por colocar sob suspeita, nomes de
pessoas relativamente as quais existem outros diferendos, ou por meras

inimizades, ou ainda por motivos tao futeis como a inveja.

1.2 — Tempos médios necessarios para o decurso de cada fase

processual

As fases processuais tém uma natureza sequencial, cada uma das quais com um

propdsito préprio, como se procurou elucidar no inicio deste ponto.
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A primeira é a fase de Inquérito, cuja decisao final, como se referiu, pode ser objeto
de recurso para o Juiz de Instrucdo Criminal, a que se sucede a fase de Julgamento
(quando as decisbes anteriores sustentam a acusacao do(s) suspeito(s)), cuja
decisdo final (condenacdo ou absolvicdo) pode ser objeto de recurso de

comprovacao para os tribunais superiores.

Nestes termos, é obviamente natural que qualquer procedimento criminal cujo curso
chegue a fase de julgamento requeira mais tempo do que aqueles que ficam

unicamente pela fase de inquérito e que culminam num despacho de arquivamento.

Ainda assim, considera-se que a andlise deste indicador pode ser revelador de
elementos importantes e de eventual utilidade, incluindo nas componentes de

eficacia e eficiéncia processual.

Os dois quadros seguintes revelam precisamente os resultados desta anélise a partir

do acervo de comunicacoes trabalhado.

Quadro 2 — Tempos médios necessarios para cada fase processual
Fase processual associada a cada deciséo Anos Meses
Despachos de arquivamento (encerramento do Inquérito) 2,2 26
Despachos de acusacéo 3,3 40
Acordaos (condenatorios e absolutorios) 5,6 68
Tempo médio do conjunto das comunicacdes 2,6 31

Quadro 3 — Tempos minimos e maximos registados em cada fase
processual
Fase processual associada a cada deciséo Minimo Maximo
Despachos de arquivamento (encerramento do
Inquérito) No mesmo ano 7 anos
Despachos de acusacdo | No mesmo ano 8 anos
Acoérdaos (condenatorios e absolutérios) 1 ano 9 anos
Leitura:

- Em média, cada inquérito que ndo permitiu alcancar matéria probatoéria sobre

a ocorréncia do(s) crime(s) investigado(s), nem sobretudo do(s) seu(s)

—-12 -
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autor(es), ocupou as estruturas do Ministério Publico e dos Orgéos de Policia

Criminal durante cerca de 26 meses, ou seja, mais de dois anos;

Os inquéritos que resultaram em despachos de acusacdo, ou seja, que
lograram alcancar esses materiais probatdrios, careceram em média de mais
14 meses dos que os arquivados, 0 que se explica muito provavelmente pelo
maior e mais apurado detalhe investigatorio necessario para localizar e colher

todos esses materiais;

A fase de julgamento parece requerer em média de um adicional de mais de
dois anos (28 meses) relativamente aos despachos de acusacédo, embora em
relacdo a este elemento importe ter uma particular prudéncia dado o niamero
reduzido de decisdes desta natureza (8 casos) no contexto do universo de

analise;

Apesar dos tempos médios associados a realizacdo de cada uma das fases,
foi possivel identificar, relativamente a cada uma delas, os exemplos de maior
e menor longevidade. Neste particular, o quadro 3 revela que foi possivel ter
despachos de arquivamento e de acusacdo no mesmo ano de inicio das
investigacbes, 0 que provavelmente se associara a uma maior simplicidade
da matéria denunciada e das correspondentes investigacbes, e que 0s
acordaos condenatorios ou absolutorios careceram de pelo menos um ano

desde a instauracdo do correspondente inquérito;

Por outro lado, temos Inquéritos de necessitaram de 7 anos de trabalho de
investigacdo criminal até culminarem em despachos de arquivamento, e de 8
anos para a producdo de despachos de acusacdo, o que provavelmente, em
gualquer dos casos, se explica pela maior complexidade da matéria
denunciada e investigada, a que se pode associar igualmente a componente
da gestado e disponibilidade de recursos e meios humanos para a realizacao

das investigacoes;

Existiram casos em que foram necessarios 9 anos desde o inicio das
investigacbes até ao final da fase de julgamento, salientando-se uma vez

mais que a exiguidade do numero de decisdes de julgamento em presenca

—13 -
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relativiza qualquer leitura conclusiva quanto a esta componente especifica de

analise;

Comentério:
Os procedimentos criminais séo distintos entre si — cada caso € um caso.

Uns sdo mais simples e por isso tendem a ser mais rapidos nas diversas fases
gue os compdem, incluindo para a realizacdo da fase de julgamento, quando e

sempre que 0s materiais probatérios o justifiquem.

Outros séo de complexidade maior, requerendo também um tempo mais longo
para os operadores realizarem as suas tarefas de recolha, analise e validacao do
material probatorio, ainda que o final desse trabalho se traduza em despachos de

arquivamento ou mesmo em acordaos absolutérios;

Outros sdo aparentemente simples, na fase inicial, mas depois as proprias
investigacOes e fases subsequentes acabam por trazer complexidade e, com ela,

a necessidade de mais tempo para a realizacéo das diversas fases processuais.

1.3 — Principais tipologias de crime

Os procedimentos criminais no seu todo (inquérito, julgamento e recursos) tém por
objeto a procura e validacdo de materiais probatérios que confirmem a ocorréncia
dos crimes denunciados e sob suspeita, que permitam conhecer as circunstancias
da sua ocorréncia, e sobretudo as responsabilidades e o grau de culpabilidade dos
seus autores, tendo em vista a posterior aplicacdo, pelos tribunais e nos termos da

lei, das medidas punitivas a que haja lugar.

Muitas vezes, o0 esclarecimento do quadro factual no ambito de cada procedimento
criminal acaba por revelar a presenca de mais do que um tipo legal de crime e

também de multiplas ocorréncias do mesmo tipo de crime.

Considerando estas caracteristicas e por razdes puramente metodoldgicas de

analise, como ja sucedia nos trabalhos do Conselho de Prevencdo da Corrupcgéao,
—-14 -
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optou-se pelo critério de escolha, relativamente a cada uma das decisdes
comunicadas, do crime de maior censurabilidade, aferida a partir das
correspondentes molduras penais abstratas,

Importa acrescentar, no entanto, que adiante, no ponto 2.2, quando a andlise se
focar unicamente nas 48 comunica¢Bes com a presenca de material probatorio,
serdo apresentados também elementos relativos a tipologias de crime associados

aos crimes principais (Quadro 13).

Por ora, o quadro e gréafico seguintes mostram a frequéncia dos principais tipos de

crime associados ao acervo total das 194 comunicagoes.

Quadro 4 — Principais tipos de crime associados as comunicacdes

Corrupcao 57 29,4%

Abuso de poder 39 20,1%

Peculato 34 17,5%

Peculato de uso 3 1,5%

Prevaricacéo 23 11,9%

Branqueamento 15 7,7%

Participagdo economica em negocio 10 5,2%
Fraude na obtencédo de subsidio 3 1,3%
Concusséo 2 1,0%

Insolvéncia dolosa 2 1,0%

Recebimento indevido de vantagem 2 1,0%
Administracdo danosa 1 0,5%

Crime nao especificado 3 1,5%

TOTAL 194 100,0%

- 15—
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PRINCIPAIS TIPOS LEGAIS DE CRIME

Corrupcéo

Abuso de poder

Peculato e peculato de uso
Prevaricacao
Branqueamento

Participagdo econdmica me negdcio

Outros
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Leitura:

- Os crimes mais frequentes sdo a corrupcao, que se associa a 29% dos casos
(representando 1 em cada 3 procedimentos criminais), seguindo-se um
conjunto de crimes com expressdes muito idéntica, que sdo o abuso de poder
e 0 peculato, a que se pode associar 0 peculato de uso, que representam
respetivamente 20% e 19% (o que significa que cada um destes crimes surge

associado a 1 de cada 5 procedimentos);

- Os restantes crimes surgem com menor presenca, sendo ainda assim de
destacar a prevaricacdo (12% dos casos), o branqueamento (8% dos casos) e

a participacdo econdémica em negocio (5% dos casos)

Comentario:

A corrupcao, o abuso de poder e o peculato, incluindo o peculato de uso, sédo os
crimes maioritariamente denunciados e investigados, surgindo associados a 70%
(7 em cada 10 procedimentos) dos processos criminais relativos ao quadro de

crimes em consideracao.
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No essencial, estes elementos estdo alinhados com as tendéncias registadas nas
analises da mesma natureza realizadas nos anos anteriroes pelo Conselho de

Prevencao da Corrupgao.

1.4 — Tipologia de entidades associadas as comunicacdes

Uma componente importante na andlise prende-se com o conhecimento do quadro

circunstancial de ocorréncia dos crimes objeto dos procedimentos criminais.

Um dos elementos que importa considerar relativamente ao quadro circunstancial de
ocorréncia de um crime € precisamente o local onde ocorreu. No caso do quadro de
crimes que é objeto da atencdo do MENAC (crimes essencialmente de natureza
econdmica e financeira), verifica-se que se associam maioritariamente (e os dados
gue se apresentam confirmam-no) a organizacdes, sobretudo de natureza publica,
ao modo como se faz a sua gestdo, como estdo organizadas, como funcionam e

também a tipologia de funcdes que exercem.

Os quadros seguintes apresentam a tipologia de entidades, publicas e privadas, que
se associam, ou que estdo envolvidas na ocorréncia dos procedimentos criminais

gue foram objeto da analise.

Quadro 5 — Tipologia de entidades associadas as comunicacdes

Administracao Publica Local 94 48,5%
Administracdo Publica Central 52 26,8%
Outros sob tutela publica 20 10,3%
Administracdo Regional Autbnoma 14 7,2%
Entidades do setor privado 14 7,2%

TOTAL 194 100,0%

—-17 —
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TIPOLOGIA DE ENTIDADES ASSOCIADA AS

COMUNICAGOES
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Quadro 6 — Tipologias de entidades publicas envolvidas nas comunicacdes

judiciais

Administracdo Publica Local (Municipios, Freguesias e universo
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios
Freguesias
Outras entidades municipais

94

75
18

52,2%

Administracdo Central (direta e indireta — p. ex. Dire¢des Gerais,
Inspecdes Gerais, Institutos Publicos)

Forcas e servi¢os de seguranca

Entidades da area da saude

Entidades da area da atribuicdo de subsidios e apoios sociais
Entidades da area da educacédo

Entidades da area tributaria

Entidades da area da defesa

Entidades da area da Governacéo / Orgéos de Soberania
Entidades da area do ambiente

Entidades da area dos registos e notariado

ol
N

FPRNWAO~NNRN

28,9%

Outros sob tutela publica (entidades com poderes e funcdes
publicas delegadas)

InstituicBes Particulares de Solidariedade Social
Entidades do setor associativo e cooperativo
Solicitadores e agentes de execucao

Exames de conducéo e inspec¢do técnica de veiculos
Entidades, estruturas e competi¢cdes desportivas
Fundacoes

20

P WwWwwpkro

11,1%
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Administracdo Regional Autonoma (entidades das estruturas
administrativas das Regibes Autonomas dos Acores (13) e da 14 7,8%
Madeira (1))

Entidades da area da gestéo de recursos

Entidades da area do ambiente

Entidades da area da atribuicdo de subsidios e apoios sociais
Entidades, estruturas e competicdes desportivas

Entidades da area da salde

Entidades na area da mobilidade e dos transportes

k)

TOTAL 180 100,0%

Leitura:

A grande maioria das comunicacfes (93%) associa-se a entidades de

natureza publica,

A Administracdo Publica Local representa mais de metade (52%) do universo

das entidades de natureza publica;

Segue-se a Administracdo Publica Central, que representa 27% do mesmo

universo;

Das entidades da Administracdo Local sdo de destacar, com
representatividade mais expressiva, 0s municipios, e, da Administracao

Central, as forcas e servi¢cos de seguranca;

As entidades do setor privado surgem escassamente associadas a estas
comunicacdes, com uma representacdo de 14 comunicacdes no contexto das

194 que foram trabalhadas (representando apenas em 7% do universo)

Comentario:

O universo de crimes em consideracdo surge tendencialmente mais associado ao

denominado setor puablico, particularmente a entidades dos universos da

administracdo autarquica e administracdo central, que, no seu todo, representam

mais de 75% do total.

—19 -
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Por outro lado, pode considerar-se escassa a associacao ao universo das entidades

do setor privado.

Apesar do notorio desequilibrio de representatividade entre os universos do setor
publico face ao privado, consideramos que seja adequado ter alguma cautela quanto
a grandes conclusdes que possam extrair-se destes dados, nomeadamente porque,
como se sabe, a criminalidade desta natureza se apresenta sempre tendencialmente
com uma dimensado consideravel de “cifras negras” (o que significa que se estima
gue uma parte consideravel das ocorréncias dos crimes nao seja denunciada, nem
despistada, e, por essa razdo, nao se traduz em nenhum procedimento criminal e
por isso nao surja representada em nenhuma estatistica) e também por ser
socialmente mais censuravel nas entidades de natureza publica, do que em

entidades de natureza privada.

A maior representatividade dos municipios, no universo da administracao local, e
das forcas e servicos de seguranca, no universo da administracdo central, podera
explicar-se, pelo menos em parte, pela natureza das proprias funcdes, sobretudo por
serem realizadas em contexto de grande proximidade com os cidadaos, em ambos
0S casos, e de, muitas das suas funcdes se realizarem em circunstancias de elevado
poder discricionario, 0 que, como se reconhece, € um dos principais fatores de risco

associados a fraude e a corrupcéo, como alias se podera ver adiante, no quadro 17.

1.5 - Comunicagdes judiciais por tipologia de crime

Depois de conhecermos os principais tipos legais de crime associados a cada
uma das comunicacbes recebidas no MENAC (ponto 1.3 — Quadro 4),
consideramos importante conjugar esses elementos com as diversas tipologias
de decisdes associadas a cada uma das mesmas comunicacdes. Esta andlise
permite perceber, de entre outros elementos, quais 0s crimes que séo objeto de
maior numero de investigagcbes e quais aqueles cuja investigacdo permite
maioritariamente o acesso e a recolha de materiais probatérios, de modo a
sustentar decisbes de acusacdo e posterior passagem a fase de julgamento,

onde vamos encontrar as decisdes de condenacao e absolvigéo

—-20-
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Os dados decorreentes desta andlie cruzada dos dois indicadores considerados

sdo 0s que constam do quadro seguinte.

Quadro 7 — Comunicacdes judiciais por tipo de crime

Tipo de crime TOTAL Arquivamento Acusagdo Condenacdo Absolvicédo
Corrupgéo 57 45 8 3 1
Abuso de poder 39 34 4 1
Peculato 34 19 13 2
Peculato de uso 3 2 1
Prevaricagéao 23 20 3
Branqueamento 15 8 6 1
Participacdo econdémica em
P negoécio 10 9 1
Fraude na obtencédo de subsidio 3 1 2
Concussao 2 2
Insolvéncia dolosa 2 2
Recebimento indevido de 5 5
vantagem
Administracdo danosa 1 1
Crime néo especificado 3 3
TOTAIS 194 146 40 7 1

Leitura:

- Apesar de a corrupgcdo ser o crime principal que surge associado ao maior
namero de procedimentos criminais (57 casos), verificamos que, na sua
maioria, tais procedimentos acabam arquivados (esta circunstancia verificou-

se em 45 do universo dos 57 casos, o que corresponde a 79%);

- Verificou-se uma relacdo no mesmo sentido relativamente aos crimes de
abuso de poder (34 despachos de arquivamento em 39 procedimentos
criminais — o que corresponde a uma taxa de 87%), prevaricacdo (20
despachos de arquivamento em 23 procedimentos criminais — o0 que
corresponde a 87%) e participacdo econdmica em negdcio (9 despachos de
arquivamento em 10 procedimentos criminais — o0 que traduz uma relacdo de
90%);

- Dos crimes mais representados, verificamos que o peculato (a que se pode
adicionar o muito menos expressivo peculato de uso) e o branqueamento

apresentam relacées menos desequilibrada entre o nimero de procedimentos
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arquivados e aqueles em que se verificou a presenca de matéria probatéria.
21 processos arquivados por peculato e peculato de uso, num total de 37
processos com a sua presenca (o que equivale a uma relacao de 57% de taxa
de arquivamento), e 8 arquivamentos em 15 processos por branqueamento (0
gue equivale a quase metade do universo — 53%)

- Todos os demais crimes apresentam dimensdes muito menores, 0 que
impede qualquer leitura minimamente realista quanto a tendéncias de maior

ou menor eficacia na capacidade de acesso a recolha de matéria probatoria);

Comentario:

O crime de corrupc¢ao parece ser dos mais denunciados, mas parece ser igualmente
dos mais dificeis de comprovar, o que explicara a elevada taxa de arquivamento dos

procedimentos em que esta presente.

De entre os crimes mais denunciados, 0 peculato parece ser aquele em que se
regista a presenca de alguns sinais reveladores de uma maior eficacia no acesso e

recolha de materiais probatorios.

De uma maneira geral regista-se uma tendéncia, mais evidente nalguns crimes do
gue noutros, para alguma dificuldade no acesso e recolha de matéria probatéria, e,

por isso, da maior presenca de decisdes de arquivamento.

1.6 — Tipologia de denuncia (noticia do crime)

Um dos elementos importantes que se associam aos procedimentos criminais reside
na forma como tiveram origem, a denominada noticia do crime. Este elemento
permite perceber quais as formas e correspondentes frequéncias como as suspeitas
de ocorréncia dos crimes chegam ao conhecimento das instancias judiciais de
controlo, nomeadamente ao Ministério Publico, para darem origem a abertura dos

correspondentes inquéritos:

—22—
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Relativamente a este indicador, as diversas formas conhecidas de se iniciar um

procedimento criminal sdo fundamentalmente as seguintes:
- A denuncia anénima, quando o denunciante opta por ocultar a sua identidade;

- A denuncia de autoria identificada, quando o denunciante opta por se
identificar;

- A denuncia institucional, quando a denuncia é formalmente apresentada por
uma entidade ou instituicdo, independentemente da sua natureza publica ou

privada;

- A denuncia decorre de certiddo extraida de um outro procedimento judicial,
nomeadamente porque, no desenvolvimento desse outro procedimento, se
revelam ou suscitam suspeicdes da presenca ou da possibilidade da
presenca de ocorréncias criminais distintas e ndo conexas com as que se

encontrem ja a ser objeto de procedimento criminal;

- A dendncia decorre de noticias ou informagcbes tornadas publicas,
nomeadamente através da comunicacao social, ou das redes sociais, entre

outras formas de publicitacéo;

O quadro seguinte apresenta ou resultados desta analise.

Quadro 8 — Tipologia de forma de inicio dos procedimentos / noticia do
crime

Denuncia anonima 83 42,8%
Particular identificado 39 20,1%
Denuncia institucional 23 11,9%
Certidao extraida de outro procedimento criminal ou judicial 11 5,7%
Noticia publicada na imprensa 6 3,1%
Elemento néo referido na documentacéo recebida 32 16,5%
TOTAL 194 100,0%
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TIPOLOGIA DE DENUNCIA / NOTICIA DO CRIME

Denuncia anénima

Particular identificado

Elemento ndo referido na documentagao
recebida

Denuncia institucional

Certiddo extraida de outro procedimento
criminal

Noticia de imprensa

o
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Leitura:

- O anonimato parece ser a forma mais comum como esta tipologia de crimes é
denunciada, representando quase metade (43%) do total das decisdes

judiciais apresentadas ao MENAC,;

- Seguem-se 0s procedimentos criminais iniciados com denuncias de autoria
identificada (o que se verifica em 20% dos procedimentos — 1 em cada 5) e

institucional (12% do total);

- Verifica-se, no entanto, que um conjunto de 32 comunicacdes (17% do total)
gue chegou ao MENAC nao continha elementos informativos quanto a este
indicador, e que, como se vera no ponto seguinte, estas comunicacdes sao
essencialmente aquelas em que ha a presenca de matéria probatéria. Esta
auséncia parece dever-se sobretudo a estrutura modular como tendem a ser
elaborados os despachos de arquivamento, comparativamente com o modo

como se apresentam os despachos de acusacao e os acérdaos;

Comentario:

A opcao pelo anonimato neste tipo de dendncias parece ser um dado relevante,
nomeadamente como eventual indicador da forma como as dendncias poderéo ser
apresentadas através dos canais de dendncia agora requeridos no ambito do

Programa de Cumprimento Normativo do RGPC.
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1.7 — Decisdes judiciais por tipologia de denuncia

Um elemento particularmente relevante por associacdo ao tipo de denuncia serd o
desfecho do procedimento criminal, no pressuposto de que o0s elementos
denunciados, nomeadamente as indicacdes sobre as fontes de informac&o, modos
de atuacdo dos suspeitos e localizacdo de matérias probatérias, sdo importantes

auxiliares para a realizacédo da fase de inquérito e para o seu sucesso.

O quadro seguinte mostra precisamente a articulacdo entre a tipologia de denuncia e
a correspondente decisdo comunicada ao MENAC.

Quadro 9 — Comunicacdes judiciais por tipologia de denuncia

Forma da dendncia TOTAL Arquivamento Acusagdo Condenagdo Absolvigéo
Andénima 83 76 7
Particular identificado 39 35 3 1
Denuncia institucional 23 13 10

Certidao extraida de outro
procedimento criminal

Noticia publicada na imprensa 6 5 1
Elemento néo indicado na
documentacao recebida

11 10 1

32 7 18 6 1

TOTAIS 194 146 40 7 1

Leitura:

- Os procedimentos iniciados com denudncias andénimas parecem tender
fortemente para decisbes finais de arquivamento, ou seja, as denuncias
anonimas revelam-se geradoras de menor eficacia para o sucesso na recolha
de matéria probatérias (76 dos 83 procedimentos criminais iniciados de forma

anénima acabaram arquivados, o que equivale a 92%):

- Os procedimentos iniciados com denuncias de autoria identificada, com
certiddes extraidas de outras procedimentos criminais e com noticias
publicadas na imprensa, apresentam tendéncias muito semelhantes a
registada para os procedimentos iniciados com denuncias anénimas, ou seja,

na sua maioria conduziram a despachos de arquivamento (35 dos 39
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procedimentos, no primeiro caso, 10 dos 11 procedimentos, no segundo, e 5
nos 6 procedimentos, no terceiro). No entanto, importa ressalvar que estes
trés universos de analise sdo muito menos expressivos do que o das
denuncias anonimas, requerendo por isso algum cuidado quanto a leituras

correlativas com a eficacia na investigacao;

- Os procedimentos criminais iniciados com denuncias institucionais parecem
ser os que revelam uma tendéncia distinta quanto a possibilitarem maior
sucesso na recolha de materiais probatérios. 10 dos 23 procedimentos
criminais iniciados desta forma permitiram essa recolha e por isso traduziram-
se em comunicacdes de despachos de acusacéo (o que equivale e 43% deste

universo);

- A existéncia de um conjunto de 32 comunicacdes, que traduzam sobretudo
despachos de acusacdo e acérdaos condenatorios e absolutorios, ou seja,
com a presenca de matéria probatoéria (que totalizam 25 comunicacgdes, o que
corresponde a 78% deste universo), sem indicacdo da forma como se
iniciaram os correspondentes inquéritos € um dado que reduz muito a leitura
sobre eventuais tendéncias decorrentes da associacdo entre tipologia de
denuncia e sucesso do procedimento criminal quando a recolha e validacao
de materiais probatodrios. Reitera-se que esta auséncia se deve a estrutura
modular como tendem a ser elaborados os despachos de acusacdo e 0s

acordaos;

Comentario:

O elemento mais consistente que se pode retirar da analise correlativa realizada
entre a tipologia de denuncia e a decisdo judicial comunicada ao MENAC sera a de

gue as denuncias anénimas tendem a associar-se a despachos de arquivamento.

Por outras palavras, as denuncias anénimas reduzem a probabilidade de éxito do
inquérito na sua funcdo de acesso e recolha de materiais probatorios que sustentem

e permitam o avango para as fases processuais subsequentes.
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Esta verificacdo pode explicar-se muito simplesmente pelo facto de a denuncia se
revelar vaga ou muito escassa quanto a indicagdes concretas sobre a localizagéo de
elementos de probatérios ou, pelo menos, de linhas de pesquisa que permitam
chegar a esses elementos, a que se junta a impossibilidade de se poder contactar o
autor da denuncia, e de se colher do seu testemunho os elementos informativos

sobre as referidas pistas de investigacao.

E sera fundamentalmente por esta razdo que as plataformas associadas aos canais
de dendncia devem disponibilizar uma modelacdo que permita ao denunciante
fornecer determinadas indicagcbes sobre a factualidade denunciada, e a localizacao
dos correspondentes materiais probatérios, de modo a potenciar a probabilidade de

maior eficacia deste tipo de denuncias.

1.8 — Comarcas de origem das comunicagdes judiciais

O ultimo indicador que consideramos neste primeiro ponto de andlise de todo o
acervo documental € o da Comarca de origem das comunicac¢des judiciais, numa
perspetiva de termos uma nocao dos territorios onde ocorrem as suspeitas sobre a
ocorréncias destes crimes e 0s correspondentes procedimentos criminais, no
pressuposto muito natural de que se associem sobretudo aos espacos de maior
concentracao urbana, e, por isso, de maior atividade e dinamica social, econémica e

administrativa.

Para efeito de andlise foi considerada uma segmentacao do territério em Regibes

Auténomas e Territorio Continental.

No primeiro caso, consideramos a segmentacdo natural entre os territorios dos

Acores e da Madeira.

E, no segundo, optdmos por uma segmentacdo também a partir de elementos
naturais, no caso os rios Douro e Tejo, para segmentar as Regides Norte, Centro e
Sul, o que corresponde aos mesmos critérios que eram ja utilizados e foram
validados pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgéo nos trabalhos de natureza

idéntica que realizava anualmente.
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O quadro seguinte mostra os resultados desta andlise.

Quadro 10 — Comarcas de origem das comunicacdes judiciais

Regido Norte (acima do Douro) 43 comunicacdes (22,2%)
Vila Real 16
Viana do Castelo 12
Porto 10
Braga 5

Regido Centro (entre Douro e Tejo) 83 comunicagdes (42,8%)
Lisboa 34
Viseu 12
Coimbra 11
Guarda 10
Castelo Branco
Aveiro
Lamego
Santarém
Leiria
Santa Maria da Feira

P EFEPNNWN

Regido Sul (abaixo do Tejo) 12 comunicagdes (6,2%)
Evora 5
Portalegre 4
Beja 2
Seixal 1

Regifes Autonomas (Acores e Madeira) 56 comunicacdes (28.9%)
Ponta Delgada 49
Funchal 7

ORIGEM GEOGRAFICA DAS COMUNICAGOES

Regido Centro

Regido Norte

Regides Autonomas |
-

Regido Sul
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Leitura:

- A Regido Centro apresentou 0 maior numero de comunicacoes,
correspondendo a 43% do total, destacando-se naturalmente a Comarca de
Lisboa (com 34 comunicagbes) e, numa segunda linha, as Comarcas de
Viseu (12 comunicagbes), Coimbra (11 comunicagbes) e Guarda (10

comunicacgoes);

- As Regides Autbnomas, nomeadamente a dos Agores (com 49 comunicacdes
provenientes de Ponta Delgada) surgem com a segunda representacdo mais
expressiva (29% do total), o que ndo deve deixar de ser lido com algum
cuidado e relatividade, nomeadamente pelo facto, ja referido no inicio, de
estarmos num primeiro ano de realizacdo deste projeto pelo MENAC, e
também pelo facto de o canal de comunicacdes ter sido criado no quarto
trimestre do ano, o que pode ter-se traduzido numa menor eficacia na sua

divulgacdo e no conhecimento pleno da sua existéncia em muitas Comarcas;

- A Regido Norte surge como a terceira mais representada (com 22% do total
das comunicacdes), com destaque para as Comarcas de Vila Real (16
comunicacdes), Viana do Castelo (12 comunicacbes) e Porto (10

comunicacoes);

- A Regido Sul é a que apresenta menor representatividade, com 6% do total
das comunicacfes, com destaque muito pouco expressivo para as Comarcas

de Evora (5 comunicacdes) e Portalegre (4 comunicacgdes).

Comentario:

A leitura destes elementos quanto a prevaléncia territorial destes crimes deve ser
muito prudente pelas razbes ja referidas, de este ser o primeiro exercicio desta
natureza a ser realizado pelo MENAC e também pelo facto de o canal de
comunicacdes ter sido criado e divulgado apenas em outubro de 2023, o que

naturalmente pode ter-lhe retirado alguma eficacia.
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E por isso expectavel e muito natural que nos proximos anos o ndmero de
comunicagdes se aproxime do universo dos procedimentos criminais tramitados
pelas diversas Comarcas do pais, e que, nesse sentido, os resultadas de toda a
andlise, incluindo a prevaléncia territorial, sejam mais ricos e concordantes com a

realidade.

De todo modo e talvez com excecdo das Regides Autonomas, o0s elementos
apresentados suscitam a presenca de sinais de uma natural maior prevaléncia de
procedimentos criminais por este elenco de crimes nas Regibes com maior
concentracao populacional, ou seja, as Regides Centro e Norte, como também era ja
revelado pelos relatorios dos trabalhos realizados pelo Conselho de Prevencdo da

Corrupcéao.
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2 — Resultados da anélise do conjunto de comunicacbes com a
presenca de matéria probatéria
Neste ponto sdo apresentados os elementos decorrentes de uma andlise mais

focada sobre o conteddo das comunicacbes com a presenca de materiais
probatorios.

Este foco de analise permite o conhecimento de detalhes particularmente
importantes quanto ao quadro circunstancial de ocorréncia dos factos associados a
matéria probatoria presente nos procedimentos criminais, e, a partir desses
elementos, possibilita a identificacdo de fragilidades nas diversas areas da gestéo
das organizacoes e dos seus procedimentos, bem como dos correspondentes
fatores de risco. O conhecimento de areas e fatores de risco a partir de ocorréncias
concretas tem-se revelado um elemento importante no campo da prevencao,
nomeadamente por possibilitar a identificacdo de solu¢cdes e medidas de controlo
mais ajustadas relativamente a idénticas circunstancias que se verifiguem em

gualquer entidade.

2.1 — Tipologias de decisao

Neste primeiro indicador desta componente de analise, retomamos uma parte
dos dados que foram ja apresentados anteriormente (Quadro 1), considerando
agora unicamente o conjunto das 48 comunicacbes com a presenca de

materiais probatorios.

Os dados séo o que se apresentam seguidamente.

Quadro 11 — ComunicacGes com a presenca de indicios ou elementos
probatérios

Despachos de acusagéo 40 83,3%
Acérdaos condenatoérios 7 14,6%
Acoérdaos absolutérios 1 2,1%

TOTAL 48 100,0%
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TIPOLOGIA DE COMUNICAQGES COM
ELEMENTOS PROBATORIOS

Acordidos condenatdrios -

Acordaos absolutérios I

Leitura:

- O maior numero de comunicacdes com a presenca de materiais probatérios
séo os despachos de acusacéao (40, num total de 48, a que corresponde uma
taxa de 83%);

- A que se seguem, com uma expressao reduzida (8 casos), os acordaos

condenatorios (7 comunicacfes) e absolutorio (1 comunicacéo);

- A presenca de um numero escasso de decisfes associadas a fase de
Julgamento ficara a dever-se com alguma probabilidade, como se explicou no
inicio, a algum relativo menor conhecimento sobre a existéncia do canal de

comunicacoes.

Comentario:

As possiveis leituras realizadas sobre este conjunto de elementos devem ser
relativizadas e prudentes, sobretudo quanto a eventuais tendéncias que se
pretendam colher, dada a exiguidade do numero de casos em consideracao,
particularmente quanto aos elementos associados aos acordaos condenatérios e

absolutérios.

Ainda assim, como se referiu, importa considerar como potencialmente Uteis os
elementos gque estes 48 casos mostrem relativamente a areas e fatores de risco, os
guais seréao abordados adiante (Ponto 2.5 — Quadro 17).
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2.2 — Tipologias de crime

Nesta componente de andlise, retomamos igualmente uma parte dos dados que
foram ja apresentados anteriormente (Ponto 1.5 — Quadro 7), considerando agora 0s
principais tipos de crime associados a esta componentes das decisdes com a
presenca de matéria probatoria, bem como, nos casos em que tal se verifica, a

presenca de outros crimes paralelamente aos principais.

Os dois quadros seguintes mostram esses elementos.

Quadro 12 — Principais tipos de crime indiciados e comprovados

Tipo de crime TOTAL Acusagio Condenacdo  Absolvigéo

Peculato 15 13 2

Peculato de uso 1 1
Corrupcéo 12 8 3 1

Branqueamento 7 6 1
Abuso de poder 5 4
Prevaricacao 3 3
Fraude na obtencéo de subsidio 2 2
Insolvéncia dolosa 2 2
Participacdo econdémica em negacio 1 1

TOTAIS 48

N
o
\I
'—\

TIPOLOGIAS DE CRIMES INDICIADOS E
COMPROVADOS

Peculato e peculato de uso
Corrupcgao
Branqueamento
Abuso de poder
Prevaricagdo

Fraude na obhtencao de...

Insolvéncia dolosa

Participacdo econdmica...

o
%]
=
=]

15 20
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3 ¢

Quadro 13 — Outras tipologias de crime associadas as comunicacfes com indicios

da ocorréncia de préticas delituosas

Crime principal identificado

Outros crimes associados

NUumero de
comunicacdes

Peculato (15)

Falsidade informéatica

Abuso de poder

Peculato de uso

Fraude na obtencéo de subsidio

Participacdo econémica em
negoécio

Prevaricacdo

Peculato de uso (1)

Prevaricacdo

Corrupcdo (12)

Abuso de poder

Falsificacdo de documento

Peculato

Recebimento indevido de
vantagem

Injaria

Brangueamento (7)

Recetacao

Abuso de confianca

Burla

Fraude fiscal

Fraude na obtencédo de subsidio

Abuso de poder (5)

Falsidade informatica

Falsificacdo de documento

Prevaricacéo (3)

Fraude na obtencéo de subsidio (2)

Insolvéncia dolosa (2)

Participagdo econdmica em negdécio (1)

RINR RPN RPIRWR|R|IR|IRINR|R| P ROk, ~, (RN |w| o

Leitura:

- Os principais crimes associados as decisbes com a presenca de matéria

probatéria sdo o peculato, a que se pode associar o peculato de uso (16

casos no total), que representam 33% do total, ou seja 1 em cada 3

Processos deste acervo;

- Segue-se o crime de corrupgao, associado a 12 comunicagdes, o que traduz

um percentual de 25% (1 em cada 4 processos) deste conjunto de

comunicacoes;
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- Seguem-se depois, com representatividade mais escassa, 0s crimes de

branqueamento e abuso de poder, respetivamente com 7 e 5 casos;

- Por outro lado, os dados do quadro 13 indicam, quando tal se verifica, os tipos
legais de crime que acompanham 0s crimes principais e a correspondente
frequéncia. Destes dados sdo de destacar, ainda que com frequéncias muito
pontuais, a presenca dos crimes de falsidade informética (3 casos), abuso de
poder (2 casos) e peculato de uso (2 casos), por associagdo ao crime de
peculato, o abuso de poder (3 casos) associado com o crime de corrupgao, e
a recetacao (2 casos) em paralelo ao crime de branqueamento;

Comentario:

Se, como vimos no ponto 1.5 (Quadro 7), a corrupgao foi o principal crime associado
ao acervo de comunicagcdes no seu todo, quando olhamos apenas para a
componente relativa a presenca de material probatorio, verificamos que o peculato

acaba por assumir maior presenca.

Apesar da prudéncia que naturalmente se deve adotar nesta componente de
analise, dado o numero reduzido de comunicacbes com a presenca de matéria
probatoria, como se referiu anteriormente, os dados verificados ndo deixam ainda
assim de suscitar a possibilidade de, olhando unicamente para as duas tipologias de
crime mais presentes nas comunicacdes (corrupcdo e peculato), ser particularmente
mais dificil o acesso e recolha de materiais probatérios quando esta em causa a
investigacdo de uma suspeita de ocorréncia de corrupcao do que relativamente ao

crime de peculato.

Efetivamente, a comparacéo entre os dados relativos aos dois crimes inscritos nos
Quadros 7 e 12, permite verificar que do total das 57 comunicacdes inicialmente
associadas ao crime de corrupcdo (Quadro 7), apenas 12 se associam a presenca
de matéria probatdria (0 que corresponde a 21%), enquanto que, para 0s crimes de

peculato e peculato de uso, essa relacdo é de 16 despachos com a presenca de
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matéria probatéria (Quadro 12) para um total de 37 comunicacdes (0 que

corresponde a 43%)).

Estes dados induzem uma certa possibilidade, a confirmar em futuras analises com
dados mais robustos, de ser potencialmente mais eficaz, ou menos complexo, o
trabalho de identificacdo e acesso a matéria probatéria nos processos criminais em
gue estejam em causa os referidos crimes de peculato e peculato de uso
(apropriacado ou utilizacdo abusiva de equipamentos e valores materiais e financeiros
pertencentes as entidades ou a sua guarda) do que o que sucede quando o crime
em causa é o de corrupcao (o recebimento de um suborno em troca de uma decisao

administrativa em favor dos interesses de quem subornou).

Importa acrescentar ainda, como nota de reforco desta leitura, que ela estd muito
concordante com os jA mencionados trabalhos de analise que eram anteriormente

realizados pelo Conselho de Prevencéao da Corrupgéo.

2.3 — Tipologias de entidades

Mostra-se agora a tipologia e o perfil de entidades associadas as comunicacdes com
a presenca de matéria probatoria, na medida em que podem ser uteis indicadores de
cuidado preventivo para outras entidades com perfil e funcbes similares. Os dois

guadros que se seguem mostram essa tipologia de perfis de entidades.

Quadro 14 —Tipologia de entidades associadas as comunicacdes com
a presenca de matéria probatéria e indiciaria

Administracédo Publica Local 17 35,4%
Administracdo Publica Central 14 29,2%
Outros sob tutela publica 7 14,6%
Administragdo Regional Autbnoma 3 6,3%
Entidades do setor privado 7 14,6%

TOTAL 48 100,0%
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TIPOLOGIA DE ENTIDADES ASSOCIADAS AS

COMUNICACOES COM MATERIAL PROBATORIO E

INDICIARIO

Administracao Local

Administracdo Central

Outros sob tutela publica
Administracdo Regional Autbnoma s
Entidades do setor privado m—

Quadro 15 - Tipologias de entidades de natureza publica envolvidas nas
comunicagoes judiciais com a presenca de matéria probatéria e indiciaria

Administracdo Publica Local (Municipios, Freguesias e universo

, . . . . L . S 17 41,5%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)
Municipios 14
Freguesias 3
Administracdo Central (direta e indireta — p. ex. Dire¢des Gerais, 14 34.1%
Inspec¢des Gerais, Institutos Publicos) '
Forcas e servicos de seguranca 4
Entidades da area da saude 4
Entidades da area da atribuicdo de subsidios e apoios sociais 4
Entidades da &rea da educacao 1
Entidades da area do ambiente 1
Outros sob tutela publica (entidades com poderes e fungdes 7
- 17,1%
publicas delegadas)
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social 3
Exames de conducéo e inspec¢do técnica de veiculos 2
Solicitadores e agentes de execucédo 1
Entidades, estruturas e competi¢cdes desportivas 1
Administracdo Regional Auténoma (entidades das estruturas 3 2 3%
administrativas das Regibes Autbnomas dos Acores (3)) ’
Entidades da area da gestéo de recursos 1
Entidades da area da atribuicdo de subsidios e apoios sociais 1
Entidades na area da mobilidade e dos transportes 1
TOTAL 41 100,0%
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Leitura:

- As entidades do setor privado apresentam uma expressédo reduzida neste
contexto, com um total de 7 casos em 48, confirmando as indicagcbes que
tinhamos j& verificado anteriormente, aguando da analise de todo o acervo de
comunicacgdes (ponto 1.4 — Quadro 5). Destes 7 casos, 4 associam-se ao
crime de branqueamento envolvendo individuos particulares, e os restantes 3
casos associam-se a atividades empresariais (1 caso de corrupgao privada no
setor da distribuicdo; 1 caso de fraude na obtencdo de subsidio na area

comercial, e 1 caso de insolvéncia dolosa);

- Quanto as entidades de natureza publica, em maior nUmero e por iSso mais
detalhadas no Quadro 15, verifica-se que as areas da Administragédo Local e
Central sdo as que surgem mais associadas a procedimentos criminais com a
presenca de matéria probatéria, com 17 e 14 casos, num universo de 41

comunicacdes, a que correspondem respetivamente taxas de 41% e 34%.

- Os municipios assumem um claro destaque como entidades mais associadas
a procedimentos criminais com a presenca de matéria criminal, representando
34% de todo este universo de andlise. Este dado significa que 1 em cada 3
procedimentos com a presenca de matéria probatoria estd associado ao

exercicio de atividade municipal;

Comentario:

Os dados apresentados suscitam a possibilidade de o quadro de crimes em analise
surgir maioritariamente associado a entidades do setor publico, como tinhamos ja

indicado a propésito do ponto 1.4.

Por outro lado, e pelas explicacbes também ja apresentadas anteriormente,
nomeadamente quanto ao perfil e dinAmica das funcbes exercidas, 0s municipios
parecem oferecer circunstancias mais propicias ao desenvolvimento de atos desta

natureza.

— 38—

2 ¢



MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPGAO + MENAC

2.4 — Principais crimes indiciados por tipologia de entidade

Importa conhecer ainda a frequéncia e distribuicdo dos principais tipos legais de
crime relativamente a cada tipologia de entidade associada ao universo das

comunicacdes com presenca de matéria probatéria.

O quadro seguinte apresenta esses elementos.

Quadro 16 — Principais crimes indiciados por tipologia de entidade

Tipo de crime TOTAL AlLocal AcCentral Outros A Regional S Privado
Peculato 15 9 3 1 2
Peculato de uso 1 1
Corrupgéo 12 2 6 2 1 1
Branqueamento 7 1 2
Abuso de poder 5 2 3
Prevaricacao 3 3
Fraude na obtencéo de 5 1 1
subsidio
Insolvéncia dolosa 2 1 1
Participacdo econémicalem 1 1
negoécio
TOTAIS 48 17 14 7 3 7

Leitura:

- O crime de peculato e peculato de uso surge particularmente associado a

Administracéo Local (10 casos) e a Administracdo Central (3 casos);

- O crime de corrupc¢do surge particularmente associado a Administracao
Central (6 casos) e, com menor expressdo, a Administracdo Local e Outras

entidades sob tutela publica (2 casos em cada uma das areas);

- Os demais crimes surgem essencialmente de modo disperso pelas diversas

tipologias de areas da administracao;
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2.5 — Tipologias de areas e fatores de risco nas entidades de

natureza publica

A fechar a andlise, apresentamos o quadro com a identificacdo das areas e fatores
de risco que surgem maioritariamente associadas a cada uma das 41 comunicacdes
com a presenca de matéria probatéria e relativas a ocorréncias em entidades de

natureza publica.

As areas referem-se essencialmente a setores e tipologias de procedimentos
administrativos préprios das organizacoes, e os fatores de risco associam-se, dentro

de cada area, a componentes deficitarias ou ausentes de cuidados de controlo.

O quadro seguinte mostra os resultados da analise relativamente as comunicagdes

com matéria probatoria associadas a entidades de natureza publica.

Quadro 17 —Tipologias de areas e fatores de risco referenciados nas entidades
de natureza publica

Areas Fatores de risco associados Frequéncia

Decisdo Controlo deficiente sobre o exercicio de poderes discriciondrios 13
administrativa (18) Controlo deficiente sobre situacées de conflitos de interesses 5
Exercicio de Controlo deficiente sobre o exercicio de poderes discricionarios 3
funcBes publicas Controlo deficiente sobre a a¢@o das entidades as quais é >
delegadas (5) delegado o exercicio de funcbes publicas

Controlo deficiente sobre procedimentos de utilizacdo de
Gestao patrimonial equipamentos, veiculos e outros bens ou valores patrimoniais ou 4
(5) financeiros, dos servicos ou a sua guarda

Controlo deficiente sobre situacfes de conflitos de interesses 1
Gestdo financeira/ Controlo deficiente sobre procedimentos de cobranca, registo e 3
tesouraria (3) contabilizacdo de verbas e valores
Gestéo de Controlo deficiente sobre acessos a bases de dados e registos
sistemas informaticos, incluindo controlo sobre gestao e partilha de 2
informaticos (2) passwords, perfis de acesso e protecdo de dados
Contratacao Controlo deficiente sobre situacdes de conflitos de interesses 2
publica (4) Controlo deficiente sobre o exercicio de poderes discricionarios 2
Concessdo de Controlo deficiente sobre a adequada aplicagéo dos valores 3
beneficios (3) concedidos / execuc¢ao de projetos financiado
Acumulacgéo de Controlo deficiente ou inexistente nos processos de autorizagdo 1
funcdes (1) de acumulagéo de funcdes

TOTAL 41
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TIPOLOGIAS DE AREAS DE RISCO

Decisdo administrativa

Exercicio de fungdes publicas delegadas
Gestdo patrimonial

Contratacdo publica

Gestéo financeira / tesouraria

Concessdo de beneficios e apoios financeiros
Gestéo de sistemas informaticos

Acumulacdo de fungdes

o
o]
ey
=)
[+.2]

10 12 14 16 18 20

Leitura:

- A area de risco que surgem mais representada nesta analise sdo a decisao
administrativa (18 casos), o exercicio de funcdes publicas delegadas (5

casos), a gestao patrimonial (5 casos) e a contratacéo publica (4 casos);

- E os fatores de risco mais associados as diversas areas identificadas sdo o
exercicio de poderes discricionarios (presente em 18 casos) e os conflitos de

interesses (presentes em 8 casos)

Comentario:

As areas da gestédo publica que parecem mais vulneraveis aos riscos de ocorréncia
do quadro de crimes considerado parecem ser particularmente as relativas aos
procedimentos de tomada de decisao, ao exercicio de func¢des publicas delegadas, a
gestdo patrimonial e a contratacdo publica, embora ndo possa deixar de se
reconhecer que todas as que surgem identificadas no quadro 17 séo potencialmente
problematicas, nomeadamente se realizadas na auséncia ou com deficientes
medidas de controlo e prevencdo sobre os correspondentes fatores de risco, e
sobretudo se, nestas circunstancias, forem operadas por pessoas com menor indice

de integridade.
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3 — Principais conclusdes decorrentes dos elementos apurados

O presente relatdrio traduz os resultados do primeiro exercicio de andlise realizado

pelo MENAC sobre as comunicacdes judiciais que lhe foram presentadas em 2023.

Este processo de andlise sucede aos trabalhos da mesma natureza que eram
realizados anualmente pelo Conselho de Prevencédo da Corrupgéo, pela pertinéncia

e potencial de utilidade que sempre lhe foi reconhecida, e também, muito
naturalmente, porque o quadro funcional do MENAC sucede ao que, até a entrada
em vigor do Regime Geral de Prevencao da Corrupcéo (Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro), estava confiado ao referido Conselho de Prevencdo da

Corrupcao.

Foi por isso que, como muita naturalidade, foram considerados pressupostos e
critérios de analise idénticos aos que eram utilizados nos referidos estudos. E, em
resultado deste primeiro exercicio de analise realizado pelo MENAC, cujos
resultados foram apresentados, descritos e interpretados nos pontos anteriores,
cabe dar nota dos principais elementos conclusivos que deles se podem extrair, e

gue consideramos se 0s seguintes:

- O MENAC recebeu em 2023 um total de 194 comunicacdes judiciais relativas
a decisfes tomadas nas diversas fases processuais pelos correspondentes
titulares da acdo penal (Ministério Publico, relativamente ao Inquérito, e
Tribunais, relativamente ao Julgamento) relativamente ao quadro de crimes
associado ao Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo e a funcdo do
préoprio MENAC;

- Uma parte significativa das decisbes comunicadas (75%) corresponde a
despachos de arquivamento, o que, aliado aos tempos médios
tendencialmente alongados que foram necessarios para a sua producao (31
meses), suscita a possibilidade de estarmos em presenca de um quadro

criminal de comprovacao particularmente complexa, exigente e dificil;

- Os crimes que maioritariamente surgem associados a estes procedimentos

criminais sao a corrupgéo, o abuso de poder, o peculato e a prevaricacao
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(que no seu conjunto estdo presentes em 80% dos processos), e aqueles
relativamente aos quais a investigacdo revela sinais de melhor eficacia no
acesso e recolha a materiais probatérios sdo o peculato (em 33% dos
processos) e a corrupcdo (em 25% dos processos), que por vezes surgem
associados a crimes acessoOrios como a falsidade informatica, o abuso de

poder e o peculato de uso;

- A maioria dos procedimentos criminais associa-se a suspeitas envolvendo
entidades de natureza publica (93%) e, de entre elas, destacam-se os setores
da Administracdo Publica Local (49%) e da Administracdo Publica Central
(27%);

- Quase metade dos procedimentos criminais por estes tipos de crime tem
inicio a partir de denuncias anénimas (43%), sendo ainda de destacar os
procedimentos que séo iniciados a partir de dendncias de autoria identificada

(20%) e de origem institucional (12%);

- As denuncias de origem institucional parecem as que melhor se associam a
procedimentos com sucesso no acesso e recolha de material probatorio,
apesar de se reconhecer que a associacdo entre tipologia de denuncia e
eficacia processual no acesso e recolha de elementos probatérios carecer de

dados mais robustos que lhe confiram maior consisténcia,

- As principais areas de risco associadas as praticas criminosas evidenciadas
nos procedimentos com a presenca de matéria probatéria, sdo a decisdo
administrativa, o exercicio de funcBes publicas delegadas, a gestdo
patrimonial e a contratacdo publica. E os fatores de risco que mais |lhes estéao
associados compreendem o exercicio de poderes discricionarios, os conflitos

de interesses, e a gestao de bens materiais e financeiros das entidades.

No seu todo, estes elementos traduzem um conjunto de indicadores relativamente
ao modo como os procedimentos criminais processados por este tipo de crimes séo
tramitados pelo sistema de justica criminal portugués, e traduzem igualmente alguns
elementos de utilidade tendo em vista uma maior eficacia no controlo e prevencéo
de riscos de fraude, corrupgao e infracdes conexas pelas entidades, nomeadamente

as de natureza publica.
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