‘ == MENAC

L1 "
H MECANISMO NACIONAL
. ha ANTICORRUPCAO

Orientagdo n.2 1/2024

Designacdo de responsavel pelo cumprimento normativo

Nos termos da alinea d) do n.2 3 do art. 22 do Decreto Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, constitui atribuicdo
do MENAC emitir orientacdes e diretivas a que devem obedecer a adogdo e implementacdo dos programas de
cumprimento normativo (PCN) pelas entidades abrangidas pelo RGPC.

O art. 52 do Regulamento (de ora em diante designado RGPC), anexo ao DL n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
determina que deve ser designado como Responsdvel do Cumprimento Normativo (RCN) um elemento da
direcdo superior ou equiparado, o qual ird garantir e controlar a aplicacdo do PCN, devendo o mesmo exercer
as suas fun¢des de modo independente, permanente e com autonomia decisdria.

Tendo sido suscitadas varias questdes em torno deste tema da designacdo do RCN e porque se entende
relevante uma uniformizagdo do entendimento aplicavel, até pela relevancia central da figura do RCN no dmbito
da gestao da implementacdo e execucao de todo o PCN pelas entidades abrangidas, entende-se por relevante
emitir a presente orientacdo sobre este tema em concreto.

Nos termos da Lei n.2 12/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal dirigente dos servicos e
organismos da administragdo publica, sdo cargos dirigentes os cargos de dire¢dao, gestdo, coordenagdo e
controlo dos servigos e organismos publicos.

Os cargos dirigentes qualificam-se em cargos de direcdo superior e cargos de direcao intermédia, em funcgado
do nivel hierdrquico, das competéncias e das responsabilidades que lhes estdo cometidas, e subdividem-se, os
primeiros, em dois graus, e os segundos, em tantos graus quanto os que a organizagao interna do servico ou
organismo exija:

Diregao superior de
Diregdo superior de 1.2 grau ¢ P Diregao intermédia
2.2grau

Diretor/a de servigos - 1.2

Diretor/a-Geral Subdiretor/a-Geral
grau
o Secretario/a-Geral- .
Secretario/a-Geral ) Chefe de divisdo - 2.2 grau
adjunto/a
Inspetor/a-Geral Subinspetor/a-Geral =~ Outros - 3.2 grau ou inferior
Presidente Vice-Presidente -

Escadinhas de S. Crispim, n.° 7 / 1149-049 LISBOA



‘ == MENAC

L1 "
H MECANISMO NACIONAL
. e ANTICORRUPCAO

Ja no caso da administragdo local, o regime aplicavel as autarquias locais, previsto na Lei n.2 49/2012, de 29
de agosto, que adapta a administracdo local a Lei n.2 2/2004, prevé como érgdos dirigentes os seguintes:

Dire¢ao superior de 1.2 grau Dire¢ao intermédia
Diretor Municipal Diretor/a de departamento municipal - 1.2 grau
Chefe de divisdo - 2.2 grau

Outros - 3.2 grau ou inferior

Jd no que respeita a administracdo regional autbnoma da Madeira, o Decreto Legislativo Regional n.2 5/2004/M,
de 22 de abril, na sua atual redagdo, que fez a adaptacdo a Regido Auténoma da Lei n.2 2/2004, determina que
se aplicam aquela Regido os seguintes cargos:

L. . Diregdo superior de 2.2 L. .
Diregao superior de 1.2 grau Direcdo intermédia
grau

) ) ] ) Diretor/a de servigos - 1.2
Diretor/a Regional Subdiretor/a-regional
grau

Secretario/a Geral da Presidéncia  Secretario/a-regional- L
Chefe de divisdo - 2.2 grau

do Governo Regional adjunto/a
Inspetor/a-Geral Subinspetor/a-Geral  Outros - 3.2 grau ou inferior
Presidente Vice-Presidente -

Quanto a administracdo regional auténoma da Acores, o Decreto Legislativo regional n.2 2/2005/A, de 9 de
maio veio estabelecer o estatuto do pessoal dirigente dos servigcos e organismos da administracdo regional,
nos termos do qual sdo considerados os seguintes cargos:
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L . Diregao superior de 2.2 . o
Dire¢ao superior de 1.2 grau Diregao intermédia
grau
_ ) _ _ Diretor/a de servigos - 1.2
Diretor/a Regional Subdiretor/a-regional
grau
Secretario/a Geral Vice presidente Chefe de divisao - 2.2 grau
Inspetor/a-Regional Vogal de direcao Outros - 3.2 grau ou inferior
Presidente -

No ambito de entidades privadas, as fun¢des de dirigente superior terdo de ser validadas por via da respetiva
certiddo comercial e por quem, nos termos da mesma, tem os devidos poderes para vincular essa mesma
sociedade.

A titulo prévio, serd de realcar que a mengdo a “equiparado” no referido art. 52 do RGPC ndo se pretende
traduzir numa excec¢do a qualidade de dirigente superior, mas sim a sua adaptacdo em fun¢do de regimes
préprios (por exemplo, no caso de entidades privadas, dos Institutos publicos a Lei n.23/2004, de 15 de Janeiro
refere a estrutura de conselho diretivo, com Presidente equiparado a dirigente superior de 12 grau e vice
presidente e vogais como dirigentes superiores de 22 grau, entre outros casos similares).

Assim, e em face deste enquadramento, entende-se nao poder ser designado como RCN um elemento de
direcao intermédia da entidade, sendo necessdrio que o mesmo tenha a qualidade de dirigente superior ou
equiparado, porguanto enquanto dirigente intermédio o mesmo ndo exerce as suas funcdes com a
independéncia e a autonomia deciséria necessdrias ao desempenho da fungdo de RCN, uma vez que os seus
poderes de decisdo estardo sempre subordinados aos respetivos dirigentes superiores.

As fungGes do RCN, ainda que ndo estejam discriminadas na lei, ndo tém, no entanto, de ser exercidas por uma
Unica pessoa, podendo ser alocadas a uma equipa, mas devera ser tido em conta que tera sempre de existir um
interlocutor especifico — RCN - quer junto dos trabalhadores da entidade, quer para efeitos externos,
nomeadamente junto das autoridades competentes.

Com efeito, nos termos dos nimeros 4 e 5 do referido art. 52, o responsavel pelo cumprimento normativo
exerce as suas fungdes de modo independente, permanente e com autonomia deciséria, mas também se
encontra previsto que deve ser assegurado, pela respetiva entidade, que o mesmo dispde da informacao
interna e dos meios humanos e técnicos necessarios ao bom desempenho da sua fung¢do. Caso existam
entidades abrangidas que se encontrem em relacao de grupo, de realgar que pode ser designado um Unico
responsdvel pelo cumprimento normativo para essas entidades.

Lisboa, 24 de setembro de 2024.
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O Presidente do Mecanismo Nacional Anticorrupgao,
Antonio Pires Henrigues da Graga, Juiz Conselheiro (Jubilado) do STJ
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