Relatério Anual Anticorrupcao 2025
Perguntas & Respostas

1. O que é e para que serve este relatério?

O relatdrio anual anticorrupgcao € um documento estratégico elaborado pelo MENAC
gue deve ser apresentado a Assembleia da Republica e ao Governo, até 30 de abril do
ano seguinte ao que respeita.

A sua funcao central é a de proporcionar ao poder politico evidéncia factual,
sistematica e independente sobre o tema da corrupgado e das infragdes conexas em
Portugal, permitindo também fundamentar, avaliar e ajustar politicas publicas nesta
matéria.

Para os cidadaos em geral, para as empresas, para a academia, para as organizagoes
da sociedade civil e para os parceiros internacionais trata-se de um documento pleno
de informacao util, nomeadamente tendo em vista o melhor conhecimento desta
realidade e um conjunto de caminhos para a prevenir e combater.

Neste primeiro relatério temos uma primeira fotografia ampla do sistema
integrado de prevencgao e repressao da corrupg¢ao em Portugal, com referéncia ao
ano de 2025.

2. De forma sucinta, o que contém este relatério?

e Um reporte sobre a atividade do MENAC, dando cumprimento ao propdsito
expresso pelo legislador no sentido de “o relatério anual do MENAC [ser]
igualmente apresentado a Assembleia da Republica, considerando a
relevancia da sua atividade e tendo em vista uma maior consciencializagdo da
atividade institucional desta entidade e uma reflexao publica quanto a
respetiva missao”.

o Elementos acerca dos esforcgos e resultados na implementacido do Regime
Geral de Prevencao da Corrupg¢ao (RGPC), nomeadamente sobre o grau de
implementagao dos programas de cumprimento normativo pelas entidades
publicas e privadas abrangidas, assim como acerca da atuagao do MENAC no
quadro do planeamento, formacao e sensibilizagao para estas matérias.

e Dados sobre a atividade de fiscalizacdo e contraordenacional, incluindo
informacao relativa a atividade de fiscalizagdo articulada com inspecdes-gerais
e regionais, bem como sobre os processos contraordenacionais instaurados
nos Ultimos 4 meses de 2025.

¢ Uma andlise sobre as comunicacgodes judiciais e do Ministério Publico que
chegam diretamente ao MENAC, nomeadamente acerca dos arquivamentos,
acusacgdes, pronuncias, sentencas e acérddos nestas matérias.

e Uma apreciacdo acerca da informacgao obtida junto de outras entidades,
permitindo fazer uma leitura desde diferentes enfoques de realidades
visualizadas por cada entidade na sua atuagao prépria, uma identificagdo de
tendéncias e setores mais vulneraveis e uma apreciacao acerca de diferentes
pegas do sistema.

e A identificacdo de oportunidades de melhoria e de atuag¢des futuras,
incluindo a formulagao de recomendagdes e a apresentagao de propostas e
sugestdes, nomeadamente ao abrigo da atribuicdo do MENAC de apoio na
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definicao de solugdes nestas matérias, tendo também presente um quadro
normativo internacional em evolucao.

3. Qual a leitura geral que se pode fazer do relatério?
O relatdrio assenta em dados registados provenientes de fontes/entidades diversas,
com metodologias e métodos distintos de recolha, tratamento e analise. Trata-se, por
isso, de uma base informativa com dimensao nacional, mas, ainda, heterogénea,
fragmentada e nao totalmente harmonizada. O relatdrio espelha, designadamente:

e Um reforco institucional da prevencdo da corrupg¢do, com uma aposta mais
intensa, nomeadamente através do MENAC e da expansao da sua nova
arquitetura, em projetos educativos a montante, em formacgao e sensibilizacao,
bem como em instrumentos de prevencao, aliados a agilizacdo do uso da
plataforma RGPC, a vinculagdo e sujeicdo a agao sancionatoria
contraordenacional no respeitante ao RGPC e ao RGPDI, procurando-se um
reforco da integridade em médias e grandes organizacgdes, publicas e privadas.

¢ Um melhor conhecimento empirico do fenémeno, expondo e integrando
dados, tanto do MENAC, quanto das demais entidades, alguns deles
apresentados de forma inédita. O esforco de leitura agregada € um ponto forte
que melhora a base de evidéncia para a definicdo e implementagao de
politicas publicas.

e A persisténcia de areas e fatores de risco estruturantes, incluindo na
contratacao publica, na decisdo e discricionariedade administrativa, no
exercicio de poderes publicos delegados e nos conflitos de interesses, que
continuam a surgir como areas com maiores fatores de risco. Havendo
padrdes de riscos identificados, tal contribui para a maior consciencializagao
daquilo que deve ser priorizado nas politicas e medidas anticorrupcao,
particularmente as preventivas.

e A continuidade de fragilidades estruturais, incluindo insuficiente cultura de
integridade e de gestdao de risco, morosidade processual, limitagcdes de
recursos, dificuldades probatérias na investigagdo criminal e falta ou ineficaz
articulagcao institucional, que geram dificuldades na promogao e
implementagdo de sistemas de integridade e na prevencao e combate a
corrupgao, podendo contribuir para alimentar uma percecao de impunidade
e de corrupgao generalizada e sua eficdcia compensatdria.

Globalmente, os dados do relatério sugerem que o sistema integrado de prevencgao
e repressao da corrupgcao em Portugal parece estar, grosso modo, numa rota de
consolidagdo da sua organizacgdo e funcionamento, mas ainda carecido de relevantes
melhorias, incluindo ao nivel do conhecimento estatistico e da visibilidade de
resultados, sendo que o capitulo 6 do relatério desde j& indica um conjunto de
oportunidades de melhoria e de atuacgdo futura.

4. Quais os principais pontos fortes e pontos fracos identificados no sistema
integrado de prevencéao e repressiao da corrup¢ao em Portugal?

Alguns dos pontos fortes que importar destacar:
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Desenvolvimento institucional: sem prejuizo de outras instituices e
capacitacdes, em 2025 o MENAC entrou numa fase de maior robustez
organizativa, com nova estrutura de governacao, unidades operacionais e
reforco de meios e instrumentos estratégicos, o que aumenta a sua
capacidade de cumprir a missao legal de promog¢ado da transparéncia e da
integridade na acao publica e a garantia da efetividade de politicas de
prevencao da corrupcao e de infragbes conexas.

Investimento em formacao, sensibilizacdo e cultura de integridade: o
sistema reforcou a dimensao pedagdgica e preventiva através de formacao,
campanhas e iniciativas de sensibilizacao dirigidas a administragao publica, ao
setor privado, a escola e a sociedade civil.

Melhor conhecimento empirico do fenémeno: o relatério representa um
avanco na producao de conhecimento estruturado sobre corrupcdo e
infragdes conexas, ao integrar informagao proveniente de multiplas entidades
e fontes institucionais.

Consolidacdao do modelo preventivo do RGPC: a implementacdo do RGPC
ganhou escala e capilaridade, com crescimento expressivo do universo de
entidades registadas e maior densificagcao do cumprimento normativo, a par
da modernizacao tecnoldgica da gestao e fiscalizacdao das mesmas, também
refletidas na consequente agao sancionatéria desenvolvida nos Ultimos meses
de 2025 e com continuagao em 2026.

Aposta em instrumentos de integridade: o sistema dispde hoje de uma
arquitetura preventiva mais completa, assente na obrigatoriedade de
implementacao de programas de cumprimento normativo, nomeadamente,
planos de prevencdo de riscos, cédigos de conduta, canais de denuncia,
formacao e responsaveis dedicados pelo cumprimento normativo.

Desenvolvimento tecnolégico e digitalizagdo: a criacdo e expansdo da
plataforma RGPC, bem como o recurso a ferramentas tecnoldgicas de apoio,
reforcaram a capacidade de rececao, tratamento, triagem e controlo da
informacgao.

Reforco da cooperacdo institucional: o relatério evidencia uma articulacdo
mais densa entre o MENAC e varias entidades do sistema, nomeadamente as
inspecdes setoriais e regionais, a justica, entre outras, melhorando
coordenacgao e circulagao de informacgao.

Identificacdo de dareas de risco: o sistema mostra maior capacidade para
reconhecer padrdes recorrentes de vulnerabilidade, designadamente na
contratacao publica, decisdo administrativa, conflitos de interesses e exercicio
de poderes discricionarios.

O capitulo 6 do Relatério, olhando para o todo do texto, identifica um conjunto de
oportunidades de melhoria e atuagdes futuras resultando, também, de aspetos que
podem ser identificados como pontos fracos, incluindo:

Auséncia de estratégia nacional e planeamento formalizado.
Insuficiente cultura de integridade e gestdo de risco.
Fragmentacao estatistica e auséncia de cultura de dados.
Dificuldades probatdrias.

Qualidade desigual das denuncias e baixa eficacia.



Relatério Anual Anticorrupcao 2025
Perguntas & Respostas

e Morosidade processual.

e Recursos ainda insuficientes.

e Erosdo da confianga publica.

e Persisténcia de areas classicas de vulnerabilidade.

e Baixa visibilidade de resultados finais sancionatérios.

5. O sistema integrado de prevencao e repressao da corrupg¢do em Portugal
esta a melhorar ou a piorar?

No plano preventivo e institucional, observam-se progressos de consolidacdo,
nomeadamente com o reforco do MENAC, maior capacidade operacional, atuacao a
montante no quadro de uma cultura de integridade e transparéncia em consolidagao,
expansao de instrumentos de cumprimento normativo e intensificagdao da atividade
formativa, fiscalizadora e sancionatoéria.

Nao obstante, o reforco dos meios disponiveis revela-se estruturalmente necessario
para elevar o desempenho do sistema, reduzir estrangulamentos operacionais,
aumentar a capacidade de prevencao, fiscalizagcdo e resposta, e aproximar a atuagcao
institucional dos resultados objetivamente alcancaveis e socialmente expectaveis.
No plano da repressdao e da percegao publica, persistem elevadas proporcdes de
arqguivamentos, uma longa duragao média dos processos e indicadores desfavoraveis
de percecdo. Mas sao também incontornaveis os ndmeros relativos ao aumento da
atuacdo policial nesta area, assim como as condenacdes e penas privativas da
liberdade aplicadas nos tribunais — ver, em especial, os dados constantes dos pontos
5.4,5.6,5.7 e 5.8 do Relatério.

Em termos globais, pode afirmar-se que o sistema estd a melhorar nas suas
arquiteturas preventiva e repressiva, mas continua a revelar debilidades superaveis.
Concluindo, o relatério permite afirmar que o reforco da institucionalizacao do
sistema é positivo, mas continua a existir um nivel de eficiéncia, qualidade e eficacia
aguém do expectavel e justificavel, nao sendo a resposta institucional
suficientemente rapida, visivel e eficaz.

6. Quais as medidas que o MENAC propde ou recomenda para melhoria do
sistema?

O capitulo 6 do Relatério identifica um conjunto de oportunidades de melhoria e
atuacgodes futuras para os quais se remete e que, de forma sintética, se identificam em
torno de 4 eixos:

e Definicdo do quadro estratégico.

e Maior conhecimento da realidade.

e Aposta na cultura de integridade e na prevengdo nas organizacgdes.

e Melhoria da articulagdo e dos instrumentos institucionais.
Envolvem 16 oportunidades de melhoria e atuagdes futuras que se referem,
nomeadamente:

e Adefinicdo de um quadro estratégico nacional.

e Aoreforco da educacao, formacgdo e literacia nesta area.

e Ao maior conhecimento da realidade da corrupcao.
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e Ao apoio a definicdo de politicas publicas baseadas em evidéncia.

e Ao reforco dos mecanismos de preveng¢ao nas areas de maior risco.

e Ao reforco da qualidade e eficacia dos mecanismos de denuncia.

e Ao reforco da cooperacgdo institucional entre entidades responsaveis pelo
controlo, prevencgao e repressao da corrupgao.

e A promocio da detecdo precoce nas organizacoes.

o Atransparéncia na justica arbitral e na resolucao de litigios.

e Ao incrementar dos cuidados de controlo e transparéncia nos programas de
financiamento europeu.

e Ao incrementar da transparéncia na contratagao publica.

e Ao reforco do controlo sobre as situagdes de conflitos de interesse,
acumulacdo de fungbes e manutencao em regime transitdério ou de
substituicao.

e Ao reforco das entidades nacionais que atuam no ambito da prevencao.

e Aalteracdo do prazo de apresentacéo do Relatério Anual Anticorrupcao.

Para mais detalhes veja o Capitulo 6 do Relatdrio.

7. Qual o papel desempenhado pelo MENAC nesta area?

O MENAC atua no ambito da maxima “na corrupgdo, prevenir é melhor do que tratar”,
tendo por missao a promogao da transparéncia e da integridade na acdo publica e
privada e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da corrupgao e infragcdes
conexas, assumindo-se como autoridade nacional em matéria de prevencao da
corrupgao.

A promocdo de uma cultura de integridade e transparéncia constitui um eixo
estruturante da agao do MENAC, assumindo particular relevancia no dominio
educativo enquanto espaco privilegiado de formacgao civica e de consolidagao de
valores democraticos.

Neste contexto, o MENAC desenvolveu, ao longo de 2025, um conjunto amplo de
iniciativas dirigidas aos diferentes niveis de ensino, desde a educacao pré-escolar até
ao ensino superior, visando reforcar a literacia ética e a consciéncia dos riscos e
impactos associados a corrupgao e infragcdes conexas, tendo abrangido mais de 1700
alunos e estudantes, sendo que no ambito do programa apoiado pelo MENAC,
RedEscolas AntiCorrupgao, em 2025, participaram cerca de 400 professores e 8.000
alunos.

No plano da implementacao do RGPC e do RGPDI, o MENAC tem atuado,
nomeadamente, no plano formativo e da sensibilizagao, tendo colaborado com o
Instituto Nacional de Administracao (INA) e com a UN Global Compact (UNGC) para
disponibilizar aos setores publico e privado cursos assincronos dedicados a esta
matéria, que no caso do curso "Anticorrupgao e Integridade” da UNGC ja conta com
mais de 1000 inscritos. O MENAC disponibilizou também varias outras formagdes,
nomeadamente através de webindrios e do respetivo canal de Youtube, neste caso
com um alcance superior a 5.500 pessoas.

No plano da implementacao do RGPC e do RGPDI, o MENAC tem atuado também ao
nivel da fiscalizagdo da implementacao daqueles regimes, tendo nos ultimos 4 meses
de 2025 sido iniciada a instrucdo de 16 processos de contraordenagdo, sendo 14
referentes a indicios de violagao do RGPC e 2 relativos a indicios de violagdo do RGPDI.
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Compete ainda ao MENAC emitir recomendacgdes, orientacdes e diretivas, incluindo a
propdsito dos programas de cumprimento normativo para as entidades abrangidas
pelo RGPC, destacando-se a Recomendacéo n.° 5/2025 relativa a contratacdo publica
e apoios No contexto de emergéncias e respostas a crises, incluindo na resposta ao
impacto de incéndios rurais.

O MENAC alicerca também a sua atuagao na cooperacao nacional e internacional,
nomeadamente articulando-se com as inspegdes gerais e regionais, e através da
partilhna de boas praticas e iniciativas no plano internacional com entidades
congéneres.

O MENAC disponibiliza e gere um canal de denuncias acessivel através do seu sitio de
internet.

Para mais detalhes veja os pontos 2.2, 2.7, e o Capitulo 3 do Relatdrio.

8. Sabemos se ha mais ou ha menos corrupgao em Portugal face a anos
anteriores? Como o podemos medir?

As discussbes internacionais em matéria de medicdao da corrupgao sdo muito
intensas, procurando efetivamente conhecer mais e melhor o fenémeno.

Os fendmenos da fraude e da corrupgao tém uma natureza oculta, o que, no essencial,
significa que muitas ocorréncias nao sao objeto de qualquer tipo de procedimento
pelas instancias formais de controlo, prevengao e repressao.

Neste enquadramento, é sempre dificil sustentar objetivamente se o problema
aumenta, diminui ou permanece constante ao longo do tempo.

Ainda que existam mais denuncias/inquéritos, tal pode ficar a dever-se a fatores como
(i) uma maior eficacia da atuacao policial, (i) uma maior eficacia dos sistemas de
auditoria, controlo e prevencao, nas organizacdes e sobre a sua atividade, (iii) a
existéncia de canais de denuncia e ampla divulgagcao dessa existéncia e dos direitos e
deveres associados, (iv) maior sensibilidade social face ao problema, traduzido num
aumento do numero de denuncias, (v) maior literacia na sociedade sobre os efeitos e
0s custos sociais, econdmicos, reputacionais, entre outros, da fraude e da corrupcao,
incrementando a denuncia de ilicitos.

Para mais detalhes veja em especial os pontos 4.1.1, 5.4.1 e 6.4 do Relatdrio.

9. Quantas denuncias houve em 2025 nesta area?

Nos termos do artigo 17.° do RGPDI as autoridades com canais de denuncia externa
remetem a Assembleia da Republica, até ao fim do més de margo de cada ano, um
relatdério anual sobre as denuncias recebidas nos seus canais. O relatério da
Assembleia da Republica relativo ao ano de 2025 ainda nao foi apresentado.

Tal relatério engloba estes casos na categoria da criminalidade violenta,
especialmente violenta e altamente organizada, tendo sido registadas, em 2024,
nesta categoria 127 denuncias.

No canal de denuncias do MENAC (surgido em junho de 2024), no decurso do ano civil
de 2025, foram registadas 266 denuncias, sendo que 215 incidiam sobre entidades
publicas e 51 sobre entidades privadas.
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Da analise das denuncias apresentadas ao MENAC, é possivel concluir que uma
percentagem muito expressiva de denuncias nao se reporta a matéria do ambito da
competéncia deste, ja que estas apenas representam cerca de 4,8%. A maioria das
denuncias (66,5%) ndao é suscetivel de ter seguimento, revelando-se as denudncias
manifestamente infundadas, inverosimeis ou repetidas.

Foram 3,3% das denuncias apresentadas ao MENAC que evidenciaram a possivel
pratica de crimes, tendo sido enviadas a Procuradoria-Geral da Republica.

Para mais detalhes veja em especial os pontos 2.16.2, 3.9.1 a 3.9.7, 4.1.8 a 4.1.10, 4.8.5,
514, 5.16.2 e 6.9 do Relatério.

10. Quantos processos criminais houve em 2025 nesta area? Podemos
identificar alguma evoluciao?

De acordo com os dados fornecidos pela Policia Judicidria (PJ), no ano de 2025 foram
contabilizados 3.586 inquéritos, com a seguinte distribuicao:
e 1218 inquéritos relativos a corrupgao e infragdes conexas, traduzindo um
aumento global de 12,67% face ao ano de 2024;
e 2285 inquéritos relativos a outra criminalidade econdmico financeira,
refletindo este valor um aumento de 36,17% face ao ano anterior;

e Destaca-se ainda, que apenas e sé relativamente a especificidade da
corrupgao - corrupgao ativa e passiva, corrupcao de titulares de cargos
publicos, entre outas tipologias — foram registados 408 inquéritos associados
a este tipo de criminalidade, o que traduziu um crescimento de 3554%
relativamente a 2024.

Ja os dados fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura (CSM), referentes aos
processos-crime findos em 17 instancia no ano de 2025, mostram 368 processos
relativos, nomeadamente, aos crimes de branqueamento (195 processos), peculato
(47 processos), corrupgao ativa (21 processos), abuso de poder (19 processos),
favorecimento pessoal, prevaricacao, fraude na obtencao de subsidio ou subvencao,
denegacgdo de justica e prevaricagdo, peculato de titulares de cargos publicos,
favorecimento pessoal na forma tentada, corrupgao passiva para ato ilicito, corrupgao
passiva no setor privado, peculato de uso, participagcao econdmica em negdcio e
outros — ver ponto 5.7.1 e Figura 17 do Relatério.

Nao é possivel comparar estes dados com anos anteriores, pois foi a primeira analise
feita pelo MENAC com tais dados e relativa ao ano de 2025, o que nos permite apenas
ter uma perspetiva global de tal ano.

Os dados da Direcao Geral da Politica da Justica relativos a processos-crime em fase
de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.% instancia, pelos crimes de corrupgao
e infragcbes conexas, entre 2022-2024, permitiram aferir uma tendéncia de
crescimento a alguns niveis.

Para mais detalhes veja em especial os pontos 5.4.1, 5.6.2 e 5.7.1 do Relatdrio.

11.Quantas condenagdes houve em 2025? Qual a evolugdo face a anos
anteriores?
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Segundo os dados fornecidos pela Direcdo-Geral da Politica de Justica, referentes aos
anos de 2022 a 2024, existiram as seguintes condenag¢des por corrupgao e infracdes
conexas

e 318 condenados no ano de 2022;

e 360 condenados no ano de 2023;

e 427 condenados no ano de 2024;

Segundo os dados fornecidos pelo Conselho Superior da Magistratura, relativos ao
ano de 2025, estes mostram que, nas decisdes proferidas nos 368 processos-crime
findos em primeira instancia nestas matérias, 526 pessoas singulares e coletivas foram
condenadas por crimes de abuso de poder, brangueamento, corrupcao,
favorecimento, fraude na obtencdo de subsidio, peculato, peculato de uso, suborno,
prevaricacao, recebimento ou oferta indevidos de vantagem, suborno, trafico de
influéncia e violacao de segredo de funcionario. Note-se que o crime com maior
incidéncia de processos € o de branqueamento, com 195 processos (53%), seguindo-
se o crime de peculato, com 47 processos (12,8%) e o crime de corrupgao ativa, com 21
processos (5,7%).

Para mais detalhes veja em especial os pontos 5.6.2 e 5.7.1 do Relatdrio.

12. Ha pessoas que sdo presas por estes crimes?

Segundo os dados fornecidos pela Direcao-Geral de Reinsercao e Servigcos Prisionais,

durante o ano de 2025:

e O numero de reclusos que estiveram em cumprimento de pena de prisdo efetiva
pelos crimes de corrupcao e infragdes conexas foi de 167, dos quais 116 por crimes
de branqueamento, 23 por corrupg¢ao ativa, 16 por corrupg¢ao passiva, 5 por
peculato e 7 por outros crimes — ver o ponto 5.8.2 e a Figura 22 do Relatério.

¢ O numero de reclusos que estiveram em prisao preventiva pelos crimes de
corrupgao e infragcdes conexas foi de 211, dos quais 191 por crimes de
branqueamento, 6 por peculato, 6 por corrupc¢ao ativa, 3 por abuso de poder e 5
classificados como outros — ver o ponto 5.8.2 e a Figura 23 do Relatério.

e O numero de pessoas que estiveram em obrigacao de permanéncia na habitacao
(medida de coacao privativa da liberdade) por este tipo de crimes foi de 26, dos
quais 22 por crimes de brangueamento e os demais por corrupgao ou outros
crimes cometidos no exercicio de funcdes publicas - ver o ponto 5.8.2 e a Tabela
22 do Relatdrio.

1 Ai se englobando corrupcao, outros crimes contra a realizacao de justica, trafico de influéncia,
peculato, abuso de autoridade, outros crimes no exercicio fungdes publicas, outros crimes
contra a economia e crimes de titulares de cargos politicos; vejam-se a este propdsito o ponto
5.6.2 e a Figura 16 do Relatério.
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e O numero de individuos que estiveram em pena de prisdo no regime de
permanéncia na habitacao foi de 3, por crimes branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e outros crimes contra a realizagdao da justica — ver o ponto 5.8.2
e a Tabela 22 do Relatdrio.

Para mais detalhes veja em especial o ponto 5.8 do Relatdrio.

13. Quais as razoes para haver tdo grandes disparidades entre os nUmeros das
denuncias e os das condenac¢des?

A denudncia é, reconhecidamente, uma das principais formas para desocultar o
problema da fraude e da corrupcgao, o qual, pela sua natureza, € um fenédmeno
tendencialmente oculto.
Em muitas situagdes, sobretudo decorrentes de denuncias andnimas, muito
caracteristicas neste tipo de criminalidade, os elementos denunciados s&o
apresentados de forma pouco clara e difusa, desacompanhados de elementos
indiciarios ou probatdrios, ou da indicagao sobre possiveis pistas para a localizagao de
tais elementos.
Nao se pode desconsiderar igualmente as situagdes de denuncias sem qualquer
fundamento valido, que, apds anadlise e precisamente por essa caracteristica, acabam
arquivadas, nao dando origem a inquérito.
Importa referir também que muitos inquéritos acabam arquivados, nomeadamente
devido a inexisténcia ou dificuldade na localizacdo e/ou acesso a elementos
probatorios.
O MENAC pretende, por isso, contribuir para aumentar a densidade probatdria das
denuncias, designadamente procurando orientar os denunciantes de forma clara
sobre os elementos necessarios para a apresentacao das denuncias, através da
divulgacao de instrumentos de apoio aos denunciantes para uma descricao factual
das situacdes denunciadas e na possivel identificagcdao e localizacao de materiais
probatdrios, contribuindo para facilitar subsequentemente trabalho das
investigacdes e a atuacgao dos tribunais.
O MENAC entende também que importa também considerar nesta matéria uma
acao coletiva de sensibilizacao que agregue os esforcos de entidades publicas e
privadas, assim como da academia e da sociedade civil, no sentido de valorizar o papel
do denunciante e das denuncias, enquanto elemento que contribui ativamente para
o interesse das organizacdes e da sociedade em geral.
O MENAC langou em 2025 o Manual do Denunciante de Crimes de Corrupgao e
Infragcdes Conexas, um guia para reportar possiveis infracdes de forma segura e eficaz.
Este Manual esclarece, nomeadamente:

e O que constitui uma denuncia e no que difere de uma reclamacao.

e Quais os crimes e infragcdes que podem ser denunciados.

e Quem pode fazer uma dendncia e quais os seus direitos.

e Como funcionam os canais de denuncia internos e externos.

e Asgarantias de protecao ao denunciante.

Para mais detalhes veja, em especial, os pontos 3.9, 4.1.3, 4.1.4, 4.1.8 a 4.1.10, 4.8.1, 4.8.5,
6.4 e 6.9 do Relatorio.
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14. Quanto tempo demoram estes processos em tribunal?

Os dados relativos as decisbes comunicadas em 2025 ao MENAC pelos Tribunais e pelo
Ministério PuUblico apontam no sentido de uma tramitagcao tendencialmente
alongada dos procedimentos criminais por este tipo de crimes. Em média, no universo
destas 478 decisdes, foram necessarios 30 meses para chegar a uma decisdo de
arquivamento, 50 meses para produzir um despacho de acusacao e 80 meses para
um acérdao condenatdrio.

No entanto, naturalmente, existem excegdes, nomeadamente a producdo de
despachos de arquivamento e de acusacao no mesmo ano de inicio do inquérito, e
também decisdes da mesma natureza 10 e 14 anos apds esse inicio, bem como a
producao de acdérdaos condenatorios entre 5 e 10 anos apds o inicio do inquérito.

Os dados provindos do Conselho Superior da Magistratura evidenciam, no entanto,
gue que desde o inicio do processo até a decisdo em 17 instancia os processos findos
em 2025 demoraram em média 55 meses.

Para mais detalhes veja em especial os pontos 4.1.4, 4.8.4, 5.6.2, 5.6.3, 5.7 e 5.16.3.c do
Relatorio.

15. Quais sao as principais areas de risco de cometimento destes ilicitos?

Os dados relativos as decisbes comunicadas em 2025 ao MENAC pelos Tribunais e pelo
Ministério PUblico revelam que as grandes areas de risco foram as da contratagao
publica, os procedimentos de tomadas de decisao administrativa, o exercicio de
funcdes e poderes publicos delegados, a gestao de sistemas informaticos, bem como
as areas de gestao financeira e tesouraria e patrimonial. Destacam-se, dentro delas,
fatores de risco como os seguintes: existéncia de conflitos de interesses; exercicio de
funcdes com poderes discricionarios; controlo insuficiente sobre procedimentos de
gestao patrimonial, financeira e de acessos informaticos.

De acordo com 0os mesmos elementos, os principais tipo de crime indiciados ou
comprovados foram o peculato, o branqueamento, a corrupgao, o abuso de poder e a
prevaricagao.

Importa também destacar, em especial, a andlise de tendéncias efetuada pela PJ,
verificando subsistirem d&reas prioritarias, nomeadamente na administracao
local/regional, alfandegas e servicos prisionais, salde, desporto profissional e indUstria
do futebol, execucdo de fundos europeus e do Plano de Recuperacao e Resiliéncia,
defesa e contratagao militar, entre outras.

De um modo geral, esta andlise de tendéncias evidencia a concentragdo de
vulnerabilidades em setores com elevada intensidade financeira, discricionariedade
deciséria, complexidade técnica e pressao temporal.

Para mais detalhes veja em especial os pontos 4.4, 4.5, 4.7, 4.8.6,5.4.1e 5.4.3e a Tabela
21 do Relatdrio.
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