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MENSAGEM DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

O Plano Estratégico Quadrienal do MENAC transpoée a visao assumida pelo seu
Conselho de Administracao (CdA) desde o inicio do mandato para concretizar
um projeto que pretendemos inovador, assertivo e adegquado no ambito da
prevencao dos fendmenos corruptivos.

O Plano resulta de um processo de diagnostico aprofundado e partilhado
sobre o caminho a percorrer nos anos de 2026 a 2029.
Cumprindo o mandato legal que nos foi confiado, sustentamos a nossa
atuacao no principio de que em matéria de "corrup¢do: prevenir é melhor que
tratar".

Para isso, afirmamos um quadro de linhas estratégicas que se estruturam na
educacao, na cultura, na economia, na atividade publica e na atividade
privada, na administracao e nos 6rgaos politicos, numa visao de que toda a
sociedade € e deve ser convocada para este efeito.

A estratégia apresentada ancora-se na exigéncia de cumprimento normativo
em simultaneo com o desafio de investir numa cultura de integridade, publica
e privada, horizontalmente distribuida e participada pelos varios sectores da
sociedade.

E esta visdo holistica que se entende adequada e sustentada nas melhores
praticas internacionais que orientara a atuacdao do MENAC no proximo
guadriénio.

Uma entidade jovem sustenta-se realisticamente nos recursos humanos e
meios disponiveis, na expectativa de que ao crescimento evidenciado possam
ser correspondentemente alocados meios e recursos que permitam
concretizar o que se propde. Esse € um dos desafios que acompanha e
condiciona a execugao do plano.

Este documento &, ainda, um compromisso para com toda a sociedade.

Representa a determinacdo do MENAC em adaptar-se aos desafios
emergentes, inovar na sua area de atuacao e reforcar a cooperacdo com todas
entidades nacionais e internacionais, garantindo que o exercicio da sua missao
é relevante, inovador e orientado para resultados, assim servindo o Pais.

2
Plano Estratégico 2026-2029



Corrupgdo: prevenir é melhor que tratar ‘ (E.:
R T 4

Indice

1. ANAlISE eXLErNA = PESTAL .ttt 4
2. ANalise iNterNa - SWOT/FOFA....eeceeeeeeeeeeeeersssssseesesessssssssssessssssnsssssesssssssanns 9
3. Um futuro com compromisso € PriNCiPIOS. .....eererereereereeesaesseesessenes 10
4. EIXOS ESTIATEGICOS. ...ttt sssssss s sesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssnssnes 1
5. ODbJetiVOS €STrat@QICOS. ... ssss s sessssssssssssssssssssessssssssens 13
6. Modelo de GOVEIrNANGCA € FECUISOS .....eeeeeeesersasasesssssssesssesssesssesssesssesssesans 27
Figura 1: Andlise SWOT/FOFA dO MENAC .........ooreveceeereeeesseeseesessseessssssesssssssssssssssssssssssssons 9
Figura 2: Valores dO MENAC ...ttt ssss s ssess s sssssesssssssssssessnns 10
Figura 3: Eixos estrat@€giCcos dO MENAC ...ttt sssssssssssessesens n
Figura 4: Logica entre eixos € objetivos eStrat@giCoS. . ..inrneeneeeeiseeseessesssneens 11
Figura 5: Estrutura organizacional do MENAC .......eseseseseseesiesisssesssssesanes 21
SIGLAS

PESTAL- Politica, Econédmica, Social, Tecnolégico, Ambiental e Legal
SWOT - Strongs, Weaknesses, Opportunities, Threats

FOFA - Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas

OCDE- Organizacdo para a Cooperagado e Desenvolvimento Econdmico
ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

RGPDI - Regime Geral de Protecao de Denunciantes de Infragcdes

3
Plano Estratégico 2026-2029



Corrupgdo: prevenir é melhor que tratar ‘ (

1. Analise externa - PESTAL

A analise PESTAL do Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao (MENAC) avalia como os
fatores macro ambientais — politicos, econdmicos, sociais, tecnoldgicos, ambientais e
legais — influenciam a sua missdo de promover a integridade e prevenir a corrupgao
em Portugal. Esta ferramenta estratégica permite ao MENAC antecipar riscos externos
e ajustar as suas politicas perante as mudancas no cenario nacional e internacional.

Fatores politicos

A prevencgao e combate a corrupg¢ado € uma prioridade inscrita na agenda das politicas
publicas aos niveis nacional e internacional, alicercada em compromissos
internacionais assumidos por Portugal, nomeadamente, junto da Unido Europeia, da
OCDE, do Conselho da Europa, da ONU e, bem assim, em sede de diferentes
compromissos bilaterais e multilaterais no mesmo sentido.

A criacao do MENAC e a implementacao do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
(RGPC) refletem um esforco de reforco da integridade publica e da transparéncia em
Portugal.

No entanto, a estabilidade politica, eventuais mudancas governativas e as diferentes
prioridades de politicas puUblicas podem influenciar o grau de apoio politico e a
disponibilidade de recursos para o funcionamento e consolidagao do MENAC.

Para além disso, nota-se também uma crescente pressao politica e mediatica para
demonstrar resultados concretos no combate a corrupcao, o que exige também
capacidade institucional para produzir impacto mensuravel, algo que se afigura ser
sempre mais complexo ao nivel da prevencao da corrupgao.

Principais implicacdes:

e Continuidade das politicas publicas de integridade, transparéncia e
prevencdo da corrupgao

e Necessidade de articulagdo institucional com diferentes atores, desde o
Parlamento, ao Governo, aos operadores judiciarios, entre outros

e Expectativa publica e politica de resultados e impactos visiveis

Fatores econémicos

O contexto econdmico influencia diretamente a disponibilidade de recursos
financeiros e humanos para as politicas puUblicas de promocdo da integridade e
prevencao da corrupgao.

A instabilidade decorrente dos diferentes cendrios de guerra na Europa e na sua
proximidade pode ter implicagdes relevantes ao nivel econémico e financeiro,
incluindo dar origem a periodos de maiores restricbes orcamentais, podendo ter
implicacdes nos investimentos em sistemas de controlo, auditoria e compliance em
organizacdes publicas e privadas.
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Por outro lado, o acesso a fundos europeus, incluindo os instrumentos ligados a
recuperagdo econémica e a modernizagdo administrativa, criam oportunidades para
reforcar mecanismos de transparéncia e integridade institucional.

A promocgdo da integridade e da prevencao da corrupgao assume igualmente, uma
relevancia econdmica importante, nomeadamente ao contribuir para aumentar a
confianga nas instituicbes, para a melhoria do ambiente nos negdcios, para
incrementar a confianca dos investidores e promover uma gestao mais eficiente dos
recursos.

Principais implicacdes:
e Dependéncia de financiamento publico e enquadramento orcamental do
Estado
e Oportunidades de financiamento para projetos de integridade
e Relevancia da promoc¢ao da integridade e da prevencao da corrupcdo para
a competitividade

Fatores sociais

A percecao publica sobre a corrupgdo é um fator relevante na confianca dos cidadaos
nas instituicdes. Na atualidade existe uma crescente exigéncia social por
transparéncia, ética e responsabilizacao na gestao publica e privada.

A sociedade civil, a academia, os meios de comunicagao social e as organizagdes ndo-
governamentais desempenham um papel cada vez mais ativo, incluindo na
monitorizacdo da integridade publica.

Paralelamente, cresce a importancia da promog¢do de uma cultura organizacional
baseada em principios éticos e na prevencgado de riscos, nomeadamente de corrupgao.

A sensibilizacdo e formacdo dos trabalhadores das organizagcdes abrangidas pelo
RGPC, publicas e privadas, bem como dos setores social e cooperativo, constitui um
instrumento fundamental para consolidar uma cultura de integridade na populacédo
em idade ativa, sendo os esforcos no plano educativo especialmente relevantes no
quadro da populagao mais jovem.

O MENAC ja conta nesta matéria com amplo reconhecimento acerca do seu papel, do
atual e do potencial, de que sdo evidéncia as parcerias estabelecidas a diferentes niveis
com a organizagdes nao-governamentais e instituicdes as mais diversas, que
permitem potenciar a sua atuagao, num esforco condizente também com os
propositos de envolvimento de toda a sociedade nestes esforgcos, conforme também
preconizado, nomeadamente, pela Convencao das Nacdes Unidas Contra a
Corrupcao.

Principais implicacdes:

e Maior exigéncia social por transparéncia e ética publica

e Crescente apoio publico a politicas e iniciativas de promocao da integridade e
prevengao da corrupgao

e Reconhecimento da importancia da educacao, da sensibilizacdo e da formacao
nestas matérias

e Importancia da comunicag¢do institucional para o aumento da confianca
publica
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Fatores tecnolégicos

A transformacgao digital das organiza¢cdes dos setores publico, privado, social e
cooperativo cria oportunidades para amplificar o potencial de toda a atuagao ao nivel
da promocgdo de uma cultura de ética, integridade e transparéncia, bem como para
reforcar mecanismos de controlo, monitorizagao e reporte de riscos de corrupgao.

As ferramentas digitais de e-learning, a disponibilizagao de conteddos pedagdgicos
dedicados a toda a populagdo estudantil no sitio do MENAC na internet, os
instrumentos tecnolégicos de gestdo de risco, os canais de denuncia, a analise de
dados e a auditoria digital podem potenciar significativamente as capacidades
preventivas e de supervisdo do MENAC.

Contudo, o desenvolvimento tecnoldégico também introduz novos riscos,
nomeadamente relacionados com a ciberseguranca, a manipulacdo de dados ou
novas formas de fraude digital.

Principais implicacdes:

o Necessidade de investir em solugdes digitais de promog¢ao de uma cultura
de ética, integridade e transparéncia, assim como de monitorizacao e
analise

e Importédncia da seguranca dos sistemas de denudncia e de protecdo de
denunciantes

Fatores ambientais

Existe uma crescente atencao internacional relativamente a integridade na gestao de
politicas ambientais e de sustentabilidade, incluindo a gestao de residuos, area em
que também a corrupcdo e a sua prevencdo tém efeitos diretos, incluindo para a
defesa da sadde publica.

Areas como as da contratacdo publica verde, da gestdo de recursos naturais e da
execucdo de projetos financiados por fundos climaticos, apresentam riscos especificos
de integridade que exigem mecanismos de prevencao e de supervisdo adequados.

O entrosamento com praticas de governanca sustentdvel e critérios ESG
(Environmental, Social and Governance) pode reforcar a integragcao da promogao da
integridade e prevencao da corrupgao nas politicas pUblicas e empresariais.

Principais implicacdes:
e Crescente relevancia da integridade e da prevencao da corrupgao no plano
ambiental e da sustentabilidade
e Integracao destes temas em praticas ESG

e Necessidade de supervisao em areas de investimento publico com impacto
ambiental
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Fatores legais

Enquanto entidade publica, o enquadramento juridico é absolutamente fundamental
para a atuacdao do MENAC.

O Decreto-Lei n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, a alteracdo determinada pelo Decreto-
Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, 0 Regime Geral de Prevencio da Corrupcado e o Regime
Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragdes, sao todos pilares fundamentais para
o funcionamento organico do MENAC e para a prossecucdo da sua missao e
atribuicbes.

Se o quadro legal em guestdo pode ser objeto de ajustes — alguns deles, entretanto ja
propostos tendo em vista a maior eficacia e capacidade do MENAC e a melhor
articulagcdo do RGPC -, o grau de implementacao das solugdes legais estd também
dependente da capacidade de dotagdo dos meios humanos e tecnolégicos
necessarios ao cabal desempenho de todo o amplo espectro de atuagao do MENAC.

Neste sentido, foram também ja propostas solucdes que, dependendo da dimensao
do reforco que venha a ser entretanto efetivado, poderdo vir a ter sequéncia futura,
como também preconizado na recentemente publicada Portaria n.° 116/2026/1, de 18
de margo.

O reforco do papel do MENAC enquanto autoridade nacional de prevencdo da
corrupgao e enguanto entidade de orientagcdo e supervisao € crucial para o sucesso
da missdo que se |lhe encontra atribuida.

Adicionalmente, a evolugdo do quadro legal europeu e internacional em matéria de
integridade, transparéncia e prevencdo da corrupcdo, nomeadamente com a
esperada publicacdo da nova diretiva da Unido Europeia em matéria anticorrupgao —
objeto de votacao amplamente favoravel no Parlamento Europeu no dia 26 de marco
de 2026 - implicard uma densificacdo das obrigagdes dos Estados em matéria de
prevencdo da corrupcao, podendo implicar novas responsabilidades para o Pais e para
o MENAC.

Naturalmente, a necessidade de lidar com um ambiente legal em evolugdo no sentido
da sua densificacao requer uma capacitagao institucional capaz de garantir uma
plena execucdo dos normativos em questao.

Principais implicacdes:

e Esforcos relevantes no sentido da implementacdo do quadro juridico a
cargo, em especial o RGPC e o RGPDI

e Capacitacao institucional, nomeadamente ao nivel dos recursos humanos
e tecnoldgicos da instituicao

e Evolucdo normativa internacional e nacional a acompanhar

e Necessidade de assegurar o papel de orientacdo e supervisdo das
entidades abrangidas
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Outras notas

Em sintese, podemos afirmar que o contexto externo apresenta oportunidades
relevantes para o reforco e potenciacao do papel do MENAC, homeadamente em
virtude dos apoios sociais e politicos existentes, do foco europeu e internacional nestas
matérias, das oportunidades comportadas pela transformacao digital, entre outros
aspetos.

Contudo, subsistem importantes desafios relacionados com a plena capacitagao da
instituicdo MENAC, nomeadamente ao nivel dos recursos humanos, tendo também
em vista a possibilidade de demonstrar um impacto cada vez mais efetivo da sua agao.

Por ultimo, refira-se que as variacdes e flutuacdes ao nivel dos fatores em questao
influenciardo naturalmente a preparacao dos planos anuais de atividades do MENAC
e, eventualmente, em casos de monta, a calibragem da estratégia da entidade.
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2. Analise interna - SWOT/FOFA

A imagem apresenta a analise SWOT/FOFA do MENAGC, destacando fatores internos e
externos relevantes na atualidade. Entre as forgas, evidencia-se a sua independéncia
administrativa e financeira, sustentada por um engquadramento legal robusto.

Analise SWOT — MENAC

PERSPETIVA INTERNA

FORGAS

« Entidade administrativa independente, com N
autonomia administrativa e financeira, sustentada * Lim
por um enquadramento legal robusto e técnicos para o cumprimento

« Modelo i com bod gy da missdo
exceto em casos Omissos + Dificuldade no recrutamento em

* Misso e modelo alinhados com boas priticas f Tobwicads .

i fonais: independéncia, p Ga « Estrutura em transigdo, com custos
ibilizag3o, educago, poderes de fiscalizags \ \ de aprendizagem

sangao e emi de dagdes e orientag \ \ + Histérico de baixa maturidade em

« Instrumentos tecnoldgicos ja criados: \ \ compliance
Plataforma RGPC, Canal de dentncias, \ « Confianga institucional do MENAC
Inteligéncia Artificial | \ . em fase de consolidacdo

« Parcerias de cooperagao interinstitucional S

ionais e i e et

= h

OPORTUNIDADES AMEACAS
« Transformagao digital
« Crescimento da cultura ESG ﬁAmbientaI. « Tentativas de instrumentalizagdo

Social e Governanga) e compliance - CtoAnae araiie
* MENAC pode assumir-se claramente como mera‘:nente formal

autoridade nacional de prevengdo da Fak

corrupgio . E:rge;atlva gubli(:'z e‘ljevada ou
Loy O operacional imitada

operacional através do alargamento do 2 :uisténcias a m:dam;a dentro

mapa de pessoal em 2026 agrsn?r'fig'sat:;msﬁtili -
* Receptividade social da missao do P

MENAC e maior exigéncia nestas

matérias

PERSPETIVA EXTERNA

Figura 1: Anélise SWOT/FOFA do MENAC

A atuacdo preventiva e o alinhamento com boas praticas internacionais reforcam a
credibilidade institucional. Destaca-se ainda a implementacdo de instrumentos
digitais e parcerias interinstitucionais consolidadas. Contudo, persistem fraquezas
como a limitagdo de recursos humanos e as dificuldades de recrutamento.

A estrutura ainda em transicdo e a baixa maturidade em compliance representam
desafios internos importantes. No plano externo, surgem oportunidades ligadas a
transformacdo digital e ao crescimento da cultura ESG. O financiamento europeu e o
reforco da capacidade operacional em 2026 sdo também vetores positivos.

Por outro lado, existem ameacas como resisténcias a mudanga e expectativas publicas
elevadas face a capacidade instalada. Assim, o MENAC enfrenta o desafio de
consolidar a sua posicao enquanto autoridade de prevencado da corrupgao.

9
Plano Estratégico 2026-2029



Corrupgdo: prevenir é melhor que tratar ‘

3. Um futuro com compromisso e principios

Um futuro que exige uma atuagao consistente, ética e responsavel, orientada para o
reforco da integridade, da transparéncia e da confianga nas instituicdes.

Visao com futuro

Potenciar a capacidade e o reconhecimento do MENAC como autoridade
nacional de prevencao da corrupgao

A visao pretende reforcar o papel do MENAC como entidade central na prevencgao da
corrupgao, aumentando a sua capacidade de atuacdo e influéncia. Além disso, procura
também consolidar o seu reconhecimento publico e institucional como autoridade
nacional de referéncia nesta area.

Missdo de compromisso para com a sociedade portuguesa

O MENAC tem por missdo promover a transparéncia € a integridade na agdo
publica e garantir a efetividade de politicas de prevencao da corrupcao e de
infragcbes conexas.

O MENAC tem como missdao fomentar a transparéncia e a integridade na atuacao
publica, promovendo uma cultura de ética e responsabilidade. Por outro lado, visa
ainda assegurar a implementacdo eficaz e a efetividade de politicas de prevencao da
corrupcgao e de infragcdes conexas.

Valores

Mapa de Valores

Independéncia

Atuagdo autdnoma, Legalidade
imparcial e isenta. S :
Respeito rigoroso
pela lei e pelo
interesse publico.
Integridade
Etlca sélida com
transparéncia e =
responsabilidade : ? X
Simplificagao
A8 Processos claros,
3\\“\9. \ 3, acessiveis e
\ eficientes

com .
sustentab - Orienta

Inovagao
Transparéncia Soluges modernas Produtividade

Abertura, clareza e avalore Maximizagao de
confianga na atuagéo. it resultados
eficiente de re

Figura 2: Valores do MENAC
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4. Eixos estratégicos

Os eixos estratégicos sao linhas orientadoras que definem prioridades e organizam a
acao de uma entidade, servindo para orientar decisdes, otimizar recursos e alcancar
objetivos de forma estruturada e eficaz

l Visao com Futuro ‘

L S o

Cultura de ética,

< 2 Implementacdo Capacitagdo e
mtegrldide.e de RGPC e RGPDI: sustentabilidade
transparéncia: S &y e
criacdo e fiscalizar e institucional do
s sancionar MENAC

consolidagdo

Figura 3: Eixos estratégicos do MENAC

A criacdo e consolidacdo de uma Cultura de Etica, Integridade e Transparéncia,
como primeiro eixo estratégico do MENAC, reflete a necessidade de promover uma
atuacao a montante, na pedagogia para os principios e valores, sustentando uma
adesdo cada vez mais ampla a condutas integras e transparentes, que se reflete
também na prevencdo de riscos de corrupgao e no refor¢co da confianca dos cidadaos
nas institui¢des, através da consolidacao de praticas transparentes e responsaveis.

O segundo eixo estratégico, Implementacdo do RGPC e do RGPDI: fiscalizar e
sancionar, visa assegurar a monitorizacao e implementacao efetiva dos regimes de
prevencao da corrupgao e de protecao de denunciantes, através de mecanismos de
controlo e sancionamento que garantam o cada vez maior cumprimento das normas
e reforcem a responsabilizacdo de todas as entidades obrigadas, procurando-se

igualmente que o cumprimento legal se evidencie como vantagem para as
organizacdes.
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EIXO I:
Cultura de

: S Reforgar
Integridade Prevenir é Acesso para entidades

melhor que tratar  criangas e jovens  obrigadas

EIXO II;
RGPC e RGPDI Sevaniaao\ SRS Soitear

e risco sancionamento

EIXO Ili: S "
. = E lll.1 OE lil.
Capacltag:ao e Indepen@@ Parcerias

Sustentabilidade sustentavel

Figura 4: Légica entre eixos e objetivos estratégicos

A escolha da capacitagdo e sustentabilidade institucional do MENAC como terceiro
eixo estratégico pretende que se possa dotar a instituicdo dos recursos, das
competéncias e da estabilidade organizacional necessarios para assegurar a eficacia,
continuidade e impacto duradouro das suas fung¢des na prevenc¢ao da corrupgao e
infragcbes conexas.

No MENAC os trés eixos estratégicos decompdem-se em sete objetivos estratégicos,
0S quais serdo vistos em maior detalhe de seguida.
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5. Objetivos estratégicos

Eixo I: Cultura de ética, integridade e transparéncia: criagdo e
consolidacao

Objetivo estratégico
L.1. Implementar o programa “Corrupgao: prevenir € melhor que tratar”

O objetivo estratégico consiste em implementar o programa “Corrupcao: prevenir
é melhor que tratar”, promovendo nomeadamente uma abordagem de
“medicina preventiva’, proativa na prevencao da corrupgao, incluindo antecipar
riscos e solucgdes, reforcar mecanismos de controlo, reduzir as possibilidades de
ocorréncia de infragdes.

Estratégia

Adocao de uma abordagem integrada e preventiva, baseada na identificagdo
sistematica de riscos, na capacitagdo das entidades e na implementacdo de
mecanismos eficazes de controlo e monitorizagdo continua, incluindo através de
acdes coletivas.

Linha de atuagao estratégica

Conhecer melhor a realidade da corrupcao e promover a melhoria continua dos
sistemas preventivos, demonstrando a mais-valia dos mesmos para as
organizacodes, incluindo para a sua competitividade.
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5,

Objetivos taticos Objetivos operacionais

o OO.L111Incrementar o
conhecimento e comunicar sobre a
realidade da corrupcao,
nomeadamente através do
aprofundamento do potencial do
relatério anual anticorrupgao.

v/ OTL1. Eficacia:
Colocar a dimensao da prevencgao
da corrupg¢ao como prioridade no

discurso e na acéo publica. o 00.1.1.1.2 Desenvolver

conhecimento e comunicar sobre a
importancia estratégica da
prevencao, incluindo para o reforgco
do Estado de Direito e para a
competitividade do setor privado.

e 00.L1.2.1. Aprofundar parcerias com
entidades publicas, privadas e
outras, incluindo a construcao de

v'  OTIL1.2. Eficiéncia: acdes coletivas em éareas
Simplificar metodologias, promover estratégicas.
modelos normalizados e construir e 00.1.1.2.2. Aprofundar parcerias com
agoes coletivas. entidades publicas, privadas e

outras, tendo em vista a elaboracgao
e difusdo de conteldos
orientadores, pedagdgicos e
formativos.

e 0OO0.L.1.3.1 Procurar promover
atuacdes conjuntas no plano
internacional em areas tematicas

v' OT L.1.3. Qualidade: em que se evidencia valor
Garantir alinhamento com acrescentado, incluindo nas focadas
standards internacionais e boas no papel do setor privado.
praticas. e 0O0.11.3.2. Monitorizar e avaliar as

iniciativas levadas a cabo, tendo em
vista promover melhorias e ajustes
baseados em evidéncias, bem como
para procurar medir impactos.
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Objetivo estratégico
OE 1.2. Universalizar o acesso aos temas da ética, da integridade e da
transparéncia por criangas e jovens

O objetivo estratégico visa universalizar o acesso de criangas e jovens a conteldos
sobre ética, integridade e transparéncia, promovendo a sua literacia na matéria
desde cedo. Desta forma procura-se atuar a montante e incentivar um conjunto
de valores e comportamentos que contribuam para uma cultura de ética,
integridade e transparéncia, bem como, mais adiante, para a prevencdo da
corrupgao e de infragcdes conexas.

Estratégia

Integrar a educacao para a ética, a integridade e a transparéncia nos contextos
educativos de forma transversal, através de conteldos pedagdgicos adequados,
parcerias institucionais e iniciativas de sensibilizacdo dirigidas a criangas e jovens,
Linha de atuacgio estratégica

Inclusao do tratamento do tema nos contextos educativos e desportivos em
todos os niveis de ensino: basico, secundario, profissional e universitario.

15
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

v' OT.L.2.1. Eficacia:
Disseminar de forma concreta e
abrangente da cultura de ética,
integridade e transparéncia em
todos os niveis de ensino.

0 00.1.2.1.1 Apoiar a implementagcao do
tratamento da tematica nos diferentes
niveis de ensino e disponibilizar aos
professores e alunos conteddos e

instrumentos que permitem  tal
tratamento.
¢ 00.1.2.1.2 Realizar campanhas

nacionais de sensibilizacao e formacao
sobre ética, integridade e transparéncia,
incluindo através de Embaixadores da
Integridade enquanto agentes
multiplicadores desta cultura.

v/ OT.l.2.2. Eficiéncia:
Otimizar a utilizacdo de recursos

através da integracao da promogao

da integridade em estruturas,
programas e parcerias.

0 00.1.2.2.1. Integrar conteldos e agdes
de integridade em programas
educativos e desportivos, potenciando
o melhor uso dos recursos disponiveis.

0 00.1.2.2,2, Estabelecer e consolidar
parcerias estratégicas com entidades
publicas, organizacdes nao-
governamentais, organizagoes
desportivas e outras instituicdes
relevantes, potenciando sinergias e
recursos partilhados.

v’ OT.l.1.3. Qualidade:

Assegurar a qualidade, a adequacao

e o rigor técnico-pedagdgico das
iniciativas de promogao da
integridade.

0 00.1.2.3.1 Desenvolver e disponibilizar
materiais pedagodgicos e formativos
tecnicamente rigorosos, adequados aos
diferentes publicos-alvo e contextos do
ensino e do desporto.

0 00.1.2.3.2. Monitorizar e avaliar as
iniciativas levadas a cabo, tendo em
vista promover melhorias e ajustes
baseados em evidéncias, bem como
para procurar medir impactos.
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Objetivo estratégico
OE 1.3. Reforcar as competéncias das entidades obrigadas na promoc¢ao da
integridade e na prevencao da corrupgao, nos diferentes setores

Este objetivo procura reforcar as competéncias das entidades obrigadas,
capacitando-as para promover a integridade e prevenir a corrupcao e infragcdes
conexas de forma cada vez mais eficaz. Deste modo, o MENAC pretende garantir
uma atuagdo consistente e adaptada aos diferentes setores, através do
desenvolvimento de conhecimento, ferramentas e boas praticas.

Estratégia

A capacitacdo continua das entidades obrigadas, através de formacgao
especializada, disseminacdo de boas praticas e disponibilizacdo de ferramentas
de apoio adaptadas as especificidades de cada setor.

Linha de atuacgio estratégica

Programas nacionais de capacitagcdo e de direcionamento da atuacdo das
entidades obrigadas.
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

v/ OT.L.3.1. Eficacia:
Aumentar o grau de
implementagao dos Programas de
Cumprimento Normativo (PCN) e
medir e aumentar o nivel de
eficacia do RGPC e do RGPDi.

0 00.1.3.1.1 Confirmar que os PCN sdo

efetivamente implementados nas
entidades abrangidas, incluindo a
identificacdo de lacunas de

implementagao e a procura da corregao
imediata de desvios.

0 00.1.3.1.2 Aumentar a percentagem de
entidades que implementam os PCN.

¢ 00.1.3.1.3 Monitorizar e avaliar
regularmente o impacto das medidas
adotadas, com base em indicadores de
redugao de riscos e ocorréncias.

¢ 00.1.3.2.1. Contribuir para o)
desenvolvimento e disponibilizagao de
modulos e ferramentas de formacgao

v/ OT.L.3.2. Eficiéncia: padronizados, rigorosos e acessiveis em
Otimizar os recursos e processos formato  digital, adaptados aos
de capacitacao, procurando diferentes publicos-alvo, contextos e
garantir a disponibilizacdo de areas tematicas.
formacao e ferramentas com o 000.1.3.2.2. Simplificar processos e
menor custo e tempo possivel. ferramentas de apoio, reduzindo o

tempo e o investimento necessarios
para a sua implementacdao pelas
entidades.

v OT.L.3.3. Qualidade: ¢ 00.1.3.3.1 Promover a atualizagao dos

Melhorar a relevancia e adequacao
dos conteuddos, metodologias e
instrumentos disponibilizados,
assegurando a sua utilidade
pratica e adaptagao as
necessidades dos diferentes
setores.

conteudos formativos e/ou
instrumentos disponibilizados,
incorporando boas praticas e feedback
das entidades.

0 00.1.3.3.2 Avaliar a satisfacao e utilidade
percebida das acdes de capacitagao,
ajustando metodologias as
necessidades especificas de cada setor.
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Eixo Il: Implementacdo de RGPC e RGPDI: fiscalizar e sancionar

Objetivo estratégico
OE II.1. Assegurar uma supervisao eficaz, proporcional e orientada para o risco.

Este objetivo visa permitir aplicar recursos de forma estratégica e equilibrada,
assegurando o cumprimento das obrigacdes legais sem encargos excessivos.
Desta forma, aumenta-se a prevencdo e detecdo de praticas ilicitas, garantindo que
0s recursos disponiveis sdo aplicados de forma criteriosa e estratégica. Para isso,
identificar-se-3o previamente as areas mais vulneraveis, priorizando a intervencao
onde o impacto e a probabilidade de risco sdo mais elevados.

Estratégia

Implementacao de um modelo de supervisdo baseado no risco, focado na
detecdo precoce de fragilidades e na correcdo atempada de incumprimentos.
Linha de atuacgio estratégica

Planeamento da supervisdao com base em critérios objetivos de risco.
Monitorizagao diferenciada e proporcional.
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

v OT.IL.1.1. Eficacia:
Detetar falhas sistémicas e riscos
criticos.

¢ O0.IL111  Identificar, de forma
sistematica e atempada, falhas
estruturais e riscos criticos de

integridade na atuac¢do das entidades
abrangidas.

e OO.IL.1.1.2 Sinalizar e comunicar os
riscos criticos detetados,
promovendo a adogcao de medidas
corretivas e preventivas.

v OT.Il.1.2. Eficiéncia:
Priorizar recursos com base em

risco.

¢ 00.11.1.2.1 Garantir que as iniciativas,
conteudos e mensagens promovidas
pelo MENAC assentam em
fundamentos técnicos sdlidos e boas
praticas reconhecidas.

0 00.11.1.2.2, Concentrar a intervengao
do MENAC nos processos, setores ou
entidades com maior exposicao a
riscos de integridade.

v OT.IL.1.3. Qualidade:
Sustentar que todas as decisdes sao
fundamentadas e consistentes.

e OO0.IL.1.3.1. Implementar um modelo
padronizado de fundamentacao das
decisbdes incluindo registo formal dos
critérios, evidéncias e ambito legal
aplicavel, até ao final do periodo de
referéncia.

e 00.11.1.3.2. Reforcar os mecanismos
de verificacdo da consisténcia
decisoria, através da realizacdo de
auditorias internas anuais, para que
as decisdes analisadas cumpram os
padrdes definidos de coeréncia e
fundamentacado.
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Objetivo estratégico
OE 11.2. Agilizar o sancionamento das entidades incumpridoras

Com este objetivo procura-se ser-se célere na identificacdo, instrucdo e decisao
dos processos sancionatérios relativos a entidades incumpridoras. Assim,
pretende-se garantir uma atuacgao eficiente por parte do MENAC, reforcando o
efeito preventivo e dissuasor, assim como a credibilidade do sistema de

prevencdo da corrupgao.

Estratégia

A estratégia passa por agilizar os procedimentos sancionatérios, promovendo o
uso de ferramentas digitais com formuldrios padronizados para acelerar a
tramitagao dos processos.

Linha de atuacgio estratégica

Utilizacdo de um modelo integrado e digital de gestdo de processos
sancionatdrios, com fluxos padronizados, prazos definidos e monitorizacdo
continua do desempenho.
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

v/ OT.Il.2.1. Eficacia:
Assegurar a conclusao célere dos
processos sancionatorios,
aumentando a taxa de decisdes
proferidas dentro dos prazos
definidos.

¢ O0.11.2,1.1 Assegurar gue 0s processos
sancionatdrios se concluam dentro
dos prazos definidos.

e O0.11.2.1.2 Monitorizar mensalmente
0 estado dos processos, assegurando
a resolugdo de eventuais atrasos
criticos.

OT.I1.2.2. Eficiéncia:

Otimizar anualmente o tempo
médio de tramitagao dos processos
sancionatodrios, otimizando recursos
e procedimentos.

¢ 00.11.2.2.1 Melhorar anualmente o
tempo médio de tramitacao dos
processos sancionatdrios.

0 00.11.2.2.2. Implementar fluxos de
trabalho padronizados e digitais em
100% dos processos até ao final do
periodo de referéncia.

v’ OT.I.2.3. Qualidade:
Garantir que todas as decisdes
sancionatérias sao juridicamente
robustas, devidamente
fundamentadas e consistentes

entre si.

e O0.1.2.3.1. Garantir que 100% das
decisdes sancionatérias incluem
fundamentacdo juridica completa e
estruturada.

o 0O0.11.2.3.2. Realizar revisdes internas
periddicas, assegurando qgue
cumprem critérios de consisténcia e
rigor técnico.
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Eixo llI: Capacitacdo e sustentabilidade institucional do MENAC

Objetivo estratégico
OE IlI.1. Potenciar a capacitacao e independéncia, de forma sustentavel, para o
cumprimento da missao

Este objetivo procura assegurar a importancia da independéncia institucional,
salvaguardando a autonomia e adequada atuacdo do MENAC. A sustentabilidade
organizacional é essencial para a estabilidade e continuidade no desempenho das
suas fungbdes para cumprir a sua missdo. O MENAC reforca a credibilidade e a
eficacia na promocao da integridade publica.

Estratégia

A adocdo de uma estratégia integrada de desenvolvimento organizacional,
assente no reforco continuo do mapa de pessoal e das suas competéncias, na
autonomia técnica e na gestdao sustentavel de recursos, garantindo a
independéncia e a capacidade de resposta do MENAC.

Linha de atuac¢do estratégica

Implementar um programa de reforco institucional e de capacitacdo continua,
promovendo talento qualificado e independéncia técnica.
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

v’ OT.IIL1.1. Eficacia:
Reforcar e consolidar a capacidade
operacional.

e OO0.lIL111  Reforcar a capacidade
operacional do MENAC através da
atracao, retencdo e valorizagcdo de
perfis especializados em matérias de
integridade, prevencdo da corrupgao e
analise de risco.

¢ 00.1II.1.1.2 Garantir o preenchimento
do mapa de pessoal, nomeadamente
através da consolidacao de
trabalhadores, tendo em vista garantir
a estabilidade do quadro de pessoal.

v/ OT.lIL1.2. Eficiéncia:
Fortalecer as capacidades
tecnolégicas e incrementar a
articulagao entre recursos humanos
e tecnoldgicos.

¢ O0.11L.1.2.1. Fortalecer o uso de solugdes
tecnoldégicas e ferramentas digitais que
aumentem a eficiéncia operacional e a
capacidade analitica do MENAC.

¢ 00.1I.1.2.2. Otimizar a afetacao e
utilizacdo dos recursos humanos e
tecnolégicos do MENAC, assegurando
uma  distribuicdo  equilibrada e
orientada para as prioridades
estratégicas.

v OT.lII.1.3. Qualidade:
Promover inovacao e melhoria
continua.

¢ OO0.III1.3.1 Assegurar o)
desenvolvimento continuo das
competéncias técnicas e

especializadas dos recursos humanos
do MENAC, alinhadas com as suas
atribuicbes legais e areas de
intervencao prioritarias.

¢ 00.1IL.1.3.2. Incentivar a adocdo de
politicas inovadoras e implementar
mecanismos de avaliacao da
capacitagdo, promovendo a melhoria
do desempenho pessoal e
institucional.
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Objetivo estratégico
OE Ill.2. Estabelecer parcerias nacionais e internacionais

Este objetivo estimula a cooperacao nacional e internacional como instrumento
essencial na capacitagao e sustentabilidade do MENAC, assim como na prevencao
da corrupcao. Através da criacao de parcerias estratégicas, promove-se a partilha
de conhecimento, de boas praticas e de informacgdo relevante. E permite
estabelecer formas de atuagao conjugadas tendo em vista respostas mais eficazes
aos desafios emergentes, nomeadamente face a fendmenos de corrupgao de
dimensdo transnacional. Assim, fortalece-se a capacidade institucional e a
articulacao local e global na promocao da ética, da integridade e da transparéncia.

Estratégia

Posicionar o MENAC como parceiro nacional e internacional ativo, credivel e
tecnicamente qualificado.

Linha de atuacgio estratégica

Participacao ativa em redes e féruns nacionais e internacionais, bem como na
cooperacao e na atuagao bilateral em geral.
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Objetivos taticos

Objetivos operacionais

¢ O0.111.2.1.1 Contribuir tecnicamente em

Assegurar a consisténcia,
credibilidade e qualidade técnica da
cooperacdo internacional do
MENAC.

grupos, iniciativas e projetos,
v OT.lIL.2.1. Eficacia: afirmando o MENAC como parceiro
Reforcar o posicionamento e a credivel e de valor acrescentado nos
capacidade de influéncia nacional e planos nacional e internacional.
internacional do MENAC na ¢ 0O0.111.2.1.2 Procurar reforcar o quadro
prevengao da corrupgao. europeu em matéria de prevencso,
incluindo no quadro da futura
estratégia europeia anticorrupgao.
¢ OO0.lI1.2.2.1. Pricrizar e estruturar
. parcerias internacionais alinhadas com
v’ OT.lIL.2.2. Eficiéncia: as sreas estratégicas e as
Maximizar os beneficios das competéncias do MENAC.
parcerias internacionais através de
uma cooperacao estratégica, 0 00.11l.2.2.2. Potenciar a captacao e
seletiva e orientada para resultados. partilha de recursos, conhecimento e
boas praticas através da participacao
ativa no plano internacional.
0 0O0.11l.2.31 Assegurar a coeréncia
técnica e institucional da participagao
. do MENAC em iniciativas
v’ OT.III.2.3. Qualidade: . . . )
internacionais, garantindo

continuidade e alinhamento com os
objetivos tracados.

¢ O0.111.2.3.2. Avaliar a qualidade e o
impacto das parcerias internacionais,
promovendo a melhoria da atuacao a
este nivel.
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6. Modelo de governanca e recursos

6.1. Organograma

Conselho
Conselho de Consultivo
(Orgéo de Apoio) Administragao

Fiscal Unico

(Orgao de Apoio)
(1 Presidente + 2 Vogais)

Unidade de Planeamento Unidade de Fiscalizacao e

Prevencéo e Informagéo (UPPI) Contraordenacées (UFIC)
(Unidade Operacional) (Unidade Operacional)

Secretaria-Geral

(Unidade de Suporte)

Figura 5: Estrutura organizacional do MENAC

6.2. Modelo de governanca e recursos humanos

As alteracdes a organica do MENAC, aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29
de abril, procuraram, no essencial, assegurar maior operacionalidade ao
organismo, consagrando a colegialidade no seu funcionamento, com a criagdo de
um Conselho de Administracdo, composto por Presidente e dois Vogais, e
dotando-o de uma estrutura mais agil e estavel, tendo sido criadas a Unidade de
Planeamento, Prevencdao e Informacao e a Unidade de Fiscalizagcdao e
Contraordenagdes, com competéncias especificas e alargadas no ambito das
atribuicdes da entidade.

O MENAC continua a integrar, como um servico de apoio, a Secretaria-Geral, que
viu reforgcadas as suas competéncias e que é dirigida por um Secretario-Geral.

O mapa de pessoal do MENAC foi entretanto objeto de recente alteragcao pela
Portaria n.°116/2026/1, de 18 de marco, passando a prever-se um total de 40 lugares,
encontrando-se por preencher (a1de abril de 2026) 15 lugares: 1 de coordenador, 3
de inspetor, 2 de consultor, 4 de técnico Superior, 1 de especialista de sistemas e
tecnologias de informacao, 1 de técnico de sistemas e tecnologias de informacao,
3 de assistente técnico.

O novo modelo de organizacao interna serd acompanhado pelo
dimensionamento do corpo de pessoal especializado habilitado a dar resposta as
atribuicdes a cargo do MENAC, dimensionamento que, conforme a Portaria n.°
116/2026/1, de 18 de marco, serd acompanhado de reajustamentos sucessivos do
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mapa de pessoal, a medida que se desenvolvam e consolidem os respetivos
recrutamentos.

Assim, ao longo de quatro anos esta estrutura poderd evoluir conforme as
exigéncias do organismo. Por isso, o MENAC tem a expetativa de um reforco
gradual em 3dreas criticas da sua atuacdo, permitindo-lhe responder de forma
sustentavel aos seus objetivos estratégicos.

6.3. Recursos financeiros

O MENAC dispde de uma dotacao inicial anual de 2.250.000 euros, fruto do
Orcamento de Estado de 2026, aprovado em outubro de 2025, a qual constitui a
base de financiamento para a concretizacdo das suas prioridades estratégicas,
incluindo o reforco dos mecanismos de prevencdo, controlo e promocao da
transparéncia.

Este montante foi definido com base numa estimativa prudencial das
necessidades atuais, contemplando despesas de funcionamento, investimento
em sistemas e ferramentas de suporte a atividade, bem como encargos com
recursos humanos ja existentes.

Nao obstante, esta dotagdao assume um caracter dinamico e suscetivel de
ajustamentos ao longo do periodo de vigéncia deste plano, em funcdo,
nomeadamente, da evolucao do quadro de pessoal, das exigéncias institucionais
e do grau de execucgédo das iniciativas previstas.

Em particular, destaca-se que o mapa de pessoal do MENAC ainda nao se encontra
integralmente preenchido, sendo expectavel a incorporagdo faseada de novos
recursos humanos, essenciais para assegurar a plena operacionalizacdo das suas
competéncias. Este processo terd impactos financeiros relevantes,
nomeadamente ao nivel da massa salarial, encargos sociais e investimento em
capacitacdo e integracao dos novos colaboradores.

Adicionalmente, no futuro poderao surgir necessidades de reforco orcamental
associadas a expansdo ou reconfiguracdo de projetos estratégicos, a adogao de
novas solucdes tecnoldgicas ou ao cumprimento de orientacdes e exigéncias
supervenientes de natureza legal ou institucional.

Assim, o orcamento devera ser objeto de monitorizagao continua e ajustamento
progressivo, garantindo ndo sé a sustentabilidade financeira do MENAC, mas
também a flexibilidade necessaria para responder de forma eficaz aos desafios
emergentes e assegurar a prossecucao dos objetivos definidos para o periodo
2026-2029.

6.4. Recursos tecnolégicos

No ambito da consolidacao do seu modelo institucional, o MENAC tem vindo a
desenvolver uma arquitetura tecnoldgica orientada para o reforco das suas
capacidades de supervisdo, formacao, prevencao e resposta regulatoéria.
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Neste contexto, a evolucdo da Plataforma RGPC, a autonomizagdo da
infraestrutura informatica e o desenvolvimento de novos modulos funcionais
traduzem uma aposta estruturada e um investimento relevante, nomeadamente,
na seguranca da informacao, na resiliéncia operacional, na integragcao de sistemas
e na qualificagao do tratamento da informacdo institucional.

Por seu lado, o mdédulo de Inteligéncia Artificial do RGPC constitui uma etapa
relevante no processo de maturidade tecnoldgica da organizagao. Numa primeira
fase, assume uma funcdao eminentemente analitica, orientada para a
automatizacao da analise documental, a identificacdo de desconformidades e a
priorizacao de situagdes criticas, sempre com salvaguarda da validagao e da
decisdo humanas.

Em paralelo, o desenvolvimento do mddulo de andlise de decisdes oriundas do
Ministério Publico, tribunais e CAAD, reforcard a capacidade de tratamento
inteligente da informacgao relevante para a atividade do MENAC, contribuindo para
uma atuagado mais coerente, mais célere e mais informada.

Numa perspetiva evolutiva, o investimento que se preconiza permitird convergir
para um modelo de inteligéncia regulatdéria progressivamente mais preditivo, apto
a antecipar riscos, a apoiar a atuacao preventiva, a identificar padrdoes de
incumprimento € a apoiar a priorizagao da atividade fiscalizadora.

No horizonte dos préximos quatro anos, o MENAC deverd, assim, continuar a
investir na consolidacdo de uma base digital integrada, segura e inteligente, ao
servico de uma atuagao mais eficiente na promocgao da integridade publica e na
prevencdo da corrupcgao, permitindo-lhe responder de forma sustentavel aos seus
objetivos estratégicos.
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