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1. Introducdo

A corrupcdo e as infracGes conexas, nomeadamente as decorrentes de conflitos
de interesses presentes nas inUmeras profissGes e atividades, levaram a que o Conselho
de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) aprovasse, em 2009, a Recomendacdo n.2 1/2009, de 1
de julho, incidindo sobre a necessidade de os dirigentes maximos das entidades gestoras
de dinheiro, valores e patrimdnios publicos, suas destinatarias, adotarem Planos de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e elaborarem anualmente um
relatério sobre a execucdo do plano (Relatdrio de Execucdo do Plano de Prevengdo e
Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas).

Em 2010 o CPC aprova a Recomendacdo n.2 1/2010, de 7 de abril, cujo objeto é a
publicidade dos referidos planos. Posteriormente, o CPC, considerando pertinente o
investimento no aperfeicoamento do trabalho por parte das supracitadas entidades,
aprovou, em 1 de julho de 2015, a Recomendacdo n.2 1/2015.

Na senda da Estratégia Nacional de Anticorrupg¢do 2020-2024, em 2021, através do
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redacdo atual, é criado o Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo e estabelecido o regime geral de prevencdo da corrupgéo (RGPC).

Nos termos do n.2 5 do artigo 2.2 do RGPC, a Inspecdo Regional de Educacdo (IRE),
por ndo ter 50 trabalhadores, ajustou os documentos do Programa de Cumprimento
Normativo (PCN) a sua dimensdo e natureza. Conscientes da importancia de instrumentos
promotores da ética e integridade e da prevencdo e despiste da fraude e da corrupgdo nas
organizagdes, incluindo, de modo mais genérico, as diversas formas de auséncia de
transparéncia e ma gestdo, procuramos neste relatério dar sucintamente conta do processo
de aprendizagem que constituiu o ano de 2024 no que toca a elaborac¢do dos instrumentos
de cumprimento normativo, tendo em vista o efetivo respeito de valores como a legalidade,
lealdade, confianca e ética que, sendo exigidos a qualguer organizacdo, encontra nos
organismos publicos uma exigéncia acrescida.

O Relatério ora aprovado procura ser uma ferramenta que permita a IRE responder
aos desafios decorrentes da sua missdo e atribuicOes, exercer as suas competéncias de
forma ética e legal, pelo que na sua construcdo foram envolvidos os dirigentes do servico,
a responsavel pelos servicos administrativos e as assessorias técnicas.
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2. Elaboracgdo do PCN:
um percurso

Em cumprimento do disposto na alinea b)?, do n.2 4, do artigo 6.2 do Regime Geral
da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de
9 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 70/2025, de 29/04, o presente documento
materializa o relatério de avaliacdo anual do Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) referente
ao ano de 2024.

O PPR em vigor foi aprovado por despacho do diretor da Inspecdo a 8 de janeiro de
2024 e atualizado em 31 de outubro do mesmo ano, abrangendo as areas e respetivos
processos da Inspecdo Regional de Educacdo. Na sua elaboracdo procedeu-se a uma analise
conjunta com as diversas unidades organicas para identificar situacdes que poderiam
consubstanciar riscos de gestdo, de corrupcdo e de infragdes conexas, bem como para
registar medidas de mitigacdo e/ou de prevencdo adicionais para atenuacdo da sua
probabilidade de ocorréncia.

A elaboracdo do PPR e a respetiva atualizacdo efetuada posteriormente
constituiram um processo de aprendizagem, de cuja trajetéria importa destacar alguns

momentos:

-Formacdo promovida pela IRE e aberta a todos os servicos da Secretaria Regional
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e escolas, previstos no n.2 2 do art.2 2.2 do RGPC?,
dinamizada pelo Consultor Coordenador do Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC),
Anténio Jodo Maia, respetivamente a 10 de maio de 2024 e a 17 de janeiro de 2025 (esta
inicialmente prevista para o dia 13 de dezembro de 2024) onde se consolidaram e
atualizaram conhecimentos, competéncias e praticas institucionais promotoras da ética e

integridade e da prevencdo e despiste da fraude e da corrupcdo nas organizagdes.

-A publicagdo da Recomendac¢do do MENAC n.2 7/2024, de 28 de maio, publicada
em Diario da Republica, 2.2 série, n.2 103, e cujo teor refere que o responsavel pelo
cumprimento normativo deve comunicar mensalmente ao MENAC durante a primeira
semana do més seguinte ao més a que respeita, com referéncia ao cumprimento
normativo, se houve regularidade no seu cumprimento ou se houve falhas ou

1 “Elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo, de relatdrio de avaliagdo anual,
contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagdo.”

2“0 presente regime é também aplicdvel aos servigos e as pessoas coletivas da administragdo direta e indireta
do Estado, das regides auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50
ou mais trabalhadores, e ainda as entidades administrativas independentes com funcGes de regulagcdo da
atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal, sem prejuizo do
disposto non.24.”
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irregularidades, identificando-as, sem prejuizo do disposto no artigo 6.2, n.2 4, do RGPC
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n." 109-E/2021, de 9 de dezembro.

-Na sequéncia desta Recomendacdo n.2 7/2024, de 28 de maio, e tendo em vista
apoiar e simplificar o esforco das entidades no cumprimento da respetiva Recomendacéo,
o MENAC divulgou um Modelo de Documento, aprovado em 7 de junho de 2024, a
preencher pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo, nos termos do n.2 1 da referida
Recomendacdo. Refere este organismo que "A informacdo a recolher e enviar mensalmente
ao MENAC para efeito de cumprimento da Recomendacdo, nomeadamente quanto a
situacdes de irregularidades sinalizadas ou detetadas no cumprimento dos instrumentos
do RGPC, constitui uma metodologia adequada tendo em vista a melhoria continua das
medidas e cuidados neles previstos, bem como para a elaboracdo dos relatérios de
avaliacdo do Plano de Prevencado de Riscos, previstos nos n.>* 4 e 5 do art.2 6.2 do anexo ao
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, e dos relatérios de infragcbes ao Codigo de
Conduta, previstos nos n.* 3 e 4, do art.2 7.2, do mesmo Anexo ao referido diploma."

Sublinhe-se ainda que o Cédigo de Conduta (CC) que estabelece os principios e
normas orientadores que devem pautar a atuagdo e o relacionamento pessoal e
profissional de todos os trabalhadores em exercicio de funcdes na IRE seguiu a mesma linha
temporal do PPR e respetivas matrizes de risco, tendo as mesmas datas de elaboragdo e
atualizacdo que o PPR.

Assim, e face ao processo de aprendizagem demonstrado anteriormente, a IRE,
ainda que ndo se inscrevesse no previsto non.2 2 do art.2 2.2 do RGPC, isto é, ndo possuisse
50 ou mais trabalhadores, decidiu implementar um PCN, elaborando e adaptando os seus
diversos instrumentos, designadamente o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
InfragBes Conexas, o Cédigo de Conduta, o Programa de Formacgdo e Comunicacdo para a
Integridade e designou um responsavel pelo cumprimento normativo nos termos do n.* 1
e 2% do artigo 5.2 do RGPC.

De outro modo ndo poderia proceder pois a natureza das suas fungées a implica
como organismo que deve realizar inspecdes e auditorias para avaliar o cumprimento das
normas estabelecidas no RGPC relativas a existéncia de programas de cumprimento
normativo aos servicos ou organismos da respetiva drea governativa®.

3“1 - As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua,
pelo menos, um plano de prevengao de riscos de corrupgdo e infragdes conexas (PPR), um cédigo de conduta,
um programa de formagdo e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de
corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade”

“2 - As entidades abrangidas designam, como elemento da dire¢do superior ou equiparado, um responsavel
pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicagdo do programa de cumprimento normativo.”
4N.2 1 do artigo 34.2 do RGPC. Nesta matéria ver também as alineas e), f) e o) do artigo 2.2, n.2 2 do artigo
7.9, alinea i) do n.2 1 do artigo 13.2-D, alineas a), b), c) e ) do n.2 1 do artigo 13.2-E, do Decreto-Lei n.2 109-
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Ndo obstante as datas de aprovag¢dao do PPR e CC apontarem para o inicio de
janeiro, a posterior aprendizagem deste processo, que teve como ponto alto a formacdo
promovida pela IRE e dinamizada pelo MENAC, consolidou e atualizou conhecimentos que
permitiram comecar a implementar o subsumido na recomendacdo n.2 7 do MENAC,
operacionalizando este processo apds a divulgacdo, também por este organismo, do
documento de recolha de informacdo para efeitos de cumprimento da referida
recomendacdo, preenchido apenas em dezembro de 2024 e janeiro de 2025 e referentes
aos meses de novembro e dezembro de 2024.

O processo e a dinamica para o levantamento interno dos elementos requeridos
para a elaboracdo, dinamizacdo, avaliacdo e atualizacdo destes instrumentos foram
coordenados pelo responsavel pelo cumprimento normativo, sempre que possivel

acompanhadas de sessGes formativas efetuadas internamente.

3. Resultados 2024

A matriz de risco, documento que consta em anexo ao PPR, contém um total de
107 medidas preventivas distribuidas pelas diversas unidades orgéanicas, servicos
administrativos e assessorias técnicas, respetivamente 25, 27, 33, 14 e 8 medidas.

Destas caberia aferir quais as que foram totalmente, parcialmente, ou ndo foram
implementadas. Se adotadas importaria também conhecer a sua eficdcia. No caso das
medidas que ndo foram adotadas seria pertinente saber-se a(s) razdo(des) para a sua ndo
adocdo.

Todavia e como ja referido anteriormente, o ano de 2024 funcionou como ano de
aprendizagem, de formacdo, de (re)construcdo dos documentos, mas pode dizer-se, em
suma, que no ano de 2024 foram elaborados e cumpridos todos os instrumentos de
cumprimento normativo, designadamente a maioria das medidas preventivas constantes
do PPR, e todos eles estavam publicitados na pagina da internet da IRE.

No més de outubro de 2024 ndo foi elaborado o relatério de avaliacdo intercalar
pois a matriz de riscos anexa ao PPR da IRE ndo contempla situac¢des identificadas de risco
elevado ou maximo.

E/2021, de 09/12, na sua redagdo atual e n.2 7 do artigo 6.2, n.2 6 do artigo 7.2, artigo 33.2 e 34.2 do RGPC
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09/12, na sua redagdo atual e alinea m) do n.2 4 do
artigo 2.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 21/2024/M, de 4/10.
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4. Resultados 2025

As monitorizagBes que se estdo a efetuar em 2025 através da ficha de recolha de
informacdo para a avaliacdo da execucdo das medidas de Prevencdo de Riscos, terdo como
objetivo:

-Acompanhar a efetividade dos controlos implementados;

-ldentificar evolugBes nos riscos que possam agravar a sua probabilidade ou
impacto, tendo em conta alteracdes de processos ou outras;

-Assegurar que as medidas preventivas dos riscos identificadas, sdo concretizadas

ou, eventualmente notar a necessidade de alguma revisdo.

Com esta monitorizacdo pretende-se alcancar o objetivo de no ano de 2026, na
elaboracdo do relatério referente ao ano de 2025, aferir a taxa de execucdo das medidas
preventivas dos riscos elevados registados no PPR, a taxa de eficdcia das medidas
executadas, bem como a identificacdo de algumas medidas corretivas necessarias a ter em
conta numa futura revisdao do PPR.

5. Conclusdo

No ano de 2024 foram elaborados todos os instrumentos de cumprimento
normativo, cumpridas a maioria das medidas preventivas constantes do PPR, ndo sendo
possivel aferir a taxa de execucdo das medidas preventivas dos riscos elevados registados
no PPR, a taxa de eficdcia das medidas executadas, bem como a identificacdo de algumas
medidas corretivas necessarias a ter em conta numa futura revisdo do PPR, atendendo a
que 2024 se constituiu como ano de aprendizagem e de elaboracdo, discussdo e
aperfeicoamentos dos instrumentos de recolha de informacgdo para a avaliagdo da execuc¢do
das medidas de Prevencdo de Riscos.

6. Publicidade

Este relatério depois de aprovado pelo diretor da IRE, também responsdvel pelo
cumprimento normativo, serd publicitado na pagina da internet, no endereco

https://www.madeira.gov.pt/ire
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