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|. SUMARIO EXECUTIVO

1.0BJETIVOS E AMBITO DA INTERVENCAO

O presente relatorio integra os resultados do projeto “Funcionamento dos Estabelecimentos de
Educacdo Pré-escolar — Verificacdo Sequencial”. Foi desenvolvido no ano 2015 e visou a producédo de
informacédo sobre a implementacdo das recomendac¢fes/propostas deixadas pelos inspetores aquando das
primeiras intervencfes e, em consequéncia, quais as melhorias evidenciadas em todo o processo
educativo.

O projeto inicial, “Funcionamento dos Estabelecimentos de Educagdo Pré-escolar”, tinha sido
implementado em instituicdes privadas, cooperativas e/ou de solidariedade social, com educacao pré-
escolar, entre os meses de janeiro e abril de 2013. Teve por finalidade verificar e informar sobre a
conformidade legal da organizacdo, dos procedimentos administrativos e pedagégicos adotados por estes
estabelecimentos de educagdo da Regido Auténoma da Madeira (RAM).

Foram objetivos do projeto inicial:

- Observar o cumprimento dos requisitos minimos relativos a qualidade e a seguranca dos espacos;

- Analisar a orientacdo educativa do estabelecimento de educacéo e a forma como este desenvolve
os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo as quais se propds cumprir a sua funcéo
educativa,;

- Caraterizar a acdo pedagoégica no que respeita a operacionalizacdo e avaliacdo da gestdo
curricular, a concretizacao do planeamento educativo, a realizagdo e estruturagdo das aprendizagens.

Cada intervencéo teve a duracdo média de seis dias, por estabelecimento. Toda a recolha e andlise

dos dados relativos a esta acdo reportou-se ao ano escolar de 2012/2013.

No ambito do projeto “Verificacdo Sequencial” foram intervencionados os Ultimos seis
estabelecimentos de educacdo que ainda ndo tinham sido inspecionados uma segunda vez. Esta
intervencdo teve por base o confronto entre as recomendacdes e as acdes levadas a efeito pelas equipas
das instituicdes para as superar.

Como resultado desta atividade inspetiva, apurou-se que 88% das recomendacfes foram
implementadas. Porém, algumas préaticas foram insuficientes para superar as irregularidades, face ao
ambito das recomendacdes. Em dois estabelecimentos de educacdo foi necessario reafirmar

recomendagfes que ndo tinham sido implementadas.
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ll. INTRODUCAO

Compete a Inspecdo Regional de Educacao (IRE), no seu programa de Controlo, “... acompanhar
de forma regular, a acdo educativa das escolas e salvaguardar a qualidade dos servicos prestados,
induzindo procedimentos conducentes a bons desempenhos...".

A Lei-Quadro da Educacao Pré-escolar estabelece como principio geral que a “...educacao pré-
escolar é a primeira etapa da educacao basica no processo de educacdo ao longo da vida...”. Este principio
enquadra os fundamentos e a organizacdo do Estatuto das Creches e dos Estabelecimentos de Educacéo
Pré-escolar da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pelo DLR n.° 16/2006/M, de 2 de maio, que, por sua
vez, perspetiva como um dos objetivos da educacao pré-escolar “ Estimular o desenvolvimento global da
crianga no respeito pelas suas carateristicas individuais, incutindo comportamentos que favoregam
aprendizagens significativas e diferenciadas”.

Neste sentido, constou do plano de atividades da IRE para o ano letivo 2014/2015, o projeto
“Verificacdo Sequencial” que teve como finalidade apreciar as condi¢Bes de instalacdo, equipamento e
material didatico, bem como a organizacao dos procedimentos educativos e pedagdégicos, a seguranca e a
atividade educativa dos docentes, através da verificacdo do cumprimento das recomendacfes/propostas
deixadas na sequéncia da implementacdo do projeto “Funcionamento dos Estabelecimentos de Educacdo
Pré-Escolar”, em 2013.

Procurou-se ainda analisar a qualidade dos contextos em educacéo pré-escolar considerando os
elementos estruturais (condi¢cdes do contexto educativo) e os elementos do processo (interacdes entre
pessoas e entre estas e 0s materiais), elementos que interagem dinamicamente, e constatar a eventual
necessidade de recomendacdes pontuais oportunas.

Partindo das disposicdes legais em vigor, o projeto “Funcionamento dos Estabelecimentos de
Educacédo Pré-Escolar — Verificagdo Sequencial” teve por referéncia contribuir para elevar os padrdes de
gualidade do servico prestado e conseguir uma maior transparéncia e responsabilizacdo na gestdo dos
recursos disponiveis.

Assim, para finalizar a implementacdo do projeto, foram verificados seis estabelecimentos de

educacéo.
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[ll. OBJETIVOS DO PROJETO

A implementacéao do projeto “Funcionamento da Educacéo Pré-escolar ", teve por objetivo verificar e
informar sobre a conformidade legal da organizacdo, dos procedimentos administrativos e pedagoégicos
adotados e pretendeu assumir-se como um contributo para o desenvolvimento e melhoria da qualidade das
aprendizagens das criangas com vista a um aperfeicoamento continuo dos docentes e do servigo educativo
prestado pelas instituicdes. Perspetivou-se, portanto, como um processo de incentivo a uma mobilizacdo de
recursos direcionada para a melhoria das condi¢cOes fisicas dos espacos, da seguranca dos utentes, da
qualidade das praticas educativas, e do crescimento profissional dos docentes. Com a sua implementacao,
procurou-se estimular, também, uma cultura de autorregulacdo com a consciéncia de que, para a prestacao

de um melhor servico educativo, a avaliagdo tem de partir de dentro das instituicfes.

Passado mais de um ano sobre a primeira intervencdo, procurou-se aferir com a “Verificacdo
Sequencial” se tinham sido implementadas as recomendacfes deixadas pelos inspetores aquando das
intervengBes iniciais e quais tinham sido as melhorias evidenciadas em todo o processo educativo. O
confronto que efetuamos entre as recomendacdes e os resultados obtidos, visou analisar os seguintes

aspetos:
A concretizacdo plena ou parcial das recomendacfes;
+Os fatores favoraveis a sua concretizagéo;
*Os principais constrangimentos;

*O impacto da acéo no funcionamento global da escola/entidade.

IV. AMBITO E DURACAO

As intervencbes foram efetuadas junto de seis estabelecimentos de educacdo de acordo com o
previsto no plano anual de atividades. Cada intervencdo teve a duracdo média de trés dias, por

estabelecimento.

V. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

Em todos os estabelecimentos de educacéo, realizou-se uma reunido de apresentacdo do projeto
as respetivas direcdes que teve por objetivo comunicar:

-as finalidades da acéo;

-a incidéncia da acdo, nomeadamente nas recomendacgfes deixadas, identificando as areas que
constituiriam objeto de analise e apreciagéo;

-a lista de documentos que seriam objeto de consulta.

Todas as acdes foram realizadas através da observacéo direta, analise documental e entrevista.
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A intervencgéo inspetiva teve como instrumento de trabalho um roteiro, organizado de forma a facilitar a

recolha de informacao, relativa as recomendac@es/propostas deixadas na primeira intervencao.

VI. CONDICIONANTES

N&o surgiram condicionantes a implementacdo do projeto. Os estabelecimentos de educacao
facultaram todos os documentos solicitados pelos inspetores, que foram complementados com
esclarecimentos pontuais. As diretoras pedagégicas mostraram-se recetivas as apreciacdes e sugestdes

dos inspetores.

VIl. RESULTADOS DO PROJETO

Neste capitulo serdo apresentados os dados relativos a informacdo recolhida aquando da
intervencdo nos seis estabelecimentos de educacdo observados com o projeto “Funcionamento dos
Estabelecimentos de Educacgéo Pré-escolar- Verificagdo Sequencial”.

Analisada a situagdo atual destes estabelecimentos de educacao face as recomendacdes deixadas
na primeira intervencdo, constatou-se que as dire¢cdes das instituicdes e respetivos corpos docentes, na
generalidade, procuraram implementar as recomendacdes deixadas pelos inspetores, nomeadamente, no

gue concerne a superacao dos aspetos abaixo elencados:

- A criacdo de condicbes fisicas e pedagogicas no sentido de obter a autorizacdo definitiva de
funcionamento, tendo em conta o disposto no artigo 8° do Decreto Legislativo Regional n® 15/2011/M, de 10
de agosto;

- O cumprimento dos requisitos exigidos na Portaria n°® 127/2006, de 19 de outubro, no que
concerne as condi¢cBes de instalacdo e de funcionamento, para os estabelecimentos ja existentes a data da
entrada em vigor da referida portaria, procedendo os estabelecimentos de educacdo as necessarias
adaptacdes.

- Diversificagdo do material didatico tendo em conta os requisitos definidos no anexo a Portaria n°
135/98, de 17 de agosto”.

- Concluséo do plano de emergéncia contra incéndios, de acordo com o estipulado no Decreto Lei
n° 220/2008, de 12 de novembro, adaptado a RAM pelo Decreto Legislativo Regional n® 11/2010/M, de 25
de junho e na Portaria 1532/2008, de 29 de dezembro.

- Realizacdo de simulacros de evacuacdo apds aprovacdo do plano de emergéncia contra
incéndios, de acordo com o estipulado no DL 220/2008, de 12 de novembro, adaptado a RAM pelo DLR
n.°11/2010/M, de 25 de junho e com a Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro.

- Elaboracdo das atas do conselho pedago6gico mencionando todos os assuntos abordados nas
reunides, incluindo a discussdo sobre as praticas pedagdgicas e o processo educativo das criancgas,
nomeadamente, descriminando medidas e estratégias de diferenciacdo pedagogica, com a finalidade da
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melhoria do progresso das criangas, partindo de uma andlise individualizada aos seus interesses,
dificuldades e necessidades.

- Previséo de reunides de articulagdo entre os docentes titulares de grupo e os docentes das
atividades de enriquecimento do curriculo para avaliagdo do desenvolvimento das criangas e definicdo de
uma linha de atuacdo comum.

- Cumprimento do determinado no ponto 1, do artigo 53° do Decreto Legislativo Regional n°
15/2011/M, de 10 de agosto, relativamente a obrigatoriedade de os estabelecimentos privados manterem
organizados e atualizados os processos individuais e os registos biograficos de cada um dos trabalhadores
ao seu servigo.

- Organizacdo da componente nado letiva dos docentes para que os seus horarios contemplem
momentos para reunifes e para trabalho no estabelecimento.

- Verificacdo da assiduidade e pontualidade dos trabalhadores pela diretora do estabelecimento de
educacdo, através de controlo automatico ou de livro do ponto.

- Elaboracéo de registos (memorandos) das reunifes realizadas com o pessoal hdo docente e com

os encarregados de educacao.

Relativamente as recomendac¢fes ndo implementadas, constatou-se que um estabelecimento ndo
cumpriu com o calendario escolar no que respeita as interrupcbes letivas dos docentes e outro
estabelecimento ainda n&o tinha a autorizacdo de funcionamento definitiva porque, ndo tinha a licenca de
utilizacdo da Camara Municipal do Funchal, nem o plano de emergéncia contra incéndios homologado.
Neste estabelecimento de educacdo verificou-se, ainda, que o projeto educativo ndo definia metas nem
indicadores de avaliagdo e que os docentes titulares de turma n&o reuniam com os docentes das atividades
de enriquecimento do curriculo para planificar e avaliar as atividades. Pelo exposto, estas recomendacdes

foram reafirmadas.

Assim, constatou-se que das quarenta e trés recomendacdes deixadas nos seis estabelecimentos
de educacgdo intervencionados, foram implementadas trinta e oito recomendagfes e ficaram por

implementar cinco, pelo que, foram implementadas 88% das recomendagdes.

VIIl. AUDIENCIA AOS INTERESSADOS (PRONUNCIA)

Na sequéncia da implementacdo do projeto “Funcionamento dos Estabelecimentos de Educacédo
Pré-escolar — Verificacdo Sequencial”, para cada estabelecimento de educacéo, foi elaborado um projeto de
relatério constando as situacdes analisadas durante a intervencdo, que foi remetido pela IRE as escolas
intervencionadas, para efeitos de audiéncia dos interessados, nos termos dos artigos 100.° e 101.° do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, para efeitos de exercicio do principio do contraditério. Contudo, até
o fim do prazo legalmente estabelecido, ndo foram rececionadas pela IRE respostas sobre os respetivos

projetos de relatorio, pelo que, foram elaborados os respetivos relatdrios finais da intervencao.
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IX. CONCLUSOES

Do estudo ao funcionamento dos estabelecimentos de educacao pré-escolar realizado na sequéncia

da Verificagcdo Sequencial, concluimos o seguinte:

- A principal preocupacgdo dos estabelecimentos centrou-se na reformulacdo da elaborac@o dos
documentos de organizacao, planificacéo e avaliagcdo da ac&o educativa, de acordo com as recomendacdes

efetuadas.

- Os registos decorrentes das reunides dos docentes evidenciam ja que, para além da transmisséo
de informacgBes gerais e planificacdo das atividades para a comemoracdo de efemérides, as equipas
refletem sobre a sua pratica educativa, pois existem ja referéncias a definicdo de estratégias de
diferenciacédo pedagdgica, de acordo com o desenvolvimento das criancas, tendo por finalidade adequar as

atividades ao progresso e as dificuldades que estas apresentam.

- No que concerne ao cumprimento das condi¢cdes de instalacdo e funcionamento expressas na
Portaria n® 127/2006, de 19 de outubro, constataram-se alguns constrangimentos na sua concretizacao
devido a carateristicas da arquitetura e construcdo dos imoveis mais antigos que ndo permitem grandes
alteracdes a estrutura primitiva.

- Relativamente a tomada de medidas com vista a garantia da seguranca contra incéndios e
catastrofes naturais, constatou-se que a maioria dos estabelecimentos intervencionados na verificacdo
sequencial ja concluiram a elaboracdo do plano de emergéncia contra incéndios aguardando parecer dos

servicos competentes.

- A implementacé@o do Projeto Funcionamento dos Estabelecimentos de Educacgdo Pré-escolar e a
consequente Verificagdo Sequencial permitiram analisar a forma como estes estabelecimentos de educacdo
se estruturam e organizam quer do ponto de vista administrativo, quer pedagogico. A analise do ambiente

educativo permitiu-nos tomar consciéncia dos comportamentos e atitudes da comunidade educativa.

X. CONSIDERACOES FINAIS

Com a realizacdo deste projeto pretendeu-se induzir niveis de qualidade nos estabelecimentos de
educacdo incentivando as equipas a processos de autoavaliagcdo, devolvendo as instituicdes informacao de
regulacdo, identificando pontos fortes e pontos fracos do seu funcionamento, e responsabilizando os seus
atores pela melhoria da sua pratica. Simultaneamente, foi objetivo do projeto disponibilizar a tutela
infformacdo sobre o desempenho do sistema educativo, dando conta de eventuais disfuncbes e

constrangimentos.
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Durante a intervencéo inicial, “Funcionamento dos Estabelecimentos de Educagdo Pré-escolar”,
foram evidenciadas as boas praticas, foram facultadas questdes para reflexdo conjunta e introduzidas
algumas recomendacdes de melhoria.

Na “Intervencdo Sequencial” procurou-se analisar o que tinha sido concretizado relativamente ao
recomendado e que alteracdes tinham ocorrido no desempenho do estabelecimento de educacdo. Nesta
perspetiva, verificamos que, na generalidade, as instituicbes procuraram encontrar 0S meios mais
adequados para corrigir e melhorar 0 seu desempenho e demonstraram interesse em garantir bons
desempenhos através de processos de monitorizacdo das atividades educativas. Em consequéncia, as
direcbes dos estabelecimentos de educacéo, definindo campos de observacdo e indicadores de
desempenho, revelaram conhecer melhor a sua instituicdo enquanto objeto de avaliagéao.

Por outro lado, verificou-se uma maior consciéncia pedagdgica entre todos os docentes dos grupos,
gue passaram a definir estratégias de atuacao e de avaliacdo, em conjunto.

Assim, concluida a implementacdo do projeto salientamos a recetividade dos estabelecimentos de
educacédo no sentido de ultrapassar e procurar solu¢des para os constrangimentos detetados, num esforco

de melhoria do seu desempenho.
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XI. ENQUADRAMENTO LEGAL

O acervo legal que suporta a intervencao inspetiva com o projeto que ora se expde, encontra-se por

relevancia, sumariamente descrito, no esquema seguinte:

Lei n.°9/79, de 19 de marco — Lei de Bases do Ensino Particular e Cooperativo.

Decreto-Lei n.° 379/97, de 27 de novembro — define e regulamenta as condi¢Bes de seguranca a observar
na localizacdo, implantacdo, concecdo e organizacdo funcional dos espacos de jogo e recreio, respetivo
equipamento e superficies de impacte, alterado pelo Decreto-Lei 119/2009, de 19 de maio, alterado pelo
Decreto-Lei n°® 379/97, de 27 de dezembro.

Decreto-Lei n.° 241/2001, de 30 de agosto - define o perfil geral do desempenho profissional do educador
de infancia e do professor dos ensinos basico e secundario.

Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto — define o regime de acessibilidade aos edificios e
estabelecimentos que recebem publico, via pablica e edificios habitacionais.

Decreto Legislativo Regional n° 15/2011/M, de 10 de agosto - aprova o Estatuto de Educagéo e Ensino
Privado da Regido Auténoma da Madeira.

Decreto Legislativo Regional n® 11/2010/M, de 25 de junho - adapta a RAM o Decreto-Lei n.° 220/2008,
de 12 de novembro - regime juridico da seguranca contra incéndios em edificios, abreviadamente
designada por SCIE.

Decreto Legislativo Regional n.° 25/94/M, de 19 de setembro — aprova o estatuto das creches e dos
estabelecimentos de educacgédo pré-escolar da rede publica regional, revogado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2006/M, de 2 de maio com excec¢do dos arts.® 21° a 33°.

Decreto Legislativo Regional n°® 17/2009/M de 30 de junho - cria 0 Servigo Regional de Protecao Civil, IP-
RAM.

Decreto Legislativo Regional n°6/2008/M, de 25 de fevereiro - aprova o Estatuto da Carreira Docente da
Regido Auténoma da Madeira, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n® 17/2010/M, de 18 de agosto,
alterado pelo Decreto legislativo Regional n® 20/2012/M, de 29 de agosto.

Decreto Legislativo Regional n® 33/2009/M, de 31 de dezembro - estabelece o regime juridico da
educacéo especial, transicdo para a vida adulta e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade
na RAM.

Decreto Regulamentar Regional n.° 3/84/M, de 22 de marco - aplica a Regido Auténoma da Madeira o
Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n° 4/86/M, de 29 de marco e revogado (art® 32°) pelo Decreto Regulamentar Regional n® 10/87/M, de 28 de
abril.

Portaria n.° 379/98, de 2 de julho - introduz no ordenamento juridico portugués as condicbes de
seguranca a observar na localizacdo, implantacédo, concec¢do e organizacéo funcional dos espacos de jogo
de jogo e recreio.

Portaria n.° 135/98, de 17 de agosto — carateriza 0 equipamento necessario ao funcionamento dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar.

Portaria n.° 362/2000, de 20 de junho- Anexo 1 - aprova os procedimentos relativos as inspecfes e a

manutencao das redes e ramais de distribuicdo instalacfes de gas e o estatuto das entidades inspetoras
12
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das redes e ramais de distribuicdo e instalacdes de gés, alterada pela Portaria n® 1358/2003, de 13 de
dezembro e pela Portaria n® 690/2011 de 10 de julho.

Portaria n.° 110/2002, de 14 de agosto — define o regime de criacdo e funcionamento das escolas a tempo
inteiro.

Portaria n.° 127/2006, de 19 de outubro - define as condi¢cdes de instalacdo e de funcionamento das
creches e estabelecimentos de educacado pré-escolar particulares e cooperativos e instituicfes particulares
de solidariedade social, com a valéncia educacéo.

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro - aprova o regulamento técnico de seguranca contra incéndio
em edificios (SCIE)

Portaria n.° 64/2009, de 22 de janeiro - estabelece o regime de credenciacdo de entidades para a emissao
de pareceres, realizacdo de vistorias e inspecfes das condicbes de segurancas contra incéndios em
edificios, alterada pela Portaria n® 136/2011, de 5 de abril.

Oficio Circular n.° 5.0.0 — 083/2006, de 3 de fevereiro, da DRE — estabelece o documento orientador
sobre a avaliagdo na educacao pré-escolar.

Oficio Circular n.° 5.0.0 - 567/2007, de 19 de novembro — estabelece o documento orientador da gestédo
do curriculo na educacéo pré-escolar da DRE.

Despacho n.°5220/97, de 4 de agosto — define as orientacBes curriculares para a educacao pré-escolar.
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