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NOTA INTRODUTORIA

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na redacdo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril', estabelece como atribuicdo do
Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC) “elaborar o relatdrio anual
anticorrupcao e apresenta-lo a Assembleia da Republica e ao Governo” (alinea
j) do n.° 3 do artigo 2.°).

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, refere-se que “passa
tambeém a prever-se que o relatorio anual do MENAC seja igualmente
apresentado a Assembleia da Republica, considerando a relevdncia da sua
atividade e tendo em vista uma maior consciencializagdo da atividade
institucional desta entidade e uma reflexdo publica quanto a respetiva
missao”.

Também no mesmo diploma se estabelece, na alinea ¢) do n° 2 do artigo 9°-
A, “aprovar um plano estratégico quadrienal, um plano de atividades anual
e um relatério anual, apresentando-o a Assembleia da Republica e ao
Governo até ao dia 30 de abril do ano seguinte.”

Atendendo a critérios de racionalidade administrativa e transparéncia, foi
adotada a solucao de consolidacao num unico relatério anual, do conteudo de
ambas as dimensodes, o relatdrio de atividades e o relatdrio anual.

Tal opcao permite assegurar uma visao global e articulada do tema e da
atuacao do MENAC a propdsito do mesmo, evitando redundancias e
potenciando a utilidade do documento para os seus destinatarios
institucionais.

Acresce que, nos termos do regime juridico aplicavel, o MENAC, enquanto
entidade administrativa independente, encontra-se sujeito a deveres de
prestacao de contas, designadamente perante a Assembleia da Republica e o
Governo, em respeito dos principios da transparéncia e do controlo
democratico da Administragcao Publica, constitucionalmente consagrados.

A opcao de consolidacao adotada visa conferir unidade, clareza e coeréncia ao
cumprimento das obrigac¢des legais de reporte do MENAC, contribuindo
simultaneamente para o reforco da confianca institucional e para a melhor
prossecug¢ao da sua missao no dominio da prevenc¢ao da corrupgao.

" Doravante referenciado apenas como Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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1. MENSAGEM DO PRESIDENTE DO MENAC

Pela primeira vez apresenta-se o Relatdrio
Anual Anticorrupcao a que se refere o
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, a Assembleia da Republica e
ao Governo, em cumprimento da
alteracao legislativa introduzida aquele
diploma pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de
29 de abril.

A elaboracdao do relatdério e a sua
apresentacao tempestiva decorreu num
momento particularmente relevante da
vida institucional do MENAC, atento
nomeadamente o© percurso que se
encetou com 0 Conselho de
Administracao (CdA) cujo inicio de funcdes teve lugar ha cerca de oito meses.

O CdA assumiu a responsabilidade de dar continuidade ao trabalho
desenvolvido, mas também de imprimir um renovado impulso estratégico,
orientado para o reforco da eficacia e do impacto da acao do MENAC no
sistema nacional de integridade e de prevencao da corrupc¢ao.

O relatorio reveste-se de um significado acrescido pelo facto de, pela primeira
vez, ser apresentado a Assembleia da Republica. Esta inovagao traduz a clara
intencao do legislador de aprofundar a transparéncia e o escrutinio
democratico sobre a atividade do MENAC, bem como de promover uma
reflexao mais ampla e informada sobre a sua missao, atribuicdes e resultados.

Trata-se de um passo importante no reforco da legitimidade institucional e na
consolidagao de uma cultura de responsabilidade publica.

Neste enquadramento, o relatorio foi estruturado de modo a responder a uma
dupla finalidade. Por um lado, integra uma componente de reporte de
atividades, onde se apresentam, de forma sistematizada, as principais
iniciativas desenvolvidas, os projetos em curso e os resultados alcancados ao
longo do ano de 2025 pelo MENAC. Por outro lado, o relatério incorpora uma
vertente analitica, que procura contribuir para um melhor conhecimento da
realidade da corrupcao em Portugal, procurando identificar tendéncias,
desafios e oportunidades de intervencao.

Importa sublinhar que o MENAC opera num contexto caracterizado pela
atribuicao de um mandato amplo e exigente, que abrange nao apenas a
prevencao da corrupgao em sentido estrito, mas também, desde logo, a
promogao de uma cultura de integridade e transparéncia.
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A cultura de integridade e transparéncia € fundamental para reforcar a
confianca dos cidadaos nas instituicdes, tanto publicas como privadas. Ao
promover comportamentos éticos, contribui de forma decisiva para a
prevencao da corrupcao e de outras praticas ilicitas. Simultaneamente,
melhora a qualidade das decisdes e a gestao dos recursos, tornando-as mais
eficientes e sustentaveis.

Este contexto favorece também, nomeadamente, a competitividade
econdmica e a atragao de investimento, ao assegurar regras claras e justas.
Trata-se de um pilar essencial para o bom funcionamento da democracia,
para o Estado de direito e para o bem-estar coletivo.

Assume particular relevo também a responsabilidade do MENAC na
implementacao e acompanhamento do Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao (RGPC) e do Regime Geral de Protecao de Denunciantes de
Infracdes (RGPDI), instrumentos estruturantes do quadro juridico nacional
nesta matéria.

O MENAC vem aqui assumindo um papel mais incisivo, no apoio as entidades
obrigadas, na fiscalizacao e no quadro da acao sancionatdria, aspeto também
ele determinante da melhor implementacao destes quadros normativos.

No plano das politicas publicas nacionais verificou-se a aprovacao de
legislacao em dominios como os da regulacao da atividade de representacao
de interesses, o [6bi, bem como a expressa previsao em lei da aprovacao de
uma estratégia nacional anticorrupcao para o0s proximos anos, uma
oportunidade para alinhar esforcos, definir prioridades e procurar garantir a
execugao das medidas que sao adotadas.

Neste contexto, o MENAC tem vindo a colocar em ag¢dao o seu elevado
potencial institucional, mobilizando competéncias técnicas, desenvolvendo
instrumentos operacionais e promovendo parcerias relevantes com a
sociedade civil e com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais.

A aposta nas novas tecnologias assume, neste dominio, um papel central, ndo
apenas como fator de modernizacao do proprio MENAC, mas também como
instrumento eficaz na reducao de riscos e na limitacao de espacos propicios a
pratica de atos corruptivos.

Importa reconhecer também que a prevencao e o combate a corrupgao se
desenvolvem num contexto internacional complexo e em constante
mutacao. As dinamicas geopoliticas, econdmicas e sociais influenciam, de
forma relevante este setor. Verificam-se, em diversos foéruns, alteracdes
relevantes no quadro anticorrupcao global, que exigem uma atencao
permanente e uma capacidade de adaptacao continua.
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A Conferéncia dos Estados Partes da Convencao das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao (COSP), realizada em dezembro de 2025, constituiu um sinal claro
do empenho continuado da comunidade internacional nesta matéria. Al
foram alcancados consensos e compromissos comuns, reforcando a
importancia da cooperacao internacional na prevencao e combate a
corrupgao. Igualmente, na Uniao Europeia, na OCDE e no Conselho da Europa,
com a participacao do MENAC, se deu e da uma especial énfase ao
envolvimento de toda a sociedade nas politicas preventivas, ai se incluindo,
nomeadamente, a sociedade civil, os jovens e o setor privado.

E neste quadro, simultaneamente exigente e promissor, que o MENAC
reafirma a centralidade da prevencao. Seguimos, de forma convicta, o lema
que orienta a nossa Mmissao: “Corrupg¢ao: mais vale prevenir que tratar”.

Esta abordagem assenta na evidéncia de que as estratégias preventivas sao
ndao sé mais eficazes, mas também mais eficientes, evitando custos e
impactos elevados decorrentes das praticas ilicitas.

Com efeito, os custos da corrupcao sao amplamente reconhecidos e
documentados. A sua existéncia fragiliza a forca e a sadde das instituicdes,
compromete a confianca dos cidadaos na democracia e nas suas estruturas,
afeta negativamente a competitividade econdmica, dificulta a captacao de
investimento, limita o crescimento € o emprego €, em Uultima instancia,
impacta o bem-estar e a felicidade das pessoas.

Prevenir a corrupcao €, por isso, uma condicao essencial para o
desenvolvimento sustentavel e para a coesao social.

O MENAC tem vindo a desenvolver um conjunto de projetos estruturantes
que visam responder a estes desafios, muitos dos quais ja em fase de
implementagao, enquanto outros se encontram em desenvolvimento ou
planeamento.

Uma descricao destas iniciativas € apresentada no presente relatdrio,
permitindo uma visao abrangente do trabalho realizado e das perspetivas
futuras de atuacao na matéria.

Em todo o seu percurso de intervencao, e para o sucesso da sua missao, o
MENAC procura também o envolvimento de toda a sociedade, com énfase
especial nas camadas mais jovens, onde se prepara o futuro.

A Assembleia da Republica e ao Governo, destinatarios primeiros do Relatério,
e responsaveis pelas politicas publicas que envolvem a prevencao da
corrupgao, sao referenciadas indicacbes tematicas que se afiguram
relevantes, passiveis de permitirem o aprofundamento e melhoramento de
politicas concretas de reforco da integridade e prevencao da corrupgao.
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Com este relatorio o MENAC pretende nao apenas prestar contas, mas
também contribuir para um debate informado e construtivo sobre a
prevencao da corrupgao em Portugal.

O MENAC continuara empenhado em cumprir a sua missao com rigor,
independéncia e sentido de responsabilidade

José Mouraz Lopes

Presidente do Conselho de Administracao do MENAC
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SUMARIO EXECUTIVO

O Relatdério Anual Anticorrupgao de 2025 cumpre, pela primeira vez, o dever
de reporte simultaneo a Assembleia da Republica e ao Governo, nos termos
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril.

O documento consolida, nos termos legais, o Relatério de Atividades do
MENAC e o Relatério Anual Anticorrupcao, assegurando uma visao integrada
sobre a realidade da corrupcao em Portugal e sobre a atuagao do MENAC
enquanto autoridade administrativa independente de prevencao da
corrupgao e infragdes conexas.

O relatdrio traduz também o esforco de estruturacao, consolidacao e
operacionalizagago do MENAC no seu novo modelo de governagao —
resultante da reforma de 2025 — e oferece uma analise inédita e integrada
sobre a corrupcao em Portugal, em articulacdao com diferentes entidades
judiciarias, policiais, inspetivas, de supervisao, de controlo financeiro, arbitrais
e administrativas.

1. A nova arquitetura do MENAC: estrutura e consolidacao

O MENAC passou, desde agosto de 2025, a ter uma direcao colegial — o
Conselho de Administracao — composto por trés membros (presidente e dois
vogais), assegurando maior estabilidade, autonomia e capacidade
operacional.

Entraram em funcionamento duas unidades organicas operacionais — a
Unidade de Planeamento, Prevencao e Informacao (UPPI) e a Unidade de
Fiscalizacao e Contraordenac¢des (UFIC) — substituindo as antigas comissdes
de acompanhamento e de sanc¢des.

Em 2025 assistiu-se também ao reforco das capacidades humanas e
tecnoldgicas da instituicao, nomeadamente:
e« Com o crescimento do numero de trabalhadores e das suas
qualificagdes, com previsao de expansao em 2026;
e Comaimplementacao da plataforma RGPC, integrando um maddulo de
inteligéncia artificial, entretanto objeto de reconhecimento
internacional na EPAC/EACN.
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2. O MENAC em acgao

Em 2025, o MENAC:

e Emitiu sete pareceres sobre propostas legislativas em areas
relacionadas com as suas competéncias, conforme solicitado para tal
pela Assembleia da Republica;

o Emitiu quatro recomendagdes sobre o reforco da transparéncia e
integridade, incluindo uma relativa a contratagao publica e apoios no
contexto de emergéncias e respostas a crises;

e Emitiu uma orientacao acerca do responsavel pelo cumprimento
normativo;

e Incrementou o numero de entidades registadas na plataforma RGPC,
totalizando no final do ano o ndmero de 6.989, sendo 1.509 de natureza
publica e 5.480 de natureza privada;

« Iniciou a atividade sancionatéria do MENAC por incumprimento do
RGPC e do RGPDI, que se traduziu, em 4 meses, na instauragao de 16
processos contraordenacionais, 14 por incumprimento do RGPC e 2 por
incumprimento do RGPDI;

o« Efetivou a cooperagao com as inspecdes-gerais e entidades
equiparadas e inspecdes-regionais, através da analise dos relatorios de
auditoria enviados por aquelas entidades para verificacao do RGPC e do
RGPDI.

e Instaurou 66 processos de averiguacdes, dos quais 32 foram
instaurados em resultado dos relatérios de auditoria mencionados
anteriormente e 34 por factos detetados pelo MENAC no ambito da sua
atividade de controlo.

e Recebeu noseucanal de denudncias externo um total de 266 denuncias,

215 referentes a entidades publicas e 51 a entidades privadas. Quase
metade (44,7%) destas denuncias foram efetuadas de forma andnima
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e as restantes 147 (553%) foram apresentadas por denunciante
identificado.

Celebrou dois novos protocolos, com a DCAEP e com o Conselho
Superior da Magistratura, reforcando uma rede protocolar
institucionalizada e que incluia ja All4lntegrity, ANMP, CAAD, COP,
OBEGEF, PJ, Transparéncia Internacional Portugal e UN GCNP;

Promoveu iniciativas educativas, formativas e de sensibilizacao,
nomeadamente durante o Més Anticorrupcao de 2025, com forte
envolvimento de diferentes setores, de escolas e universidades, a de
entidades publicas e privadas, da sociedade civil e dos jovens, em
diferentes regides do pais;

Dinamizou palestras, sessdes de sensibilizacao, agdes de formacao e
webinarios, sobre as tematicas da integridade nas organizacoes,
prevencao de riscos e a dinamizacao e acompanhamento dos
instrumentos do PCN previsto no RGPC, envolvendo mais de 6.000
participantes.

Potenciou a continua expansao do conhecimento partilhado,
nomeadamente através do seu canal de Youtube, onde diversos dos
contelddos formativos continuam a ser visualizados;

Lancou os cursos assincronos RGPC (em parceria com o INAe o CEJ) e
Anticorrupcao e Integridade (em parceria com a UN Global Compact
Network Portugal), vocacionados para permitir universalizar o acesso a
formacao de base em matérias RGPC nos setores publico e privado,
ambos disponibilizados ao publico no dia 9 de dezembro, dia
internacional contra a corrupc¢ao.

Participou ativamente em redes e trabalhos internacionais da ACINET,
do Conselho da Europa, da EPAC/EACN, da IACCA, da NEIWA, da NCPA,
da OCDE, da ONU, da UE, reforcando também a articulacao bilateral
com congéneres e outras entidades, incluindo a AFA, de Francga, ou a
ANAC, de Italia e a INTERPOL.

Foi destacado em documentacao emitida pelo Grupo de Trabalho
Anticorrupc¢ao do G20, nomeadamente a proposito dos seus trabalhos
em matéria de educacao para a integridade e protegcao de
denunciantes.
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Cresceu na exposicao publica, nomeadamente através da divulgacao
dos eventos a que esteve associado, que se traduziram num acréscimo
expressivo do numero de seguidores nas suas paginas nas redes sociais,
verificando-se um impacto particularmente forte na divulgacao das
iniciativas associadas ao Més Anticorrupcao, que geraram uma
reatividade superior a 500.000 impressoes.

3. Conhecer melhor a realidade da corrupgao: os dados do MENAC

O relatoério analisa no capitulo 4 as 478 decisdes comunicadas ao MENAC pela
PGR e pelos tribunais relativos a crimes de corrupg¢ao e infragcdes conexas.
Estes dados revelam tendéncias estruturais.

Elevada parte delas (386, cerca de 82% do total) correspondem a
despachos de arquivamento.

As restantes comunicacdes correspondem sobretudo a despachos de
acusacao (82, cerca de 17% do total), €, em numeros mais residuais,
acordaos condenatdrios e absolutdrios (5 casos), despachos de
pronuncia (2 casos), acordaos de recurso (2 casos) e 1 despacho de
suspensao proviséria do processo.

Em média e desde a abertura do inquérito, verifica-se que, para o
acervo total de comunicacdes, foram necessarios 35 meses (quase 3
anos) para se chegar a decisao comunicada.

Os tipos legais de crime mais prevalentes mais frequentemente
associados a estes procedimentos criminais sao a corrupcao (31,8%), o
abuso de poder (15,2%), o peculato (13,3%), o branqueamento (10,9%), a
prevaricagcao (9,6%) e a participacao econdmica em negocio (7,9%),
seguindo uma tendéncia que se tem verificado nos anos anteriores.
As entidades mais associadas as decisbes comunicadas sao a
administragcao local (211 comunicac¢des, cerca de 44% do total) e a
administragcao central (123 comunicagdes, cerca de 26% do total),
acompanhando as tendéncias registadas em anos anteriores.

190 comunicacdes (cerca de 40% do total comunicado ao MENAC),
estdo associadas a processos criminais iniciados através de denuncia
andnima, seguindo-se as decisdes associadas a processos-crime
iniciados através de denuncia institucional (108 comunicag¢des, cerca de
23% do total), e de denuncia particular de autor identificado (105
comunicacdes, cerca de 22% do total). Também estes elementos
apresentam correspondéncia face as tendéncias registadas em anos
anteriores.

Na sua grande maioria (179 comunicagbes do total de 190) as
comunicagdes associadas a dendncias anonimas acabaram
arquivadas. E apenas de 11 o niumero de despachos de acusacdo em
comunicagdes associadas a procedimentos criminais iniciados por
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denuncia andénima. Esta é também uma tendéncia que se tem
registado em anos anteriores.

e« Os crimes objeto de maior indiciacao € em cujas decisdes se verifica
haver mais material probatério (92 no total) foram o peculato e o
peculato de uso (23 comunicacdes/92), o branqueamento (17
comunicacdes/92), a corrupcado (15 comunicacdes/92) e a prevaricacdo
(10 comunicacbes/92).

e Asprincipais areas de risco identificadas a partir da analise das decisdes
em procedimentos criminais com a presenca de elementos indiciarios
e probatdrios sao o exercicio de funcdes e poderes publicos delegados,
a contratacao publica e a decisao administrativa, e, dentro delas, os
principais fatores de risco identificados sao o insuficiente controlo sobre
a acao das entidades as quais € delegado o exercicio de poderes e
funcdes publicas, a existéncia de situacdes de conflitos de interesses, e
o exercicio de fungdes com poderes discricionarios.

4. Conhecer melhor a realidade da corrupgdo: os dados de outras
entidades

O MENAC procurou aqui fazer a integracao de dados externos, tendo em vista
reforcar uma leitura sistémica, cujos diferentes enfoques, nomeadamente
estatisticos, devem ser tidos em conta.

e Policia Judiciaria:

o 3.586 inquéritos em 2025; crescimento de 35,5% nos crimes de
corrupgao face a 2024.

o Os dados relativos a inquéritos terminados com proposta de
acusacao revelam uma prevaléncia dos crimes de branquea-
mento, trafico de substancias e métodos proibidos, e os pecula-
tos.

o Os dados sinalizam como tendéncias na exposi¢ao a ocorréncia

de crimes de corrupgao € conexos:

= A contratagao publica e o licenciamento urbanistico nas
administracdes local e regional;

» O controlo de bens e pessoas, nas areas alfandegarias e de
controlo de reclusos;

= A aquisicao urgente de material médico e a elevada
complexidade das especificagdes técnicas, bem como o
reduzido numero de fornecedores, na area da prestacao
de cuidados de saude;

» A fraude e manipulacao de resultados e o suborno sobre
atletas, treinadores, arbitros e dirigentes, na area das
competicdes desportivas;
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« A forte pressao para a atribuicdo e execucdo de
financiamentos europeus, particularmente no ambito do
PRR;

= A drea da defesa, pelo anunciado incremento do reforco
do investimento publico neste setor.

¢ Comissao de Coordenacgao das Politicas de Prevencao e Combate ao
Brangueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo
o Osdados assinalam a existéncia de uma correlacao entre o crime
de branqueamento e as diversas formas de corrupg¢ao, incluindo
a corrupcgao no desporto, indicando a necessidade de se reforcar
o quadro legislativo relativamente ao controlo sobre a
dissimulacao e integracao de ativos de origem ilicita.

e Direcao-Geral da Politica de Justica:

o Os dados sobre a corrupgao e criminalidade conexa revelam o
crescimento do numero de processos findos nesta area, a
predominancia de arguidos pessoas singulares sobre pessoas
coletivas e, nomeadamente, uma tendéncia para aplicacao de
penas nao privativas da liberdade nos casos de condenacao.

o« Conselho Superior da Magistratura:

o Os dados mostram uma predominancia dos crimes de
brangueamento e uma tendéncia para uma elevada duracao dos
processos. A taxa de decisao de prisdao efetiva aplicada a
condenados pelos crimes de corrupcao e infracdes conexas € de,
aproximadamente, 13%. Estes elementos sao concordantes com
os dados fornecidos por outras entidades.

e Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais:

o Os dados indicam a tendéncia para a aplicacao de penas
suspensas nas decisdes condenatdrias por esta tipologia de
crimes, bem como a prevaléncia do crime de brangueamento
relativamente aos demais, dados que concordam com dados
fornecidos por outras entidades. Salienta-se, no entanto, que O
numero de reclusos que estiveram em cumprimento de pena de
prisao efetiva no ano de 2025 pelos crimes de corrupgao e
infracdes conexas foi de 167, dos quais 116 por crimes de
branqueamento, 23 por corrupgao ativa e 16 por corrupg¢ao
passiva.

e Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD):
o Os dados desta estrutura de relevo na resolucao de litigios,
sobretudo em matéria fiscal e administrativa, sugerem que a
principal area de exposicao a riscos de corrupcao e infracdes
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conexas €, sobretudo, a da contratacao publica, como é
igualmente assinalado por outras entidades que trabalham no
contexto desta problematica, incluindo relatdrios internacionais.

« Entidade do Tesouro e Financas (ETF) e Unidade Técnica de Acompa-
nhamento de Projetos (UTAP) nela integrada:

o

Os dados apontam para que, no ambito da sua atividade de
acompanhamento dos projetos de Parcerias Publico-Privadas, o
principal foco de exposi¢cao ao risco seja o do setor rodoviario,
pelo maior niumero de contratos de parceria existentes (21, no to-
tal de 42 contratos de PPP registados em setembro de 2025) e
pelo correspondente valor financeiro associado. O reforco da
transparéncia nos processos de resolucao de conflitos nesta area
afigura-se fundamental.

e Tribunal de Contas:

o

Os dados apontam para a necessidade de se incrementar o con-
trolo sobre as situacdes de conflitos de interesses na gestao pu-
blica, incluindo para as situacdes de acumulacao de funcdes e no
cumprimento dos prazos legalmente estabelecidos para manda-
tos de membros de 6rgaos de gestao, de modo a evitar situacdes
de continuidade no exercicio dos cargos em regime de substitui-
¢ao ou de acumulagao.

e Entidade para a Transparéncia:

O

Os dados evidenciam que, durante 2025, a EpT recebeu 6.438
declaracdes Unicas de rendimentos, patrimoénio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos relativas a 5.330 titulares, e
que, adicionalmente, aos pedidos de esclarecimento enviados no
contexto da analise e verificacdao de declaracdes Unicas, detetou
situacdes de incumprimento declarativo, por ndao apresentacao
da declaracao uUnica, e verificou situacdes de falta de resposta a
pedidos de esclarecimento ou de nao apresentacao de
declaracao de substituicao, que resultaram no envio de 201
notificagdes aos titulares em causa. Seis das situagdes de
incumprimento resultaram ainda em nove comunicacdes
enviadas ao Ministério Publico e a outra entidade competente.

¢ Entidade das Contas e Financiamentos Politicos:

O

Os dados revelam um sistema de controlo do financiamento
politico em operagao, mas também possiveis vulnerabilidades,
designadamente atrasos na avaliagao das contas dos partidos e
das campanhas eleitorais, o que pode requerer o reforco e
capacitacao de meios técnicos e humanos, bem como o
aperfeicoamento dos instrumentos de identificacao de riscos e
correspondentes medidas de prevencao.
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e Estrutura de Missao Recuperar Portugal:

O

Os dados apresentam um modelo de controlo sobre os processos
de financiamento europeu qgue assenta numa metodologia
preventiva, que, entre outros cuidados, inclui mecanismos de
controlo do risco de duplo financiamento, bem como a realizagao
de autoavaliacdes de risco pelas entidades e o encaminhamento
de dendncias para as autoridades competentes,
designadamente, PGR ou a Procuradoria Europeia.

« Instituto para os Mercados Publicos, Imobiliario e da Construgao:

o

Os dados evidenciam que os contratos de bens e servi¢cos sao em
muito maior numero (93% dos contratos registados na
plataforma Portal BASE em 2025) do que os contratos de
empreitadas e obras publicas, e que o ajuste direto é o tipo de
procedimento mais frequente nos contratos de bens e servicos,
enquanto o concurso publico e a consulta prévia sao as formas
Mmais comuns nos contratos de empreitadas de obras publicas.
Os elementos transmitidos evidenciam igualmente que ambos
0os tipos de contrato tendem a apresentar desvios mais
significativos no cumprimento dos prazos de execucao do que
em relacao aos valores de precos contratualizados.

e Transparéncia Internacional e Eurobarometro (percec¢ao da corrup¢ao):

@)

O

Os dados apontam, nomeadamente, para:
» A subsisténcia de fragilidades dos mecanismos de
controlo e fiscalizacao;
» Insuficiéncias na responsabilizacao politica e
administrativa; e
» Erosao da confianga nas instituicdes publicas.
Em face destes elementos a apreciacao do MENAC direciona-se
para que as politicas anticorrupcao possam desenvolver-se, em
especial, segundo quatro eixos: maior foco na prevencao, rejeicao
de generalizagdes, reducao da morosidade do sistema de justica
e coordenacao institucional.

6. Conclusoes e linhas de atuacao futura

A analise global do relatério evidencia um sistema nacional de integridade em
consolidagcao, mas também condicionado, nomeadamente, por recursos
limitados, insuficiente cultura de integridade e de gestdao de risco, e
morosidade processual.

A corrupcao e as infracdes conexas continuam a representar um fenémeno
estruturalmente complexo, de dificil prova e com forte incidéncia no setor
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publico, exigindo investimentos acrescidos a montante, na cultura de
integridade e transparéncia, na prevencao, na formag¢ao e no maior uso das
tecnologias no apoio a integridade.

As recomendacdes enderecadas pelo MENAC em resultado deste relatdrio
sao apresentadas no Capitulo 6 do relatdrio, para o qual se remete, onde sao
detalhadas medidas que se afigura permitirem o reforco da integridade, da
transparéncia e da prevencao da corrupcao em Portugal.

O MENAC reafirma que no caso da “corrupc¢ao: prevenir € melhor que tratar”,
€ que a prevencao da corrupgao deve ser encarada como investimento
estratégico, tanto para o setor publico como para o setor privado, sendo
essencial para a qualidade democratica, a confianga institucional e o
desenvolvimento econdmico sustentavel.
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2 A NOVA ARQUITETURA DO MENAC

2.1 O MENAC como autoridade de preveng¢ao da corrupgao

As alteracdes a organica do MENAC promoveram, no essencial, uma maior
operacionalidade do organismo, consagrando a colegialidade no seu
funcionamento e dotando-o de uma estrutura mais agil, mais estavel, mais
duradoura e, também, mais autonoma, proporcionando melhores condicdes
para o desempenho da sua missao.

2.2 Missao e valores do MENAC

O MENAC tem por missao promover a transparéncia e a integridade na acao
publica e garantir a efetividade de politicas de prevencao da corrupcao e de
infracdes conexas.

No desenvolvimento da sua missao o MENAC regeu-se, em 2025, por valores
que devem estar presentes de forma constante na prossecucao das suas
atribuicdes e no exercicio das suas competéncias. Esses valores sao os
seguintes:

» Independéncia: o MENAC possui independéncia institucional, pessoal
e financeira necessaria a prossecucao das suas atribuicdes e ao
exercicio dos seus poderes de forma imparcial e isenta.

« Legalidade: o MENAC atua em conformidade com o interesse publico
Nno estrito respeito pelo quadro constitucional e legal em vigor.

» Integridade: o MENAC rege-se por um quadro ético e deontoldgico
solido e adota a transparéncia e a prestagcao de contas como
elementos estruturantes no cumprimento da sua missao publica.

» Rigor: o MENAC assegura o rigor técnico, profissional e independente
Nno cumprimento da sua missao e adota as melhores praticas, a nivel
de organizagao e de procedimentos, destinadas a maximizar a
eficiéncia e a sustentabilidade na utilizacdao dos recursos postos a sua
disposicao.

2.3 A reestruturacao organica do MENAC e o Conselho de
Administracao

O Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, procedeu a primeira alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou o MENAC e
estabeleceu o regime geral de prevencao da corrupgao.
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As alteracdes vieram conferir ao MENAC maior operacionalidade, eficacia e
autonomia, através da redefinicdo da sua estrutura interna e modelo de
governacgao.

A direcao do MENAC passou a ser assegurada por um oérgao colegial, o
Conselho de Administracao, composto por um presidente e dois vogais.

Sob proposta conjunta da Presidente do Tribunal de Contas e do Procurador-
Geral da Republica, o Governo procedeu a designacao da nova equipa
dirigente através da Resolucao do Conselho de Ministros n.°125/2025, de 14 de
agosto.

O Conselho de Administracao do MENAC (CdA) € composto por trés membros:
o Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas José Antdnio Mouraz Lopes, que
exerce funcdes de presidente, e os vogais Ana Paula Pinto Ferreira Lourenco
e Antonio Pedro da Fonseca Delicado.

Este 6rgao concentra as competéncias que anteriormente eram exercidas
exclusivamente pelo Presidente do MENAC, incluindo as relativas a gestao
interna, administrativa e de recursos humanos, financeiros e patrimoniais.

2.4 Organograma do MENAC

Fiscal Unita

Consalho do
(Crgida dhe Apoicy Administragioe

11 Prosderms « F Wogad)

Unidade de Plansamanio Uidade de Fiscalizacio o
Pravencdo o Informagio [LIPPI) Contraordenacoes (UFIC)
O ity ChEmii w30 (irsfssm Oppracizni

Secretaria-Geral

TS g iy B DT |

2.5 Conselho Consultivo

Na sua organica mantéme-se a existéncia de um Conselho Consultivo, cuja
composicao integra atualmente:
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e O Presidente e vogais do Conselho de Administracao (sem direito a
voto);

e Todos os dirigentes maximos dos orgaos setoriais e regionais de
controlo interno, previstos no N.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
166/98, de 25 de junho;

e Representante da Presidente do Tribunal de Contas;

e Magistrado do Ministério Publico em representacao do Procurador-
GCeral da Republica;

e Representante da Ordem dos Advogados;

e Pessoa de reconhecido mérito na investigacao sobre corrupg¢ao
(cooptado);

e Representante das organizagdes nao governamentais que exer¢cam a
sua atividade na area de investigacao, estudo e combate aos
fendbmenos da corrupcao e da criminalidade conexa (membro
cooptado).

Composicao do Conselho Consultivo:

Entidades representadas no Conselho Consultivo Representantes

Inspecdo-Ceral da Autoridade Seguranca Alimentar e | Inspetor-Geral Luis Filipe Lourenco
Econdmica (ASAE)

Inspecao-Geral de Finangas - Autoridade de Auditoria (IGF) Inspetor-Geral Antonio Manuel
Ferreira dos Santos

Inspecao-Geral da Administracao Interna (IGAI) Inspetor-Geral Juiz Desembargador
Pedro Nuno de Carvalho Figueiredo

Inspecao-Geral Diplomatica e Consular (IGDC) Inspetora-Geral Embaixadora Maria
José Morais Pires

Inspecdo-CGeral da Defesa Nacional (IGDN) Inspetor-Geral José Maria Teixeira
Leite Martins

Inspecao-Geral dos Servigos de Justica (IGSJ) Inspetora-Geral Sofia Coelho
Fernandes

Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do | Inspetor-Geral José Manuel Brito e

Ordenamento do Territdrio (IGAMAOT) Silva

Inspecao-Geral do Ministério do Trabalho, Solidariedade e | Inspetor-Geral José Carlos Figueiredo
Seguranga Social (IGMTSSS)

Inspecdo-Geral das Atividades em Saude (IGAS) Inspetor-Geral Carlos Caeiro Carapeto

Inspecdo-CGeral da Educacao e Ciéncia (IGEC) Inspetora-Geral Ariana Maria de
Almeida Matos Cosme

Inspecao-Geral das Atividades Culturais (ICAC) Subinspetora-Geral Sara Medina

Inspecdao Administrativa Regional {IAR - Acores) Inspetor Regional Francisco Roberto
Cota Lima

Inspecdo Regional de Finangas (IRF - Madeira) Inspetor Geral Silvio Jorge Andrade
Costa

Ordem dos Advogados Dr. Magalhaes e Silva

Confederagdo do Comércio e Servicos de Portugal (Conselho | Prof. Doutor Alberto Sa e Mello
Econdmico e Social)

Procuradoria-Geral da Republica (PGR) - 1°Secg¢ao do DIAP Dr.? Ligia Maria Moreira Fernandes

Tribunal de Contas Juiza Conselheira Helena Maria
Mateus de Vasconcelos Abreu Lopes
Cooptacao (area da investigacao, estudo e combate aos | Dr.Jodo Ribeiro-Bidaoui

fendmenos da corrupgdo e criminalidade conexa)
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2.6  Fiscal Unico
No final de 2025 o processo de designacao do Fiscal Unico encontrava-se em
fase final de conclusao.

2.7 Amplitude de areas de atuacao do MENAC

O MENAC tem por missao a promoc¢ao da transparéncia e da integridade na
acao publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da
corrupgao e de infragdes conexas.

O MENAC detém poderes de iniciativa, de controlo e de sanc¢ao.

Sao atribuicdes do MENAC:

a) Desenvolver, em articulagdgo com os membros do Governo
responsaveis pelas areas da Administracao Publica, do ensino
superior e da educacao, a adocao de programas e iniciativas
tendentes a criacdao de uma cultura de integridade e
transparéncia, abrangendo todas as areas da gestao publica e
todos os niveis de ensino;

b) Promover e controlar a implementacao do RGPC;

c) Apoiar entidades publicas na adocao e implementacao dos
programas de cumprimento normativo previstos no RGPC;

d) Emitir orientacdes e diretivas a que devem obedecer a adocao e
implementacao dos programas de cumprimento normativo
pelas entidades abrangidas pelo RGCPC, devendo essas
orientacdes e diretivas constar do sitio na Internet do MENAC,
em local facilmente identificavel e com ferramentas de pesquisa;

e) Planear o controlo e fiscalizagao do RGPC, articulando-se com as
inspecdes-gerais ou entidades equiparadas e inspecdes
regionais relativamente ao setor publico;

f) Fiscalizar, em articulagao com as inspecdes-gerais ou entidades
equiparadas e inspecdes regionais, a execucao do RGPC;

g) Recolher e organizar informacao relativa a prevencao e
repressao da corrupg¢ao ativa ou passiva, do recebimento e oferta
indevidos de vantagem, de trafico de influéncia, de fraude na
obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, de
apropriacao ilegitima de bens publicos, de administracao
danosa, de peculato, de participagao econdmica em negocio, de
abuso de poder, violacdo de dever de segredo e de
brangqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem
como de aquisi¢cdes de imoveis ou valores mobilidrios em
consequéncia da obtencao ou uso ilicitos de informacao
privilegiada no exercicio de funcdes na Administracao Publica ou
no setor publico empresarial;
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h) Produzir e divulgar regularmente informacao sobre a corrupcao
e infracdes conexas e desenvolver campanhas tendentes a sua
prevencao;,

i) Criar bancos de informacao e operar uma plataforma
comunicacional que facilite a troca de informacdes sobre
estratégias e boas praticas de prevencao, detecao e repressao da
corrupgao e infracdes conexas entre as entidades publicas com
responsabilidades em matéria de prevencao e repressao da
corrupgao e infracdes conexas;

j) Elaborar o relatério anual anticorrupgcao e apresenta-lo a
Assembleia da Republica e ao Governo;

k) Coordenar a concecao e execucao do programa do més
anticorrupcao;

[) Instituir, em articulacao com a Procuradoria-Geral da Republica,
um procedimento de andlise retrospetiva de processos penais
findos referentes a corrupcgao e infragcdes conexas, com o objetivo
de reforcar o conhecimento sobre estas infracdes e de melhorar
praticas de prevencao, detecao e repressao;

m) Dar parecer, a solicitacao da Assembleia da Republica, do
Governo ou dos 6rgaos de governo proprio das regides
autodnomas, sobre a elaboracao ou aprovacao de instrumentos
normativos, internos ou internacionais, de prevencao ou
repressao dos crimes referidos na alinea g);

n) Coadjuvar o Governo, a pedido deste ou por iniciativa propria, na
definicao e na implementacao de politicas relativas a prevencao,
detecao e repressao da corrupcao e infracdes conexas;

o) Fiscalizar, em articulagdao com as pertinentes inspecdes-gerais
ou entidades equiparadas e inspecdes regionais, a qualidade,
eficacia e atualizacdao dos instrumentos de cumprimento
normativo adotados pela Administracao Publica e pelo setor
puUblico empresarial para prevencao da corrupgao e de infragcdes
conexas;

p) Instaurar, instruir e decidir processos relativos a pratica de
contraordenacdes previstas no RGPC e aplicar as respetivas
coimas;

q) Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaborag¢ao
com outras entidades, estudos, inquéritos, publicacdes, acdes de
formacao e outras iniciativas semelhantes.
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2.8 Unidade de Planeamento, Prevencao e Informacao (UPPI) e
Unidade de Fiscalizacao e Contraordenacdes (UFIC)

Com a reforma do MENAC, as Comissdes de Acompanhamento e de San¢des
foram substituidas por duas unidades organicas, dirigidas, respetivamente,
por um dos vogais do CdA.

A Unidade de Planeamento, Prevencao e Informacao assume um papel
central na estrutura do MENAC, sendo o braco executivo responsavel pela
vertente estratégica, preventiva e informativa.

Sob a direcao de um vogal designado pelo Conselho de Administracao, a UPPI
assegura planeamento, monitorizacdao e comunicacao de politicas
anticorrupgao.

A sua atividade € regida pelos seguintes eixos de atuagao:

I.  Planeamento e gestdo estratégica

o Elaboracao do Plano Estratégico Quadrienal e do Plano de Atividades
Anual;

e Preparacao dos relatérios anuais de atividades e do Relatério Anual
Anticorrupcao.

Il.  Sistemas de informacao e dados

o Criacao e gestao de um sistema de recolha de dados fiaveis para avaliar
a eficacia do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC);

e Operacionalizacao e atualizacao de bancos de informacao e da
plataforma comunicacional tendo em vista facilitar a troca de
informacao sobre estratégias e boas praticas de prevencao, detecao e
repressao;

e Producao e divulgacao de informacgao sobre o tema.
Ill.  Prevengao e transparéncia

e« Propostas de recomendacdes para o reforco da transparéncia e
probidade.

e« Organizacao de iniciativas e atividades dedicadas ao Més
Anticorrupg¢ao

I\V.  Articulacgao institucional

« Concertacao institucional com inspec¢des-gerais e regionais para
otimizar os planos de atividades em matéria de prevencao da
corrupgao a nivel nacional,

e Pronuncia sobre matérias da sua competéncia sempre que solicitado
pelo CdA.
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Unidade de Planeamento,
Prevencao e Informacao

Responsavel pela elaboragdo de
planos estratégicos e de atividades,
relatérios anuais, criagcdo e gestao de
sistemas de recolha de dados,
operagao da plataforma de
informacdo e producdo de conteldos
informativos sobre corrupcao e reforco
sobre da transparéncia e probidade.

A Unidade de Fiscalizacao e Contraordenacdes dedica-se a monitorizagcao do
cumprimento normativo e a aplicacao do regime sancionatorio. Também
dirigida por um vogal do CdA, a sua missao foca-se em garantir que 0s
mecanismos de prevencao da corrupcao sao aplicados e fiscalizados.

A atividade da UFIC desdobra-se em trés pilares fundamentais:

Fiscalizacao e auditoria

Fiscalizar a execug¢ao do RGPC, em articulagcdo com as inspecdes-gerais
ou entidades equiparadas e inspecdes regionais;

Fiscalizar a qualidade, eficacia e atualizacao dos instrumentos de
cumprimento normativo;

Concertagao da atuagcao das inspec¢des-gerais ou entidades
equiparadas e inspecdes regionais com vista a melhor execucao dos
planos de fiscalizacao em matéria de fiscalizacao da corrupcao.

Gestdo de queixas e andlise de informacao

Apreciacao de reclamacgdes, queixas ou participagdes relativas ao
incumprimento do RGPC e do RGPDI;

Analisar a informacao relativa ao incumprimento do RGPC;

Prondncia sobre matérias da sua competéncia sempre que solicitado
pelo CdA.

Acao sancionatdria e concertacao

Propor a instauracao e instruir processos contraordenacionais relativos
a pratica de contraordenacgdes previstas no RGPC e no RGPDI e

Promover o cumprimento das respetivas decisdes.
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Unidade de Fiscalizagcao e
Contraordenacgdes

Responsavel pela fiscalizagcdo da
execucdo do regime geral de
prevencao da corrupgao, apreciagdo
de reclamacgdes e queixas relativas ao
seu incumprimento e instrucdo dos
correspondentes processos
contraordenacionais.

2.9 Secretaria-Geral

A Secretaria-Geral é dirigida por um secretario-geral, equiparado a cargo de
direcao superior de 1.° grau, designado pelo Conselho de Administracao em
regime de comissao de servico por um mandato de quatro anos, renovavel.
Compete a este servico assegurar, entre outras funcdes, o apoio
administrativo e financeiro, a gestao de recursos humanos, a preparacao e
execucao do orcamento, bem como o apoio as reunides do Conselho de
Administracao e do Conselho Consultivo.

Em 2025, para o exercicio destas funcdes, foi designado secretario-geral
Bernardo Carretero André Teixeira de Sousa Reis, que iniciou funcdes a 1 de
dezembro de 2025 - cfr. Despacho n.° 14976/2025, publicado em Diério da
Republica a 17 de dezembro de 2025 (ver também a respetiva delegacao de
competéncias, prevista no Despacho 14977/2025, publicado na mesma data).

Secretaria-Geral

Como servigco de apoio técnico e
administrativo, dirigida por um
secretario-geral a cargo de diregao
superior de 1.° grau, mas sem
competéncias decisdrias de gestao
(salvo delegagao).

2.10 Plano Estratégico 2023-2025 e o novo plano estratégico
guadrienal

O Plano Estratégico do MENAC estabeleceu como objetivos para o triénio
2023-2025 os seguintes:
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P Dotar o MENAC de capacidade operacional para se afirmar como entidade
independente e credivel no cumprimento da sua missao.

2° Contribuir para garantir a efetividade da politica de preveng¢ao da corrupgao.

Assumir um papel ativo na promocgao da integridade e da transparéncia na

sociedade portuguesa

Neste contexto, cumpre assinalar que no final de 2025 ja haviam sido iniciados
os trabalhos preparatérios conducentes a elaboracao do novo Plano
Estratégico quadrienal?

2.11 Planos de atividades em 2025

No ano de 2025 foi apresentado um projeto de plano de atividades. Na
sequéncia da entrada em funcdes do CdA do MENAC, a 15 de agosto de 2025,
foi elaborado um plano de atividades para o periodo de 15 de agosto a 31 de
dezembro de 2025. Ambos os documentos estao disponiveis para consulta no
sitio do MENAC na internet:

Plano de Atividades 2025

Plano de Atividades 2025 (15.08.2025 - 31.12.2025)

2.12 Recursos e reforco de meios humanos do MENAC

A Agenda Anticorrupcao aprovada pelo Governo, em junho de 2024,
considerou prioritaria a identificagdo de aspetos do sistema vigente que
careciam de aperfeicoamento.

Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, promoveu um
conjunto de alteracdes que procuraram agilizar o funcionamento do MENAC
e potenciar a sua capacidade operacional, redefinindo o seu modelo de
governagao e a sua estrutura interna, procurando também a superacao de
algumas das condicionantes no recrutamento através da criacao de um corpo
de pessoal proprio, estavel e plenamente integrado no seu mapa de pessoal.
Pese embora o foco colocado no reforco dos meios humanos, registaram-se,
em especial ao nivel do recrutamento de consultores, alteragdes que
dificultaram o recrutamento e manutencdao dos mesmos, bem como a
operacgao.

2 Em conformidade com as alteracdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, o Plano
Estratégico passou a ser quadrienal.
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A propdsito deste tema importa referir que o GRECO emitiu uma
recomendacao dirigida as autoridades portuguesas® no sentido de que de
forma prioritdria, o Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do se torne plenamente
operacional, na pratica, providenciando-lhe medidas adequadas e recursos
apropriados (financeiros, humanos, administrativos, legais, etc.).

Por outro lado, a nova diretiva europeia anticorrupcao* estabelecera
obrigacgdes claras nestas matérias, nomeadamente no sentido de que os
Estados-Membros devem assegurar que 0Ss organismos ou unidades
organizacionais encarregados da prevencao e repressao da corrupgao
disponham de um numero adequado de pessoal qualificado e dos recursos
financeiros, técnicos e tecnoldgicos necessarios ao desempenho eficaz das
suas funcodes.

Sem um reforco dos seus recursos humanos, o MENAC nao serd capaz de
cumprir todas as suas amplas missao e atribui¢cdes, incluindo tarefas a que se
reporta a nova diretiva, nomeadamente no sentido da realizacao de avaliacdes
de risco e de campanhas de sensibilizacao. As variadas tarefas que o MENAC
tem a cargo nao sao burocraticas, mas sim estratégicas, operacionais e
técnicas, exigindo peritos que o MENAC hoje ndo possui em quantidade
suficiente.

Em suma, o reforco da equipa do MENAC nao € apenas uma necessidade de
gestao interna, mas uma condi¢cao essencial para que Portugal possa dar
cabal cumprimento as metas de integridade, ética e prevencao da corrupcao
decididas pela Unido Europeia e recomendadas por outras instancias.

2.13 Recursos humanos e mapa de pessoal

Entre agosto e dezembro de 2025, o MENAC desencadeou um conjunto de
medidas orientadas para o reforco da sua estrutura de recursos humanos, as
quais ja produziram efeitos mensuraveis.

Os resultados da intervencao desenvolvida em 2025, que continuara em 2026,
traduziram-se num acréscimo efetivo do nimero de colaboradores.

Assim verifica-se um crescimento expressivo do quadro de pessoal, o que
configura um esforco qualitativo e quantitativo das competéncias internas da
organizacao, como se espelha na tabela seguinte:

3O dltimo relatdério sobre o assunto encontra-se aqui.

4 Aprovada a 26 de margo no Parlamento Europeu (cfr. Parlioment greenlights EU anti-corruption rules |
News | European Parliament), a diretiva foi adotada pelo Conselho a 21 de abril (cfr. Council adopts new
EU-wide law to combat corruption - Consilium), entrando em vigor 20 dias apds a sua publicagdo no Jornal
Oficial da UE. Os Estados-Membros dispordo de 24 meses para a transpor, com excegao das disposicoes
relativas as avaliagbes dos riscos e as estratégias nacionais, que tém um prazo de 36 meses para
transposicao.
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Estrutura de pessoal do MENAC

entre janeiro de 2025 e janeiro de 2026
(ndo inclui o Conselho de Administragao)

jan/25 jan/26
Secretario-Geral 1 1
Consultor 6 6
Inspetor o* Ky
Técnico Superior 4 8
Técnico de informatica 0 0
Assistente técnico 1 1
Técnico operacional 1 1
TOTAL 13 20

*Os inspetores ja exerciam fungdes junto do MENAC, mas apenas foram integrados na sua estrutura operacional
no inicio de 2026.

Prevé-se, ao longo de 2026, a continuag¢ao do refor¢co do capital humano
do MENACS®. Apesar dos recrutamentos ja levados a cabo, a estrutura
permanece insuficiente para assegurar, com rigor e eficacia, o pleno
cumprimento da sua missao no ambito da prevencao da corrupgao e
promocao da integridade na acao publica.

2.14 Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Contrato de financiamento

O MENAC celebrou, em 21 de julho de 2023, um contrato de financiamento
com a Estrutura de Missao Recuperar Portugal, para a concretizagao do
investimento com o codigo TD-C128-i01.13, desighado “Justica Econdmica e
Ambiente de Negdcios/MENAC”, enquadrado na Componente C18 — Justica
Econdmica e Ambiente de Negodcios, do Plano de Recuperacao e Resiliéncia.

Projetos apresentados pelo MENAC

No decurso do ano de 2025, o MENAC apresentou os seguintes projetos para
execucao no ambito do referido contrato:

i) Componente de Inteligéncia Artificial da plataforma RGPC;
i) Infraestrutura Informatica;

iii) Manutencao da plataforma do RGPC;

iv) GCestao Documental;

V) Reforco IT.

5 Foi, entretanto, aprovado o novo mapa de pessoal do MENAC, através da Portaria n.° 116/2026/1, de 18 de
margo.
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Para além dos projetos acima identificados, foram igualmente desenvolvidos,
em 2025, os trabalhos preparatdrios que permitiram lancgar, no ano de 2026,
qguatro iniciativas estruturantes adicionais, atualmente em curso, com
conclusao prevista até junho de 2026: Modulo de Contraordenacodes,
Campanha de Sensibilizacao, 2.° fase do Mdédulo de Inteligéncia Artificial do
RGPC e Modulo de Inteligéncia Artificial da Gestao Documental para Decisdes
Judiciarias.

2.15 Relatdério de Gestao e Contas 2025

A conta de geréncia referente ao ano de 2025 do MENAC sera enviada ao Tri-
bunal de Contas, nos termos previstos na lei e conforme previamente autori-
zado, até dia 30 de abril de 2026.

Em anexo ao presente Relatorio consta o Relatdrio de Gestao e Contas de
2025.

Do referido Relatoério salientamos o seguinte:

o Na perspetiva financeira, o MENAC apresenta um resultado liquido ne-
gativo de 18 475.73€.

o Na perspetiva orcamental, o orcamento de atividades do MENAC foi fi-
nanciado por receitas correntes, provenientes essencialmente de trans-
feréncias correntes da Administracao Central, no montante de
1.260.678,69 €, e por transferéncias da Financiamento PRR, no valor de
70.194,59 €,

e A receita efetiva total ascendeu assim a 1.330.873,28 €, resultante da
soma das receitas da Receitas Gerais (RG) e da Financiamento Euro-
peu-PRR (FE).

e« Acrescendo o saldo da geréncia anterior, no montante de 48.061,69 €,
a receita global disponivel foi de 1.378.934,97 €.
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e Do lado da despesa, a despesa total (corrente e de capital) atingiu
1.322.817,41 €, correspondendo a um grau de execucao global de 95,94%
face a receita global disponivel.

o« A despesa corrente totalizou 1.310.749,17 €, dos quais 1.242.756,55 € res-
peitam a Receitas Gerais € 67.992,62 € a financiamento de projeto PRR.

e« As despesas com o Pessoal, integralmente suportadas pela RG, ascen-
deram a 1.038.369,10 €, representando cerca de 78,5% da despesa total,
e englobaram remuneracdes certas e permanentes (806.331,30 €), abo-
Nos variaveis ou eventuais (38.212,36 €) e encargos com a Seguranca So-
cial (193.825,44€).

e Asdespesas com Agquisi¢ao de Bens e Servigcos ascenderam a 204.112,72
€, das quais 136.120,10 € foram financiadas por RG e 67.992,62 € por Pro-
jeto PRR.

e« AsTransferéncias Correntes, exclusivamente no ambito da RG, totaliza-
ram 67.811,68 €, integralmente destinadas a entidades do setor nao lu-
crativo, enquanto as outras despesas correntes atingiram 455,67 €.

o« A despesa de capital foi em 12.068,24 €, correspondente a aquisicao de
bens de capital, sendo 9.866,27 € financiados por RG e 2.201,97 € por
fundo PRR.

2.16 Recursos tecnoldgicos
2.16.1 Plataforma RGPC

As entidades abrangidas devem comunicar com o MENAC através de uma
plataforma eletronica a criar para o efeito. Desde dezembro de 2024 esta em
funcionamento a Plataforma RGPC, acessivel através do link:
https://entidade.mec-anticorrupcao.pt.

Para as entidades abrangidas foi gerado um pré-registo automatico de acesso
a Plataforma RGPC tendo por base, no caso das entidades publicas, os dados
fornecidos pela Direcao Geral da Administracao e do Emprego Publico
(DGAEP), €, no caso das entidades privadas, os dados fornecidos pelo Instituto
da Seguranca Social (ISS).

A Plataforma RGPC, para se tornar Util no ambito das competéncias de
fiscalizacdao do MENAC, exige um processamento célere e rigoroso dos
documentos recebidos. Para o efeito foi criado um modulo de Inteligéncia
Artificial (IA). Com esta solucao tecnolégica o MENAC pretende automatizar e
agilizar o processo de validacao documental das entidades abrangidas pelo
RGCPC, garantindo elevados padrdes de conformidade, rastreabilidade e
produtividade.

O modulo de |A configura uma compra publica estratégica no ambito de uma
aquisicao inovadora, incorporando tecnologia avancada e alinhada com os
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principios da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024 e com a
transformacao digital da Administracao Publica.

Principais beneficios da implementacao:

o Eficiéncia Operacional: maior rapidez e precisao no processamento
documental, com reducao do esforco manual.

o Fiabilidade e Transparéncia: refor¢o da rastreabilidade e uniformizacao
dos critérios de validacao, assegurando conformidade legal.

e Inovacgao e Segurancga: ado¢ao de tecnologias de IA compativeis com
normas de ciberseguranca e protecao de dados (ISO 27001 e RGPD).

Este procedimento € cofinanciado pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR), no ambito da sua aposta na inovacao e transicao digital da
Administracao Publica.

Importa destacar que o modulo de IA da plataforma RGPC foi premiado com
uma mencdo honrosa no ambito do Prémio EPAC/EACN 2025 (European
Partners against Corruption), na categoria de exceléncia na prevencao da
corrupgao.

2.16.2 Canal de denuncias

O MENAC dispde de um canal de denuncias +Transparente, uma plataforma
online para registo e tratamento de denudncias, onde se podem denunciar, de
forma segura, infracdes e atos de corrupcao nos termos previstos no Regime
Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes, aprovado pela Lei n.° 93/202],
de 20 de dezembro (RGPDI), bem como no ambito do Regime Ceral de
Prevencdo da Corrupcéo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro.

A confidencialidade sobre a identidade do denunciante e dos denunciados é
garantida, nos termos do artigo 18.° do RGPDI, salvo obrigacao legal ou
decisao judicial. No tratamento dos dados pessoais é observado o disposto no
artigo 19.° do RGPDI. Desde junho de 2024 o canal de denuncias do MENAC
esta disponivel em https://mec-anticorrupcao.pt/canal-de-denuncias/

2.17 Responsaveis na organizacao

2.17.1 Responsavel pelo cumprimento normativo
O responsavel pelo cumprimento normativo, Dr. Bernardo Sousa Reis, foi
nomeado por despacho, aguardando-se a respetiva publicacdo em Diario da
Republica.
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2.17.2 Responsavel pelo canal de denudncias
Através do Despacho n.° 7506/2024, de 10 de junho, o Presidente do MENAC
procedeu a designacao dos responsaveis pelos Canais de Denuncia, interno e
externo, no ambito do RGPDI.¢

2.17.3 Encarregado de protecao de dados

As funcdes de Encarregado de Protecao de Dados (Data Protection Officer —
DPO) no MENAC sao asseguradas pelo Eng.° Joao Carlos Pereira Sousa
Macedo Mesquitela, designado pelo Despacho n.° 14040/2024, de 27 de
novembro.

No decurso do ano de 2025, o DPO liderou a concegao e a implementacgao de
um guadro normativo e operativo coerente e estruturado, orientado para
consolidar a conformidade do MENAC com o Regulamento Ceral sobre a
Protecao de Dados (RGPD), bem como para promover a integracao
sistematica dos principios da protecao de dados nos processos
organizacionais da entidade.

Neste contexto, foram elaborados e aprovados, em 2025, os seguintes
documentos estruturantes:

o Politica de Privacidade de Dados, documento de referéncia destinado
a assegurar a transparéncia na recolha e no tratamento de dados
pessoais, em conformidade com os principios consagrados no RGPD;

e Avaliacdo de Impacto sobre a Protecao de Dados (Data Protection
Impact Assessment — DPIA), especificamente elaborada para o
maodulo de inteligéncia artificial da Plataforma do RGPC, com vista a
identificacao e mitigagcao dos riscos inerentes ao tratamento de dados
pessoais neste contexto digital;

e« Acordo de Subcontratagcao para o Tratamento de Dados Pessoais,
relativo ao mesmo modulo de inteligéncia artificial da Plataforma do
RGPC, assegurando o cumprimento das obrigac¢des legais por parte
dos subcontratantes e a salvaguarda dos direitos dos titulares dos
dados.

Foi ainda celebrado um protocolo destinado a regular os termos de acesso do
MENAC a elementos especificos de informacao constantes da base de dados
do SIOE, gerida pela DCGAEP, considerados relevantes e necessarios para
efeitos da delimitacao e atualizacao do universo de entidades publicas
abrangidas pelo RCGPC, bem como do pré-registo de dados respeitantes a
caracterizacao dessas entidades na plataforma RGPC, igualmente gerida pelo
MENAC.

6 Entretanto procedeu-se a hova designacao, através do Despacho n.° 3210/2026, de 12 de marco.
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Estas iniciativas refletem o compromisso continuo do MENAC com a protecao
de dados pessoais, a responsabilizacao institucional e a promoc¢ao de uma
cultura de conformidade, integridade e transparéncia no exercicio das suas
atribuicoes.

2.17.4 Responsavel de Seguranca da Informacao

O Responsavel de Seguranca da Informacao (Chief Information Security
Officer — CISO) do MENAC ¢é o Eng.° Joao Carlos Pereira Sousa Macedo
Mesquitela, nomeado em 18 de novembro de 2024, através do Despacho n.°
13631/2024, publicado na Il série do Didrio da Republica, n.° 83/2024.

No decurso de 2025 o CISO do MENAC promoveu o reforco e a melhoria
continua do Sistema de Gestao da Seguranca da Informacao (SGSI), bem
como a sua adaptacao a Diretiva NIS 2, posteriormente transposta para o
ordenamento juridico portugués através do Decreto-Lei n.° 125/2025, de 4 de
dezembro, que estabelece o novo regime juridico da ciberseguranca em
Portugal.

Esta evolucao foi conduzida em conformidade com as melhores praticas
internacionais e com os referenciais normativos aplicaveis, visando assegurar
a integridade, confidencialidade e disponibilidade da informacao no seio da
organizacao.

Neste contexto, foram desenvolvidos e formalizados os seguintes
instrumentos e medidas estratégicas:

o Atualizacao do Sistema de Gestao da Segurancga da Informacao (SGSI);
o Atualizacao da Politica de Utilizacao Aceitavel de Tecnologias (PUAT);

e Inclusao de uma clausula de conformidade com a Diretiva NIS 2 e com
a Politica de Seguranca da Informacdao do MENAC nos contratos
publicos.

Formacdo e sensibiliza¢g&o dos colaboradores

No ambito da capacitacao interna na matéria, foi realizada, em 8 de maio de
2025, uma acao interna de formacao dedicada a ciberseguranca, organizada
com o apoio do Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS).

Esta iniciativa integrou-se no plano de valorizagao continua dos recursos
humanos do MENAC, com especial incidéncia no reforco de competéncias
comportamentais no dominio da ciberseguranca, area cada vez mais critica
para a preservacao da integridade e da resiliéncia institucional.

A sessao contou com intervencdes de responsavel pelo Observatorio de
Ciberseguranca e de representante do Centro Internet Segura.

Adicionalmente, foi solicitado a todos os colaboradores do MENAC que
frequentassem as ac¢des de formacao “Fundamentos de Ciberseguranca’,
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ministrada pela Agéncia para a Modernizacao Administrativa, e “Cidadao
Ciberseguro”, promovida pelo CNCS.

Cooperacdo institucional e acompanhamento de tendéncias

No dominio da cooperagao institucional e do acompanhamento da evolugao
das ameacas e tendéncias no panorama nacional da ciberseguranga, o
Responsavel de Segurancga da Informacao do MENAC participou em diversas
iniciativas relevantes, incluindo:

e O forum “Ciberseguranca em Portugal: Ameacas e Tendéncias’,
promovido pelo CNCS, realizado em 29 de outubro de 2025;

e Os C-DAYS 2025, realizados nos dias 24, 25 e 26 de junho, no Centro de
Congressos do Estoril;

e O encontro do CISO Forum 2025, realizado em 28 de marc¢o, no Centro
Cultural de Cascais.

2.17.5 Acesso aos documentos administrativos
Nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, na redacao atual,
o Secretario-Ceral do MENAC, Dr. Bernardo Sousa Reis, foi nomeado por
despacho como responsavel do acesso aos documentos administrativos,
aguardando-se a publicacao do despacho em Diario da Republica.

2.17.6 Gestor de recursos energéticos
O Secretario-Geral do MENAC, Dr. Bernardo Sousa Reis, foi nomeado por
despacho como Gestor de Recursos Energéticos, aguardando-se a publicagao
do despacho em Diario da Republica.
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3 O MENAC EM ACAO

Em 2025, a atividade do MENAC assumiu um relevante papel na promog¢ao da
ética, da integridade e da transparéncia, fazendo-se caminho de forma que o
MENAC seja reconhecido como uma entidade de referéncia na prevencao da
corrupgao e infragdes conexas.

Num contexto marcado por crescentes exigéncias nacionais e internacionais
em matéria de ética, integridade e transparéncia, o MENAC reforcou a sua
atuacao nas suas diferentes areas de atuacao.

Ao longo de 2025 intensificaram-se as suas iniciativas, nomeadamente as de
acompanhamento e controlo, de investimento na cultura de integridade e
transparéncia, de formacao e apoio as entidades obrigadas, numa atuacao
sustentada e procurando potenciar o seu impacto.

A articulacao com diferentes entidades e organismos, bem como a adaptacao
a novos desafios legislativos e tecnologicos, evidenciam a evolucao do MENAC
enquanto pilar essencial na construcao de uma sociedade mais justa,
transparente e responsavel.

Este capitulo analisa, assim, as principais linhas de acao, resultados alcancados
e desafios enfrentados pelo MENAC em 2025, oferecendo uma visao
abrangente, mas sintética, do seu contributo para a boa execucao da missao
que o legislador nacional Ihe confiou.

3.1 Pareceres sobre iniciativas legislativas da Assembleia da
Republica

No quadro desta atribuicao foi dada resposta a 7 pedidos de parecer sobre
iniciativas legislativas:
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Ambito da solicita-
c¢ao de parecer:

Assunto

Origem da solicitacdo

Projeto de Lei n.°
541/XVI/1.2 (CH)

Procede ao aumento dos periodos de prescri-
¢ao nos crimes de trafico de influéncia, recebi-
mento ou oferta indevidos de vantagem, cor-

rupcao e participacdo econémica em negocio.

Presidente da Comissdo Eventual
para acompanhamento inte-
grado da execugao e monitoriza-
¢do da Agenda Anticorrupgdo

Projeto de Lei n.°
544/XVI12 (CH)

Altera o Codigo Penal e a Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, agravando as penas aplicaveis aos crimes
de corrupgao e conexos.

Presidente da Comissédo Eventual
para acompanhamento inte-
grado da execugdo e monitoriza-
¢do da Agenda Anticorrupgdo

Projeto de Lei n.°
540/XVI1.2 (CH)

Altera a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, refor-
cando as sancodes acessorias e o periodo de ini-
bicdo aplicavel a titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos.

Presidente da Comissao de
Transparéncia e Estatuto dos De-
putados (CTED)

Projeto de Lei n.°
542/XVI/12 (CH)

Altera o Estatuto dos Deputados, criando uma
subcomissdo de integridade e ética no exerci-
cio das fungdes politicas.

Presidente da Comisséo de
Transparéncia e Estatuto dos De-
putados (CTED)

Projeto de Lei n.°
539/XVI/1.2 (CH)

Criacdo do Estatuto do Arguido Colaborador e
alteracao legislativa para enquadramento ma-
terial e processual do direito premial.

Presidente da Comissao Eventual
para acompanhamento inte-
grado da execugao e monitoriza-
¢ao da Agenda Anticorrupgao

Projeto de Lei n.°
104/XVIIA1.2 (L)

Prevenir a corrupcao no exercicio dos cargos
publicos de topo.

Presidente da Comisséo de
Transparéncia e Estatuto dos De-
putados (CTED)

Projeto de Lei

Procede ao aumento dos periodos de prescri-
¢do nos crimes de trafico de influéncia, recebi-

Presidente da Comissao de As-
suntos Constitucionais, Direitos,

322/XVII/1 (CH) mentNo ou oferta inc{evidos Qe \(antagem, cor- Liberdades e Garantias
rupgaoc e part|<:||oa<;ao economica em negocio.
Os pareceres enviados a Assembleia da Republica sao por esta

disponibilizados no respetivo sitio na internet, na area relativa a cada um dos
projetos de lei visados.

Adicionalmente, no ambito do Programa Parlamento dos Jovens, € na
sequéncia de solicitagcao da coordenadora da respetiva equipa, o MENAC
emitiu parecer sobre a iniciativa da Assembleia da Republica dirigida aos
estabelecimentos de ensino dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino
secundario, a qual se desenvolve ao longo do ano letivo, em diversas fases,
culminando na realizagao das sessdes nacionais, na Assembleia da Republica.

3.2 Recomendacdes e orientagdes

Neste quadro foram emitidas durante o ano de 2025 4 recomendacdes e 1
orientacao:
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Recor:l\f ?.;iagao Sumario Data da publicagéo
Recomendacao no ambito da missao do MENAC
N.° 2/2025 de promover a transparéncia e a integridade na 18/08/2025
acao publica.

Recomendacao ao Ministério da Educacao rela-
tiva a Estratégia Nacional de Educacdo para a Ci-
dadania e as Aprendizagens Essenciais de Cida-
dania e Desenvolvimento.

N.° 3/2025 18/08/2025

Recomendacao sobre o cumprimento do dis-
N.° 4/2025 posto no artigo 13.° do Regime Geral de Preven- 18/08/2025
cdo da Corrupcao.

Recomendacao relativa a contratacao publica e
apoios no contexto de emergéncias e respostas a
crises, incluindo na resposta ao impacto de in-
céndios rurais.

(*) Numeracdo assegurada pela Imprensa Nacional Casa da Moeda aquando da publicagdo em Diario da
Republica

(**) Dada a atualidade e relevancia perante as recentes tempestades, a Recomendacéo n.° 5/2025 foi di-
vulgada junto dos municipios sob regime de calamidade, visando garantir o cumprimento das diretrizes
de integridade na gestdo célere de recursos publicos.

N.° 5/2025 (**) 17/09/2025

Orler;ltagao Sumario Data da publicacédo
° Designacéao de Responsavel pelo Cumprimento
N.©1/2025 Normativo (RCN). 08/10/2025

3.3 Criagcao e consolidagcao de uma cultura de integridade e
transparéncia: olhando para o futuro

A promoc¢ao de uma cultura de integridade e transparéncia constitui um eixo
estruturante da acao do MENAC e das politicas publicas de prevencao da
corrupgao, assumindo particular relevancia no dominio educativo enquanto
espaco privilegiado de formacao civica e de consolidagdao de valores
democraticos.

Com efeito, a educacao para a integridade envolve a interiorizagdao de
principios éticos e padrdes de conduta que orientam o exercicio responsavel
da cidadania e o respeito pelo interesse publico.

Neste contexto, o MENAC desenvolveu, ao longo de 2025, um conjunto
diversificado de iniciativas dirigidas aos diferentes niveis de ensino, desde a
educacao pré-escolar até ao ensino superior, visando reforcar a literacia ética
e a consciéncia dos riscos e impactos associados a corrup¢ao e infracdes
conexas.

Estas acdes inscrevem-se numa abordagem preventiva e sistémica, em linha
com o entendimento de que a corrupgao representa nao apenas uma violagao
legal, mas também uma quebra de confianca nas instituicdes, um obstaculo
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ao funcionamento regular da democracia e um obice ao desenvolvimento
econdmico.

A intervencao do MENAC no setor educativo tem privilegiado a articulagao
com entidades institucionais e da sociedade civil, procurando-se potenciar o
impacto da sua acgao (ver infra, em especial, as referéncias aos protocolos e
acdes levados a cabo pela All4lntegrity, com o programa RedEscolas
Anticorrupcao, e os Integrity Bootcamps da Transparéncia Internacional
Portugal), assim como o desenvolvimento de instrumentos pedagdgicos
inovadores, promovendo metodologias participativas e adaptadas aos
diferentes publicos-alvo.

E de destacar, neste ambito, o reforco da cooperacdo com estruturas
representativas do sistema educativo procurando garantir a universalizagao
do acesso a estes temas por todas as criangas e jovens, a participacao em
redes e programas de sensibilizacao, a aposta em solucdes digitais orientadas
para a aprendizagem e a definicao de um plano de acao para a promog¢ao da
cultura de integridade e transparéncia em todos os niveis de ensino, para
2026.

Neste quadro, as atividades desenvolvidas pelo MENAC em 2025 evidenciam
uma estratégia consistente de integracao da educacao para a integridade no
esforco de prevencao da corrupgao, assumindo a escola e a academia como
espacos centrais de transformacao e de construcao de uma cidadania ética e
anticorruptiva, informada e participativa.

3.4 A implementacao do RPCC e do RGPDI como fatores de
mudanca

O RGPC prevé que a comunicagcao dos instrumentos do programa de
cumprimento normativo, obrigatéria para as entidades publicas,” é feita
atraves de plataforma eletronica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC".

A Plataforma RGPC iniciou a sua atividade em 25 de novembro de 2024, data
a partir da qual se promoveu a divulgacao do seu funcionamento junto das
entidades abrangidas, visando a transicao definitiva do suporte papel para o
digital. No encerramento desse periodo, a 31 de dezembro, encontravam-se
registadas na plataforma 118 (cento e dezoito) entidades, sendo 19 entidades
publicas e 99 privadas.
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Durante o ano de 2025, a plataforma RGPC atingiu um total de 6.989 (seis mil,
novecentas e oitenta e nove) entidades registadas, refletindo a sua relevancia
no ambito do cumprimento legal. Deste universo destaca-se que 78,4% dos
registos sdao de entidades privadas e o valor remanescente, de 21,6%,
corresponde ao registo de entidades publicas.

Plataforma RGPC - 2025

TOTAL DE ENTIDADES REGISTADAS

ENTIDADES PRIVADAS REGISTADAS

ENTIDADES PUBLICAS REGISTADAS

I

0 1000 2000 3000 4000 S000 6000 7000 8000

3.4.1 Processos de averiguacdes e de contraordenacao

No exercicio dos poderes institucionais do MENAC, no que se refere as
competéncias de controlo e sancionatérias no ambito do RGPC e do RGPDI,
verifica-se o seguinte:

O ano de 2025 marca o inicio da atividade sancionatdria do MENAC;

Em setembro de 2025 o MENAC instaurou o primeiro processo de
contraordenacgao. Assim, entre setembro e o final de dezembro de 2025,
foram instaurados 16 processos desta natureza, sendo 14 referentes a
indicios de violagao do RGPC e 2 relativos a indicios de violagcao do
RGPDI. Quanto a proveniéncia dos indicios, 2 tiveram origem em
denuncias recebidas pelo MENAC e 14 em processos de averiguacgoes.
No que respeita a natureza das entidades, verifica-se que 7 tém
natureza publica e 9 natureza privada ou mista;

Foram instaurados 66 processos de averiguagdes, tendo sido
arquivados 35 (24 iniciados em 2024 e 11 em 2025) e 14 deram origem a

processos contraordenacionais;

Alguns destes processos de averiguagdes tiveram origem em relatorios
das inspecdes-gerais ou entidades equiparadas ou inspecdes regionais,
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enviados ao MENAC nos termos da lei na sequéncia da realizagao de
inspecdes e auditorias realizadas por aquelas entidades aos servicos e
organismos da respetiva area governativa, destinadas a verificar o
cumprimento das normas do RGPC.

Processaos de Averiguacbes M? de Proc.
Aberios
o JIZE 3]
Chrigem
Relatérios das Inapacdes-Garala/Regionals 32
Averiguagfes MEMAC 34
Arguivades:
de H024 24
el POZ5 11
Derarm srigem a Precessos de Contraondenag b
de 2024 11
cle HIES

Proceszos de Contracrdenacio M de Proc.

Instaurados

L 14
RGPEDI 2
TOTAL 16
Origem
Denincias 2
Averiguagtes 14
Maturers das Entidades
Privadas g
Publicas

Merece ainda especial destaque a acao inspetiva conjunta realizada pelo
MENAC e pela IGAMAOT - Inspecao-Geral da Agricultura, do Mar,do Ambiente
e do Ordenamento do Territdério —, realizada junto de uma entidade sob a
supervisao desta inspecao, acao que ocorreu em 2025, tendo o relatério final
sido aprovado em 2026.

Neste ambito, prevé-se que a relacao colaborativa entre o MENAC e as
entidades com competéncia inspetiva seja potenciada no decurso de 2026,
com a concretizagao de acdes conjuntas e de maior articulagao dos planos de
inspecdes e auditorias.

3.4.2 Formacgao
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3.4.2.1 Cursos Assincronos

No campo da formacao, e vocacionado para o setor publico, importa destacar
O projeto realizado em colaboragao com o INA, e o Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ), que se traduziu no lancamento no dia 9 de dezembro de
2025 do curso assincrono “Regime Geral de Prevencao da Corrup¢ao
(RGPC)"7, destinado a dirigentes e trabalhadores da Administracao Publica.

Com uma duracao de 4 horas, em formato assincrono na plataforma Moodle
do INA, esta formacao foi estruturada em 10 moddulos tematicos que
abordaram os pilares do RGPC. Para |a de outros materiais de trabalho e
reflexdo, os participantes tém acesso a videos, textos de apoio, exercicios
interativos e estudos de caso, permitindo uma aprendizagem flexivel sobre
estas tematicas.

Entre os temas centrais destacam-se:

e O enqgquadramento juridico do RGPC;

e Os mecanismos de preven¢ao da corrupgao;

e Acelaboracao do Plano de Prevencao de Riscos (PPR);

e Os codigos de ética e de conduta;

e Os canais de denuncia;

e O controlointerno;

e A contratagao publica;

e A gestao de conflitos de interesses;

e O papel do MENAC na fiscalizagcao e apoio as entidades publicas.

Esta formacao pretende capacitar dirigentes e trabalhadores para a
implementacao de instrumentos de integridade, bem como para o reforco de
mecanismos de prevencao de riscos de corrupg¢ao e de infracdes conexas,
tendo em vista a promoc¢ao de uma cultura organizacional alinhada com os
principios da transparéncia, legalidade e interesse publico.

O MENAC colaborou também com a UN Global Compact Network Portugal
na producdo e validacdo de conteddos do curso, e-learning, “Anticorrupg¢ao
e Integridade”®, e vocacionado para o setor privado, também disponibilizado
online no dia 9 de dezembro.

Este curso explora conteddos praticos e acessiveis para quem queira
compreender melhor o fendmeno da corrupcao e reforcar uma cultura de
integridade na sua organizacao. Tem a duracao de 45 horas, sendo
estruturado em cinco modulos e com modalidade de realizagao flexivel
através da plataforma de e-learning.

7 Curso assincrono sobre o regime geral de prevencdo da corrupcao
8 Ver em Curso Assincrono Anticorrupcdo e Integridade.
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Ao longo do curso, sao explorados:

e Osfundamentos da corrupgao e da integridade;

e O enqgquadramento internacional e nacional;

e O impacto destes temas no dia-a-dia das empresas;

e O RGPCe o Programade Cumprimento Normativo;

e Exemplos praticos, ferramentas de gestao de riscos, due diligence;

e Instrumentos complementares de reforco da integridade, como agcdes
coletivas e sistemas de gestao.

Destina-se a todos os profissionais que pretendam considerar os temas da
integridade nas estratégias empresariais e aplica-la de forma eficaz nos
processos internos, contribuindo para organizacdes mais responsaveis,
resilientes e alinhadas com as expectativas nacionais e internacionais em
matéria de anticorrupgao.

3.4.2.2 \Webinarios

Os webinarios sao ferramentas digitais extremamente versateis, eficientes e
cruciais permitindo uma interacao direta e em tempo real com os
destinatarios da formacao.

Permitem, de forma simples e expedita, a inscricao de até 1000 participantes,
provenientes de todo o pais, evitando deslocacdes morosas e dispendiosas,
assim se garantindo também a este nivel a maior coesao territorial no todo
nacional.

Com a possibilidade do uso de “chat” e sessGes de perguntas e respostas
(Q&A) promove-se uma comunicacao nos dois sentidos, entre formador e
formandos.

O MENAC grava os webinarios por si organizados, que sao posteriormente
disponibilizados Nno seu Canal de Youtube
(https://www.youtube.com/@MecanismoNacionalAnticorrupcdo) mantendo
a utilidade e a disponibilidade da formacgao para os participantes e para outros
interessados, importando registar a amplitude da sequéncia que é dada a tais
conteudos.

De forma a evidenciar o impacto destas iniciativas, vejam-se os seguintes
dados:
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Webinar

Participantes

Visualiza¢ées

MS Teams YouTube
£ | 05/02/2025 |Plataforma RGPC +850 +2.600
[
°E' O Relatdrio Anual de Execugdo do 900
9 | 08/04/2025 | Plano de Prevencdo de Riscos: Indi- 0 +1.000
° ~ P (inscricdes esgotadas)

- cacoées Praticas
09/09/2025 Cyltura~de Tirar::sparenc:a na Admi- +500 (video ndo publi-
nistragcdo Publica cado)?
30/09/2025 Etica e Cultura de Integridade nas 1340 +700
] Escolas
e va -
2 | 1500/2025 o Respo_nsavel pelo Cumprimento +750 +790
£ Normativo
& O impacto do RCBE na prevencdéo do
W~ | 07/11/2025 | Conflito de Interesses e na Contrata- +450 +380
¢do Publica
18/11/2025 Etica e Cultura de Integridade nas +100 +80
Escolas dos Acores
Total +3.790 +5.550
3.4.2.3 Cursos de Formacao

Ao longo do ano, e tal como sucedeu em anos anteriores, o MENAC dinamizou
palestras, acdes de sensibilizacdao e formacao e webinarios sobre as tematicas

da

integridade nas organizacdes e a prevencao de

riscos,

incluindo

particularmente os cuidados metodoldgicos na adog¢ao, dinamizagao e
acompanhamento dos instrumentos Programa do Cumprimento Normativo
(PCN) previsto no RGPC.

Listam-se seguidamente sessdes desta natureza realizadas pelo MENAC em

2025:

2 Video ndo publicado por motivos técnicos.
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Sessao Participantes

Acdao de sensibilizagao na Secretaria Regional da Educa-
¢ao da Madeira, com os dirigentes e coordenadores de
todos os agrupamentos de escolas da Regiao Autdnoma
da Madeira, com o tema Etica e integridade nas organi-
zagoes — os instrumentos do Regime Geral de Preven-
¢do da Corrupg¢do

17/01/2025 200

Workshop na Direcao-Geral dos Estabelecimentos Esco-
lares, com dirigentes e trabalhadores, o tema Etica e
cultura de integridade nas organiza¢cées — o RGPC e a
prevencdo de riscos de corrupgdo

07/03/2025 50

Palestra no AICEP, para dirigentes e técnicos, com o
17/04/2025 | tema Etica e Integridade nas Organizacées — os instru- 200
mentos do RGPC

Palestra no Instituto Politécnico de Leira, com professo-
res e dirigentes das unidades organicas, com o tema
Etica, cultura de integridade e prevencdo de riscos de
corrup¢do nas organizagoes

1° Semestre

05/05/2025 50

Palestra na Camara Municipal de Lisboa, com os diri-
gentes das estruturas organicas, com o tema O Respon-
savel pelo Cumprimento Normativo e a dinamizagdo
do RGPC

23/05/2025 300

Conferéncia na Ordem dos Advogados, com a presenca
de advogados e juristas, com o tema A Prevencdo da
Corrupgdo no Quadro do Controlo do Branqueamento
de Capitais

10/07/2025 100

Acao de sensibilizagdo na Diregcao-Geral de Engenharia
10/11/2025 | e Geologia, com o tema Etica e cultura de integridade 50
nas organizagdes — os instrumentos do RGPC

Workshop com a Diregcao-Geral do Patriménio Cultura,
para dirigentes e técnicos da estrutura organica dos ser-
vicos, com o tema Etica e cultura de integridade nas or-
ganizagdes - os instrumentos do RGPC

02/12/2025 100

2° Semestre

Palestra no Agrupamento de Escolas da Amadora, para
12/12/2025 | professores e alunos, com o tema Etica e cultura de in- 500
tegridade na prevengdo da corrupgdo

Palestra no Agrupamento de escolas de Odivelas, para
15/12/2025 | professores e alunos, com o tema Etica e cultura de in- 150
tegridade - a questdo da corrupgdo

TOTAL 1700
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3.5 Més anticorrupg¢ao de 2025

Ao longo do més de dezembro, o MENAC desenvolveu o programa oficial do
Més Anticorrupc¢ao 20259, integrando um conjunto articulado de iniciativas de
ambito nacional orientadas para a promoc¢ao da ética, da integridade e da
transparéncia, bem como para a prevencao de conflitos de interesses, fraude
e corrupgao.

O programa incluiu conferéncias, webinarios, a¢cdes de formacao, iniciativas
académicas e momentos de reconhecimento publico, envolvendo
responsaveis governamentais e institucionais, especialistas, entidades
publicas, setor privado, comunidade académica e escolar, bem como
representantes da sociedade civil, incluindo criancas e jovens.

Com estas iniciativas, o MENAC refor¢cou o seu compromisso de mobilizagao e
sensibilizacdao da sociedade para a centralidade da integridade enquanto
valor estruturante da acao publica e privada, promovendo a assun¢gao de um
papel ativo por parte de todos os intervenientes, designadamente titulares de
cargos publicos, trabalhadores em funcdes publicas, agentes econdmicos e
cidadaos, incluindo os mais novos, enguanto sujeitos de deveres e
responsabilidades nestas matérias.

As acdes realizadas neste ambito promoveram, em diferentes contextos
institucionais, incluindo entidades da sociedade civil, escolas, universidades e
instituicdes publicas, a partilha de conhecimento e de boas praticas, bem
como o aprofundamento do didlogo, da reflexdo e da cooperacao
institucional, sobre a relevancia da ética e da integridade na sociedade em
geral e sobre os riscos associados a conflitos de interesses, fraude, corrupcao
e deficiente gestdao nas organizacdes, independentemente da sua natureza
publica ou privada.

O programa contribuiu para o reforco da visibilidade publica das tematicas da
integridade, transparéncia e anticorrup¢ao, assim como para a consolidacao
de redes de cooperacao interinstitucional, potenciando a disseminacao de
boas praticas e o alinhamento com referenciais nacionais e internacionais de
prevencao da corrupgao.

Diversos dos eventos encontram-se disponiveis para visualizacao em fontes
abertas, nomeadamente canal do MENAC no Youtube.

10 Cfr. Cartaz Més Anticorrupcdo 2025.
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3.6 Integridade no desporto

As iniciativas e participacao institucional do MENAC no dominio da promocgao
da ética, transparéncia e integridade desportiva focam-se, nomeadamente,
na visualizacao de que o desporto € um meio especialmente relevante para a
criagcao e consolidagcao de uma cultura de integridade e transparéncia. A
atuacao do MENAC nesta matéria € também efetuada por via institucional ao
abrigo do regime juridico da integridade do desporto e do combate aos
comportamentos antidesportivos, aprovado pela Lei n.° 14/2024, de 19 de
janeiro™.

« Plataforma Nacional de Manipulagao de Competicdes

Ao abrigo da referida Lei n.° 14/2024, de 19 de janeiro, o MENAC integra a
plataforma nacional destinada ao tratamento da manipulagcdao de
competicdes desportivas, contribuindo para a coordenacao interinstitucional
no combate a este fendmeno.

e Conselho Nacional para a Integridade do Desporto (CNalD)

Ao abrigo da mesma Lei n.° 14/2024, de 19 de janeiro, o MENAC integra o
CNalD. Na reuniao do CNalD de 3 de dezembro de 2025, o MENAC apresentou
a proposta de compromisso institucional com a promog¢ao da integridade, da
transparéncia e da ética em todas as vertentes do desporto. Nesse contexto,
foi igualmente assinalado que, para o ano de 2026, se encontram previstas
iniciativas de natureza formativa nesse ambito.

' Estabelece o regime juridico da integridade do desporto e do combate aos comportamentos
antidesportivos e revoga as Leis n.°s 112/99, de 3 de agosto, e 50/2007, de 31 de agosto.
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No quadro da coordenacao nacional para o combate a manipulacao de
competi¢cdes desportivas, © MENAC integrou o respetivo grupo de trabalho,
tendo participado na elabora¢cao da minuta dos regulamentos de integridade
do desporto destinados as federagcdes desportivas e evidenciando que "O
desporto € um espaco privilegiado de formag¢do civica e social,
desempenhando um papel fundamental na constru¢do de uma cultura de
integridade, também pelo exemplo que projeta na sociedade”.

e FoOrmacao junto dos Agentes Desportivos

O MENAC participou em mar¢o de 2025 na acao de formacao organizada pela
Associacao de Basquetebol de Lisboa, subordinada a tematica da
Manipulacao de Competi¢cdes Desportivas e que envolveu:

. Cerca de 120 agentes desportivos.

. Arbitros, oficiais de mesa e delegados técnicos.

. Treinadores, dirigentes e atletas.

o Materiais de divulgagao

O MENAC publicou materiais impressos de sensibilizacao, e
em parceria com o Comité Olimpico de Portugal, f F?".
distribuidos pelas federacdes desportivas e pelas escolas a o

nivel nacional.

3.7 Campanha de sensibilizacao

No ambito da sua missao de prevengao da corrupgao e promogao da
integridade o MENAC lancou em 2025 o video de sensibilizagcao “Diz Nao a
Corrupgao™’, uma producao de animacao desenvolvida em colaboragao com
O cartoonista Zez Vaz.

Este video pretende explicar, de forma acessivel e pedagdgica, o que é a
Corrupgao e por que razao deve ser combatida por todos. A iniciativa
enguadra-se no esfor¢co continuo do MENAC para fomentar uma cultura de
ética, integridade e transparéncia junto da sociedade portuguesa. O video
esta disponivel no Canal Youtube do MENAC e conta com cerca de 4.000
visualizacdes. Tem sido usado com efeito multiplicador, nomeadamente em
projetos educativos nas escolas portuguesas.

3.8 Regime Geral de Prevencao da Corrupc¢ao: a prevencao da
corrupgcao como investimento

O RGPC veio concretizar, em dezembro de 2021, um elemento de relevo da
Estratégia Nacional Anticorrupg¢ao 2020-2024.

2 Ver Video "Diz Nao a Corrupcao".

58


https://www.youtube.com/watch?v=g1OsoJIra8Q

Relatério Anual Anticorrupgao 2025

O RGPC € um regime abrangente relativamente ao quadro de instrumentos
promotores da ética e integridade e da prevencao e despiste da fraude e da
corrupgao nas organizagdes, incluindo, de modo mais genérico, as diversas
formas de auséncia de transparéncia e de ma gestao.

O processo de gestao do risco das praticas corruptivas € fundamental para as
organizacdes mitigarem estes e outros riscos, uma vez que lhes permite
identificar, analisar e avaliar os riscos e, assim, mitigar os impactos negativos
que advém dos mesmos. A identificacao bem como a avaliagao metddica e
regular dos riscos inerentes as atividades das organizag¢des torna-as mais
preparadas para responder aos riscos com eficacia, através da implementacao
de controlos internos e de medidas de mitigagao que protegem as suas
operacgdes de potenciais problemas e consequentes impactos negativos.

O processo de gestao do risco &, por isso, um processo transversal a cada
organizacao, devendo a gestao do risco ser da responsabilidade de todos os
trabalhadores. Adicionalmente, a gestao do risco da corrupcao e infracdes
conexas deve ser integrada na cultura de cada organizacao e os planos de
gestao desses riscos devem incluir todas as suas areas de negodcio e
departamentos.

Assim, as entidades abrangidas pelo RGPC, de natureza publica, privada, ou
outra, que tenham 50 ou mais trabalhadores, passaram a ter de dispor de um
PCN, enquanto contributo essencial para a promocao e aprofundamento de
culturas organizacionais de maior integridade, e particularmente para a
prevencao e despiste de conflitos de interesses e atos de corrupcao e infracdes
conexas que ocorram, ou possam ocorrer, No ambito do cumprimento da sua
funcdo, e que sejam praticados pelos seus colaboradores,
independentemente das funcdes que exercam e da posicao hierarquica que
ocupem.

Os instrumentos e medidas essenciais/fundamentais do PCN, s3o os
seguintes:

e Cddigo de Conduta;

e Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e infragcdes conexas, e seus
relatorios de avaliagao;

e Canal de Denuncia;

e Programa de Formacao;

e Designacao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

O PCN é um instrumento crucial para reforcar a integridade nas organizacoes,
agindo diretamente sobre os riscos reputacionais e financeiros. A
conformidade com o RGPC deve ser encarada como um investimento
estratégico que protege a reputacao institucional, evita coimas e aumenta a
confianca de investidores e parceiros.
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3.9 Regime Geral de Protecao de Denunciantes: processos e
dinamicas de “desocultacao”

3.9.1 Introducdo - canal de denuncias do MENAC

Os canais de denudncia tém demonstrado ser instrumentos relevantes, e
necessarios, para a identificacdo e encaminhamento de infracdes de
corrupgao e infracdes conexas, a que se®.

A par dessa funcao principal, o canal de denuncia constitui, também, um
instrumento com um significativo potencial preventivo, por via da dissuasao
que se |lhe pode associar, e, nesta medida, € também um instrumento de
promocao e reforco da cultura de integridade na entidade ou organizacao.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 12.° do RGPDI, o MENAC esta
obrigado a disponibilizar um canal de denuncia externa.

Nos termos do disposto no artigo 17.° do RGPDI, as autoridades nacionais
apresentam a Assembleia da Republica, até ao final do més de marco de cada
ano, um relatério anual sobre as denuncias recebidas.

Assim, para cumprimento daquele dever legal, o MENAC apresentou o seu
Relatorio a Assembleia da Republica, que no essencial se reproduz de seguida.

3.9.2 O Canal de DenuUncia Externa do MENAC

Tal como previsto no artigo 12° do RGPDI, as denuncias externas sao
apresentadas as autoridades competentes que, de acordo com as suas
atribuicdes e competéncias, devam ou possam conhecer da matériaem causa
na denuncia, como por exemplo as autarquias locais ou inspecdes-gerais e
entidades equiparadas.

Nos casos em que nao existe autoridade competente ou em que é visada a
préopria autoridade competente, deve a denuncia ser dirigida ao MENAC e,
sendo esta a autoridade visada, ao Ministério Publico.

¥ Nos termos da alinea a) do n.°1do artigo 2.° do RGPDI, considera-se infragao, para aqueles efeitos, o ato
ou omissao contrdrio a regras constantes dos atos da Unido Europeia referidos no anexo da Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, a normas nacionais que
executem, transponham ou deem cumprimento a tais atos ou a quaisquer outras normas constantes de
atos legislativos de execugdo ou transposicdo dos mesmos, incluindo as que prevejam crimes ou
contraordenagdes, referentes aos seguintes dominios: i) contratagao publica; ii) servigos, produtos e
mercados financeiros e prevengdo do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo; iii)
seguranga e conformidade dois produtos; iv) seguran¢a dos transportes; v) prote¢cdo do ambiente; vi)
protecdo contra radiagdes e segurancga nuclear; vii) seguranga dos alimentos para consumo humano e
animal, saude animal e bem-estar animal; saude pUblica; defesa do consumidor e; protecao da privacidade
e dos dados pessoais e seguranca da rede e dos sistemas de informacgé&o.
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Se a infragao respeitar a crime ou a contraordenagao, as dendncias externas
podem ser sempre apresentadas junto do Ministério PuUblico ou dos érgaos de
policia criminal (crimes) e das autoridades administrativas independentes ou
das autoridades policiais e fiscalizadoras (contraordenacdes).

O Canal de Denuncia Externa do MENACY permite a apresentacao de
denuncias por escrito e oralmente, admitindo quer dendncias anénimas, quer
denuncias com identificagcao dos denunciantes.

A rececao e 0 seguimento das denuncias sao assegurados pelos responsaveis
do Canal de Denuncias.

O Canal de Denuncias + Transparente assegura a exaustividade, a integridade,
a conservacao das denuncias, e impede 0 acesso de pessoas nao autorizadas
as mesmas, por forma a garantir a confidencialidade e o anonimato, se for
solicitado.

Para tal, a tramitacao das participacdes e denuncias € efetuada numa
plataforma eletrénica que assegura a privacidade, garantindo que toda a
informacao relacionada com as participacdes e denuncias circula encriptada.
Acresce que, nos termos legais, a identidade dos denunciantes, bem como as
informacdes que direta ou indiretamente permitam deduzir a sua identidade,
sa0 de acesso restrito as pessoas responsaveis por receber ou dar seguimento
a denuncias, s6 podendo ser divulgadas, fora daquele ambito, em decorréncia
de obrigacao legal ou de decisao judicial (artigo 18.° do RGPDI).

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercambio ou a transmissao
de dados pessoais, € observado o disposto no RGPD e demais legislagao
aplicavel.

O MENAC tem publicado, no seu sitio de internet, em seccao separada,
facilmente identificavel e acessivel, as seguintes informacdes:

a) Condicdes para beneficiar de protecao ao abrigo dos regimes de prote-
cao de denunciantes previstos nos atos setoriais especificos da Unidao
Europeia referidos na parte Il do anexo da Diretiva (UE) 2019/1937 do
Parlamento Europeu e do Conselho ou nos atos legislativos de execu-
¢ao, transposicao ou que deem cumprimento a tais atos, se aplicavel,

b) Procedimentos aplicaveis a denuncia de infragcdes, nomeadamente a
forma pela qual a autoridade competente pode solicitar ao denunci-
ante que clarifique a denuncia apresentada ou que preste informagdes
adicionais, inclusivamente em situagdes de anonimato, e o prazo que a

“ Acessivel aqui.
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autoridade tem para prestar, ao denunciante, informacdes fundamen-
tadas sobre as medidas previstas ou tomadas para dar seguimento a
denudncia;

c) Regime de confidencialidade aplicavel as denudncias, em particular
guanto ao tratamento de dados pessoais;

d) Tipo de medidas que podem ser tomadas para dar seguimento as de-
nudncias;

e) Vias de recurso e procedimentos de protecao contra atos de retaliagao;

f) Disponibilidade de aconselhamento confidencial para as pessoas que
ponderam apresentar uma denuncia;

g) Condi¢cdes em que o denunciante nao incorre em responsabilidade por
violacao de deveres de confidencialidade ou outros.

O MENAC disponibiliza estas e outras informacdes relevantes através do
Manual do Denunciante®, bem como um separador com resposta a
perguntas frequentes (FAQ)™®.

3.9.3 Outras formas de denunciar

Apesar de se privilegiar o envio de denuncias através do Canal de Denuncia
Externa, o MENAC continua a recebé-las por outras vias, designadamente
através de correio eletronico e por via postal. Estas denudncias sao igualmente
tratadas pelos responsaveis do Canal de Denuncias garantindo a utilizacao
dos mesmos critérios aplicaveis no ambito do Canal de Denuncia Externa.

3.9.4 Responsaveis pelo Canal de Denuncias do MENAC

Através do Despacho n.° 7506/2024, de 10 de junho, do Presidente do MENAC,
procedeu-se a designacao dos responsaveis pelo Canal de Denuncia no
ambito do RGPDI.

Foram designados como responsaveis pelo tratamento de dendncias, nos
termos e para os efeitos do RGPDI, o consultor coordenador Luis Carlos
Guimaraes de Carvalho e a consultora associada Sofia Isabel Rafael Paulo, que
exerceram a fungcao no ano de 2025".

> Manual do Denunciante.

6 FAQ.

7 Como referido supra, procedeu-se entretanto a nova designacao, através do Despacho n.° 3210/2026, de
12 de margo.
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3.9.5 Procedimentos

Depois de analisada, a denuncia pode ser:

©)

Arquivada, caso se revele manifestamente infundada ou inverosimil, ou
nao configure uma infracao nos termos do artigo 2.° do RGPDI;
Encaminhada para instauracao de procedimentos internos de inqué-
rito, de averiguacodes, para instauragcao de processo contraordenacional,
Oou inspecao a entidade denunciada, caso suscite questdes de natureza
disciplinar ou administrativa ou outra irregularidade da competéncia
do MENAC;

Encaminhada para os servicos de inspecao-geral da area governativa
da entidade, para uma inspecao regional ou entidade equiparada, por
evidenciar possivel presenca de matéria contraordenacional da sua es-
trita competéncia;

Encaminhada para os servicos da Procuradoria-Geral da Republica por
evidenciar a possivel presenca de matéria criminal;

Encaminhada para outra entidade competente.

recebimento de uma qualquer denudncia implica necessariamente a

confirmacao da sua rececao, num prazo de 7 dias, e a informacao ao
denunciante, caso seja viavel, dos efeitos dessa denuncia, num prazo de 3
meses.

3.9.6 Manual do Denunciante

Em marco de 2025 o MENAC lancou o Manual do Denunciante de Crimes de
Corrupcao e Infracdes Conexas, um guia essencial para melhor reportar pos-
siveis infracdes de forma segura e eficaz.

Este Manual contém explicag¢des sobre:

O que € uma denuncia e o que difere de uma reclamagao ou queixa;
Quais os crimes e infracdes que podem ser denunciados;

Quem pode fazer uma denuncia e quais os seus direitos;

Como funcionam os canais de denudncia internos e externos;

As garantias de protecao dos denunciantes.

3.9.7 Relatdrio descritivo

No decurso do ano civil de 2025, registou-se um total de 266 denuncias, com
0 seguinte enquadramento:

a. Quanto a natureza das entidades denunciadas:
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n Envolvendo entidades publicas

“ Envolvendo entidades privadas

b. Quanto a identificacao do denunciante:

n
Denunciante identificado

Considerando a respetiva analise, procedeu-se ao seguinte encaminha-
mento:

Denuncias Remessa Motivo

Por evidenciarem possiveis
incumprimentos do RGPC
ou do RGPDI

Procuradoria-Geral | Por evidenciarem possiveis
da Republica crimes

Por se revelarem
Arquivadas manifestamente infundadas
ou inverosimeis ou repetidas

Entidade . . ..
.. . Por evidenciarem matéria
67 administrativa .
contraordenacional
competente

Das treze denuncias da competéncia do MENAC, duas deram origem a
processos contraordenacionais, que se encontram em fase de instrugao. As
restantes 11 denuncias remanescentes, foram, apods verificacao dos factos
denunciados, objeto de arquivamento por serem infundadas.

Da analise das denuncias apresentadas, € possivel concluir que uma
percentagem muito expressiva de denuncias nao se reporta a matéria do
ambito da competéncia do MENAC, ja que estas apenas representam cerca
de 4,8% das denuncias apresentadas.

A maioria das denuncias (66,5%) nao €& suscetivel de ter seguimento,
revelando-se manifestamente infundadas, inverosimeis ou repetidas, nao
sendo possivel, na maioria dos casos, pedir esclarecimentos adicionais por
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forca do anonimato ou pela indisponibilidade superveniente do denunciante
em prestar mais informacdes.

Apenas 3,3% das denuncias apresentadas ao MENAC evidenciavam a pratica
de possiveis crimes, tendo sido enviadas a Procuradoria-Geral da Republica.

Cerca de 251% das denuncias foram encaminhadas para a entidade
administrativa competente, dando-se cumprimento ao disposto no n.° 2 do
artigo 12° do RGPDI, podendo tal revelar que os denunciantes ou
desconhecem as competéncias das entidades adequadas ao conhecimento
da sua denuncia, ou laboram na ideia de que todas as infracdes se enquadram
nuMa no¢cao ampla de corrupgao.

Quanto a natureza e tipo de infracao reportada, e tendo em consideracao a

opcao selecionada pelo denunciante no Canal de Denuncias do MENAC, é
possivel proceder ao seguinte enquadramento:

B fraude

B Prevaricagio
o 2%

B Peculate 4%
2%

W Trafico de influencias

® Corrupgio
3%

® Recebimento indevido de vantagem
2%
B Violagio do RGPDI
1%

W Violagio do RGPC
14%

® Branqueamento
%

® Abuso de poder
32%

®Corrupcdo MBrangueamento M Abuso de poder M ViolagSo do RGPC  ®Violagdo do RGPDI 8 Recebimento indevido de vantagem M Trafico deinfluencias WPeculato M Prevaricacio MFraude ®

E de notar que, em cerca de cerca de 30% das situacdes denunciadas, os
denunciantes optam por selecionar a opc¢ao “outra que nao consegue
identificar”.

Continua a \verificar-se alguma impreparacdao dos denunciantes na
apresentacao de uma denuncia, confundindo-se reclamacgdes com a pratica
de infracdes, bem como uma deficiente submissao das mesmas, nao
garantindo uma eficaz recolha sistematica dos elementos necessarios a
instrucao do processo.

Considera-se relevante refor¢car a comunicagao publica e institucional sobre
0s canais de denuncia, para que estes sejam mais faceis de encontrar pelos
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denunciantes, promover a distincao entre as denuncias internas e externas e
entre reclamacgodes e pratica de infracdes.

3.10 Cooperacao Institucional

3.10.1 Protocolos e articulacao de esforcos™

No ambito da cooperacao institucional e dever de colaboracao o MENAC
manteve ativos 8 protocolos com as seguintes entidades publicas e privadas:

N =\
K)caad . = "

e Tl Portugal

O MENAC e a Transparéncia e Integridade, Associacao Civica (Tl Portugal),
através de um protocolo de colaboracao, estabeleceram uma parceria
estratégica que tem como principais objetivos apoiar, através de iniciativas de
formacao, a efetividade do RGPC e do RGPDI, e a criagao de uma rede de
especialistas, a Comunidade de Especialistas Anticorrupcao (CEA), para o
desenvolvimento de recomendacdes e boas praticas para os setores publico
e privado.

A CEA integra um conjunto de 11 peritos e especialistas, incluindo académicos,
representantes da sociedade civil e outros profissionais, atuando nos dominios
da prevencao e combate a corrupcao. No ambito da CEA, foram publicados
trés documentos técnicos de apoio a capacitagao das entidades publicas e
privadas na prevencao da corrupgao:

8 Protocolos ativos do MENAC.
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M CGuia para o Responsavel de Cumprimentos Normativo.

/- Oimpacto do RCBE na preveng¢é&o do conflito de interesses na contratagdo
publica.

[ Como desenvolver uma cultura de transparéncia na Administra¢do
Publica.

O acordo celebrado visa ainda amplificar a divulgacao de recomendacdes e
boas praticas relacionadas com o RGPC e o RGPDI, bermn como promover uma
cultura de integridade e transparéncia entre os jovens através de acdes
educativas.

e UN Clobal Compact Network Portugal

O MENAC e a UN Global Compact Network Portugal (UN GCNP), através de
um protocolo de colaboracao, comprometeram-se a uma cooperacao mutua
em eventos e iniciativas anticorrupcao, com destaque para o Més
Anticorrupc¢ao, a criagao de um Programa de Integridade promotor da
literacia das empresas sobre o RGPC, o desenvolvimento de conteudos e-
learning sobre integridade, a criacao de ferramentas de diagndstico
organizacional anticorrupgao.

No ambito deste protocolo foi publicada a Colecdo "Etica e Integridade",
composta por 3 Guias fundamentais:

. Guia para aelaboracao de Plano de Prevencao da Corrupc¢ao: orienta as
organizacdes na identificacao, avaliacao e mitigacao de riscos de
corrupcao.

. Guia para a concecdo de Cédigos de Etica e de Conduta: apoia a criacdo
de normas internas que promovam uma cultura de integridade e
conduta ética.

. Guia para a implementagcao do Canal de Denuncia: orienta sobre a
criagao de canais seguros para denuncia de irregularidades, em
conformidade com o RGPDI.

O MENAC e UN GCNP colaboraram ao longo do ano de 2025 na criagao do
curso de e-learning “Anticorrupcao e Integridade” (ver supra).

o All4Integrity

O MENAC e a All4Integrity, associagao civica de utilidade publica, celebraram
um protocolo de colaboracao com o objetivo de desenvolver iniciativas e
solucdes no dominio da transparéncia, integridade, boa governacao e
prevencao da corrupcao. Esta parceria estratégica visa apoiar a efetividade do
RGPC e do RGPDI através de acdes de formacao e sensibilizacao, promover a
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cultura de integridade entre os jovens, e desenvolver programas de formacao
para professores em literacia anticorrupcao.

O MENAC associa-se ao programa RedEscolas AntiCorrupgao, promovido pela
All4Integrity, que durante o ano de 2025 teve as suas 4.° e 5.2 edicdes.

Dirigido a escolas do ensino basico e secundario, em Portugal e no
estrangeiro, o programa desafia alunos, professores e comunidades
educativas a refletirem sobre a importancia da integridade, da transparéncia
e da ética publica, através de atividades criativas, debates, oficinas e producao
de conteudos.

O programa RedEscolas AntiCorrupcao, nas suas 5 edicdes, ja envolveu 269
escolas, de 8 paises, tendo participado mais de 600 professores e cerca de
15 000 alunos.

Além disso, a parceria inclui o desenvolvimento de tecnologia e iniciativas de
dados publicos para a integridade, bem como a colaboracao na avaliacao das
nomeacodes para o Prémio Tagides, que reconhece pessoas inspiradoras no
combate a corrupgao.

¢ OBEGEF - Observatdrio de Economia e Gestao de Fraude

O MENAC e o OBEGEF celebraram um protocolo de colaboracao que visa
fortalecer a comunicacao e a cooperacao mutuas no ambito de estudos e
projetos de trabalho de interesse comum.

No ambito deste protocolo o MENAC tem apoiado particularmente o Prémio
Professor Carlos Pimenta, que foi criado em 2023 e que homenageia o
respetivo legado na promocao da cidadania e integridade € no combate a
fraude, a corrupcao e a economia nao registada. A Faculdade de Economia da
Universidade do Porto (FEP) também se associa a iniciativa.

Em 2025 decorreu a segunda edicao do Prémio Professor Carlos Pimenta,
tendo sido premiado, pela qualidade do trabalho, pertinéncia e atualidade do
tema, o trabalho Etica e Integridade na Administracdo Publica: O
Responsavel pelo Cumprimento Normativo, de autoria de Ana Nave, Isa Lamy
Francisco, Joana Ramalhosa, Maria Conceicao Pires, e Raquel Viana.

O prémio, que inclui um contributo do MENAC, serd entregue na cerimodnia
de aniversario da Faculdade de Economia do Porto, no dia 27 de maio de 2026.
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e Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)

O MENAC e o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) assinaram um
protocolo de colaboracao que visa fortalecer a cooperacao entre as duas
entidades em diversas areas.

Os principais objetivos desta parceria incluem a notificacao eletrénica ao
MENAC das decisdes dos Tribunais Arbitrais sob a égide do CAAD, a
colaboracao na realizagcao de agcdes de formagao, congressos e estudos, bem
como a comunicacao ao MENAC do agendamento das reunides dos Tribunais
Arbitrais.

e Policia Judiciaria (PJ)

O MENAC e a PJ mantém um protocolo de colaboracao que visa promover a
cooperacao entre as entidades.

O protocolo inclui a execug¢ao do projeto “Justica Econdmica e Ambiente de
Negdcios/MENAC”, no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, e preveé,
nomeadamente, a organizacao conjunta de formacgdes, a colaboracao no
programa do Més Anticorrupcao e a participagcao em eventos e workshops.

e Associacao Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP)

O MENAC e a ANMP celebraram um protocolo de colaboracao para a
concretizacao de medidas destinadas a fomentar a transparéncia, a
integridade e a prevencao da corrupcao e infracdes conexas.

Neste ambito pretende-se concretizar a efetividade do RGPC e do RGPDI,
designadamente através do desenvolvimento de iniciativas conjuntas de
formacédo/capacitacdo, em articulacdo com a Fundacao FEFAL, divulgar as
recomendacdes e boas praticas associadas a implementacao do RGPC e do
RGPDI, divulgar a Plataforma RGPC junto dos municipios portugueses,
colaborar na execugao do programa do Més Anticorrup¢cao e assegurar a
participacao em eventos, workshops de sensibilizacao e outras atividades e
acdes no ambito da prevencao da corrupgao e infracdes conexas.

e Comité Olimpico de Portugal (COP)

O MENAC e o COP celebraram um protocolo de colaboracao com vista a
concretizacao de medidas destinadas a fomentar a transparéncia, a
integridade e a prevenc¢ao da corrupg¢ao no setor do Desporto.

Tal deve ser assegurado através de acdes formativas, pedagdgicas e
educativas, com a finalidade de sensibilizar todos os agentes desportivos para
os valores da verdade, da lealdade e da correcao e de prevenir pratica de atos
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suscetiveis de alterar fraudulentamente os resultados da competicao, a
efetividade do RGPC) e do RGPDI, designadamente através do
desenvolvimento de iniciativas conjuntas de formacao no ambito das
entidades do setor do Desporto, bem como a adesdo destas a Plataforma
RGPC, colaborar na execugao do programa do Més Anticorrupcao, e assegurar
mutuamente a participagcao em eventos, workshops de sensibilizacao e outras
atividades e acdes promovidas pelas partes.

e Procuradoria-Geral da Republica (PGR)

O MENAC e PGR celebraram um protocolo de colaboragao com vista a
concretizagcao do envio de decisbes e despachos de acusacao e de
arquivamento respeitantes a factos enunciados na alinea g) do n.° 3 do artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como a estatistica
anual das averiguacbes preventivas previstas na Lei n.° 36/94, de 29 de
setembro.

Neste enquadramento, foi criado e divulgado, em 16 de outubro de 2023,
através da Recomendacao n.° 2/2023 da Procuradoria-Geral da Republica, um
canal dedicado para o efeito. Este canal esta direcionado ao MENAC, que o
operacionaliza e gere. E através deste canal que sdo comunicadas as decisdes
do Ministério Publico e Judiciais relativas ao quadro de crimes objeto da agcao
do MENAC e que sao analisados anualmente e cujos elementos relativos ao
ano de 2025 integram este relatorio (ver infra).

No ambito do mesmo protocolo, o MENAC e a PGR cooperam no
desenvolvimento de uma plataforma comunicacional para troca de
informacdes sobre estratégias e boas praticas de prevengao, detecao e
repressao, No ambito previsto na alinea i) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na recolha de informacdo destinada ao
relatdrio anual anticorrupgao, e colaborando em iniciativas e eventos,
nomeadamente no ambito do Més Anticorrupcao, bem como em féruns e
conferéncias organizados pelo MENAC e pela PGR.

3.10.1.1 Protocolos celebrados em 2025

Durante o ano de 2025 foram celebrados dois protocolos: o primeiro a 6 de
maio, com a Direcao-Geral da Administracao e do Emprego Publico (DCAEP),
e 0 segundo a 14 de novembro, com o Conselho Superior da Magistratura
(CSM).
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e Direcao-Geral da Administracao e do Emprego Publico

O MENAC e a DGCAEP celebraram um protocolo de colaboracdao para
assegurar o acesso do MENAC a informacao constante do SIOE, necessaria a
identificacao e atualizacao das entidades publicas abrangidas pelo RGPC e ao
respetivo pré-registo na plataformma RGPC. O protocolo prevé a transmissao
periddica de dados por via eletrdonica, exclui dados pessoais e estabelece
mecanismos de cooperacao institucional e de garantia da integridade da
informacao.

e Conselho Superior da Magistratura

O MENAC e o CSM celebraram um protocolo de colaboracdao com vista a
cooperagao entre as partes designadamente, através do envio de decisdes
judiciais de pronuncia ou nao pronuncia, sentencas e acérdaos absolutdrios
ou condenatdrios, respeitantes a factos enunciados na alinea g) do n.° 3 do
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como das
decisdes dos Tribunais de Execucao de Penas relativas a execucao de penas
de prisao envolvendo a mesma tipologia de crimes, a definicdo de
metodologias e eventuais formas de colaboracao no ambito do procedimento
da analise retrospetiva de processos penais findos, visando o reforco do
conhecimento sobre infracdes de corrupgcao e conexas;, na recolha de
informacao destinada ao relatdrio anual anticorrupgcao e colaborando em
iniciativas e eventos, nomeadamente no ambito do Més Anticorrupgao.

311 Cooperacao no plano internacional

O envolvimento do MENAC em estruturas e iniciativas internacionais constitui
um vetor relevante da sua atuacgao institucional, permitindo reforcar a
cooperagao com entidades congéneres, acompanhar a evolucao de padrdes
internacionais em matéria de integridade publica e contribuir para o
desenvolvimento de abordagens conjuntas de prevencao e combate a
corrupgao.
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Ao longo do ano, o MENAC intensificou a sua presenca em instancias
internacionais relevantes, podendo assim acompanhar as tendéncias
emergentes e afirmar o seu préprio contributo, promovendo uma abordagem
assente na cooperacao, na transparéncia e na responsabilizacao.

Neste contexto, o MENAC atua bilateralmente e integra diversas redes e
foruns de cooperacao internacional.

Em 2025, ficou concluida uma primeira fase de adesao as principais redes que
reunem autoridades de paises membros do Conselho da Europa e da Uniao
Europeia dedicadas a prevencao e combate a corrupgao:

e A EPAC/EACN - European Partners Against Corruption / European
Contact-Point Network Against Corruption;

e A NCPA - Network of Corruption Prevention Authorities;

e O Grupo de Peritos da Comissao Europeia relativo a implementacao da
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a
protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniao
Europeia; e

e A NEIWA - Network of European Integrity and Whistleblowing
Authorities.

Estes passos, concretizados através da presenca ativa em importantes foruns
e com a participacdo ativa e proativa em reunides ordinarias/extraordinarias
dos 6rgdos de governanca, grupos de peritos/sessdes técnicas ou reflexao,
workshops e eventos internacionais, promovem a partilha de experiéncias, o
intercambio de boas praticas e o desenvolvimento de abordagens conjuntas
para a prevencao e o combate a corrupgao, ao mesmo tempo que permitem
0 acompanhamento da evolucao das orientagdes e padrdes internacionais
nesta area, reforcando o alinhamento da atuacao do MENAC com as principais
iniciativas e recomendacdes internacionais.

A tabela seguinte apresenta, de forma sistematizada, as principais iniciativas
e a participacao do MENAC no ambito da sua atividade internacional em 2025.
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Relacdes Internacionais
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3.12 As avaliacdes internacionais de Portugal - UE, GRECO, OCDE,
outras

O MENAC participa ativamente, a pedido do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (MNE) e do Ministério da Justica (MJ), na preparagao de
contributos a incluir nos relatérios nacionais sobre o Estado de Direito em
Portugal, no quadro da Uniao Europeia (UE).

Esses contributos incidem, em particular, sobre matérias relacionadas com a
promocao da integridade publica, a prevencao da corrupg¢ao, bem como o
reforco dos mecanismos de responsabilizacao de entidades publicas e
privadas.

O MENAC participa também na resposta nacional as avaliagdes internacionais
a que Portugal esta sujeito, nomeadamente no ambito do Grupo de Estados
contra a Corrupcao (GRECQO), do Conselho da Europa, e do Grupo de Trabalho
sobre Corrupc¢ao nas Transag¢des Comerciais Internacionais (Working Group
on Bribery — WGB) da Organizagcao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

Nestes contextos, o MENAC contribui com informac¢ao técnica e dados
atualizados sobre a implementacao de recomendacdes internacionais e
fornece informacao sobre diversas areas, designadamente sobre a criagao e
consolidacado de uma cultura de integridade e transparéncia, o
desenvolvimento e implementacao do RGPC e do RGPDI, a adogao e
monitorizacao de programas de cumprimento normativo nas entidades
abrangidas, a elaboracao de planos de prevencgao de riscos de corrupgao e
infracdes conexas, a promoc¢ao de canais de denuncia e de mecanismos de
protecao de denunciantes, a formacao e sensibilizacdo em matéria de
integridade, bem como a avaliacao da eficacia das politicas publicas
anticorrupcgao.

Estes contributos incluem também a descricao de boas praticas nacionais, a
identificacao de desafios existentes, incluindo ao nivel do préoprio MENAC, e a
apresentacao de medidas corretivas ou de melhoria em curso, assegurando
assim uma participacao informada e coerente de Portugal nos mecanismos
de monitorizagao internacional.

Nesta matéria o MENAC iniciou também um trabalho de organizacao do
seguimento conferido as recomendacdes internacionais dirigidas a Portugal.

A propdsito dos trabalhos referidos neste ponto, ver também o quadro
disponivel no ponto 3.11.
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3.13 Uniao Europeia

Rede da Uniao Europeia Contra a Corrupgao

Tal como mencionado na tabela supra, o MENAC participou na 3% reuniao
Plenaria desta Rede. A Rede assume um papel relevante para o MENAC,
nomeadamente por promover a cooperacao entre autoridades dos diferentes
Estados-Membros, a partilha de boas praticas em matéria de prevencao da
corrupgao e a reflexao sobre temas do interesse comum nestas areas.

Grupo de Trabalho de Peritos da Comissao Europeia relativo a implementacao
da Diretiva da Protecao de Denunciantes

O MENAC integra este grupo de trabalho uma vez que é a entidade nacional
competente nesta matéria. A participacao do MENAC foi assegurada pelo
perito designado, o Consultor Dr. Luis Carvalho, sendo que:

e A4 de fevereiro foram partilhadas as experiéncias dos varios paises da
Unido Europeia no que respeita a implementacao da Diretiva (UE)
2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho bem como a
necessidade de se incrementar a informacao aos cidadaos sobre o
funcionamento dos canais de denuncia;

e A 12 de marg¢o a reunidao centrou-se no ambito da criagao de um
Instrumento de Apoio Técnico da Comissao Europeia aos Estados-
Membros para se reforcaremm as medidas de protecao dos
denunciantes enquanto elemento vital na promog¢ao da denuncia de
atos de corrupcao e infragcdes conexas.

314 NEIWA

O MENAC integra a NEIWA - Network of European Integrity and
Whistleblowing Authorities. Trata-se de uma rede europeia, iniciada em 2021
pela Autoridade de Denuncias dos Paises Baixos, que pretende ser uma
resposta direta a adocao da Diretiva da UE sobre Protecao de Denunciantes,
e serve como uma plataforma para a troca de conhecimentos, experiéncias e
ideias entre autoridades provenientes de 25 paises.

Por ocasidao da reuniao de formalizacao da adesdao do MENAC a esta rede, em
junho, foram abordados, entre outros, os seguintes temas:
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e O papel da Rede da Uniao Europeia Contra a Corrupgcao e a sua
colaboracao com a NEIWA,

e Identificacdao de grupos de trabalho em matéria de denudncia de
irregularidades (whistleblowing), protecao e apoio psicoldgico a
denunciantes, atividades educativas, analise do relatdério comparativo
sobre os regimes sancionatdrios em matéria de denunciantes na
Bélgica, Irlanda e Paises Baixos.

Na Assembleia Geral Extraordinaria de novembro, foram objeto de
informacao, discussao e votagao:

e Proposta (aprovada) de desfiliacdo de uma autoridade anticorrupc¢ao;

e Eleicao de Francis Maquil (Office for Whistleblowers do Luxemburgo),
como membro do Board da NEIWA;

e Avaliacdo pela Comissdo Europeia da Diretiva 2019/1937, sobre a
Protecao dos Denunciantes.

3.15 Nova diretiva anticorrup¢ao e seu relevo na prevencgao

A nova diretiva anticorrupcao representa um reforco significativo do quadro
normativo europeu em matéria de integridade publica na medida em que:

. Consagra uma visao abrangente da prevencao da corrupc¢ao, impondo
aos Estados-Membros a adocao de medidas de sensibilizacao, de
promocao da integridade e de reforco da transparéncia, orientacao em
linha com as atribuicdes do MENAC, particularmente no que respeita a
promocao de uma cultura de integridade e a prevencao de riscos de
corrupcao.

. Aexigénciade campanhas de sensibilizagcao e de formacao dos agentes
publicos reforca o papel do MENAC como entidade dinamizadora de
politicas publicas nesta area, consolidando a sua funcao pedagodgica e
de capacitacao institucional.

« A necessidade de implementacao de instrumentos concretos de
prevencao — como mecanismos de gestao de conflitos de interesses,
regimes de declaracao de patrimonio, transparéncia no financiamento
politico e regulacao das chamadas “portas giratorias” — reforca tal visao.

. Oenfoque naavaliacao periddica de riscos e na identificacao de setores
mais vulneraveis a corrupcao reforca ainda mais a dimensao analitica e
estratégica do MENAC.

« Introduz-se a obrigacao de adog¢ao de uma estratégia integrada de
prevencao e combate a corrupcao, construida de forma participada,
aspeto particularmente relevante para o MENAC.
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. Determina-se que organismos especializados na prevencao da
corrupgao, como o MENAC, sejam dotados das capacidades
necessarias para o exercicio da sua missao, o que reforgca a posicao
institucional do MENAC, ao alinhar as suas competéncias com os
padrdes europeus exigidos para entidades anticorrupcao.

Em suma, afigura-se que a nova diretiva anticorrupcao da Uniao Europeia tera
um impacto significativo no papel do MENAC, reforcando a sua posi¢cao como
autoridade central na prevencao da corrup¢ao em Portugal.

3.16  Cooperacgao

Numa iniciativa que reuniu cerca de 220 profissionais do setor da justica
angolana, em formato hibrido, teve lugar em Luanda, entre 3 e 6 de novembro
de 2025, o Curso sobre Prevencao e Combate a Corrupgao, no ambito do
Protocolo de Cooperacao celebrado entre a Direcao-Geral da Politica de
Justica, o Camodes — Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P., e o Ministério da
Justica e dos Direitos Humanos da Republica de Angola.

A par de outros representantes oriundos da Procuradoria-Geral da Republica
e da Policia Judiciaria, o MENAC participou com um formador que tratou, em
especial, as tematicas relacionadas com a preveng¢ao da corrupgao nesta agcao
formativa em que foram igualmente abordados temas como o
brangqueamento de capitais, o financiamento do terrorismo e a recuperacao
de ativos.

Em prol do desenvolvimento duma cultura de integridade e transparéncia
Nnos Mais diversos setores da sociedade, do Estado as empresas, passando
necessariamente pelas escolas, institutos politécnicos e universidades, a 5 de
novembro, o MENAC participou também numa sessdo de sensibilizacdo para
a prevencdo e luta contra a corrupgdo’™ dinamizada pela Escola Portuguesa
de Luanda e dirigida a alunos do ensino secundario daquele estabelecimento
de ensino, do Colégio Camilo Castelo Branco e do Colégio S. Francisco de Assis.

3.17 Grupo de Trabalho Anticorrupc¢ao do G20

No ambito do Grupo de Trabalho Anticorrupcao do G20 o trabalho
desenvolvido pelo MENAC na prevencao da corrupg¢ao em Portugal mereceu
destaque em duas publicacdes:

e No Compéndio de Boas Praticas sobre o Papel de Mudltiplos
Intervenientes na Prevencao e Combate a Corrupgao®, onde o

20 compendium of Good Practices on the role of Multi Stakeholders in Preventing and Combating
Corruption.
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protocolo de colaboracao com a All4lntegrity no desenvolvimento de
programas de formacao dirigidos a docentes, no dominio da literacia
anticorrupc¢ao, assegurando a capacitacao dos educadores para a
transmissao eficaz de conteudos de educacao para a integridade assim
como o desenvolvimento do Referencial de Educacdo para a Etica e
Integridade, aplicavel desde a educacao pré-escolar até ao ensino
secundario, foram destacados enquanto instrumentos estruturantes
na promog¢ao de uma cultura de integridade

e No Ultimo Relatério de Prestacao de Contas sobre Protecao de
Denunciantes?, onde foram destacadas as recomendacoes,
orientacdes, diretivas e guias sobre os instrumentos do RGPC,
enquadrando-os como parte do cumprimento, a nivel nacional, das
exigéncias em matéria de politica legislativa dedicada a protecao de
denunciantes, aplicavel aos setores publico e privado.

3.18 Comunicac¢ao institucional

A comunicacao institucional é um instrumento fundamental para a
construcao de reputacao, confianca publica e notoriedade, sendo essencial
para afirmar o MENAC como uma entidade independente, técnica e rigorosa.

Visa, assim, transformar o conhecimento técnico e institucional em valor
publico compreensivel e reconhecido, aproximando o MENAC dos cidadaos
em geral, dos seus publicos-alvo em particular, bem como dos seus parceiros
e stakeholders institucionais.

Com base nestes pressupostos, o© MENAC tem vindo a reforcar, de forma
progressivamente consistente, a sua presenca publica em diferentes canais
de comunicacgao, proprios e externos -designadamente comunicacao social,
parceiros e outras entidades.

As iniciativas do “Més Anticorrupg¢ao 2025" evidenciaram um elevado alcance
organico nos meios digitais, com particular destaque para o Linkedin.

Em 2025, esta rede concentrou o maior volume de impressdes e cliques,
ultrapassando meio milhdao de impressdes e registando um crescimento
significativo da comunidade, que atingiu os 6.244 seguidores (+2.687), o que
traduz uma evolucao clara face a 2024, tanto em escala como em nivel de
interacao.

O ano de 2025 assinala ainda o inicio da presenca do MENAC na rede social
Instagram, a 19 de setembro, a par das ja existentes: Linkedin, Facebook, X e
YouTube.

21 Accountability Report on Whistleblower Protection.
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Assim, a articulagao entre o digital e a realizagcao de eventos presenciais, bem
como a divulgacao de noticias e demais conteddos de comunicacao

institucional,

contribuiram para

reforcar a

notoriedade do MENAC,

encontrando-se as principais iniciativas nesta area sintetizadas na tabela
seguinte, incluindo dados que permitem visualizar o alcance destes meios:

Canais de Informacéo e

Comunicagao

Detalhe

Dados de 2025

website: https://mec-anti-
corrupcao.pt/

Newsletter

Redes sociais: Linkedin/You-
tube/Facebook/
Instagram/X (Twitter)

Eventos e participagdes pre-
senciais

Suportes de Comunicag¢io
Online e Offline

Assessoria Imprensa, Videos
e Webinarios

Plataforma central de comunica-
¢do, atualizada regularmente e
com informacgao Util para o publico
e empresas

Canal de informacao direto para
distribuir atualizagdes, destacar in-
formacgdes e manter uma ligagdo
consistente

Canais dindmicos que funcionam

como um portal para a partilha de
diversos conteddos e mensagens

chave associadas as atividades do
MENAC

Oportunidades de partilha de in-
formacgao e de conhecimento com
interacao direta, esclarecimentos
de duvidas e divulgacado de boas
praticas

Preparagao de suportes de comu-
nicagao, tanto online como offline
como por exemplo: Newsletter e
videos

Area de comunicacio essencial
gue gere a imagem da marca ME-
NAC, servindo de ponte entre os di-
ferentes veiculos de comunicagao
(jornais, TV, radio. Sites).

Os videos e webinarios permitem
ao MENAC amplificar a sua mensa-
gem, demonstrar conhecimento e
fortalecer a relagdo com o publico.

- Utilizadores - 86.467

- Sessdes - 188.339

- Aquisicao - Sessdes - 133.669

- Pagina de destino (pagina inicial) -
77.039

Publicados 4 niUmeros da Newsletter,
sendo 1referente ao Ultimo trimestre
de 2024

- Linkedin - 6.244 seguidores; 507.861
impressoes

- Youtube - 356 subscritores; 14.804 vi-
sualizacoes

- Facebook - 357 seguidores; 202.000
visualizacdes

- Instagram - 287 seguidores; 25.900 vi-
sualizagdes

- X (Twitter) - 55 seguidores; 13.264 vi-
sualizacoes

Para além da organizagao do Il Férum
sobre a Inovagdo na Promogdo da In-
tegridade para a Transparéncia, pro-
movido pelo MENAC, o mecanismo
participou presencialmente em mais
10 iniciativas no dominio da integri-
dade, transparéncia e prevencao da
corrupgao

Em 2025 o MENAC produziu e divul-
gou um total de 179 conteudos, inclu-
indo noticias, publicacdes/post, avisos,
anuncios e comunicagoes

Em 2025, e a margem do Més Anticor-
rupgao (Dez), o MENAC realizou 7 we-
binarios - 2 no 1° semestree 5no 2° e
produziu 2 videos: o "Guia Pratico da
Plataforma RCPC" e o video de anima-
¢do "Diz Nao a Corrupgao", com auto-
ria artistica do cartoonista premiado
Zez Vaz
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4 CONHECER MELHOR A REALIDADE DA CORRUPCAO - PARTE 1:

OS DADOS DO MENAC

Com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre a realidade da corrupcao
em Portugal, o MENAC entendeu ser fundamental incluir, no seu relatério
anual anticorrupcao, um capitulo dedicado a integragao de dados
provenientes de diferentes entidades (ver capitulo 5).

Assim, para além dos dados que sao feitos chegar ao MENAC e que
primeiramente se analisam neste capitulo 4, procurou-se ampliar a visao
existente, recorrendo aos dados de diferentes entidades.

Esta opcao reflete também a consciéncia de que a complexidade do
fendmeno exige uma abordagem abrangente, capaz de ir além de analises
parcelares e de captar uma multiplicidade de enfoques capazes de enriquecer
a reflexao sobre o tema.

A recolha e sistematizacao de informacao oriunda de diversas fontes, que
poderao ser ampliadas no futuro, permite construir uma base analitica mais
solida e representativa.

Ao promover a convergéncia destes dados, o MENAC procura reduzir lacunas
de informacao e potenciar uma visao mais ampla, essencial para procurar
identificar padrdes, riscos e areas prioritarias de intervencao, em especial na
sua area de intervencao, a da prevengao.

Importa destacar que esta iniciativa possibilita, pela primeira vez, uma leitura
conjunta e articulada de dados dispersos, abrindo espaco a uma reflexao
inovadora sobre o fendmeno da corrupcao em Portugal.

Trata-se de um exercicio que, sendo novo, se espera frutuoso, na medida em
gue procura contribuir para um conhecimento mais aprofundado e integrado
desta realidade, e, por isso também, oferecer condicdes para o desenho de
politicas publicas cada vez mais informadas e, consequentemente, mais
assertivas e eficazes.

Por fim, importa sublinhar que este esforco constitui apenas um primeiro
passo Num caminho que se pretende continuar.

O MENAC assume o compromisso de continuar a desenvolver e consolidar
este trabalho nos proximos ciclos de reporte, conforme também debatido nas
reunides realizadas com os representantes dos Grupos Parlamentares com
assento na Assembleia da Republica e com os membros do Governo da area
da justica, reforcando assim esta abordagem e a obtencdo de frutos que se
afigura poderem ser assim colhidos.
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4.1 Comunicac¢des recebidas no MENAC em 2025 - Analise
descritiva

411 Enquadramento

Nos termos do Decreto-Lei n.°109-E/2021, de 9 de dezembro, designadamente
dos artigos 2.° e 7.°, compete ao MENAC a recolha, organizagao e analise de
informacao relativa a prevencao e repressao da fraude, corrupcao e
criminalidade conexa, numa perspetiva de identificagcao, caracterizacao e
partilha de areas e fatores de risco e a posterior divulgacao e disseminagao,
através de bancos de informacao e de relatérios anuais anticorrupg¢ao, no
pressuposto de se tratarem de elementos informativos com relevancia no
quadro do conhecimento das circunstancias e perfis de condutas desta
natureza. Sobretudo, de Uteis indicadores de apoio, a sociedade em geral, e
aos decisores politicos e gestores das entidades em particular, quanto a
definicao e adocao de estratégias, politicas, cuidados e medidas de controlo e
prevencao.

O diploma estabelece o quadro de crimes que o MENAC deve considerar para
efeito de realizacdao dos mencionados trabalhos de analise e producao de
elementos informativos. Os crimes em questao sao 0os que sao indicados na
alinea g) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
bem como no artigo 3.° do RGPC, designadamente, a corrup¢do, ativa ou
passiva, o recebimento e oferta indevidos de vantagem, o trdfico de
influéncia, a fraude na obten¢do ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,
a apropriagdo ilegitima de bens publicos, a administra¢cdo danosa, o
peculato, a participa¢gdo economica em negocio, a concussdo, o abuso de
poder, a prevaricacdo, o trafico de influéncia, a violagcdo de dever de segredo,
o0 branqueamento de vantagens provenientes destes crimes, bem como de
aquisi¢cées de imoveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obten¢do
ou uso ilicitos de informacg¢do privilegiada no exercicio de fungdes na
Administragcdo Publica ou no setor publico empresarial.

Uma fonte privilegiada para aceder a elementos informativos que permitam
uma caracterizagcao com algum detalhe acerca das ocorréncias associadas
aos referidos crimes, no sentido requerido, sao os procedimentos criminais,
que, no modelo de justica penal portugués, sao tramitados pelo Ministério
Publico e pelos Tribunais, com o apoio das policias, designadamente, para este
tipo de crimes, a Policia Judiciaria.

Neste enquadramento, e com o propodsito de aceder a tais elementos, foi
criado e divulgado, em 16 de outubro de 2023, através da Recomendacao n.°
2/2023 da Procuradoria-Geral da Republica, um canal préprio com essa
especificidade. Este canal de comunicacdes deve ser utilizado para efeito de
comunicacao das decisdes finais tomadas nas diferentes fases processuais e
sempre que esteja em causa algum (ou alguns) dos referidos crimes.
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O MENAC recebeu em 2025 um conjunto de 478 decisdes relativas a
procedimentos criminais, 0s quais se constituiram como o acervo documental
que foi objeto da analise e cujos resultados agora se apresentam.

Em funcao dos propdsitos associados a este trabalho, nomeadamente dos
elementos relevantes com potencial de utilidade a extrair da documentacao
comunicada, o trabalho de analise foi realizado tendo em consideracao o
conjunto de indicadores que se apresentam abaixo, dado o tipo de elementos
informativos que através deles se podem extrair, e também por se
encontrarem ja reconhecidos e validados pelos trabalhos da mesma natureza
que até 2022 eram realizados anualmente pelo Conselho de Prevencao da
Corrupcao (CPC). e gue o MENAC também considerou nos Relatérios de 2023
e 2024.

Os indicadores de analise sao os seguintes:

e Tipologia de comunicagao e correspondente decisao;

e Tempos médios necessarios para a realizacao de cada fase processual;

e Principais tipos de crime associados as decisdes comunicadas;

e Tipologia das instituicdes envolvidas nas decisdes comunicadas;

e Situacao processual traduzida pelas decisdes comunicadas;

e Tipologia de denunciante;

e Comarcas de origem das comunicacdes judiciais e do Ministério
Publico;

e Tipologia de areas e fatores de risco associados as decisdes com a
presenca de matéria probatoria.

Os processos criminais comunicados que incluam mais do que um tipo legal
de crime, respeitam um critério metodolégico de classificacao pelo crime
principal, com a seguinte sequéncia: corrupcao; peculato e peculato de uso,
seguindo-se o0s restantes crimes, por ordem decrescente em funcao da
gravidade abstrata das correspondentes molduras penais.

A presente analise traduz apenas e s6 0s numeros, taxas de incidéncia,
conteddos e correspondentes interpretacdes sobre o acervo das
comunicagdes remetidas ao MENAC, centrando-nos sobre o periodo em
analise, 2025.

Tal significa que os dados analisados ndo representam, por conseguinte, a
totalidade dos processos criminais relativos a corrupgao e infragcdes conexas
em curso no sistema de justica portugués, nem permite captar a totalidade
das ocorréncias associadas a este tipo de criminalidade.

Ademais, as comunicacdes recebidas correspondem a decisdes processuais
em diferentes fases do procedimento criminal, o que significa que os dados
refletem momentos distintos da tramitagao processual, podendo coexistir
comunicacoes relativas a procedimentos iniciados em anos anteriores.
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Consequentemente, os resultados apresentados nao devem ser interpretados
como uma medida direta da incidéncia anual da criminalidade desta
natureza.

Adicionalmente, importa referir que a informacao disponivel nas
comunicacdes judiciais e do Ministério Publico apresenta, em alguns casos,
niveis distintos de detalhe, o que condiciona a possibilidade de recolha
sistematica de determinados indicadores e demais elementos de analise.
Sempre que tal se verificou, essa limitagcao foi devidamente assinalada no
contexto da analise realizada.

Por ultimo, importa sublinhar que os dados analisados refletem apenas os
casos que chegaram ao conhecimento das autoridades e foram objeto de
procedimento criminal, ndao permitindo captar eventuais situacdes de
corrupcdo ou infragdes conexas que permanecam ocultas ou que nao tenham
sido objeto de denuncia ou de detecao e, ou, investigacao.

Assim, os resultados da analise apresentados devem ser interpretados como
objetivos, nao exaustivos e indicativos de tendéncias. Eventualmente
trajetdrias, observaveis no universo das comunicacdes recebidas, e nao como
uma caracterizacao exaustiva da criminalidade desta natureza no pais.

Nao obstante estas limitagdes, o conjunto de dados analisado constitui uma
fonte relevante de informacao empirica sobre as caracteristicas dos
procedimentos criminais associados a crimes de corrupcao e infracdes
conexas. O conjunto de dados analisado permite identificar padrdes e
tendéncias uteis para o desenvolvimento de politicas publicas de prevencao
e combate ao fendmeno corruptivo, assim como de promoc¢ao da
transparéncia e integridade.

Em especial, apesar das referidas limitacdes, esta analise permite contribuir,
de forma robusta e valida, para a caracterizagao do perfil e das circunstancias
de ocorréncia de atos de fraude, corrupcao e infracdes conexas associadas a
acao das organizacdes, publicas e privadas, incluindo areas e fatores de risco,
as componentes da forma como foram denunciadas, bem como dos tempos
médios que foram necessarios para os operadores do sistema de justica
cumprirem as suas competéncias em tais procedimentos.

Importa acrescentar ainda que, como os dados mostram, uma parte
significativa das decisdes tratadas corresponde a procedimentos criminais no
ambito dos quais nao se logrou alcangar matéria probatodria.

Em funcao deste Ultimo elemento, e porque ele € importante relativamente a
determinados indicadores de analise, nomeadamente quanto a identificagao
de tipologias criminais mais denunciadas e investigadas, tipologias de
denuncia e correlacao com o maior ou menor sucesso das investigagoes, ou
ainda a caracterizagcao de areas e fatores de risco associados a ocorréncia
destes crimes, os elementos de analise sao apresentados segundo dois pontos
distintos: no primeiro apresentam-se os elementos relativos a todo o acervo
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documental disponivel, e, no segundo, apresentam-se dados
complementares apenas quanto as decisbes com presenca de material
indiciario e probatdrio.

4.1.2 Resultados da analise de todo o conjunto de comunicacdes

Ver-se-a0 de seguida os elementos decorrentes da analise realizada sobre
todo o acervo das 478 comunicacdes que foram comunicadas ao MENAC em
2025.

4.1.3 Tipologia de comunicacdes

Tabela 1: Tipologia de comunicacdes

Despachos de arquivamento 386 80,8%
Despachos de acusacao 82 17,2%

Acordaos condenatodrios 4 0,8%

Despachos de pronudncia 2 0,4%

Acérdao de recurso / confirmacao de condenacao 2 0,4%
Suspensao proviséria do processo 1 0,2%

Acdérdao absolutdrio 1 0,2%

TOTAL 478 100,0%
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Figura 1 - Tipologia de Decisées Comunicadas aoc MENAC em 2025

TIPOLOGIA DE DECISOES COMUNICADAS AO MENAC
EM 2025

= Despachos de arquivamento
= Despachos de acusagao

= Acordaos condenatérios

= Despachos de pronuncia

B Acordao de recurso /

confirmacao de condenacgéo

B Suspenséo provisoéria do
processo
® Acérdao absolutorio

De acordo com os dados apresentados, verifica-se que:

e A grande maioria das comunicacdes (cerca de 80,8%, ou seja 4 em
cada 5 comunicagdes) correspondem a despachos de arquivamento.

e Asrestantes comunicag¢des correspondem a despachos de acusagao
(17,2% do total), acordaos condenatdrios, absolutorios e de recursos,
despachos de pronuncia e decisdes de suspensao provisoria do
processo (2% do total).

Os dados revelam, ainda, uma forte concentracao de decisdes na fase de
inquérito, evidenciada pela elevada proporcao de despachos de
arquivamento. Tal padrao reflete, nomeadamente, que apenas uma fragcao
reduzida das investigagcdes prossegue para fases posteriores do processo
penal.

Comentdrio

Os elementos apurados estao alinhados com as tendéncias que se tém
registado nas analises efetuadas nos anos anteriores relativamente a este tipo
de criminalidade, que se mostra de investigacao particularmente complexa e
dificil.

O insucesso das investigacdes decorre sobretudo do elevado grau de
racionalidade em regra associado a quem geralmente pratica este tipo de
crimes, que se traduz, por exemplo, em grandes cuidados na dissimulacao dos
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atos e na ocultacao ou destruicao das provas, precisamente para que uma
eventual denuncia e investigagcao tenha um desfecho traduzido numa
decisao de arquivamento.

A elevada proporcao de decisdes de arquivamento € consistente também
com padrdes internacionais relativos a investigacao de crimes de corrupcao,
frequentemente caracterizados por elevada complexidade probatodria, forte
dependéncia de prova indireta ou testemunhal e necessidade de
investigacdes prolongadas e colaborativas.

41.4Tempos meédios necessarios para o decurso de cada fase
processual

As fases processuais tém uma natureza sequencial, cada uma das quais com
um propdsito proprio.

Nestes termos, € natural que qualquer procedimento criminal cujo curso
chegue a fase de julgamento requeira mais tempo do que aqueles que ficam
unicamente pela fase de inquérito, nomeadamente dos que culminam num
despacho de arquivamento.

A analise deste indicador (tempo médio dos processos criminais desde o seu
inicio até a decisdao comunicada) revela elementos importantes e de eventual
utilidade sobre a eficacia e eficiéncia nesta area processual.

Os dois quadros seguintes indicam precisamente os resultados desta analise
a partir do acervo de comunicacoes trabalhado.

Tabela 2: Tempos médios necessarios para cada fase processual

Fase processual associada a cada decisao Meses Anos
Despachos de arquivamento 30 2,5
Despachos de acusacao 50 4,2
Despachos de pronuncia 84 7
Acordaos condenatoérios (1° instancia) 80 6,7
Acoérdao absolutoério (17 instancia) 96 8
Acordao de recurso / confirmacao de condenacéo (2° 120 10
instancia)
Suspensao provisoria do processo 72 6
Tempo médio do conjunto das comunicagoes 35 2,93
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Tabela 3 - Tempos minimos e maximos registados em cada fase processual

Fase processual associada a cada decisao Minimo Maximo
. No mesmo
Despachos de arquivamento aNo 10 anos
~ No mesmo
Despachos de acusacao ano 14 anos
Despachos de pronudncia 7 anos 7 anos
Acordaos (condenatodrios e absolutorios) 5anos 10 anos
Acordao de recurso / confirmacao de condenacao 8 anos 12 anos

Principais elementos da analise:

e EmM média, cada inquérito que nao permitiu alcancar matéria
probatodria sobre a ocorréncia do(s) crime(s) investigado(s), nem
sobretudo do(s) seu(s) autor(es), ocupou as estruturas do Ministério
Publico e dos Orgaos de Policia Criminal durante cerca de 30 meses,
Ou seja, cerca de dois anos e meio;

e Os inquéritos que resultaram em despachos de acusacao, ou seja,
nos quais se logrou alcancar matéria indiciaria e probatoria,
careceram em meédia de mais 20 meses (um pouco mais de mais um
ano e meio) do que os arquivados, o que se explica muito
provavelmente pelo maior e mais apurado detalhe investigatdrio
necessario para localizar e colher tal matéria;

e As decisdes da fase de julgamento (acdérdaos condenatdrios e
absolutorios) — e importa aqui realcar que nos referimos a apenas 3
decisoes, cfr. tabela 1 supra — requererem em média de um adicional
de mais de cerca de 30 meses (dois anos € meio) relativamente aos
despachos de acusagao, o que se explicara provavelmente pela
dinamica natural de reproducao, avaliacao e contraditério dos
elementos probatoérios durante o julgamento, e também de algumas
situagcdes de recursos interpostos pelos diferentes sujeitos
processuais;

e Apresentam-se ainda, relativamente a cada uma das fases, os casos
de maior e menor longevidade. Neste particular, a tabela 3 revela que
foi possivel chegar a decisdes de arquivamento e de acusagao no
mesmo ano em que se iniciaram as investigacdes, mas que, num dos
casos, foram necessarios 14 anos para se chegar ao mesmo resultado,
Nno que sera um sinal de que algumas investigacdes deste tipo de
criminalidade sao particularmente complexas;

e Quanto aos acdérdaos, condenatdrios e absolutdrios, a mesma tabela
3 revela que foram alcancados entre um minimo de 5 anos e um
maximo de 10 anos apods o inicio das investigacdes;
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Comentdrio

Os procedimentos criminais sao distintos entre si. Uns sao mais simples e, por
isso, tendem a ser mais rapidos nas diversas fases que os compdem. Outros
sao mais complexos e, naturalmente, mais lentos.

Podem associar-se também outros elementos explicativos, como por
exemplo alguma escassez de recursos humanos disponiveis para realizar cada
uma das fases processuais, bem como a necessidade de se realizarem exames
e outras pericias complementares.

Os tempos meédios registados evidenciam uma alongada duracao dos
procedimentos associados a crimes de corrupc¢ao e infragcdes conexas, o que
pode ser reflexo da complexidade técnica das investigacdes, da multiplicidade
de intervenientes e da necessidade de recolha de prova especializada?.

A duracao prolongada dos processos pode constituir um fator de erosao da
confiangca publica no sistema de justica, reforcando a importancia da
existéncia de instrumentos de prevencao e mecanismos administrativos de
controlo processual.

No entanto, cada procedimento tem circunstancias préprias.

4.1.5 Principais tipologias de crime

Os procedimentos criminais tém por objeto investigar a existéncia de crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade destes, bem como descobrir
e recolher e produzir prova necessaria a decisao sobre o prosseguimento da
acao penal (acusagao, suspensao ou arquivamento).

Muitas vezes, o esclarecimento do quadro factual no ambito de cada
procedimento criminal acaba por revelar a presenca de mais do que um tipo
legal de crime e também de multiplas ocorréncias do mesmo tipo de crime.

Considerando estas caracteristicas, e por razdes puramente metodologicas de
analise, optou-se, como ja acima referido, pelo critério de escolha,
relativamente a cada comunicacao, do crime de maior gravidade, aferida a
partir das correspondentes molduras penais abstratas.

Importa acrescentar, no entanto, que adiante, quando a analise se focar
unicamente nas comunicagdes com a presenca de material probatoério, serao
apresentados também elementos relativos a outros tipos de crime associados
aos crimes principais (tabela 13).

22 Os dados do relatério EU JUSTICE SCOREBOARD 2025 sobre os tempos de duracéo da fase de julgamento
de crimes de corrupgao nos paises da UE revelam que, entre 2021-2023, em cada Estado-Membro foram
julgados em média 35 processos, cada um dos quais com uma duragdo média de 645 dias, ou seja quase 2
anos para o cumprimento dessa fase processual.
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O quadro e grafico seguintes mostram a frequéncia dos principais tipos de
crime associados ao acervo total das 478 comunicagoes.

Tabela 4 — Principais tipos de crime associados as 478 comunicacoes

Corrupcao 152 31,8%
Abuso de poder 73 15,2%
Peculato 63 13,2%
Peculato de uso 9 1,9%
Brangueamento 52 10,9%
Prevaricacao 46 9,6%
Participacao econdmica em negocio 38 7,9%
Fraude na obtenc¢ao de subsidio 14 2,9%
Recebimento indevido de vantagem 8 1,7%
Falsificagcao de documento 4 0,8%
Fraude fiscal 4 0,8%
Violagao de regras urbanisticas 4 0,8%
Abuso de confianca 1 0,2%
Burla 1 0,2%
Concussao 1 0,2%
Denegacao de justica 1 0,2%
Falsidade de testemunho 1 0,2%
Falsidade informatica 1 0,2%
Financiamento proibido de partido politico 1 0,2%
Trafico de influéncia 1 0,2%
Violagao de normas de execug¢ao orcamental 1 0,2%
Violagao de segredo 1 0,2%
Crime nao especificado 1 0,2%

TOTAL 478 100,0%
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Figura 2 - Principais Tipos Legais de Crime
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Principais elementos de analise:

Os crimes mais frequentes (segundo o critério do crime de maior
gravidade) sao a corrupc¢ao, com 152 casos, correspondendo a cerca
de 32% do universo analisado (representando cerca de 1 em cada 3
procedimentos criminais), valor que esta muito em linha com os dos
anos anteriores, seguindo-se o abuso de poder, com 73 casos (cerca
de 15% do total), o peculato e o peculato de uso (que totalizam 72
casos - 63+9 -, representando cerca de 15% do total), o
branqueamento, com 52 casos (cerca de 11% do total), a prevaricacao
com 46 casos (cerca de 10% do total), e a participagao econémicaem
negdcio, com 38 casos (cerca de 8% do total). No seu todo, este
conjunto de crimes corresponde a pouco mais de 90% do total de
comunicagoes;

No seu todo, este conjunto de crimes corresponde a um pouco Mmais
de 90% do total de comunicacdes;

Os restantes crimes surgem com uma presenca menor, sendo ainda
assim de destacar a fraude na obtencao de subsidio, com 14 casos
(cerca de 3% do total) e o recebimento indevido de vantagem, com 8
casos (cerca de 2% do total).

Comentdrio

A corrupgao, o abuso de poder, o peculato, incluindo o peculato de uso e o
brangueamento, foram os crimes mais investigados, surgindo associados a
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cerca de 73% (cerca de 3 em cada 4 casos) dos processos criminais do
universo considerado.

A corrupcao representa cerca de um terco dos crimes analisados,
confirmando o seu papel central no conjunto das infracdes relacionadas
com a integridade publica. Seguem-se crimes como abuso de poder,
peculato e brangueamento, que Nno seu conjunto representam uma
proporc¢ao significativa das ocorréncias analisadas.

Estes elementos, nomeadamente a corrupg¢ao, o peculato e o abuso de
poder, estao alinhados com as tendéncias registadas nas analises da
mesma natureza realizadas anteriormente quanto aos crimes mais
frequentemente denunciados e investigados em Portugal.

4.1.6 Tipologia de entidades associadas as comunicagdes

Os quadros seguintes apresentam a tipologia de entidades, publicas e
privadas, associadas aos procedimentos criminais objeto de analise.

Tabela 5- Tipologia de entidades associadas as comunicacdes

Administracao Publica Local 211 44 2%
Administracao Publica Central 123 25,7%
Outros (entidades com poderes e funcdes publicas 67 14,0%
delegadas)
Administracao Regional Autonoma 8 1,7%
Entidades do setor privado 69 14,4%
TOTAL 478 100,0%
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Figura 3 - Tipologia de Entidades Associadas as Comunicac¢des

TIPOLOGIA DE ENTIDADES ASSOCIADAS AS
COMUNICAGOES
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® Administracédo Central
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Tabela 6- Tipologias de entidades de natureza publica®

Administracdao Publica Local (Municipios, Freguesias e universo

S . . LT L 211 51,6%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 168

Freguesias 35

Outras entidades municipais 8

Administracdo Central (direta e indireta - nomeadamente
Direcdes Gerais, Inspecdes Gerais, Institutos Publicos, indicados 123  30,1%
infra por Programa Orcamental)

Seguranga interna 34
Saude 19
Justica 14
Covernagao 13
Ciéncia e inovagao
Defesa
Infraestruturas e habitacao

9

7

6
Educacao 5
Economia 4
4

Representacgdo externa

2 As percentagens identificadas na tabela reportam-se apenas ao universo das
entidades de natureza publica (409).

92



Relatério Anual Anticorrupgao 2025

Agricultura e pescas
Financas
Trabalho, solidariedade e seguranca social

Ambiente e energia

— = N N N

Orgaos de soberania

Outros (entidades com poderes e fungdes publicas delegadas) 67 16,4%

Entidades com atividades nas areas da gestao patrimonial e de

Solicitadores e agentes de execucao 27
Entidades, estruturas e competicdes desportivas 10
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Exames de conduc¢ao e inspecao técnica de veiculos

u

Entidades do setor da mobilidade transportes

recursos
Entidades do setor da seguranca

Ordens e organizacdes de representacao profissional

- W A~ A

Entidades do setor associativo e cooperativo

Administracdo Regional Auténoma (entidades das estruturas
administrativas das Regides Autonomas dos Acores (1) e da 8 1,9%
Madeira (7), indicados por setor de atividade)

Gestao patrimonial e de recursos
Governacao / Orgdos de Soberania
Saude

Mobilidade e transportes

—_ = N W

TOTAL 409 100,0%

Principais elementos de analise:

A grande maioria das comunicag¢des (cerca de 86%) associa-se a
entidades de natureza publica;

Tal como se tem verificado nos anos anteriores, a Administracao
Publica Local representa mais de metade do universo das entidades
de natureza publica, com 211 comunicagdes (cerca de 52% do total do
universo de entidades publicas);

Seguindo-se a Administracao Publica Central, com 123 casos,
representando cerca de 30% das comunicagoes;
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e E, também como em anos anteriores, nas entidades da
Administracao Local sao de destacar, com representatividade mais
expressiva, os municipios (168 casos), e, da Administragcao Central,
destacam-se as areas da seguranca interna (34 casos), saude (19
casos), justica (14 casos) e da governacgao (13 casos);

e Como acima visto, as entidades do setor privado surgem menos
associadas a estas comunicacdes, com uma representagao de cerca
de 14% do total (cfr. tabela 5).

Comentdrio

O universo de crimes em consideracao surge tendencialmente mais
associado ao setor publico, particularmente a entidades das areas da
administracao local e administracao central, as quais, no seu todo,
representam cerca de 70% do total.

Esta predominancia de entidades publicas nas comunicacdes analisadas
pode também refletir a maior exposicao destas organizacdes a mecanismos
de controlo institucional, auditoria e escrutinio publico.

4.1.7 Leitura das comunicac¢des associadas a administracao local com
os dados da plataforma RGPC do MENAC para as entidades do
mesmo setor

Da anadlise das decisdes proferidas pelo Ministério Publico em inquéritos
criminais e comunicadas ao MENAC, verifica-se que existem 215 entidades
(alguns processos incluem mais do que uma entidade da mesma natureza, o
gue explica o diferencial entre os 211 processos criminais e as 215 entidades
agora mencionadas) envolvidas referentes a Administracao Local, que sao
uma das areas de risco ja antes sinalizadas no referente a crimes de corrupcao
e infracdes conexas.
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Figura 4 - Entidades da Administracdo Local Sinalizadas pelo Ministério Publico e registadas na
Plataforma RGPC do MENAC
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Ao analisar-se a plataforma RGPC do MENAC verifica-se, relativamente
aqguelas entidades, que:

e 40 entidades ndo estdo registadas: dessas, 8 sao entidades obrigadas
ao regime do RGPC e 32, por serem entidades com menos de 50
trabalhadores, ndao sao entidades obrigadas ao cumprimento deste
regime, razao pela qual ndo sao objeto de fiscalizagcao por parte do
MENAC.

e Do universo das entidades referenciadas naquelas decisdes, que se
encontram registadas, a maioria (159) dos processos submetidos
pelas entidades estao em triagem para efeitos de averiguagao da
conformidade dos documentos inseridos na plataforma RCPC. Em
relacdao a 13 entidades, ja foi feita uma avaliacao de conformidade
com o RGPC. No entanto, uma vez que o RGPC exige uma
atualizacao periddica dos instrumentos, o MENAC continuara a fazer
um acompanhamento continuo da situacao destas entidades.

Independentemente desta analise, e no universo total das autarquias locais, o
MENAC instaurou processos de averiguagdes a 34 autarquias, que apos
andlise dos factos apurados poderao dar origem a processos de
contraordenagao em 2026.

Importa salientar a progressiva adesao das autarquias ao registo na
plataforma do RGPC do MENAC, o que demonstra maior sensibilidade para o
cumprimento normativo nestas tematicas.
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Em termos da Administracao Central, a mesma encontra-se em analise, pois
os NIPC incluidos nas plataformas pertencem muitas vezes as entidades
coordenadoras e ndo aos organismos propriamente ditos, aspeto que devera
encontrar-se ultrapassado no préximo relatério anual.

4.1.8Comunicacoes judiciais e do Ministério Publico por tipologia de
crime

Conhecidos os principais tipos legais de crime associados a cada uma das
comunicacdes recebidas no MENAC (Tabela 4), importa conjugar esses
elementos com as diversas tipologias de decisdes associadas a cada uma das
mesmas comunicacoes.

Os dados decorrentes desta andlise cruzada dos dois indicadores
considerados sdao os que constam da tabela seguinte.

Tabela 7- Comunicag¢des por tipo de crime

Tipo de crime TOTAL Arq. Ac. Cond. Pron. Recurso/Cond. SPP Abs.

Corrupgao 152 137 13 2
Abuso de poder 73 65 6 1 1
Peculato 63 40 22 1
Peculato de uso 9 8 1

Brangueamento 52 35 17

Prevaricacao 46 %6 8 1 1
Participacao
econbmicaem 38 34 4
negaocio
Fraude na
obtencaode 14 7 7
subsidio
Recebimento
indevido de 8 6 2
vantagem
Falsificacao de 4 5 5
documento
Fraude fiscal 4 2 1 1
Violagao de regras
S 4 4
urbanisticas
Abuso de confianca 1 1
Burla 1 1
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Concussao 1 1
Denegacao de
A 1 1
justica
Falsidade de 1 1
testemunho
Falsidade
. " 1 1
informatica
Financiamento
proibido de partido 1 1
politico
Trafico de
: - 1 1
influéncia
Violacao de normas
de execucao 1 1
orcamental
Violagao de
1 1
segredo
Crime nao
e 1 1
especificado
TOTAIS 478 386 82 4 2 2 1

Principais elementos de analise:

e A corrupgao € o crime maioritariamente associado aos
procedimentos criminais (152 casos), verificando-se que, na sua larga
maioria, tais procedimentos acabaram arquivados (137 casos);

¢ Verifica-se uma relagao no mesmo sentido relativamente aos crimes
mais expressivos, com excecao do crime de peculato e
brangueamento, que apresentam taxas de acusacao superiores;

Comentdrio

O crime de corrup¢ao € muito representativo, mas parece ser igualmente dos
mais dificeis de comprovar, o que explicara a elevada taxa de arquivamento.

De uma maneira geral, e tal como nos anos anteriores, regista-se uma
tendéncia para alguma dificuldade no acesso e recolha de matéria probatodria,
0 que explica a grande prevaléncia de decisdes de arquivamento.

Os dados sugerem que determinados crimes, como peculato ou
branqueamento, apresentam maior probabilidade de producao de prova do
que crimes como a corrupgao propriamente dita ou outros desta natureza,
frequentemente baseados, por exemplo, em relacdes informais e trocas
ilicitas dificilmente documentaveis.
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4.1.9Tipologia de denuncia (noticia do crime)

Relativamente ao indicador “noticia do crime” importa referir que as diversas
formas conhecidas de se iniciar um procedimento criminal sdao
fundamentalmente as seguintes:

e A denuncia anénima, quando o denunciante opta por ocultar a sua
identidade;

e A denuncia particular de autor identificado, quando o denunciante
opta por se identificar;

e A denuncia institucional, nas situacdes em que é formalmente
apresentada por uma entidade ou instituicao, independentemente
da sua natureza publica ou privada, bem assim como quando
decorre de certidao extraida de um outro procedimento judicial, ou
ainda de noticias publicadas na comunicagao social.

A tabela seguinte apresenta os resultados da analise deste indicador,
considerando as trés possibilidades apontadas.

Tabela 8- Tipologia de forma de inicio dos procedimentos / noticia do crime

Denudncia anénima 190 39,7%
Denuncia institucional 108 22,6%
Denuncia particular de autor identificado 105 22,0%
rEeIirenbeig;o nao referido na documentacao 75 15.7%
TOTAL 478 100,0%

Figura 5 - Tipologia de Dentncia/Noticia do Crime

TIPOLOGIA DE DENUNCIA / NOTICIA DO CRIME

= Denudncia andénima
= Denuncia institucional
Denuncia particular de autor identificado

= Elemento nao referido na documentacgao recebida
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Principais elementos de analise:

e O anonimato prevalece como a forma mais comum através da qual
sao denunciados estes crimes, representando cerca de 40% do total
das comunicacdes ao MENAC;

e Seguem-se o0s procedimentos iniciados através de denuncia
institucional (108 casos) e por denuncia particular de autor
identificado (105 casos);

e Verifica-se, no entanto, que um conjunto de 75 comunicagdes (cerca
de 16% do total) que chegou ao MENAC nao continha elementos
informativos quanto a este indicador. Como se verd no ponto
seguinte, estas comunicagdes sao essencialmente aquelas em que
ha a presenca de matéria probatoria.

Comentdrio

A tendéncia para uma opcao pelo anonimato neste tipo de denuncias parece
ser um dado relevante, nomeadamente como eventual indicador da forma
como o0s denunciantes se podem apresentar nos canais de denudncia
requeridos no ambito do Programa de Cumprimento Normativo do RGPC.

4.1.10 Decisbes adotadas por tipologia de denuncia

Um elemento particularmente relevante associado ao tipo de denuncia sera
o desfecho do correspondente procedimento criminal, no pressuposto de que
os elementos denunciados, nomeadamente as indicacdes sobre as fontes de
informacao, modos de atuacao dos suspeitos e localizacao de matérias
probatodrias, sao importantes auxiliares para a realizagdao das investigacdes
criminais e para 0 seu sucesso.

O quadro seguinte mostra a articulacao entre a tipologia de denuncia e a
correspondente decisao comunicada ao MENAC.
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Tabela 9- Comunicagdes judiciais e do Ministério Publico por tipologia de
denuncia

Forma da
denuncia

Denudncia anénima 190 179 1

Denudncia

LT 108 93 15
institucional

Denuncia particular

de autor 105 93 1l 1
identificado

Elemento nao

referidona oo o1 45 4 2 1 1
documentacao

recebida

TOTAIS 478 386 82 4 2 2 1

Principais elementos de analise:

Tal como se tem verificado nos anos anteriores, os procedimentos
iniciados com denudncias anénimas tendem a conduzir a decisdes
finais de arquivamento. Por outras palavras, as denuncias andnimas
parecem revelar-se pontos de partida pouco eficazes para o
desenvolvimento de investigacdes criminais de sucesso quanto ao
acesso e recolha de materiais probatoérios relativamente a esta
tipologia de criminalidade (179 dos 190 procedimentos criminais
iniciados de forma andnima acabaram arquivados, o que equivale a
cerca de 94%);

Os procedimentos iniciados com denuncias de natureza
institucional e denuncias particulares de autor identificado
apresentam uma tendéncia semelhante as anteriores, i.e, na sua
maioria conduziram a despachos de arquivamento (93 em 108, no
primeiro caso, € 93 em 105, no segundo, 0 que equivale a cerca de
86% em ambas as situacodes).

O numero maior de comunicagdes associadas a procedimentos no
ambito dos quais se logrou a recolha de elementos probatdrios
(despachos de acusacao, acdérdaos condenatdrios e absolutoérios,
despachos de pronuncia, recursos e suspensao provisoria do
processo) associa-se a comunicagdées em que nao esta indicada a
forma de dendncia que deu origem ao correspondente
procedimento criminal: 54 das 75 comunicacdes desta natureza
apresentam esta configuracao, o que equivale a cerca de 72%, ou seja
praticamente 3 em cada 4 procedimentos. Esta auséncia de
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elementos informativos quanto a forma da dendncia neste tipo de
comunicacdes ficara a dever-se, com alguma probabilidade, ao
modo distinto como tendem a ser elaborados os despachos de
arquivamento  relativamente as decisbes  associadas a
procedimentos com a presenca de matéria indiciaria e probatoria.

Comentdrio

O elemento mais consistente que se pode retirar da analise correlativa entre
a tipologia de denuncia e as comunicacdes apresentadas ao MENAC serd a de
gue as denuncias andnimas, de uma forma mais evidente, e as institucionais
e de autor identificado, de um modo muito relevante, mas menos evidente,
tendem a estar associadas a elevados numeros de despachos de
arquivamento.

No caso das situacdes de anonimato, a reducao da margem de éxito das
investigacdes no acesso e recolha de materiais probatdrios que sustentem e
permitam o avancgo para as fases processuais subsequentes pode explicar-se
pelo facto de as denuncias desta natureza se poderem apresentar vagas ou
Mmuito escassas quanto a indicacdes concretas sobre a localizacao de
elementos de probatdrios ou, pelo menos, de linhas de investigacao que
permitam chegar a esses elementos.

Assim os dados sugerem que procedimentos iniciados com denuncias mais
detalhadas ou estruturadas tendem a apresentar maior probabilidade de
evolugao processual.

E sera fundamentalmente por estas razdes que as plataformas associadas aos
canais de denuncia devem disponibilizar uma modelacao que facilite que o
denunciante possa fornecer indicacdes concretas sobre a factualidade
denunciada e a possivel localizacdo dos correspondentes materiais
probatdrios, bem como a identificacdo de testemunhas, tendo em vista
robustecer o quadro informativo necessario para aceder e recolher elementos
probatorios.

4.1.11 Comarcas de origem

O ultimo indicador considerado neste primeiro ponto de analise do acervo
documental é o da comarca de origem das comunicagdes, na perspetiva de
ter uma nocdo dos territdrios onde se verificam as suspeitas sobre a ocorréncia
destes crimes e o0s correspondentes procedimentos criminais, sendo
expectavel que se associem sobretudo aos espag¢os de maior concentragao
urbana e de maior dindmica social, econdmica e administrativa.

Para efeitos de analise foi considerada uma segmentacao do territério em
Regides Autonomas e Territério Continental. O quadro seguinte mostra os
resultados desta analise.
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Tabela 10- Comarcas de origem

Regidao Norte 76 comunicacgoées (15,9%)
Porto (agrega as varias comarcas do Porto) 52
Vila Real 16
Braga 5
Braganca 2

Penafiel 1

Regidao Centro 339 comunicacgoes (70,9%)
Lisboa (agrega as varias comarcas de Lisboa) 205
Viseu 45

Coimbra 39

Aveiro 24

Castelo Branco 13

Leiria 2

Tomar 2

Santarém 1

Guarda 8

Regiao Sul 41 comunicacgoes (8,6%)
Evora 23
Faro 14
Setdbal 4

Regides Auténomas 22 comuhnicacoes (4,6%)
Funchal 13
Ponta Delgada 9
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Figura 6 - Origem Geografica das Comunicac¢des

ORIGEM GEOGRAFICA DAS COMUNICAGOES
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Principais elementos de analise:

e A Regiao Centro, onde se situam alguns dos grandes centros
urbanos do litoral, apresentou o maior numero de comunicacoes
(339), correspondendo a cerca de 71% do total, destacando-se a
Comarca de Lisboa (com 205 comunicacdes) e, numa segunda linha,
as Comarcas de Viseu (com 45 comunicacdes), Coimbra (com 39
comunicagdes), Aveiro (com 24 comunicagdes) e Castelo Branco
(com 13 comunicagodes);

e Segue-se a Regiao Norte, com 176 comunicagdes (cerca de 16% do
total), de que cabe destacar as Comarcas do Porto (com 52
comunicagdes), Vila Real (com 16 comunicagoes);

e A Regido Sul surge como a terceira mais representada, com 41
comunicagdes (cerca de 9% do total), com destaque para as
Comarcas de Evora (com 23 comunicacdes) e Faro (com 14
comunicagoes);

e As regides autbnomas sao as que apresentam menor
representatividade, com 22 comunicagdes (cerca de 5% do total - 13
da Comarca do Funchal e 9 da Comarca de Ponta Delgada)?.

Comentdrio
A leitura destes elementos quanto a prevaléncia territorial destes crimes

associa-se muito naturalmente a regides com maior concentragcao
populacional com maior dinamica econémica, administrativa e social, ou seja,

24 Neste caso estamos a considerar comarcas de origem das comunicac¢des (nas quais se incluem processos
associados a municipios e entidades particulares). Em quadros anteriores, a analise por tipo de institui¢cdes,
reconfigura o resultado.
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nas regides Centro e Norte, como também era ja revelado pelos relatorios dos
anos anteriores.

4.2 Resultados da analise do conjunto de comunicacdes com a
presenca de matéria indiciaria e probatdria

Neste ponto apresentam-se os elementos decorrentes de uma analise mais
fina sobre o conteudo das comunicagcdes com a presenca de materiais
indiciarios e probatorios.

Este foco de analise permite o conhecimento de detalhes particularmente
importantes quanto a factualidade associada a matéria probatodria presente
nos procedimentos criminais, e, a partir desses elementos, possibilita a
identificacao de fragilidades nas diversas areas da gestao das organizacdes e
dos seus procedimentos, bem como dos correspondentes fatores de risco.

O conhecimento de areas e fatores de risco a partir de ocorréncias concretas
tem-se revelado um elemento importante no campo da prevencao, por
possibilitar a identificagao de solu¢cdes e medidas de controlo mais ajustadas
relativamente a idénticas circunstancias que se verifiguem em qualquer
entidade.

Em suma, a analise das comunicacdes com presenca de matéria probatoria
permite identificar padrdées mais robustos relativamente as tipologias de
crime e as areas de risco.

4.3 Tipologias de decisao

No primeiro indicador desta componente de analise retoma-se uma parte dos
dados que foram ja apresentados anteriormente (Tabela 1), considerando
agora unicamente o conjunto das 92 comunicacdées com a presenca de
materiais indiciarios e probatdrios.

Os dados sdo 0 que se apresentam seguidamente:
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Tabela 11 - Comunicag¢des com a presencga de indicios ou elementos probatdérios

Despachos de acusacao 82 89,1%
Acordaos condenatodrios 4 4,3%
Despachos de pronudncia 2 2,2%
Acdérdao de recurso / confirmacado de condenacédo 2 2,2%
Suspensao proviséria do processo 1 1,1%
Acordao absolutério 1 1,1%
TOTAL 92 100,0%

Figura 7 - Tipologia de Comunicag¢des com Elementos Probatérios

TIPOLOGIA DE COMUNICAGOES COM ELEMENTOS

PROBATORIOS

Despachos de acusacéo
Acérddos condenatdrios

Despachos de pronuncia

Acdrddo de recurso / confirmacdo de..

Suspensdo provisoria do processo

Acorddo absolutdrio |

Principais elementos de analise:
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e O maior numero de comunicacdes com a presenca de materiais
probatorios refere-se aos despachos de acusacao (82, num total de

92, a que corresponde uma taxa de cerca de 89%);

e A que se seguem 0s acordaos condenatoérios (4 comunicagdes), 0s
despachos de pronudncia (2 comunicacdes) e os acordaos de recurso

de confirmacao de condenacao (2 comunicagoes).

Comentdrio

Os tribunais continuam a evidenciar alguma dificuldade na comunicac¢ao dos
resultados dos julgamentos que realizam relativamente a esta tipologia de
crimes, uma vez que o0 numero de despachos de acusacao que se tém
verificado em cada ano deveria tendencialmente traduzir-se num maior
numero de comunicacdes decisorias da fase de julgamento (condenagdes ou

absolvicdes).
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4.4 Tipologias de crime

Nesta componente de analise, retoma-se igualmente uma parte dos dados
que foram ja apresentados anteriormente (Tabela 7), considerando agora os
principais tipos de crime associados as decisdes com a presenca de matéria
indiciaria e probatdria, bem como, nos casos em que tal se verifica, a presenca
de outros crimes associados as mesmas decisdes.

Os dois quadros seguintes mostram esses elementos.

Tabela 12 - Comunicagdes por tipo de crime

Tipo de crime TOTAL Ac. Cond. Pron. Recurso/Cond. SPP Abs.

Peculato 23 22 1

Peculato de uso 1 1

Brangueamento 17 17

Corrupgao 15 13 2
Prevaricacao 10 8 1 1
Abuso de poder 8 6 1 1
Fraude na obtencao de

subsidio 7 7

Participacao econdmica

. 4 4
em negocio
Recebimento indevido de 2 5
vantagem
Falsificacao de
2 2
documento
Fraude fiscal 2 1 1
Abuso de confianga 1 1
TOTAIS 92 82 4 2 2 1 1
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Figura 8 - Tipologias de Crimes referentes a comunicagées com a presenca de indicios ou elementos
probatérios

TIPOLOGIAS DE CRIMES INDICIADOS E
COMPROVADOS
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Falsificagdo de documento

Fraude fiscal

Abuso de confianca

o
w
=y
o

15 20 25

Tabela 13- Outras tipologias de crime associadas as comunicacdes com a presencga de
indicios ou elementos probatoérios

Crime principal identificado Outros crimes associados Nume.ro d~e
comunicagoes
Abuso de poder 3
Falsidade informatica 3
Falsificacao de documento 2
Peculato (23)
Brangueamento 1
Prevaricacao 1
————— 13
Peculatodeuso() = - 1
Burla 5
Abuso de confianga 1
Contrabando 1
Branqueamento (17) Extorsao !
Falsificacao de documento 1
Fraude na obtencao de
e 1
subsidio
. Falsidade informatica
Corrupcao (15)
Brangueamento 2
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Abuso de poder

Auxilio a imigracao ilegal

Falsificacao de documento

—_— | — | — | —

Fraude fiscal

Participacao econdmica em

negdcio
Prevaricacao 1
Violacao do dever de sigilo 1
————— 3
Falsificacao de documento 4
Abuso de poder 2
Prevaricacgéo (10) Participacéo econémica em .
negdcio

————— 3

Acesso ilegitimo
Abuso de poder (8) Fraude :jbz?c;c%ngéo de 1
————— 6
Brangueamento 2
Fraude na obtencdo de subsidio _Falsificacdo de documento 2
(7) Fraude fiscal 1
————— 2
o N ) Prevaricacao 2
::;tg:iza(ia;o econémica em Abuso de poder ]
----- 1
Recebimento indevido de Abuso de poder 1
vantagem(2) 1
Falsificacdo de documento(2) @ ---—-- 2
Falsificacao de documento 1
Fraude fiscal (2) ~ ————— ]
Abuso de confianga () = - 1

Principais elementos de analise:

e O principal tipo de crime associado as decisdes com a presenca de
matéria indicidria e probatdria € o peculato (23 comunicagdes), ao
qual se associam, nalguns casos, os crimes de abuso de poder (3
comunicagodes), falsidade informatica (3 comunicacdes), falsificacao
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de documento (2 comunicacdes), branqueamento (1 comunicagao)
e prevaricacao (1 comunicacao);

e Segue-se o0 crime de brangueamento, presente em 17
comunicagdes, a que se associam, nalguns casos, os crimes de burla
(5 comunicacgdes), e, com 1 caso cada, os crimes de abuso de
confianca, contrabando, extorsao, falsificacdo de documento e
fraude na obtencao de subsidio;

e Surge depois o crime de corrupgao, presente em 15 comunicagoes, a
que se associam o0s crimes de falsidade informatica (3
comunicagdes), branqueamento (2 comunicagdes), € com um caso
cada, os crimes de abuso de poder, auxilio a imigracao ilegal,
falsificacao de documento, fraude fiscal, participacao econdmica em
negaocio, prevaricagao e violagao do dever de sigilo;

e Destaca-se ainda o crime de prevaricagao, com 10 comunicagoes,
que surge associado aos crimes de falsificacao de documento (4
comunicacdes), abuso de poder (2 comunicacdes) e participacao
econdmica em negocio (1 comunicacao);

e Por ultimo, com representatividade mais escassa, surgem os crimes
de abuso de poder (8 comunicag¢des), fraude na obtencao de
subsidio (7 comunicac¢des), participacao econdmica em negocio (4
comunicacdes), recebimento indevido de vantagem (2
comunicacodes), falsificacao de documento (2 comunicagdes), fraude
fiscal (2 comunicacdes) e abuso de confianca (1 comunicacao).

Comentdrio

Sendo evidenciado na tabela 7 que a corrupcao foi o principal crime associado
ao acervo de comunicacdes no seu todo, a analise da tabela 12, referente a
componente relativa as decisdes com presenca de material indiciario e
probatoério permite verificar que o peculato acaba por assume aqui maior
prevaléncia.

Este diferencial pode explicar-se pelo facto de muitas das ocorréncias de
peculato poderem ser mais facilmente rastreaveis, como por exemplo através
da presenca de um registo adulterado, um documento falsificado, ou um
acesso informatico indevido, enquanto a corrupgcao envolvera muitas vezes o
recebimento de um suborno em numerario, gue Nao deixa rasto, ou, NOs cCasos
de verbas mais avultadas, o recurso a circuitos financeiros internacionais,
particularmente a zonas offshore e empresas fantasma, precisamente para
reduzir as margens de sucesso em caso de denudncia e correspondente
investigacao criminal.
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4.5 Tipologias de entidades

Mostra-se agora a tipologia e o perfil de entidades associadas as
comunicagdes com a presenca de indicios ou elementos probatoérios, na
medida em que podem ser Uteis indicadores de cuidado preventivo para
outras entidades com perfil e funcdes similares. Os dois quadros que se
seguem mostram estes elementos.

Tabela 14— Tipologia de entidades associadas as comunicagdes com a presenca
de indicios ou elementos probatorios

Administracao Publica Local 26 28,3%
Outros (entidades com poderes e funcdes publicas 26 28,3%
delegadas)
Entidades do setor privado 26 28.3%
Administracao Publica Central 14 15,1%
TOTAL 92 100,0%

Figura 9 - Tipologia de Entidades Associadas as Comunicacdes com a presenca de indicios ou elementos
probatérios

® Administragao Local
= Qutros (entidades com poderes e fungdes
publicas delegadas)

= Entidades do setor privado

= Administragao publica central
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Tabela 15— Tipologias de entidades de natureza publica envolvidas nas
comunicacdes com a presenca de matéria probatdria e indiciaria

Administragcao Publica Local (Municipios, Freguesias e universo

. SN . . ST 26 39,4%
autarquico, incluindo entidades municipais e intermunicipais)

Municipios 19

Freguesias 5

Outras entidades 2

Agimipistragép Centrzal (diretg e ihdireta - .nomeadamente %  212%
Direcdes Gerais, Inspe¢des Gerais, Institutos Publicos)
Area da segurancainterna 5
Areadasalde 3
Area do trabalho, solidariedade e seguranca social 2
Area dajustica 2
Area da governacdo 1
Area das infraestruturas e habitacdo 1
Outros (entidades com poderes e fungdes publicas delegadas) 26 39,4%

Solicitadores e agentes de execucao 13
Institui¢cdes Particulares de Solidariedade Social 5
Entidades do setor da mobilidade e transportes

Entidades com atividades nas areas da gestdo patrimonial e de
recursos

Entidades do setor da seguranca 2
Exames de condugao e inspegao técnica de veiculos

Entidades, estruturas e competicdes desportivas 1

TOTAL 66 100,0%

Principais elementos de analise:

e Emlinha com os dados registados nos anos anteriores, as entidades
do setor privado apresentam uma expressaoc menor, com uma
representacao de 26 casos, num total de 92 (correspondendo a cerca
de 28% deste universo);

e Destes 26 casos, 17 associam-se ao crime de brangueamento, 5 ao
crime de fraude na obtencao de subsidio, 2 ao crime de fraude fiscal,
1 ao crime de corrupgao no comeércio internacional e 1 ao crime de
corrupgao no setor privado;
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e Quanto as entidades de natureza publica, mais detalhadas na tabela
15, verifica-se que as areas da Administracdao Local e Outras
(entidades com poderes e funcdes publicas delegadas), sao as que
surgem mais associadas a comunicagdes com a presenca de indicios
ou elementos probatoérios, ambas com 26 casos, num universo de 66
comunicacdes (a que correspondem taxas de cerca de 39% deste
universo). Nestas duas areas, sao de destacar respetivamente os
municipios (19 casos) e os solicitadores e agentes de execucao (13
Ccasos);

e A Administragcao Central € a menos representada, com um total de
14 casos (representando cerca de 21% deste universo), sem grandes
destagues relativamente a areas funcionais.

Comentdrio

Os dados apresentados suscitam a possibilidade de o quadro de crimes em
analise surgir maioritariamente associado a entidades do setor publico, como
ja indicado anteriormente (Tabela 6).

Por outro lado, e pelas explicagcdes também ja apresentadas anteriormente,
(Tabela 6), nomeadamente quanto ao perfil e dinamica das funcdes exercidas,
0S Mmunicipios e as atividades de solicitadoria e dos agentes de execucao
parecem oferecer circunstancias mais propicias ao desenvolvimento de atos
desta natureza.

Tal podera ser explicado porque, de uma maneira geral, o exercicio destas
funcdes se faz muito proximo dos interessados e inclui algum poder decisério
discricionario.

4.6 Principais crimes indiciados por tipologia de entidade

Importa conhecer ainda a incidéncia e distribuicao dos principais tipos legais
de crime relativamente a cada tipologia de entidade associada ao universo
das comunicag¢des com presenga de matéria indiciaria e probatoria.

Os dois quadros seguintes apresentam esses elementos.
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Tabela 16— Principais crimes implicados nas comunicagdes com presencga de
matéria indiciaria e probatdria por tipologia de entidade de natureza publica

Administracdo Administragcao

Tipo de crime TOTAL Central Local Outras
Peculato 23 2 4 17
Peculato de uso 1 1
Corrupgcao 13 7 2 4
Prevaricacao 10 10
Abuso de poder 8 4 2 2
Participacao econdmica em 4 4
negocio
Fraude na obtencao de
- 2 2
subsidio
Recebimento indevido de 5 1 1
vantagem
Falsificacao de documento 2 2
Abuso de confianca 1 1
TOTAIS 66 14 26 26

Tabela 17- Principais crimes implicados nas comunicagdes com presenca de
matéria indiciaria e probatodria - pessoas singular/pessoa coletiva

Tipo de crime TOTAL Pessoa coletiva Pessoa singular
Brangueamento 17 2 15
Fraude na Obtencao de
- 5 5
subsidio
Fraude fiscal 2 1 1
Corrupgao comercio ] 1
internacional
Corrupg¢ao no setor privado 1 1
TOTAIS 26 10 16

Principais elementos de analise:

e O crime de peculato surge particularmente associado a Outras
(entidades com poderes e funcdes publicas delegadas), com 17
Casos,

e O crime de prevaricagao surge fortemente associado a
Administracao Local, com a totalidade dos 10 casos;

e O brangueamento surge fortemente associado a pessoas singulares,
com 15 dos 17 casos.
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4.7 Tipologias de areas e fatores de risco nas entidades de natureza

publica

A fechar esta anadlise apresenta-se o quadro com a identificacao das areas e
fatores de risco que surgem maioritariamente associados a cada uma das 66
comunicacdes com a presenca de matéria indiciaria e probatoria, relativas a
ocorréncias associadas a entidades de natureza publica.

Tabela 18- Tipologias de areas e fatores de risco referenciados nas comunicacdes
com presenca de matéria indiciaria e probatdria referentes a entidades de natureza

publica
< . . Frequénc
Areas Fatores de risco associados cila
ST O Insuf|0|gnt§§()|ntro(;o sobre a Eaga%das Zntldades .
funcées e poderes Pas quais gblg egado o exercicio de poderes e
publicos uncgdes publicas
delegados (18) Exercicio de funcdes com poderes discricionarios 2
Contratacio Existéncia de situacdes de conflitos de interesses 13
publica (18) Exercicio de fungdes com poderes discricionarios 5
Decisio Exercicio de fun¢des com poderes discricionarios 10
administrativa (14) tyistancia de situacées de conflitos de interesses 4
~ Insuficiente controlo sobre acessos a base de
Gestao de . . - . .

. dados e registos informaticos, incluindo controlo
sistemas z . . 7
. . sobre gestao e partilha de passwords, perfis de
informaticos (7) ~

acesso e protecao de dados
T . Insuficiente controlo sobre procedimentos de
Gestao financeira . e
. cobranca, registo e contabilizacao de verbas e 6
e tesouraria (6)
valores
Insuficiente controlo sobre procedimentos de
Gestao utilizacao de equipamentos, veiculos e outros 2

patrimonial (3)

bens ou valores patrimoniais ou financeiros, dos
servicos ou a sua guarda

TOTAL

66
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Figura 10 - Tipologias de areas de risco referenciadas nas comunicacdes com
presenca de matéria indiciaria e probatdéria referentes a entidades de
natureza publica

TIPOLOGIAS DE AREAS DE RISCO

Exercicio de fun¢des publicas..
Contratacdo publica
Decisdo administrativa
Gestdo de sistemas informaticos

Gestdo financeira e tesouraria

Gestdo patrimonial
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Principais elementos de analise:

e Asareasde risco que surgem maioritariamente representadas nesta
analise sao o exercicio de fungdes e poderes publicos delegados (18
casos), a contratagao publica (18 casos), e a decisao administrativa (14
casos);

e E osfatores de risco que lhes estdao maioritariamente associados sao
a existéncia de situacdes de conflitos de interesses (17 casos), o
exercicio de fungdes com poderes discricionarios (17 casos) € o
controlo deficiente sobre a acao das entidades as quais € delegado o
exercicio de fungdes e poderes publicos (16 casos).

Comentdrio

A partir dos dados trabalhados, as areas da gestdao publica que suscitam
maiores vulnerabilidades aos riscos parecem ser, particularmente, as relativas
aos procedimentos de tomada de decisao, a contratagcao publica, e ao
exercicio de funcdes publicas delegadas, e, dentro delas, os fatores de risco
mais presentes, a existéncia de conflitos de interesses e do exercicio de
funcdes com poderes discricionarios, apesar de nao poder deixar de se
entender que todas as que surgem identificadas na tabela 18 sao
potencialmente problematicas, nomeadamente quando realizadas na
auséncia ou com deficientes medidas de controlo e prevencao sobre os
correspondentes fatores de risco.

4.8 Sintese dos principais elementos conclusivos da analise
realizada acerca das comunicacdes enderecadas ao MENAC

O presente capitulo traduz os resultados do exercicio de analise realizado pelo
MENAC sobre as comunicacdes judiciais e do Ministério Publico que Ihe foram
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apresentadas em 2025, nos termos do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro.

Este processo considerou os pressupostos e critérios de analise idénticos aos
que tém sido utilizados em estudos anteriores pelo MENAC e que eram ja
considerados nas analises da mesma natureza realizadas pelo CPC.

Em resultado deste exercicio, cabe dar nota dos principais elementos
conclusivos:

¢ O MENAC recebeu em 2025 um total de 487 comunicagdes relativas
a decisdes tomadas, nas diversas fases processuais, pelo Ministério
Publico, relativamente a fase de Inquérito, e Tribunais, relativamente
as fases de Julgamento e de Recurso, relativamente ao quadro de
crimes associado ao RGPC;

¢ Uma parte muito significativa das decisdes comunicadas (cerca de
80%, 1 em cada 5 comunicagdes) corresponde a despachos de
arquivamento, o que, aliado aos tempos médios tendencialmente
alongados que foram necessarios para a sua producao (30 meses,
cerca de 2,5 anos), suscita a possibilidade de estarmos em presenca
de um quadro criminal de investigacdao e comprovagao
particularmente complexas, exigentes e dificeis;

e Os crimes que maioritariamente surgem associados a estes
procedimentos criminais sao a corrupg¢ao, o abuso de poder, o
peculato e o peculato de uso, o branqueamento, e a prevaricacao
(Que no seu conjunto estdao presentes em cerca de 82% do total dos
casos comunicados); e aqueles relativamente aos quais a
investigacao revela sinais de alguma eficacia no acesso e recolha de
materiais indiciarios e probatdrios sao o peculato, o branqueamento,
a Corrupgao e a prevaricagao, que por vezes surgem associados a
crimes como a falsificacao de documento e o abuso de poder, entre
outros;

e A maioria dos procedimentos criminais associa-se a suspeitas
envolvendo entidades de natureza publica (com presenca em cerca
de 85% dos casos) e, de entre elas, destacam-se os setores da
Administracao Publica Local, com quase metade do total de
comunicagdes (cerca de 44%) e da Administracao Publica Central,
com um quarto do total (cerca de 25%);

e A maioria dos procedimentos criminais por estes tipos de crime tem
inicio a partir de denuncias andénimas (cerca de 40% do total dos
casos), sendo ainda de destacar os procedimentos que sao iniciados
a partir de denuncias de natureza institucional e de denudncias de
autor particular identificado (representando ambas cerca de 22% do
total);

e As denudncias de origem institucional e de autor identificado
parecem associar-se a uma maior eficacia no acesso e recolha de
material indiciario e probatodrio, apesar de ter de se reconhecer que
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a associacao entre tipologia de denuncia e eficacia processual no
acesso e recolha a tais elementos carece de dados mais robustos que
Ihe confiram maior consisténcia, nomeadamente porque, na maioria
das decisdes reportadas ao MENAC com a presenca de material
indiciario ou elementos probatoérios, ndo constam dados quanto a
forma de inicio processual;

e As principais areas de risco associadas as praticas criminosas
evidenciadas nos procedimentos com a presenca de material
indiciario ou elementos probatdrios sao o exercicio de funcdes
publicas delegadas, a contratacao publica e os procedimentos de
tomada de decisdao administrativa. E os fatores de risco que mais lhes
estao associados compreendem sobretudo a presenca de conflitos
de interesses, bem como o deficiente controlo sobre o exercicio de
poderes discricionarios e do exercicio de funcdes publicas delegadas.

A anadlise das comunicag¢des recebidas pelo MENAC durante o ano de 2025
permite identificar um conjunto de padrdes relevantes relativamente a
investigacao e repressao de crimes de corrupcao e infragdes conexas em
Portugal.

Embora os dados analisados nao representem a totalidade da criminalidade
registada, constituem um importante instrumento de conhecimento
empirico sobre as tipologias de crime, os contextos institucionais de
ocorréncia e os desafios associados a investigacao deste fendmeno.

Sem prejuizo de outras, da analise realizada sobre os citados dados emergem
as conclusodes principais que de seguida se descrevem.

4.8.1 Elevada taxa de arquivamento dos procedimentos criminais

Uma primeira conclusao que emerge de forma particularmente evidente da
analise realizada prende-se com a elevada percentagem de arquivamento dos
procedimentos criminais associados aos crimes de corrupgao e infragcdes
conexas.

Com efeito, das 478 comunicac¢des judiciais e do Ministério PUblico analisadas,
386 correspondem a despachos de arquivamento, o que representa
aproximadamente 80,8% do total de decisdes comunicadas ao MENAC.

Por contraste, apenas 82 comunicacdes correspondem a despachos de
acusacao (17,2%), sendo residual o numero de decisdes de julgamento,
incluindo acdérdaos condenatdrios e absolutdrios, bem como de outras
decisdes processuais.

Esta tendéncia revela que uma parte muito significativa das investigacdes
criminais nesta area nao logra alcancar matéria indiciaria ou probatoria
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suficiente para sustentar a deducao de acusacao, traduzindo-se no
encerramento do procedimento na fase de inquérito.

A analise cruzada com outros indicadores considerados na presente avaliagcao
permite identificar um conjunto de fatores que contribuem para este padrao.

Desde logo, a natureza prdépria da criminalidade em causa, frequentemente
caracterizada por elevado grau de racionalidade organizacional, ocultacao
deliberada de condutas ilicitas, dissimulacao de fluxos financeiros e auséncia,
ou destruicao, de prova direta, o que torna particularmente exigente a recolha
de elementos probatorios suscetiveis de sustentar a responsabilizacao penal.

Por outro lado, os dados relativos a tipologia de dendncia revelam que uma
proporcao significativa dos procedimentos tem origem em denuncias
anénimas, as quais, embora desempenhem um papel muito relevante na
desocultacao de suspeitas de irregularidades, tendem frequentemente a
apresentar niveis reduzidos de detalhe factual ou de indicacao de elementos
probatoérios, circunstancias que limitam a eficacia das diligéncias de
investigacao subsequentes.

A conjugacao destes elementos revela-se um dos fatores explicativos da
prevaléncia estrutural de decisdes de arquivamento, fendmeno que tem sido
igualmente identificado em analises anteriores realizadas em Portugal e em
estudos comparativos internacionais sobre criminalidade econdémico-
financeira.

Contudo, tal ndo parece necessariamente significar um indicador de ineficacia
do sistema de justica penal, mas mais um reflexo da complexidade
investigatdéria prépria deste tipo de criminalidade e da exigéncia probatodria
inerente ao processo penal.

Ainda assim, este resultado constitui um indicador relevante para o desenho
de politicas publicas de prevencao da corrupgao, reforcando a importancia,
nomeadamente, de:

a) Mecanismos eficazes de prevencao e controlo organizacional;

b) Canais de denuncia estruturados e informados, capazes de fornecer
elementos factuais Uteis para a investigacao;

c) Instrumentos que facilitem a detecao precoce de irregularidades nas
organizacdes publicas e privadas.

4.8.2 Centralidade da corrupgao e crimes conexos no sistema penal
economico

No universo analisado a corrup¢ao surge como crime principal em 152
comunicacoes (31,8%), seqguida do abuso de poder (73), do peculato (63), do
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peculato de uso (9), do branqueamento (52), da prevaricagao (46) e da
participacao econdémica em negocio (38).

Mas o cruzamento dos dados referentes a crime principal e decisdo mostra
que, dos 152 casos de corrupc¢ao, 137 terminaram em arquivamento, ao passo
gue o peculato e o branqueamento apresentam, comparativamente, maior
proporcao de acusagoes.

Tal sugere uma razao substantiva importante. O crime de corrup¢cao em
sentido estrito envolve, muitas vezes, uma troca ilicita dificil de observar
externamente, dependente de prova indireta, da convergéncia de indicios e
de reconstrucao relacional dos factos. Ja o peculato e algumas formas de
brangueamento podem deixar mais frequentemente rasto, nomeadamente
contabilistico, patrimonial ou financeiro.

Essa diferenca nao elimina as dificuldades probatodrias destes ultimos crimes,
sobretudo quando a prova testemunhal ou direta é escassa, mas ajuda a
explicar por que motivo a acusac¢ao parece, proporcionalmente, mais acessivel
nestes casos do que na corrupcao propriamente dita.

Os dados confirmam, assim, que a corrupg¢ao constitui a tipologia de crime
mais frequentemente associada aos procedimentos analisados, surgindo
frequentemente acompanhada por outros crimes conexos, como abuso de
poder, peculato, branqueamento ou participacao econdmica em negocio.

Este padrao confirma, também, a natureza sistémica destas infracdes,
frequentemente associadas a redes de atuacao e a contextos institucionais
especificos.

Assim, a conclusao é, no essencial, de dupla ordem: primeiro, “a corrup¢ao € o
crime mais denunciado”, segundo, ela é também uma das tipologias mais
dificeis de estabilizar probatoriamente, o que ajuda a explicar a sua forte
associacao ao arguivamento.

4.8.3 Forte incidéncia no setor publico

Como verificado, as comunicacdes associam-se maioritariamente a entidades
de natureza publica (cerca de 86%). A Administragao Publica Local representa
211 casos (44,2% do total) e a Administracao Publica Central 123 casos (25,7%).
No universo publico, os municipios tém peso especialmente elevado.

Assim, a grande maioria das comunicacdes analisadas envolve entidades de
natureza publica, com especial incidéncia na administracao publica local.

Podem aventar-se, neste dominio, pelo menos quatro razdes plausiveis.
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A primeira € de ordem estrutural: a acao publica ou administrativa concentra
poderes de decisao, autorizacao, fiscalizacao, licenciamento, contratacao,
gestao patrimonial e distribuicao de recursos.

Logo, tendencialmente, quanto maior a densidade deciséria com impacto
econdmico, maior tende a ser a exposicao ao risco de corrupcao e infragdes
conexas. Ademais, conflitos de interesses mal geridos podem comprometer a
integridade das decisdes publicas e abrir espaco a captura por interesses
privados.

A segunda € a da particular vulnerabilidade da contratacao publica.
Reconhecidamente, a contratagcao publica € uma das atividades mais
expostas ao fendmeno corruptivo, incluindo a fraude, devido, nomeadamente,
aos volumes financeiros envolvidos e a complexidade dos projetos e decisdes.

A terceira razao esta ligada a proximidade e capilaridade da administracao
local. Os municipios e freguesias tomam um grande numero de decisdes
concretas com efeitos imediatos sobre multiplos e diversos interesses
publicos e particulares, sobre organizacdes publicas e nao publicas, em
relevantes dominios, nomeadamente em areas como as do urbanismo, das
obras, das licencas, do patrimdnio, da contratacao, dos apoios e dos servicos
locais.

Esse contacto proximo pode aumentar tanto as oportunidades para a infragao
como a visibilidade e suscetibilidade de denuncia dos factos.

Esta leitura é compativel com as analises anteriores do CPC e do MENAC, que
ja identificavam, particularmente desde 2021, uma forte incidéncia da
administracao local nas comunicacdes recebidas.

A quarta razao € a de que o setor publico se encontra sujeito a maior escrutinio
formal (controlo interno, inspecdes, auditorias, tribunais, Ministério Publico,
oposicao politica, comunicagcao social, pedidos de acesso a informacao).
Assim, parte da sobrerrepresentacao do setor publico pode refletir nao apenas
maior risco real, mas também maior capacidade de detecao e formalizacao
de procedimentos.

Esta cautela metodoldgica € importante, porquanto, convém recordar, os
dados medem comunicag¢des conhecidas do sistema institucional da justica,
nao a totalidade da corrupg¢ao ocorrida.

4.8.4 Duracao significativa dos processos

Os dados analisados evidenciam tempos médios elevados associados as
diferentes fases processuais dos procedimentos criminais.
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Os tempos médios apurados sdao elevados em todas as fases: 30 meses até
arquivamento, 50 meses até acusacao, 80 meses até acdérdao condenatdrio
em 1.7 instancia, 96 meses até acordao absolutdrio e 120 meses até acodrdao de
recurso com confirmacao de condenagao —embora importe ter aqui em conta
que o numero de comunicacdes referentes a arquivamentos e acusacdes é
significativo, face a numeros residuais no que respeita as demais
comunicacgdes (ver tabela ).

Como referido, os dados reportam, ainda, casos que chegaram a 14 anos até
acusacao e 10 a 12 anos até decisao judicial final.

Uma primeira explicacao para tal € novamente, a complexidade objetiva dos
processos. multiplicidade de intervenientes, dificuldades probatorias,
necessidade de pericias, analise documental, rastreio financeiro, cooperacao
internacional e eventual sobreposi¢cao com outras infracdes econdmicas.

Os dados assinalam, expressamente, que os procedimentos sao muito
distintos entre si e que a necessidade de exames e pericias pode alongar a
duracao das varias fases.

A duracao prolongada de alguns dos processos constitui um desafio muito
relevante para o sistema de justica, podendo afetar a percecao publica de
competéncia e eficacia no combate ao fendmeno corruptivo, apesar de se
reconhecer que a complexidade em alguns procedimentos possa apresentar
efeitos desta natureza. Estao neste momento a ser desenvolvidos trabalhos na
matéria, assunto que o MENAC acompanha?.

4.8.5 Importancia dos mecanismos de denuncia

A denuncia andénima é a forma mais frequente de inicio dos procedimentos:
190 casos (39,7%). Porém, 179 desses 190 procedimentos terminaram em
arquivamento, o que corresponde a cerca de 94%.

Também as denuncias institucionais e identificadas apresentam uma larga
maioria de arquivamentos, sendo ainda assim a associa¢cao mais forte nas
denudncias anénimas.

A prevaléncia de denuncias andnimas evidencia a relevancia dos mecanismos
de denudncia como instrumento de detecao, ou desocultacao, de ilicitos
criminais e irregularidades.

Com efeito, os dados supra mostram que a denudncia andnima é a modalidade
mais frequente, mas que os procedimentos iniciados por essa via tendem
fortemente ao arquivamento.

%5 Cfr., nomeadamente, Megaprocessos e Processo Penal - Carta para a Celeridade e Melhor Justica.

121


https://csm.org.pt/wp-content/uploads/2025/02/Grupo_Melhor_Justica-Relatorio-2.pdf

Relatorio Anual Anticorrupc¢ao 2025

Em Portugal, considerando os dados das anteriores comunicacdes, primeiro
feitas ao CPC, entre 2008 e 2022, e depois ao MENAC, desde 2023, verifica-se
uma continuidade histérica desta elevada taxa de arquivamento das
denuncias anonimas.

Isso nao significa que a denudncia andnima seja tendencialmente inutil.
Significa, antes, que muitas vezes ela nao contém elementos factuais e
probatoérios suficientes para orientar, capacitar e poder culminar, depoais,
numa investigagao penal bem-sucedida.

Importa realcar que as denuncias andnimas sao essenciais para, por exemplo,
revelar suspeitas, mas tendem a ter menor densidade probatdria inicial e, por
isso, menor taxa de evolucao processual favoravel, salvo quando sao
acompanhadas de informacao suficiente.

Além disso, a literatura deste dominio confirma que o receio de retaliacao
continua a ser um forte inibidor da denudncia aberta e que muitas pessoas so
reportam ilicitos criminais quando existe anonimato ou robusta e real
protecao efetiva de denunciantes.

Em conclusao, os dados analisados sugerem a importancia de reforcar o
sistema de protecao dos denunciantes, particularmente (i) tendo em vista a
melhoria da qualidade da informacao transmitida nas denuncias, e (ii) na
incorporacao do seu papel e relevancia na gestao da ética e da integridade,
das pessoas e das organizagdes, uma das condi¢cdes essenciais para a
promocao da confianca e sucesso institucional dos canais de denudncia.

4.8.6 As areas de maior risco confirmam padrdes classicos de
vulnerabilidade institucional

No subconjunto das decisdes com presenca de matéria indiciaria e probatoria
relativo a entidades publicas as areas de risco mais frequentes sao as do
exercicio de funcdes e poderes publicos delegados (18 casos), da contratacao
publica (18) e da decisao administrativa (14). Os fatores de risco mais
associados sao os dos conflitos de interesses (17 casos), dos poderes
discricionarios (17) e do controlo deficiente sobre entidades com poderes
delegados (16).

Estes dados sao particularmente relevantes, pois nao respeitam a meras
suspeitas, mas a decisdes com presenca de matéria indiciaria ou probatdria
que a investigacao logrou reunir.

A explicagcao € bastante consistente com a doutrina internacional. A OCDE
considera que a contratacao publica € especialmente vulneravel a corrupg¢ao
e que o conflito de interesses, se ndao for prevenido e gerido, pode
comprometer decisdes, contratos e a propria integridade das instituicdes.
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A Comissao Europeia apresentou também um estudo sobre as areas de alto
risco de corrupg¢ao na UE, integrando uma analise aprofundada da tematica e
onde a contratacao publica figura entre as areas de alto risco.?

No caso portugués, a OCDE observou que Portugal ndo dispunha, a data do
relatorio de 2024 sobre contratacao publica, de uma estratégia dedicada de
gestao de risco para todas as categorias de risco em contratacao publica,
recomendando o desenvolvimento de uma estratégia abrangente e de uma
cultura de gestao de risco nas entidades contratantes.?”

A centralidade dos poderes discricionarios também nao deve surpreender,
porquanto quando a decisdao administrativa envolve margem apreciativa
relevante, escolha entre alternativas, avaliacao técnica pouco transparente ou
contacto continuado com interesses privados, cresce a necessidade de
desenho e implementacao de gestao e controlo de riscos, como, por exemplo,
os relativos a segregacao de funcdes, rastreabilidade e prevencao de conflitos
de interesse.

Na verdade, o padrao ja surgia em analises nacionais anteriores. Por exemplo,
em 2023 o MENAC assinalou como areas mais vulneraveis a decisao
administrativa, funcdes publicas delegadas, gestao patrimonial e contratacao
publica, especialmente quando associadas a poderes discricionarios e
conflitos de interesses.

4.8.7 Importancia crescente das politicas de prevencao

Quando se observam em conjunto a percentagem estruturalmente elevada
de arquivamentos, os longos tempos processuais, as dificuldades probatodrias,
a centralidade da denuncia anénima e a concentracao dos riscos em areas
como contratacao, decisao administrativa e fungdes delegadas, a conclusao
sistémica parece ser clara: a resposta penal € necessaria, mas € insuficiente.

Os dados analisados confirmam que a investigacao e a agao penal, embora
essenciais, constituem apenas um dos instrumentos de combate a corrupc¢ao.

Dai resultam implicacdes para as politicas publicas, nomeadamente as de que
este esforco tem de assentar muito mais na aposta na cultura de integridade,
na prevencao ao nivel organizacional, na gestao de conflitos de interesses, no
reforco dos controlos internos, na estruturacao dos canais de dendncia e na
gestao de risco por areas operacionais sensiveis.

26 Cfr. High-risk areas of corruption in the EU: A mapping and in-depth analysis, 2024.
27 Cfr. Strengthening Oversight of the Court Of Auditors for Effective Public Procurement in Portugal
Digital Transformation and Data-Driven Risk Assessments, Public Governance Reviews, OECD, 2024.
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Neste contexto, assume especial relevancia, portanto, o desenvolvimento de
politicas publicas orientadas para a prevencao, designadamente através da
implementacao efetiva dos instrumentos previstos no RGPC.

Esta linha € plenamente coerente nao apenas com a légica do RGPC e RGPDI,
como também com os referenciais da OCDE, do GRECO, da Comissao
Europeia ou da Transparéncia Internacional, que insistem em integridade
publica, formacao, gestao de risco, supervisao e recursos adequados para
instituicdes de prevencao e controlo.

No capitulo 6 deste relatdrio é apresentado um conjunto de recomendacdes
que se podem extrair a partir dos elementos que se indicaram anteriormente,
bem como de outros elementos de analise constantes do capitulo 5.
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5 CONHECER MELHOR A REALIDADE DA CORRUPCAO - PARTE 2:
INFORMACAO EXTERNA PARTILHADA

51 Nota introdutodria

Como referido na introdug¢ao ao capitulo 4, pretende-se no presente exercicio
expandir as fontes de informacao sobre esta matéria, o que é desenvolvidoem
observancia do principio da cooperacao e colaboracao institucional previsto
no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 109-E/202]1, de 9 de dezembro.

Este principio traduz-se, nomeadamente, na necessidade de assegurar uma
articulacao efetiva entre entidades publicas com competéncias relevantes no
dominio da prevencao e repressao da corrupgao, designadamente através da
partilha de informacao relevante para a compreensao € monitorizacao do
fendmeno.

Neste contexto, esta parte do relatdrio assenta predominantemente em
informacao proveniente de outras entidades, as quais foram solicitados dados
e elementos no ambito das respetivas atribuicdes legais.

Para este efeito, o MENAC nao assume, em regra, funcdes de producgao
primaria de dados neste dominio, cabendo-lhe antes um papel de rececao,
organizacao, sistematizacao e analise da informacao disponibilizada.

A recolha de informacao foi realizada com base em solicitacdes dirigidas as
entidades competentes, complementadas, sempre que necessario, por
interagcdes técnicas destinadas a clarificar conteddos, metodologias e
indicadores. Este processo decorreu até ao dia 6 de abril de 2026.

A informacao reunida reflete, assim, os sistemas proprios de recolha,
tratamento e validagao adotados por cada entidade, os quais nao sao
uniformes, nem necessariamente coincidentes quanto a conceitos,
metodologias ou periodicidade de reporte.

Neste quadro, importa assinalar um conjunto de especificidades que
condicionam a comparabilidade e integragcao dos dados, designadamente:

a) A diversidade de critérios e metodologias de recolha utilizados pelas
diferentes entidades;

b) A inexisténcia de referenciais comuns de indicadores;
c) Adesarticulacao dos calendarios de producao e divulgac¢ao da informacgao;

d) Limitacdes decorrentes de regimes legais de acesso e confidencialidade.
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Nao obstante estas limitagdes, a informacao recolhida constitui um contributo
relevante para a identificacao de tendéncias e areas de risco, permitindo uma
leitura agregada.

A responsabilidade pela producao, tratamento e validagao dos dados
pertence exclusivamente as entidades que os disponibilizaram, cabendo ao
MENAC a sua organizacao e analise integradas, sem prejuizo de eventuais
limitacdes, nomeadamente as decorrentes da natureza da informacao
recebida.

Como referido na introducao ao capitulo 4, o presente exercicio assume um
caracter evolutivo, sendo expectavel que, em anos futuros, se avance no
sentido de uma maior harmonizagao de procedimentos e indicadores, bem
como de uma melhoria da consisténcia e tempestividade da informacao
disponibilizada.

5.2 Diferentes angulos estatisticos

Conforme referido no ponto anterior, os diferentes enfoques oferecidos impli-
cam uma leitura que os considere, descrevendo-se de seguida alguns dos de-
talhes gue melhor caracterizam tais enfoques.

A proposito do RASI?® importa desde logo considerar que este assenta na “in-
formacao coligida e centralizada pela DGPJ” a partir dos dados remetidos por
7 “OPC principais segundo o critério da maior expressao de ocorréncias regis-
tadas” — cfr. pag. 5.

No que respeita ao objeto visado pelo MENAC, a area tratada no RASI que mais
releva € a relativa ao ambito da criminalidade econdmico-financeira, mais pro-
priamente do crime de branqgueamento de capitais, e corrupc¢ao e abuso de
autoridade, que nao se reduzem aos crimes de corrupc¢ao e infragdes conexas
(ex.: burlas, cibercrime, plataformas informaticas) — cfr., especialmente, as re-
feréncias na pag. 14, §1.

Os dados das diferentes entidades sao complementares e refletem momen-
tos distintos do sistema de justica penal. As divergéncias quantitativas obser-
vadas decorrem das respetivas metodologias, fases processuais e critérios de
tratamento estatistico, nao configurando, por si s, inconsisténcias.

A andlise dos dados dos capitulos 4 e 5 evidencia que as diferentes entidades
tratam a informacao segundo perspetivas distintas, correspondentes as res-
petivas funcdes no processo/sistema de justica criminal.

28 O RASI 2025 encontra-se disponivel aqui desde dia 31 de margo de 2026.
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O RASI apresenta uma visao abrangente da criminalidade registada, mas so-
bre a fase inicial de detecao e participacao dos factos, com base em dados
administrativos comunicados pelos 6rgaos de policia criminal, mas sem vali-
dacao jurisdicional (Ministério Publico e tribunais).

A PJ, por sua vez, trabalha dados centrados na investigacao criminal especia-
lizada, com maior detalhe qualitativo e foco nas tipologias mais complexas,
designadamente no dominio da corrupg¢ao e do branqueamento de capitais.
A sua analise reflete a realidade investigatodria, podendo ainda sofrer ajusta-
mentos posteriores ao longo do processo penal.

O MP assume um papel de filtragem juridica, tratando os dados no contexto
da conducao do inquérito e da decisao processual, nomeadamente através da
deducao de acusacao ou do arquivamento. Nesta fase, os factos sao objeto de
qualificacao juridica, o que pode implicar reconfiguracdes relevantes face aos
dados iniciais, podendo implicar alteracao da qualificagao juridica tendo em
consideracao o entendimento do MP sobre a prova adquirida no decurso da
investigacao.

A DGPJ apresenta dados ja estabilizados, mas relativos a processos findos em
julgamento, aplicando critérios estatisticos proprios que privilegiam a consis-
téncia e comparabilidade, ainda que com reducao da granularidade e com
algum desfasamento temporal. Também aqui pode ocorrer, em cada pro-
cesso em concreto, uma alteracao da qualificacao juridica dos factos por via
da prova produzida nas fases de instrucao e julgamento, ou ainda, ter ocorrido
ao longo do processo uma apensacao ou separacao de processos, elementos
qgue podem também condicionam a analise.

Por fim, os dados disponibilizados pelo CSM assentam na extracao de infor-
macao a partir do sistema CITIUS, incidindo sobre processos com decisao pro-
ferida no ano de referéncia. Esta abordagem permite captar um retrato atual
da resposta judicial em matéria de corrupcao e infracdes conexas ao nivel dos
tribunais judiciais de 1.2 instancia, sendo a metodologia adotada baseada na
classificacao dos processos segundo o crime mais grave e contempla apenas
processos com decisao final, sendo excluidos, designadamente, processos
apensados, incorporados ou integrados, bem como situagdes de cumulo juri-
dico, prescricao ou extingao do procedimento por morte do arguido. Adicio-
nalmente, distingue-se a contabilizagdao de processos e de arguidos, o que
pode originar diferencas na leitura dos dados.

Deste modo, cada entidade contribui com uma leitura parcial, mas comple-
mentar, do fendmeno, desde a sua detecao até a decisao judicial. Estas dife-
rengas observadas entre os dados decorrem, essencialmente, da diversidade
de metodologias, critérios estatisticos e momentos processuais considerados,
nao configurando necessariamente inconsisténcias, mas antes a aplicacao de
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diferentes metodologias e a consideracdo de diferentes fases e dinamicas do
sistema de justica penal.

Em conclusao, importa salientar a importancia de existir uma procura de uma
leitura agregada sobre a tematica da corrupcao, neste caso a efetuar por uma
entidade com vocacao legalmente atribuida para o efeito como o MENAC.

5.3 Metodologia na analise dos dados

A presente analise dos dados recebidos foi conduzida nos termos do artigo 6.°
da Lei n.° 22/2008, de 13 de maio, assegurando o cumprimento integral do
principio do segredo estatistico.

Os procedimentos de tratamento, exposicao dos dados, representacao grafica
e aglomeracao de categorias e redefinicao de outras respeitaram a natureza
confidencial das informagdes recolhidas, garantindo o segredo estatistico.
Esta abordagem é pautada pelas boas praticas institucionais assegurando a
confidencialidade e ocultando dados inferiores a trés (3).°

“

23 A nomenclatura utilizada para ocultacdo de microdados corresponde a “..

”
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Tabela 19 - Outras fontes de dados - Sistematizacdo3°
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30 por forma a facilitar a compreensao da tabela, optou-se nalguns casos por simplificar a linguagem.
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5.4 Policia Judiciaria (PJ)

A PJ é um o6rgao de policia criminal de ambito nacional, integrado na
administracao direta do Estado, sob tutela do Ministério da Justica, com
competéncia para a investigacao de criminalidade grave, organizada e
altamente complexa.

Os dados remetidos pela PJ, no ambito das competéncias reservadas da
Unidade Nacional de Combate a Corrupcao (UNCC), assinalam os processos
de inquérito contabilizados com base no critério da infracao principal
registada no sistema interno de gestao processual.

Os dados apresentados referem-se, exclusivamente, a fase de inquérito
criminal, ndo correspondendo a decisdes judiciais finais.

541 Analise dos dados

No ano de 2025 foram contabilizados 3.586 inquéritos.

A distribuicdao destes inquéritos num prisma das principais tipologias legais
de crime (corrupcgao, peculato, abuso de poder, participacao econdmica em
negdcio, brangueamento, e outros crimes conexos), revela que o crime mais
prevalente é o branqueamento de capitais, conotando-se com um
crescimento exponencial em referéncia aos anos anteriores?.

Segundo os dados apurados, este tipo de crime esta frequentemente
relacionado com crimes precedentes praticados por meios informaticos,
fraude internacional e utilizacao de circuitos financeiros transnacionais,
moedas virtuais e estruturas empresariais opacas, que o facilitam.

Os crimes que se seguem com maior prevaléncia sao a corrupg¢ao ativa e o
abuso de poder, ambos com 7,56%. Ha a destacar que que no ambito dos
inquéritos de corrupcao e criminalidade conexa correspondentes a 1.218
processos se verifica um aumento global de 12,67% face ao ano de 2024.

Relativamente a especificidade da corrupc¢ao, observa-se que o crime com
maior incidéncia estatistica € a corrupg¢ao ativa com 271 processos, seguindo-
Sse a corrupcgao passiva com 88 e a corrupgao de titulares de cargos publicos
com 17, tendo sido registados um total de 408 inquéritos associados a estas
tipologias criminais, o que traduziu um crescimento de 3554% relativamente
a 2024.

31 Cfr. Relatdrio Anual de Seguranca Interna (RASI) 2025.
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Figura 11: Distribuicdo do nimero de inquéritos iniciados em 2025 por tipologia de crime

Relativamente a criminalidade conexa, o crime com maior incidéncia foi o
abuso de poder (N=271), seguindo-se o peculato (N=214) e a prevaricacao de
titular de cargo publico (N=167).

No que concerne a outra criminalidade econémico-financeira — crimes de
branqueamento de capitais, fraude fiscal e aduaneiro, insolvéncia dolosa e
fraude e desvio de subsidio — com um total de 2.285 inquéritos, refletem um
aumento de 36,17% face ao ano anterior.

Nesta tipologia de criminalidade, foram ainda abertos 83 inquéritos por trafico
de substancias ilicitas e praticas de métodos proibidos, maioritariamente
associados a apreensdes efetuadas em meio prisional.

Estes 3.586 inquéritos registados a nivel nacional, da competéncia da UNCC,
tiveram distribuicao geografica de acordo com a Tabela 20.
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Tabela 20: Distribuicdo dos Inquéritos relativamente a unidades territoriais da P3J.

Numero
Unidade da PJ de
inquéritos
Unidade Nacional de Combate a Corrupgao (UNCC) 1.078
Diretoria do Norte (Porto) 600
Unidad,e Nacional de Combate ao Cibercrime e Criminalidade 595
Tecnolégica (UNC3T)
Departamento de investigagao criminal de Setubal 256
Departamento de investigacao criminal de Braga 243
Departamento de investigacao criminal de Vila Real 180
Diretoria do Centro (Coimbra) 167
Departamento de investigacao criminal de Leiria 158
Diretoria do Sul (Faro) 158
Departamento de investigacao criminal de Portimao 107
Departamento de investigacao criminal da Guarda 89
Departamento de investigacao criminal de Aveiro 79
Departamento de investigagcao criminal dos Acores (Ponta 78
Delgada)
Departamento de investigacao criminal da Madeira (Funchal) 60
Unidade local de investigac&o criminal de Evora 9
Unidade Nacional de Combate ao Trafico de Estupefacientes s
(UNCTE)
Departamento de Lisboa e Vale do Tejo
Unidade Nacional de Combate ao Terrorismo (UNCT)
Sem indicagcao geografica 20
TOTAL 3.586

No ambito dos 3.586 inquéritos registados pela PJ em 2025, ha a destacar que
481 processos foram finalizados no decurso do ano, o que traduz uma taxa de
finalizacao de 13,3% - ver tabela 20.
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Tabela 21: Inquéritos terminados pela PJ em 2025, por tipo de crime e proposta de decisdo

Proposta

Crime Total de o unamento Acusagdo
acusagao

Branqueamento 153 36 17 23,5%
Abuso de Poder 79 77 2,5%
Corrupc¢des 67 5 62 7,5%
';rrifiig%gs Substancias e Métodos 4 13 41 241%
Prevaricacao 42 40 4,8%
Peculatos 40 5 35 12,5%
Participagcao Econédmica em Negdcio 20 19 5,0%
Fraude e Desvio de Subsidio 13 13 0,0%
Crimes Fiscais e Aduaneiros 5 5 0,0%
Insolvéncia Dolosa 4 4 0,0%
Trafico de Influéncias 3 3 0,0%
Recebimento Indevido de Vantagem 0,0%

Totais 481 64 417 13,3%

Os dados da Tabela 21 revelam nomeadamente que:

e O tipo de crime mais prevalecente (153 inquéritos) e com a segunda
percentagem de proposta de acusacao mais elevada (23,5%) foi o
brangueamento;

e Os tipos de crime com maiores percentagens de proposta de acusacao
foram o trafico de substancias e métodos proibidos (24,1%)

e Os peculatos foram os tipos de crime com a terceira maior taxa de
proposta de acusacao (12,5%);

Os resultados relativos a esta tipologia de crimes, nomeadamente as baixas
percentagens de propostas de acusacao, associam-se a complexidade
técnica, sofisticagao dos mecanismos de ocultacao, dispersao internacional de
fluxos financeiros, multiplicidade de intervenientes e extensiva prova
documental e pericial, propria deste tipo de criminalidade, o que torna as
investigacdes particularmente complexas, exigentes e morosas, €
condicionando muito naturalmente o acesso e a consolidacao probatdria
necessaria a deducao de acusagcao, bem assim como uma alongada
morosidade para se chegar a uma conclusao.
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5.4.2 Operacdes de prevencao e medidas de combate ao
brangueamento de capitais

Foram registadas 6 operacdes de prevencao e medidas de combate
especificamente ao Branqueamento de Capitais, nomeadamente
Averiguacdes Preventivas no ambito da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, que
estabelece medidas de combate a corrupcao e criminalidade econémico e
financeira.

Em 2025 a PJ recebeu 21.515 comunicacdes de operacdes suspeitas, com a
generalidade das entidades a referirem “..no ambito do branqueamento de
capitais e financiamento do terrorismo...”.

5.4.3 Analise de tendéncias

A presente analise de tendéncias assenta na experiéncia operacional da PJ,
especialmente através da UNCC, nas tendéncias estatisticas mais recentes da
criminalidade econdmico-financeira e nos fatores estruturais de
vulnerabilidade identificados em sectores com elevada intensidade
financeira, discricionariedade decisdria ou exposicao a redes organizadas.
Conclui-se que subsistem areas prioritarias neste tipo de criminalidade,
nomeadamente:

e Na Administracdo Local/Regional - contratacdo publica e
licenciamento urbanistico: pela apresentacao de fatores criticos de
proximidade entre decisores e operadores econdmicos locais; a elevada
discricionariedade técnica nos procedimentos de licenciamento; o
recurso frequente a ajustes diretos e procedimentos urgentes; grande
volume financeiro em obras publicas e servicos municipais.

e Alfandegas e Servicos Prisionais - evidenciam como fatores criticos o
controlo de fluxos sensiveis de bens e pessoas; poderes funcionais
suscetiveis de captura ou coacao; contacto direto com economias
paralelas, evidenciando riscos de corrupc¢ao de funcionarios, facilitacao
de introduc¢ao de bens ilicitos, apoio logistico a redes criminosas e
infiltracao por organizagcdes transnacionais.

e Saude -aquisi¢ao de bens e servigos: apresenta como fatores criticos a
contratacdo urgente e/ou excecional; especificacdes técnicas
complexas e pouco comparaveis; concentracao de fornecedores
especializados; montantes financeiros elevados, evidenciando riscos de
cartelizacdo, sobrefaturacao, direcionamento de concursos, fraude ao
Estado.

e Desporto profissional e industria do futebol: o setor apresenta
crescentes vulnerabilidades decorrentes da profissionalizacao,
internacionalizagcao do capital e forte circulacdo monetaria. Tem areas
de risco acrescido, tais como o match-fixing (viciacao de resultados):
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manipulagao de competicdes associada a apostas ilegais, corrupcao de
atletas, arbitros ou dirigentes, com possiveis ligacdes a redes
internacionais; a dopagem e trafico de substancias proibidas, com
cadeias de fornecimento ilicitas e corrupc¢ao de agentes desportivos ou
técnicos; a organizagao do Campeonato do Mundo de Futebol de 2030
em Portugal, para a qual se exigira a construcao, requalificacao de
estadios, infraestruturas e contratacao macica de bens e servicos,
potenciando riscos tipicos de grandes eventos (sobrefaturacao, conluio,
fraude em empreitadas e subcontratagao opaca) e as SAD’s -
sociedades andnimas desportivas, com estruturas societarias opacas e
complexas, investimento estrangeiro de origem pouco transparente e
transferéncias nacionais/internacionais de jogadores, suscetiveis de
utilizacao para branqueamento de capitais, fraude fiscal e dissimulacao
de fluxos financeiros. O desporto profissional configura, assim, um vetor
relevante de risco transversal, quer na vertente de corrupgao
desportiva, quer na vertente econdmico-financeira.

Execucao de fundos europeus e do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
(PRR): subsiste risco elevado associado ao volume excecional de
financiamento disponivel; a pressao temporal de execucao; a
multiplicidade de beneficiarios e intermediarios; a complexidade dos
mecanismos de controlo, verificando-se riscos de fraude na obtencao
de subsidios, desvio de fundos, falsificacao documental, conflitos de
interesses, sobrecustos artificiais, utilizacao de pessoas coletivas
instrumentais e subsequente branqueamento de capitais. A protecao
dos interesses financeiros da UE deve constituir, por isso, prioridade
estratégica de prevencao e investigacao, exigindo cooperacao
reforcada com entidades de auditoria, autoridades administrativas e
parceiros europeus.

Defesa e contratacao militar: no contexto atual de reforco do
investimento publico em defesa, associado a processos de
rearmamento, modernizacao tecnoldgica e recapacitacao das Forcas
Armadas, o setor da contratacao militar apresenta riscos acrescidos de
criminalidade  econdmico-financeira, em virtude das suas
caracteristicas estruturais e operacionais. A execucao orcamental neste
dominio, tutelada pelo Ministério da Defesa Nacional e envolvendo os
ramos das Forcas Armadas — Exército Portugués, Marinha Portuguesa
e Forca Aérea Portuguesa —, tende a caracterizar-se por contratos de
elevado valor unitario (armamento, aeronaves, navios, sistemas de
comunicagoes, ciberdefesa, manutencao e logistica); especificacdes
técnicas altamente especializadas e de dificil escrutinio externo;
mercado caracterizado por um reduzido numero de fornecedores
qualificados; recurso frequente a ajustes diretos ou procedimentos por
negociacao, muitas vezes com fundamento em seguranc¢a nacional ou
confidencialidade; dependéncia de intermediarios, representantes
comerciais e contrapartidas/compensacdes industriais assumidas pelo
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fornecedor estrangeiro. Estas condicionantes podem gerar um
ambiente propicio a riscos de integridade e transparéncia,
apresentando-se como principais vetores de risco identificados:

o Corrupcao e favorecimento na adjudicacdgo com o
direcionamento de requisitos técnicos para fornecedores
especificos; pagamentos indevidos, comissdes ocultas ou
intermediacao abusiva; conflitos de interesses entre decisores
publicos e operadores econdmicos.

o Preco inflacionado e sobrefaturagcao, com inclusao de servicos
acessorios ou manutencao inflacionada; aditamentos
contratuais sucessivos que aumentam significativamente o
custo inicial.

o Intermediacao internacional opaca com utilizacdao de
consultores, intermedidrios ou sociedades veiculo; circuitos
financeiros  transnacionais complexos  suscetiveis de
brangueamento de capitais ou pagamentos dissimulados.

o Contrapartidas industriais com risco de projetos de
compensacao ficticios ou sobreavaliados; criacao de entidades
instrumentais para simular investimento local; dificuldade de
verificacao do efetivo cumprimento das obrigacdes.

o Logistica, manutencao e ciclo de vida dos sistemas com
contratos plurianuais de manutencao e fornecimento de pecas;
dependéncia tecnoldgica do fornecedor; faturacao recorrente de
bens/servicos de dificil validacdo técnica; e

o Fundos europeus e programas com eventual cofinanciamento
por instrumentos da Unidao Europeia;

e Em suma, o setor da Defesa deve ser qualificado como area de risco
elevado, sobretudo em fases de aumento abrupto de despesa e
urgéncia aquisitiva, em que a compressao de prazos, a
confidencialidade contratual e a limitada concorréncia reduzem o
escrutinio concorrencial e institucional.

De um modo geral, esta analise de tendéncias evidencia a concentracao de
vulnerabilidades em setores com elevada intensidade financeira,
discricionariedade decisoria, complexidade técnica e pressao temporal.

A PJ tem, também por isso, cooperado em diferentes projetos nacionais e
internacionais, nomeadamente no ambito da cooperacao policial, da partilha
de informacao, da troca de experiéncias e boas praticas relativamente a
investigacao, da analise de informacao e do tratamento de areas e fatores de
risco quanto a este tipo de criminalidade.
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55 Comissao de Coordenagao das Politicas de Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais € ao Financiamento do
Terrorismo (CCPBCFT)

5,51 Enquadramento e natureza da informacao

No ambito das suas atribui¢cdes, a CCPBCFT € responsavel pela coordenagao
nacional da identificagcao, avaliacao e resposta aos riscos associados a estes
fendmenos, incluindo aqueles que tém origem em praticas corruptivas.

O conteudo apresentado neste ponto resulta da informacao disponibilizada
pela CCPBCFT, enquanto estrutura responsavel pela coordenagao estratégica
nacional neste dominio.

Atenta a natureza das suas competéncias, os elementos fornecidos refletem
uma perspetiva agregada sobre o funcionamento do sistema nacional de
prevencao e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do
terrorismo.

5.5.2 Elementos de analise

A informacao agora disponibilizada pela CCPBCFT centra-se, em particular, na
relacao da corrupcao com o branqueamento de capitais, enquanto crime
precedente, ou seja, 0 crime gue gera os bens ou vantagens ilicitas que depois
sdao “lavados” através do branqueamento de capitais.

No ambito do combate a corrupgao, tem especial relevancia o exercicio de
atualizacao da Avaliacao Nacional de Riscos de branqueamento de capitais,
financiamento do terrorismo e financiamento da proliferacdo (ANR BC/FT/FP),
cujas conclusdes gerais foram aprovadas no ano de 2025, estando agendada
para breve a aprovacdo formal do exercicio’2 Sobre esta ANR/BC/FT/FP sera de
destacar o seguinte:

e A ANR/BC/FT/FP compreende o periodo de 2019 a 2023, no qual foi apu-
rado um total de 62 comunicag¢des de operacdes suspeitas a Unidade de
Informacao Financeira com base em corrupcao ativa e/ou passiva, regis-
tando-se a maior incidéncia no ano de 2020.

e No plano da investigagao criminal, o exercicio registou um total de 4.123
inquéritos iniciados no periodo de referéncia por crimes relacionados
com corrupcao na PGR, tendo sido deduzidas 191 acusacdes e tendo
ocorrido 5 condenagdes em primeira instancia.

32 Este exercicio apenas aborda o fendmeno corruptivo na perspetiva das diversas formas de criminalidade
subjacente ao branqueamento, ndo constituindo uma analise daquele fenémeno per se.
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O exercicio permitiu, ainda, avaliar a potencialidade de pessoas, grupos,
atividades, facilitadores e demais agentes relevantes, poderem explorar
NO pais e Nos seus setores Mais representativos a ocultacao ou dissimu-
lacao de vantagens obtidas com atividades criminosas, incluindo as pro-
venientes da corrupgao. O exercicio mediu também a capacidade nacio-
nal para agir/ reagir contra o branqueamento e seus crimes subjacentes,
através dos mecanismos legais e operacionais de que dispde para este
efeito.

Neste contexto, e relativamente a realidade transfronteirica, a CCPBCFT
identificou os paises mais relevantes no que diz respeito a ameacga de
brangueamento, incluindo quando estes tenham na sua origem o crime
de corrupgao.

A CCPBCFT destacou ainda outra area de preocupacao - relacionada
com os agentes desportivos -, e com um foco em dois aspetos essenciais:

o Acorrupcao ao nivel dos resultados desportivos, a qual se ma-
nifesta sob a forma de suborno dos intervenientes diretos (ar-
bitros, atletas, treinadores, entre outros).

o A corrupcao extracompeticdes, a qual se manifesta sob a
forma de subornos aos intervenientes indiretos do fendmeno
desportivo como os agentes de jogadores ou pessoas que de-
sempenham cargos em comissdes que avaliam desempe-
nhos.

Relativamente a este tipo de criminalidade “corrupg¢ao na atividade des-
portiva”, foram instaurados entre 2019 e 2023, junto do DCIAP, 45 inqué-
ritos de branqueamento de capitais com este crime subjacente, resul-
tando em 2 acusacdes. Ha ainda a destacar que, tal como o MENAC, a
CCPBCFT esta representada na plataforma nacional destinada ao trata-
mento da manipulacao de competicdes desportivas — cfr. artigo 9.°da Lei
N.° 14/2024, de 19 de janeiro.

A evasao de medidas restritivas de natureza financeira por individuos
com ligagcdes a regimes autoritarios, pode ter origem em atividades liga-
das ao crime organizado e a corrupcao. Neste contexto, foi sinalizada a
exposicao a um conjunto de nacionalidades que apresentam passapor-
tes ditos “de conveniéncia”, na expetativa de serem alvo de um escrutinio
menos rigoroso e de evitar o indeferimento de candidatura a autorizacao
de residéncia (homeadamente para investimento), em virtude do envol-
vimento em praticas ilicitas como o branqueamento, o desvio de fundos
e corrupgao.
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5.5.3 Reforco do quadro legislativo

O pacote legislativo europeu em matéria de prevencao do branqueamento de
capitais (AML Package), adotado em 2024, constitui uma evolucao do quadro
normativo europeu previamente desenvolvido através de sucessivas diretivas,
encontrando-se em curso o processo de adaptacao do ordenamento juridico
nacional Nno que respeita as medidas que exigem transposicao.

A transposicao para o ordenamento juridico nacional teve inicio em 2025,
tendo como objetivos:

e Harmonizar e reforcar as regras de prevencao e combate ao branquea-
mento de capitais em todos os Estados-Membros da UE.

e Combater a corrupcao, realcando (i) o reforco da transparéncia dos be-
neficiarios efetivos; (ii) a harmonizacao das regras de diligéncia devida,
e aplicacao de medidas de diligéncia reforcada quando existem pes-
soas politicamente expostas envolvidas; (iii) a sujeicao de novas entida-
des a supervisao, designadamente clubes de futebol.

e Implementar uma abordagem sistémica e preventiva, reforcando o
combate a corrupcao ao dificultar significativamente os mecanismos
de ocultacao, movimentacao e legitimacao de dinheiro ilicito no sis-
tema financeiro da UE.

Tais medidas tém um impacto direto na prevencao da corrupgao.

5.5.4 Outra informacao relevante

A CCPBCFT assinalou a continuidade dos trabalhos de identificacdao e
atualizacao da lista de funcdes publicas proeminentes de nivel superior,
incluindo no ambito de organizacdes internacionais, para efeitos de
engquadramento na definicdo de «pessoas politicamente expostas», Nos
termos do n.° 6 do artigo 116.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

5.5.5 Conclusao

Conforme a informacao partilhada pela CCPBCFT sobre o exercicio de
atualizacao da ANR/BC/FT/FP o fendmeno corruptivo, incluindo na atividade
desportiva, esta intimamente relacionado com o crime de brangueamento,
enguanto um dos seus crimes precedentes.

O reforco do quadro legislativo europeu nestas matérias (AML Package)
constitui uma oportunidade e um vetor relevante na prevengao e combate a
corrupgao, na medida em que incide, nomeadamente, sobre os mecanismos
de dissimulacgao e integracao de ativos de origem ilicita.
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Contudo, importa sublinhar que o impacto destas medidas depende,em larga
medida, nomeadamente, da:

a) Qualidade da sua transposi¢cao e execu¢ao a nivel nacional;
b) Capacidade de supervisao efetiva das entidades obrigadas;
c) Articulagao entre as fases da prevencao e investigac¢ao criminal.

Acresce que o enfoque crescente na transparéncia dos beneficiarios efetivos
e no controlo de pessoas politicamente expostas representa um avanco
significativo, mas pode suscitar também desafios ao nivel da:

a) Fiabilidade da informacao declarada;
b) Interoperabilidade entre sistemas de informacao;
c) Fiscalizacao efetiva das obrigacdes legais.

Neste contexto, o quadro legislativo, embora essencial, ndo é suficiente por si
sO, exigindo uma abordagem integrada que combine regulacgao, supervisao e
aplicacao efetiva das normas.

Posto isto, neste contexto urge a importancia de um combate integrado e
sistémico deste fendmeno, englobando o quadro legislativo abrangente. A
prevencao (avaliacao e gestao do risco) e a promocao da transparéncia
visando o reforco do combate a corrupcao e as demais formas de
criminalidade econémico-financeira geradoras de proventos ilicitos, tal como
a detecao e reacao do sistema de justica. De facto, a eficacia global do sistema
€, desde 2013, o aspeto mais importante das avaliacdes mutuas efetuadas pelo
Grupo de Acao Financeira (GAFI), standard setter da especialidade que
sujeitara Portugal a uma nova avaliacao a partir do final de 2027.

5.6 Direcao-Geral da Politica de Justica (DGPJ)

A Direcao-Geral da Politica de Justica € um servi¢co da administracao direta do
Estado, integrado no Ministério da Justica, que atua no ambito da politica de
justica e planeamento estratégico, dos meios de resolucao alternativa de
litigios, das relacdes internacionais e da informacao estatistica na area da
Justica.

No ambito das estatisticas da justica a DGPJ assegura a recolha, a utilizacao,
tratamento e a difusao desta informacao, no quadro do sistema estatistico
nacional aplicado a area da justica.

Para se caracterizar a tendéncia do fendmeno da corrupgao e infracées
conexas no ambito da criminalidade registada, revela-se Util o
enguadramento dos dados processados pelas Estatisticas Oficiais da Justica.
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Neste enquadramento, foi solicitada a DGPJ a colaboracao para a recolha de
dados sobre este tipo de criminalidade, no hiato temporal entre 2022 e 2024,
uma vez que os dados relativos a caracterizagcao dos processos findos de 2025
ainda nao se encontram disponiveis, prevendo-se a sua divulgacao prevista
para o final do més de julho de 2026.

5.6.1 Metodologia

Os dados remetidos pela DGPJ englobam:

e Processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais
de 1.% instancia, pelos crimes de corrupcao e infracdes conexas;

e Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.7 ins-
tancia, do tipo pessoa singular, pelos crimes de corrupcao e infracdes e
pOr sexo;

e Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.7 ins-
tancia, pelos crimes de corrupc¢ao e infragdes conexas e por tipo de pes-
S0a;

e Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.7 ins-
tancia, do tipo pessoa singular, pelos crimes de corrupcao e infracdes
conexas e por escaldo etario;

e Condenados em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.°
instancia, pelos crimes de corrupcao e infragdes conexas e por decisao
final condenatdria.

Os dados expostos nao contabilizam os processos transitados, os apensados,
0s incorporados ou integrados.

A DGPJ, em dados inferiores a 3 observagdes, protege-os pelo segredo
estatistico e nao os divulga, visando a salvaguarda da privacidade dos
cidadaos e a garantia da confian¢a no Sistema Estatistico Nacional.

Assim, a analise dos dados da DGPJ contempla esta limitacao, uma vez que o
granularizar da informacao disponivel acarreta, em especial em face de
realidades com expressdao mais reduzida, uma “perda” gradual de dados — por
exemplo, aquando da estratificacao por crime, por sexo, por tipo de pessoa,
por faixa etaria e por decisao final condenatdria.

5.6.2 Analise de dados

a) Processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.7
instancia por corrupcao e infragcdes conexas

No tratamento deste topico foram perdidos casos — processos-crime — no
ambito das seguintes tipologias criminais: abuso de autoridade, crimes por
comportamentos antidesportivos e outros contra direitos patrimoniais, uma
vez que os dados destes se encontravam sujeitos a segredo estatistico.

141



} Relatorio Anual Anticorrupc¢ao 2025

Contudo, os processos por esta criminalidade encontram-se incluidos na
Figura 12 (na tendéncia constante do segredo  estatistico).
Metodologicamente a contagem dos processos teve em conta o crime mais
grave.
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Figura 12: Distribuicdo dos processos-crime em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.*
instancia, por alguns crimes, nos anos de 2022 a 2024.

A Figura 12 mostra uma tendéncia de crescimento deste tipo de criminalidade
no ambito dos processos crime findos nos tribunais de 1° instancia entre 2022
e 2024, dando destaque para os outros crimes contra a realizagao da justica -
0 que engloba processos por suborno, favorecimento pessoal, favorecimento
pessoal na forma tentada, favorecimento pessoal praticado por funcionario,
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, branqueamento de
vantagens de proveniéncia ilicita agravado, denegacao de justica,
prevaricagcao, prevaricacao de advogado ou de solicitador. Estes processos
findos cresceram de 2023 para 2024 cerca de 27,8%.

A outra criminalidade, no que concerne aos processos findos, mantém uma
tendéncia de estabilidade no periodo a que se reportam os dados.
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b) Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.? instancia,
do tipo pessoa singular, por crimes de corrupcdo e infragées conexas e por sexo
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Figura 13: Distribuigdo dos arguidos em fase de julgamento nos processos findos nos tribunais judiciais
de 1.7 instancia por crimes de corrupc¢éao e infragdes conexas, por tipo de pessoa singular e por sexo,
nos anos de 2022 a 2024.

Destaca-se que nesta estratificacdo dos dados foram perdidos os outros crimes contra
direitos patrimoniais e crimes por comportamentos antidesportivos devido a estarem
sujeitos a segredo estatistico e ndo ser possivel a representacao individual.

Metodologicamente a contabilizagdo dos arguidos teve em conta o crime mais grave
pelo qual foram acusados.

Neste contexto, pode-se evidenciar uma tendéncia de crescimento no periodo de
2022 a 2024, tanto no sexo feminino, como no masculino. Ndo obstante, hd uma
diferenca entre ambos, sendo um fendmeno mais predominante no sexo masculino,
acompanhando a tendéncia da generalidade do fenémeno criminal - cfr. figura 13.

Em termos de expressao os crimes que mais se destacam sdo os outros contra a
realizacao da justica, corrupgao e peculato. No entanto, no ano de 2024, em segundo
lugar, nesta hierarquia, situam-se os outros crimes contra a economia, onde se
incluem a fraude na obtencdo subsidio ou subvencao, a fraude na obtengao subsidio
ou subvencao na forma tentada, a fraude na obteng¢ao de subsidio ou subvencao, a
corrupgao passiva no setor privado, o desvio de subvengao ou subsidio, num total de
130 arguidos do sexo masculino e 41 arguidos do sexo feminino.
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c) Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.? instancia
por crimes de corrupc¢ao e infragdes conexas e por tipo de pessoa
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Figura 14: Distribuicdo dos arguidos em fase de julgamento nos processos findos nos tribunais judiciais
de 1.7 instancia por crimes de corrupc¢ao e infragcdes conexas, por tipo de pessoa nos anos de 2022 a
2024.

Nesta estratificacao os dados relativos a arguidos pessoas coletivas de direito
publico sao omitidas devido ao segredo estatistico.

Metodologicamente, a contabilizacao destes arguidos também teve em conta
o crime mais grave pelo qual foram acusados. Os crimes que mais se
destacam no referente a pessoas coletivas sao os outros contra realizacao da
justica e os outros contra a economia.

Comparativamente a pessoa singular, os arguidos pessoa coletiva tém uma
expressao menor na responsabilizacao criminal.

NoO que concerne aos arguidos pessoa singular evidencia-se uma tendéncia
de crescimento, sendo os crimes mais prevalentes os outros contra realizagcao
da justica, a corrupcao e o peculato.

No entanto, em 2024 os outros crimes contra a economia tiveram um
crescimento de cerca de 500% em face dos arguidos singulares em 2023 por
este tipo de criminalidade.
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d) Arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.? instancia,
do tipo pessoa singular, por crimes de corrupgio e infragdes conexas e por
escaldo etario
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Figura 15: Distribuicdo arguidos em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.? instancia,
do tipo pessoa singular, por crimes de corrupcéo e infracées conexas e por escaldo etario, nos anos
de 2022 a 2024

No ambito desta estratificacao e devido as regras do segredo estatistico foram
omitidos dados relativos aos crimes por comportamentos antidesportivos,
arguidos nao especificados e entre 16 e 17 anos no ano de 2024. Assim, de
acordo com a Figura 15 observamos a distribuicdo das curvas idade-crime
neste tipo de criminalidade de corrupcao e infragcdes conexas, nos periodos
compreendidos entre 2022 e 2024 e verifica-se que a tendéncia de
crescimento se inicia na faixa etaria entre 21 e 29 anos e decresce na faixa
etaria entre 50 e 0s 64 anos de idade.
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e) Condenados em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1.2
instancia, por crimes de corrupcio e infragdes conexas e por decisdo final
condenatoéria
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Figura 16: Distribuicdo do nimero de condenados em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais
de 1.7 instancia, por crimes de corrupc¢ao e infragdo conexas e por decisdo final condenatéria, nos anos
de 2022 a 2024.

Com esta hierarquizagao dos dados, apenas foram trabalhados os valores
totais, sob pena de um grande desfasamento de dados em resultado das
regras do segredo estatistico. Assim, neste ambito houve categorias que
ficaram ocultas:

e EmM 2022, a prisao substituida por prestacao de trabalho a favor da
comunidade, a prisao suspensa com regras de conduta, a multa
substituida por caucao de boa conduta, a prisao substituida por pena
de proibicao do exercicio de profissao, funcao ou atividade;

e EmM 2023, a prisao substituida por prestacao de trabalho a favor da
comunidade, a multa substituida por trabalho, a dispensa de pena, a
medida de seguranca de suspensao da execugao do internamento com
sujeicdo a regras de conduta; N/A (ndo aplicavel); e
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e EmM 2024, a dispensa de pena, a prisao subsididria suspensa, a prisao
substituida por pena de proibicao do exercicio de profissao, funcao ou
atividade.

Neste contexto, e estratificando as decisdes finais condenatdrias por crimes
de corrupgao e infracdes conexas, a pena mais decidida € a prisao suspensa
simples, a prisao suspensa com regime de prova e a pena de multa - cfr. figura
6.

5.6.3 Conclusao

Esta exposicao de dados mostra o processamento pelo sistema de justica em
Portugal da criminalidade referente a corrupcao e infracdes conexas, no
contexto dos processos-crimes findos em tribunais de 1° instancia entre 2022
e 2024.

Estes dados da DGPJ permitem observar a expressao judicial do fendmeno da
corrupcao e infracdes conexas em fase de julgamento findos entre 2022 e
2024, revelando um crescimento do numero de processos concluidos em 1.2
instancia, com particular destaque para categorias de criminalidade conexa,
designadamente outros crimes contra a realizagao da justica.

Neste ambito, os dados permitem granularizar a criminalidade enquadrada
no fendmeno da corrupcao e infracdes conexas, o tipo de pessoa, a
identificacao da curva idade crime e o tipo de penas aplicadas por decisao
final condenatoria.

Todavia, como explicado no inicio deste capitulo, os dados em questdo devem
ser interpretados com cuidado. Em primeiro lugar, porque refletem apenas o
universo dos processos findos em fase de julgamento, ndo abrangendo,
naturalmente, a totalidade da criminalidade participada, investigada ou
comunicada. Em segundo lugar, porque a metodologia assente no crime mais
grave tende a comprimir a complexidade tipica desta criminalidade,
frequentemente marcada por concursos de crimes. Em terceiro lugar, porque
o segredo estatistico reduz a granularidade analitica em varias categorias,
limitando comparac¢des finas entre diferentes anos.

De qualquer modo importa notar que a informacao disponivel evidencia
padrdes relevantes, nomeadamente:

e O crescimento dos processos findos;

e A predominancia de arguidos singulares sobre pessoas coletivas;

e Aforteincidéncia de categorias criminais conexas; e

e A prevaléncia de penas nao privativas da liberdade entre as decisdes
condenatorias;
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e O perfil de arguido concentrado na fase etaria da vida profissional ativa,
e
e A continuagao da maior incidéncia no sexo masculino.

Uma nota ainda para realcar que, metodologicamente, como referido supra,
a classificacao centrada na moldura penal mais grave oculta a dimensao do
concurso de crimes. A andlise perde a dimensao de concurso de crimes, o que
pode ter um efeito de sub-representacao da corrupcao e de outros crimes
conexos, quando, por exemplo, o branqueamento (com a moldura penal
maxima de 12 anos de prisdao) esta presente no quadro de crimes de um
determinado processo criminal.

5.7 Conselho Superior da Magistratura

O Conselho Superior da Magistratura (CSM) é o 6rgao superior de gestao e
disciplina da magistratura judicial.

Os dados provenientes do CSM nao resultam de um mecanismo de
comunicagao institucional analogo ao existente entre os tribunais e o MENAC,
mas antes do exercicio das suas competéncias constitucionais de gestao,
avaliacao e disciplina da magistratura judicial.

Neste contexto, a informacao relativa as decisdes judiciais é recolhida e
tratada no ambito do funcionamento interno do sistema judicial, com vista a
monitorizacao do desempenho dos tribunais e dos magistrados, nao tendo
como finalidade direta a prevencao ou analise do fendmeno da corrupcao.

A presente analise tem por base os dados disponibilizados pelo CSM relativos
aos processos-crime com decisao proferida em tribunais judiciais de 1.2
instancia no ano de 2025.

5.71 Metodologia e analise de dados

Em 2025 foram decididos 368 processos-crime em tribunais de 1.2 instancia e
cuja distribuicao dos processos pelo crime mais grave se pode consultar na
Figura 17.

Para efeitos de tratamento estatistico, os processos foram contabilizados em
funcao do crime mais grave imputado, de acordo com a qualificagao juridica
constante da decisao final.

Esta opcao metodoldgica visa assegurar a coeréncia da analise e evitar a
duplicagao de ocorréncias, ainda que possa implicar a sub-representacao em
situagdes de concurso de crimes.

Com efeito, foram contabilizados os processos pelo crime mais grave e nao
foram incluidos os processos com cumulos juridicos, arquivamento por
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desisténcia de queixa, findos por prescricao, findos por morte do arguido
(quando so existir um) e apensacao/incorporacdo, garantindo-se assim a
homogeneidade do universo considerado.

Neste contexto metodoldgico, manteve-se a classificacao legal associada as
decisdes. Contudo, esta classificacao nao permite concluir por uma tendéncia
de evolugao dos processos-crime, tal como exposta na seccao referente aos
dados da DGPJ, apenas se podendo falar em termos globais, relativamente ao
ano de 2025,

Importa também salientar que a informacao relativa as penas e medidas
aplicadas é apresentada por arguido e nao por processo, o que explica a
eventual discrepancia entre o numero total de processos e o niumero de
decisdes sancionatorias contabilizadas.

Adicionalmente, deve ter-se presente que os dados analisados correspondem
a um retrato estatico no referente ao ano de 2025, nao permitindo, por si so,
inferir tendéncias evolutivas consistentes ao longo do tempo, mas antes
fornecer uma caracterizacao global do funcionamento do sistema de justica
penal no dominio da corrupgao e infragdes conexas.
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Figura 17: Distribuicdo do nimero de processos-crime com decisdo por crimes de corrupcédo e
infrac6es conexas em 2025.

Destaca-se que o crime com maior incidéncia de processos é o de
branqueamento, com 195 processos (aproximadamente 53%), seguindo-se o
crime de peculato, com 47 processos (12,8%) e o crime de corrupgao ativa, com
21 processos (correspondendo a 5,7%).
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A categoria “outros” na Figura 17 refere-se ao agrupamento, de forma isolada,
de processos que estao abrangidos pelo segredo estatistico, com um total de
19.
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Figura 18: Distribuicdo da duracdo média dos processos-crime com decisdo nos
tribunais de 1° instancia em 2025.

Na Figura 18 constata-se que a duragao média dos processos €, desde o inicio
do processo no Ministério Publico até a decisao judicial, 55 meses com desvio
padrdo de 37,7 meses, 0 maximo de 178 meses e o minimo de O meses*

Salvaguarda-se que, em média de tempo, o crime com O processo mais
moroso € o crime de participagcao econdmica em negoécio (média= 88,7
meses), seguindo-se o peculato (titulares de cargos politicos) com 89, 5 meses,
e, em terceiro lugar, o recebimento ou oferta indevidos de vantagem, com 84
meses em media.

Os processos-crime que tiveram uma duracao meédia menor foram os
relativos aos crimes de fraude na obtencdo de subsidio ou subvencao na

33 O minimo é um outlier, um dado que se afasta significativamente dos restantes
num conjunto de dados, e que corresponde, neste caso, a UM Processo sumario
(artigo 381.° do Cédigo de Processo Penal) com decisdao no mesmo dia do inicio.
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forma tentada, com a média de 16 meses, os de corrupcao ativa, com a
duragcao de 28,4 meses e os de corrupgao ativa na forma tentada com a
duracao de 29 meses.

Note-se que a corrupgao passiva se encontra no grupo dos processos-crime
em que a média de duracao € igual ou superior a 51 meses, e o crime de
corrupcgao ativa se encontra no grupo em que a média de duracao processual
é inferior ou igual a 34 meses.
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Figura 19: Distribuicdo do nimero de arguidos por tipo de pessoa e tipo de crime integrante da
corrupg¢do e infragdes conexas.

Relativamente ao tipo de pessoa arguida nestes processos, a pessoa singular
€ a predominante (N=757), contudo, também ¢é evidente a responsabilizagao
da pessoa coletiva (N=58).

Na Figura 19 podemos verificar a distribuicao do niumero de arguidos por tipo
de crimes, sendo os crimes mais prevalentes no respeitante a arguidos
pessoas coletivas de direito privado os de brangqueamento, com 38 arguidos,
e de fraude na obtencao subsidio ou subvencdo, com 12 arguidos; a
remanescente criminalidade, como a referente a corrupgao ativa e a
corrupc¢ao passiva no setor privado, tem valores residuais.
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No que concerne as pessoas singulares o crime mais prevalente é o de
branqueamento (N=361), seguindo-se o peculato (N=74) e a corrupgao ativa
(N=65).

Recorde-se que a contabilizacao dos arguidos foi efetuada em fung¢ao do
crime mais grave imputado, de acordo com a qualificagcao juridica constante
da decisao final em questao.
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Figura 20: Distribuicdo das penas e medidas aplicadas nas decisbes proferidas no ambito dos
processos-crime por corrupg¢ao e infragées conexas em 2025.

Relativamente ao desfecho processual no ano de 2025, destaca-se que 280
arguidos foram absolvidos, 108 foram condenados em prisdao suspensa
simples, 101 com pena de multa e 100 em prisao suspensa com regime de
prova. A prisdo efetiva abrangeu 68 arguidos.3+

Destaca-se ainda que a percentagem das decisdes de prisao efetiva, face aos
arguidos que foram condenados, € de aproximadamente 13% no que
concerne aos crimes de corrupgao e infragdes conexas.

Note-se que a contabilizacao da pena e da medida aplicada tem em conta o
crime mais grave, no ambito do mesmo processo.

Na Figura 20, a aglomeracao das penas e medidas identificadas como outras
deveu-se ao facto de os dados respeitantes a tais penas e medidas
contemplarem valores inferiores a 3.

* Nota metodoldgica: a sele¢do dos individuos foi feita com base no crime mais grave (moldura penal
abstrata) pelo qual foram acusados no processo-crime.
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5.7.2 Conclusao

Atendendo ao facto de os dados do CSM analisados se reportarem somente
ao ano de 2025, metodologicamente nao € possivel aferir uma tendéncia
estatistica relativa ao fendmeno de corrupcao e infracdes conexas.

A complexidade inerente a detecao e investigagcao destes fendmenos
criminais pode ser um fator explicativo para a duracao meédia registada para
0S processos criminais desta natureza desde o seu inicio até a decisao final.

Observa-se também um padrao sancionatdrio assente maioritariamente em
penas nao privativas da liberdade e uma reduzida taxa de aplicacao de prisao
efetiva, o que, conjugado com a elevada taxa de absolvicdes, pode revelar
dificuldades estruturais associadas, nomeadamente, a investigacao e prova
destes ilicitos.

Esta realidade, quando articulada com o aumento significativo das
comunicacdes recebidas pelo MENAC, sugere a existéncia de um
desfasamento entre a detecao de indicios e a efetiva responsabilizacao penal,
constituindo um desafio central para a eficacia do sistema de prevencao e
repressao da corrupcao em Portugal.

5.8 Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais (DGRSP)

A DGRSP tem como missao a prevencao da criminalidade, a reinsercao social,
a execucao de penas e medidas privativas de liberdade e assegurar a
execucao de decisdes judiciais que imponham penas e medidas alternativas a
pena de prisdo.

5.8.1 Enguadramento

O sistema sancionatdrio penal portugués, definido no Cédigo Penal, organiza-
se em torno de penas privativas da liberdade e de penas e medidas
executadas na comunidade. As primeiras assumem natureza subsidiaria,
devendo ser aplicada apenas quando as restantes sancdes nao forem
suficientes para realizar as finalidades da punicao.

As penas privativas da liberdade correspondem essencialmente a pena de
prisao. No dominio das penas e medidas na comunidade, incluem-se a pena
de multa (pena principal ou de substituicao), a suspensao da execucao da
pena de prisao, a prestacdao de trabalho a favor da comunidade e a
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admoestacao (pena substitutiva). Devem também referir-se outras figuras
associadas ao cumprimento das penas, nomeadamente a execucao em meio
livre, como a liberdade condicional. Finalmente, deve referir-se a suspensao
provisdria do processo (com injuncdes e regras de conduta). Estas medidas
tém elementos comuns: execucao fora do meio prisional, imposicao de
deveres e regras e a intervencao dos servicos de reinsercao social.

Os dados analisados, fornecidos pela DGRSP, devem ser interpretados a luz
das especificidades dos respetivos registos no sistema associados aos crimes
de corrupcgao e infragdes conexas Nnos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025, sempre
de acordo com as competéncias atribuidas a DGRSP a este propdsito.

No caso das penas e medidas privativas da liberdade os dados reportam-se ao
numero dos referidos crimes associados a populacao prisional existente a 31
de dezembro de cada ano, incluindo os reclusos preventivos e condenados,
enquanto no caso das penas e medidas na comunidade, os dados referem-se
ao numero total de pedidos recebidos pela DGRSP em cada ano para
execucao e em que nos processos judiciais de origem existe registo dos
crimes indicados.

5.8.2 Penas e medidas privativas de liberdade

Como assinalado, os dados relativos as penas e medidas privativas da
liberdade reportam-se ao numero de crimes associados a populacao prisional
existente a 31 de dezembro de cada ano, incluindo reclusos preventivos
e condenados. Nao correspondem, portanto, nem ao nudmero de
condenagcdes nem ao numero de individuos, podendo um mesmo recluso
estar associado a mais do que um crime.

Neste contexto, observa-se um crescimento do ndmero total de crimes
associados a populacao prisional por corrupcao e infracdes conexas, passando
de 212 em 2022 para 316 em 2025.

Este aumento traduz uma intensificacdo da presenca destas tipologias
criminais no universo prisional, embora sem permitir, por si so, inferir
tendéncias quanto a incidéncia real da criminalidade ou a severidade das
decisdes judiciais.

A andlise por tipo de crime evidencia de forma clara a predominancia do
branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, que representa a
maioria dos registos em todos 0os anos considerados, representando 67,3% do
total, e apresenta uma tendéncia de crescimento continuo ao longo do
periodo. Este crime assume, assim, um peso estruturalmente dominante no
conjunto da populagao prisional associada a crimes de corrupc¢ao e infragdes
conexas.
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Figura 21 Distribui¢do do numero de crimes de corrupg¢do e infragées conexas entre 2022 e
2025 associado a populagao prisional de preventivos e condenados

restantes tipologias criminais - incluindo corrupc¢ao (ativa e passiva), peculato,
abuso de poder e trafico de influéncia - apresentam numeros
significativamente inferiores e, em geral, estaveis ao longo do tempo.

Importa sublinhar que os dados representados na Figura 21 nao permitem
distinguir entre situacdes de prisao preventiva e de cumprimento de pena
efetiva, nem aferir a duracao das penas aplicadas, o que limita a analise
substantiva da resposta penal neste dominio. Este indicador apenas traduz a
situacao existente no dia 31 de dezembro de cada ano.

Ja a Figura 22 representa o numero de individuos a cumprir pena de prisao
efetiva pelos crimes de corrupgao e infragcdes conexas.

Assim, no ano de 2025 o valor de destaque relativo aos reclusos em
cumprimento de pena de prisao corresponde ao crime de branqueamento
com 116 individuos em reclusao, seguindo-se o crime de corrupc¢ao ativa com
23,2 corrupgao passiva com 16 e o peculato.

Relativamente ao abuso de poder, a fraude na obtencao de subsidio ou
subvencao, a participacao econdmica em negdcio, a prevaricacao, ao trafico
de influéncia e ao peculato de uso, uma vez que apresentavam valores
inferiores a 3 individuos, os dados relativos a estes crimes foram acumulados
numa categoria denominada “outros” com o total de 7 pessoas.

O numero de reclusos que estiveram em cumprimento de pena de prisao
efetiva no ano de 2025 por crimes de corrupcao e infracdes conexas foi de 167.
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Figura 22 Numero de individuos condenados em cumprimento de pena de prisdo efetiva ao longo no ano de 2025 (1 de
janeiro a 31 de dezembro).

A Figura 23 apresenta dados relativos aos individuos a que foi aplicada a
medida de coacao de prisao preventiva durante o ano de 2025. Em destaque,
nesta tipologia de medida privativa da liberdade, o crime com maior
prevaléncia de individuos é o brangueamento (N=191), seguindo-se o peculato
€ a corrupgao ativa com 6 pessoas cada e o abuso de poder com 3.

Salvaguarda-se ainda que os crimes de corrup¢ao passiva, fraude na obtencao
de subsidio ou subvencao, trafico de influéncia e recebimento indevido de
vantagem foram recategorizados em “outros”, acumulando esta categoria 5
individuos.

O numero de reclusos que estiveram sujeitos a prisao preventiva por crimes
de corrupcao e infracdes conexas durante o ano de 2025 foi de 211.

156



Relatério Anual Anticorrupgao 2025

Figura 23 Numero de individuos em prisdo preventiva ao longo no ano de 2025 (1 de janeiro a 31 de dezembro)

Em 2025, no que toca as medidas de coacao e penas fiscalizadas por vigilancia
eletréonica — vulgo pulseira eletronica —, por crimes de corrupcao e infracdes
conexas, o brangueamento foi o crime mais frequente: do niumero total de 26
pessoas sujeitas a obrigacao de permanéncia na habitacao, 22 fizeram-no por
crimes de brangueamento. Ja o cumprimento de pena efetiva neste regime

abrangeu 3 pessoas (consultar Tabela 22).

Tabela 22 Numero de pessoas com penas e medidas fiscalizadas por vigilancia eletrénica, por tipos de crimes relativos

a corrupgéo e infragdes conexas no ano de 2025,

Tipo de Crime Obriga¢do de Perma- Pena Prisao To-

néncia na Habitagao tal
Habitagdo

Abuso de autoridade

Brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita 22 23

Corrupgao

Fraude na obtencao de subsidios, subvengdes, créditos

e desvio na sua utilizagdo

Outros crimes cometidos no exercicio de fungdes publi-

cas

Outros crimes contra a realizagdo da justica

Peculato

Trafico de influéncias

Total de pessoas com penas e medidas com vigilancia 26 3 29

eletrénica

Nota: ... representa os valores em segredo estatistico, ou seja, inferiores a 3 pessoas.
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Figura 24 - Penas e medidas na comunidade distribuidas por tipo, crime e anos.

Os dados da DGRSP relativos as penas e medidas na comunidade por crimes
relativos a corrupgao e infragdes conexas, no periodo entre 2022 e 2025,
evidenciados na Figura 23, reportam-se ao numero de pedidos recebidos para
respetiva execucao e em cujos processos judiciais de origem existe registo dos
crimes referidos.

Neste contexto, a suspensao da execucao de pena de prisao € a medida que
recebeu mais pedidos de execucao pela DGRSP ao longo do periodo em
analise.

A suspensao provisodria do processo (Média= 8, DP= 2,87, Min.= 4 e Max.=10), a
substituicao de multa por trabalho (Média= 6, DP= 4, 34, Min.= 0 e Max.=10), e
a prestacao de trabalho a favor da comunidade (Média = 3, DP=191, Min.=0 e
Max.= 4) sao medidas com uma expressao residual ao longo do periodo em
analise, destacando-se a continuidade da sua expressao residual no ano de
2025.

A medida mais aplicada € a suspensao de execucao de pena de prisao, que
tem demonstrado uma tendéncia de crescimento, a excecao do ano de 2024,
gue teve uma descida de 16,67% face ao ano anterior, voltando a tendéncia de
crescimento no ano de 2025.

Evidencia-se ainda que o crime com maior incidéncia €&, também aqui, o
brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, mantendo-se em maior
destaque no ambito da suspensao de execuc¢ao de pena de prisao, a excegao
do ano de 2022, em que o crime com maior prevaléncia nesses casos era a
corrupgao, observando-se, seguidamente, uma tendéncia decrescente até ao
ano 2025.
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Figura 25 - Tendéncias das distribui¢ées do nimero de pedidos dos tribunais para a execucéo de penas
e medidas na comunidade por crimes de corrupgio e infragdes conexas entre 2022 e 2025.

De acordo com a Figura 24, a medida de liberdade condicional tem tido uma
tendéncia de aumento para o crime de corrupgao desde 2022, a excecao de
2023 em que ocorreu um decréscimo face ao ano anterior.

Todavia, no crime de branqgueamento de vantagens de proveniéncia ilicita ha
uma tendéncia inversa na medida de liberdade condicional, visualizando-se
um decréscimo. Contudo, no ano de 2025 registou-se um ligeiro aumento.

Tabela 23 - Numero de pedidos dos tribunais para execucdo de penas e medidas na
comunidade por crimes de corrupgéo e infragdes conexas no ano de 2025.

Penas e medidas na comunidade relativas ac ano de 2025
Suspensado |Prestacao de ..~ | Suspensao
Provisoéria | Trabalhoa Csjgb’\jﬂlttlggi? da Execucgdo| Liberdade |Total de
do Pro- |Favor da Co- P da Pena de |Condicional | Crimes
. Trabalho s
cesso munidade Prisdo

IAbuso de autoridade

Brangueamento de vanta- 84 5 89

gens de proveniéncia ilicita

Corrupcéo 8 8 18

Fraude na obtencao de subsi-

dios, subvencdes, créditos e

desvio na sua utilizagao

(Outros crimes cometidos no 3 4

exercicio de fungdes publicas

(Outros crimes contra a reali-

zagcao da justica

Peculato 27 3
3 3

Trafico de influéncias

Total de penas e medidas na 4 [0) 130 15

comunidade
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De acordo com os dados de 2025 - cfr. Tabela 24 -, 0 crime mais prevalente
nos pedidos de acompanhamento da execucao das penas e medidas na
comunidade é ode brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita,
destacando-se a suspensao de execucao de pena de prisao com 84 pedidos
recebidos pela DGRSP.Seguidamente, o crime como segundo maior
destaque é o peculato, cumulando 27 pedidos para execucao da suspensao
de execucao de pena de prisao e, por fim, o crime de corrupg¢ao, com 8
pedidos.

No que concerne a medida de liberdade condicional, em 2025, o crime com
maior incidéncia € o de corrupg¢ao, com o total de 8 pedidos recebidos pela
DGRSP.

Em termos evolutivos, verifica-se uma tendéncia global de estabilidade com
ligeiras oscilacdes anuais, nao sendo possivel identificar variacdes estruturais
significativas no padrao de utilizacao destas medidas.

Qualquer leitura em termos de crescimento ou diminuicao deve, contudo, ser
feita com prudéncia, atendendo a natureza administrativa do indicador
(pedidos recebidos e registos dos crimes pertinentes) e a auséncia de dados
sobre decisdes judiciais finais ou sobre o universo total de processos.

5.8.4 Conclusdes e limitacdes

No conjunto das penas e medidas na comunidade aplicaveis aos crimes de
corrupgao e infragcdes conexas, destaca-se de forma consistente a suspensao
da execucao da pena de prisdao como a medida predominante, evidenciando
o0 papel central das solugdes executadas em meio nao prisional no sistema
sancionatério portugués.

Os dados permitem verificar que no ano de 2025 cumpriram pena efetiva de
prisao, por crimes de corrupcao e infracdes conexas, 167 pessoas, e estiveram
em prisao preventiva 211.

No que respeita a populacao prisional, verifica-se um aumento do numero de
crimes associados a reclusos por este tipo de criminalidade ao longo do
periodo em analise, sendo particularmente relevante a predominancia do
brangueamento de vantagens de proveniéncia ilicita, que assume um peso
claramente superior face as restantes tipologias criminais.

No que concerne a execucao de medidas e penas privativas de liberdade,
observa-se que a aplicacao da vigilancia eletronica tem um caracter residual
nos crimes de corrupcao e infracdes conexas, quando comparada com a
execucao de pena de prisao.
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Contudo, a interpretacao destes resultados deve atender a um conjunto de
limitacdes metodoldgicas relevantes.

Em primeiro lugar, os dados relativos as penas e medidas na comunidade
referem-se a pedidos de execucao recebidos, enquanto os dados relativos a
prisao dizem respeito a crimes associados a populagao prisional num
determinado momento temporal, ndo sendo diretamente comparaveis entre
Si.

Em segundo lugar, a unidade estatistica utilizada difere entre os dois
conjuntos de dados: no caso da populagao prisional, os valores reportam-se a
crimes e nao a individuos, podendo existir varios crimes associados ao mesmo
recluso.

Em terceiro lugar, ndao foi possivel distinguir, no universo prisional, entre
reclusos preventivos e condenados, nem dispor de informacao sobre a
duracao das penas aplicadas, o que limita a avaliacao da intensidade da
resposta penal.

Por fim, importa reconhecer que, neste contexto, a harmonizagcao
metodoldgica na recolha e tratamento de dados constitui um desafio
relevante, sendo fundamental para permitir uma leitura mais integrada,
consistente e comparavel.

5.9 Justica arbitral (CAAD)

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) constitui um mecanismo
institucional de resolucao de litigios em matéria administrativa e tributaria,
funcionando no ambito da arbitragem voluntaria e alternativa a jurisdicao dos
tribunais administrativos e fiscais. A sua atividade incide, em particular, na
arbitragem tributaria, permitindo a apreciacao de atos em matéria fiscal nos
termos legalmente previstos.

Para além desta vertente, o CAAD admite ainda a resolucao de litigios
emergentes de relagdes juridicas administrativas, designadamente nas areas
do emprego publico e da contratacao publica, guando legalmente admissivel.

O funcionamento do CAAD assenta nos principios da independéncia,
imparcialidade e competéncia técnica. Os arbitros sao designados de acordo
com critérios legalmente definidos, atendendo a sua qualificacao e mérito
profissional.

No ambito do sistema de justica arbitral institucionalizada, a sua intervencao
assume particular relevancia na promoc¢ao da celeridade na resolucao de
litigios e da reducao da pendéncia nos tribunais judiciais, reforcando
simultaneamente os mecanismos de acesso ao direito.
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O MENAC e o CAAD, em 6 de novembro de 2024, celebraram um protocolo
gue visa o envio de todas as decisdes dos Tribunais Arbitrais que funcionem
sobre a sua égide.*®

Este procedimento tem como objetivo o reforco das boas praticas de
transparéncia e integridade ja implementadas pelo CAAD, através das
comunicagdes ao Tribunal de Contas, a Procuradoria-Geral da Republica e ao
DCIAP.

Desta feita, o CAAD submete todos os pedidos de arbitragem em matéria
administrativa e tributaria, indicando a composicao do tribunal, das partes, do
objeto e valor dos litigios e da decisao.

5.9.1 Atividade arbitral tributaria

O CAAD enviou 1218 decisdes arbitrais tributarias findas no curso do ano de
2025 (cf. Tabela 25). O imposto com maior incidéncia processual em
arbitragem tributaria é o IRC (N= 441), seguindo-se o IRS (N= 320) e em
terceiro lugar os “outros” (N= 211). De acordo com a tabela 22 destaca-se
gue as decisdes a favor dos contribuintes na generalidade tém um maior
peso, correspondendo a 61,8%, face as decisdes a favor da Autoridade
Tributaria (38,2%). Esta tendéncia inverte-se nas decisdes sobre “outros”
impostos em que a Autoridade Tributaria tem 679% das decisdes
favoraveis.

Tabela 24 - Processos de arbitragem tributaria findos em 2025 com decisdo proferida por tipo de
imposto.

1.218 - 41591712454 € -
Contribuinte Autoridade Tributaria
% € % €
Por N.° Decisées 61.8% - 38,2% -
Favoraveis
Por Valer 64,1% 266.494.903,62 € 359% 149.42222092 €
Econdmico
IRC 441 36,2% 166.283.674,16 € 40,0%
Por N.° Decisées 763% - 23,7% -
Favoraveis
Por Valor 74,4% 123.709.413,83 € 25,6% 4257426033 €
Econdmico
IRS 320 26,3% 4411850218 € 10,6%
Por N.° Decisdes 66,1% - 33,9% -
Favoraveis

35 CAAD & MENAC (2024, 06 de novembro). Protocolo entre o Centro de Arbitragem
Administrativa e o MENAC disponivel aqui.
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Por Valor 71,7% 31.623.583,89 € 28,3% 1249491829 €
Econdmico
Imposto do Selo 63 52% 28.287.33992 € 6,8%
Por N.° Decisdes 63,5% - 36,5% -
Favoraveis
Por Valor 44.8% 12.669.071,73 € 55,2% 15.618.268,19 €
Econdmico
IMT 24 2,0% 3.410.553,02 € 0,8%
Por N.° Decistes 59,3% _ 40,7% _
Favoraveis
Por Valor 82,9% 2.827.35359 € 17,1% 583.199,43 €
Econdmico
IMI 7 0,6% 214.828,69 € 01%
Por N.° Decisées 30]% - 69,9% -
Favoraveis
Por Valer 42,6% 91.530,55 € 57,4% 12329814 €
Econdmico

VA 151 12,4% 73.596.181,58 € 17,7%
Por N.° Decistes 52,6% R 47 4% -
Favoraveis
Por Valor 53,8% 39.566.857,35 € 46,2% 34.029.324,23 €
Econdmico
ISP 0 0,0% 0,00 € 0,0%
Por N.° Decisbes 0,0% _ 0,0% -
Favoraveis
Por Valor 0,0% 0,00 € 0,0% 0,00<€
Econdmico
uc T 01% 23598 € 0,0%
Por N.° Decistes 100,0 - 0,0% -
Favoraveis %

100,0

Por Valor o ' 23598 € 0,0% 0,00 €
Econdmico °
outros 21 17,3% 100.005.809,01 € 24,0%
Por N.° Decisbes 321% - 67,9% -
Favoraveis
Por Valor 56,0% 56.006.856,70 € 44,0% 4399895231 €
Econdmico
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5.9.2 Atividade arbitral administrativa

Relativamente as decisdes de arbitragem administrativa proferidas em 2025,
o tipo mais prevalente sdao os processos de relagdes juridicas de emprego
publico com 97,32% (N=218) e apenas 6 das decisdes sao relativas a litigios em
que o objeto é a contratacao publica.

Tabela 25 - Processos de arbitragem administrativa findos em 2025 com decisdo proferida por tipo de
imposto.

Tipo N° de Decisbes

Relagdes juridicas de

emprego publico 218
Contratacgao publica 5
Pré-contratual urgente 1
Total 224

Os litigios em matéria de contratacao publica constituem um numero
residual, face ao numero de decisdes de processos de arbitragem
administrativa, em 2025 sao apenas 2,7% daqueles.

Sendo a area da contratacao publica, como se viu ja supra, um universo que
requer especial atencao nestas matérias, entendeu-se procurar conhecer
aprofundadamente a realidade inerente a contratacao publica e aos litigios
emergentes desta, tratados no quadro do CAAD. Para este efeito afigurou-se
importante utilizar uma metodologia — analise retrospetiva - que permitisse
conhecer o tipo de litigios decididos no CAAD, no ambito de contratacao
publica, e o tipo de entidades envolvidas.

Afigura-se importante perceber as dinamicas contratuais e os conflitos
emergentes que dao origem aos litigios disputados pelas entidades
adjudicantes e pelos adjudicatarios nos tribunais arbitrais e o sentido das
decisdes. Contudo, salvaguarda-se que a existéncia de um litigio nao ¢,
naturalmente, algo necessariamente revelador de eventual fendmeno
corruptivo, mas € importante a transparéncia na sua arbitragem.

5.9.3 Analise retrospetiva

Como se viu supra, a contratacdao publica € uma area de risco para a
integridade. Assim, nesta premissa, e com a colaboracao do CAAD, optou-se
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por analisar retrospetivamente as decisdes entre 2021 e 2025, tendo sido
identificados 18 processos com decisao nestas matérias, que foram incluidos
na amostra em analise.

O principal objetivo desta analise foi o da exploragao do tipo de entidades
envolvidas, o tipo de litigios, o sentido da decisao e a fase contratual onde
emergiram estes conflitos.

Os dados foram devidamente organizados por categorias, de forma a ser feita
uma leitura mais padronizada, respeitando também o anonimato das
entidades envolvidas nos processos arbitrais.

Ao nivel do tipo de entidade a amostra caracteriza-se por uma maior
prevaléncia no ambito das autarquias locais correspondendo a 8 entidades
demandadas nos processos arbitrais.

As entidades demandantes possuem essencialmente uma natureza privada
(n=16, 88,89%), sendo o remanescente entidades publicas. Quanto as
entidades demandadas € evidente o inverso.

O valor médio envolvido nestes litigios arbitrais € de 259.009,8 euros (Min.=10.
077,12 euros, Max.= 2.122.511,0 euros, DP= 478.257,4 euros).
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Figura 26 - Distribuicdo das categorias de litigios encontradas nas decisées em func¢ao das fases
contratuais

De acordo com as decisdes analisadas, a categoria de litigios mais prevalente
é areferente a “Aplicacdo de sancdes/Juros de mora/Danos” (22,2%), seguindo-
se a “Resolucao do contrato” (16,7%), ambos na fase de execugao contratual.

165



5::(' Relatério Anual Anticorrupgéo 2025

Seguidamente, evidencia-se ainda, a categoria da “Exclusao injustificada”,
com 16,7%, na fase pré-contratual.

No ambito da contratacdao publica, as entidades demandadas mais
prevalentes nos processos arbitrais administrativos sao os Municipios, com
44 4%, seguindo se as empresas publicas, com 22,2%. Ja nas entidades
demandantes a mais prevalente € o setor privado com 83,3%.
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Figura 27 - Tipo de entidades demandadas nos processos arbitrais por litigios de contratagio publica.
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Figura 28 - Tipo de entidades demandantes nos processos arbitrais por litigios de contratacido
publica.

No que concerne ao sentido de decisao nao favoravel a entidade demandada,
0S Municipios sao os que tém maior prevaléncia, com 22,2%. Este dado € um
numero residual, ndo permitindo retirar conclusdes seguras.
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Figura 29 - Treemap da analise do sentido de decisées por entidade demandada no processo arbitral.

Os dados analisados nao podem ser alvo de uma inferéncia para a populagao
em geral, apenas podemos tirar conclusées em fun¢cao da amostra de
decisdes. No entanto, podem revelar-se orientadores dos conflitos da
contratagao publica levados a justica arbitral em Portugal.

59.4 Conclusao

A arbitragem institucionalizada é hoje um instrumento relevante de resolucao
de litigios com o Estado, sobretudo em matéria fiscal e administrativa.

Muitos litigios arbitrais surgem em areas com potencial exposicao a riscos de
corrupgao, como € o caso da contratagao publica. Assim, importa tratar estes
conflitos com transparéncia e probidade.

Em futuros relatdérios sera aprofundada a analise, nomeadamente tendo em
vista a identificacdo de setores/areas de maior risco no ambito dos quais a
atuacao da justica arbitral institucionalizada oferece solugdes.

5.10 Entidade do Tesouro e Financas (ETF)

A Entidade do Tesouro e Financgas, |. P. (ETF) € um instituto publico integrado
na administracdo indireta do Estado, dotado de autonomia administrativa e
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financeira, que tem por missdo assegurar a gestao integrada da divida publica
direta do Estado, das disponibilidades de tesouraria e dos ativos financeiros
publicos, bem como a coordenacao e acompanhamento de operacdes
financeiras do setor publico empresarial e de outras entidades publicas.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 56/2025, de 31 de marco (doravante, Decreto-
Lei n.° 56/2025), que procedeu a sua reestruturacao, a ETF passou a concentrar
um conjunto alargado de competéncias anteriormente dispersas, incluindo a
monitorizacao de riscos financeiros e contingéncias associadas a parcerias
publico-privadas.

No ambito desta reestruturacao, foi integrada na ETF a Unidade Técnica de
Acompanhamento de Projetos (UTAP), reforcando-se a capacidade
institucional de acompanhamento, avaliagao e controlo das PPP, bem como
a anadlise dos respetivos encargos, riscos € contingéncias para as financas
publicas.

A UTAP compete a preparacao e acompanhamento global de processos de
parcerias, bem como de apoio técnico ao Ministério das Finangas e a outras
entidades envolvidas neste tipo de processos.

No exercicio das suas atribuicbes compete ainda a UTAP proceder ao
acompanhamento dos processos arbitrais relativos as PPP, disponibilizando
designadamente todo o apoio técnico que lhe seja solicitado pelos
mandatarios do parceiro publico.

Para o efeito, os parceiros publicos devem dar conhecimento a UTAP de
qualguer pedido de submissao de litigio a arbitragem, nos termos do artigo
27.° do Decreto-Lei n.°111/2012, de 23 de maio.

5.10.1 Metodologia e analise de dados

De acordo com o portefdlio de parcerias publico-privadas disponibilizado pela
ETF e com o0 mapa de riscos e contingéncias reportado a 30 de setembro de
2025%, encontram-se identificadas 42 PPP, distribuidas pelos setores
rodoviario (21), saude (10), ferroviario (4), portuario (4), aeroportuario (2) e
oceanario (1). O setor rodoviario concentra, assim, metade do universo das PPP
identificadas.

Neste contexto, a o MENAC recebeu da UTAP os dados sobre as PPP e sobre
os litigios das PPP em curso.

Destacam-se os valores associados ao investimento total: emm média sao 411,14
M€ (DP= 561,24 M€, Max.= 3.346 M€, Min.=0% M€). Por outro lado, 56% das PPP

%6 Data de referéncia da informacao disponibilizada.

37 A PPP da Linha Ferroviaria de Alta Velocidade entre Porto (Campanha) e Qi3, iniciada em 2025, a data de
referéncia ndo tinha investimento. O mesmo sucede com a PPP do H. Lisboa Oriental- Gestdo do Edificio,
iniciada em 2024.
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encontram-se com litigios em curso, com valores médios associados aos
mesmos de 36,466 M€ (DP=75,8 M€, Max.=330,2 M€, Min.=0% M€)

Relativamente a tramitagcao dos processos arbitrais das PPP, a UTAP nao
assegura a representacao do parceiro publico em processos arbitrais (hem em
processos judiciais).

No ambito da atividade da UTAP, a ETF prossegue as atribuicdes que Ihe sao
conferidas pelo Decreto-Lei n.° 56/2025, competindo-lhe, no que respeita a
processos arbitrais, apenas o “‘acompanhamento dos processos arbitrais
relativos as parcerias, disponibilizando, designadamente, todo o apoio
técnico que lhe for solicitado pelos mandatdrios do parceiro publico” (cf.
alinea k) do n.° 6 do artigo® 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2025).

A atividade da UTAP foca-se, assim, “na preparacdo, desenvolvimento,
execucdo e acompanhamento global de processos de parcerias”, bem como
na prestacao de apoio técnico ao Ministério das Financas e, “nos termos
previstos no Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de maio, na sua redacdo atual, a
outras entidades em processos daquela natureza, sem prejuizo das
competéncias legalmente atribuidas a outras entidades e do disposto no n.°
7 do artigo 3.°" do Decreto-Lei n.° 56/2025 (cfr. n.° 1 do artigo 17.° do mesmo
diploma).

No que respeita as contingéncias financeiras quantificadas associadas a
litigios, pedidos de reposi¢cao do equilibrio financeiro, acdes arbitrais, acdes
judiciais e procedimentos extrajudiciais, os ficheiros ETF/UTAP identificam um
montante global de 1.750,5 milhdes de euros (M€), distribuido principalmente
pelo setor rodoviario (1.241,8 M€), seguindo-se os setores aeroportuario (210,9
M<€), ferroviario (199,6 M€) e da saude (98,2 M€). Nos setores oceanario e
portuario nao se encontra, a data reportada, contingéncia financeira
qguantificada.

Os dados mostram ainda que a pandemia da doenca Covid-19 constitui um
dos principais fatores geradores de litigios e pedidos de reposicao do
equilibrio financeiro, com expressao transversal em varios setores,
designadamente rodoviario, saude, aeroportuario e oceanario.

Os referidos dados evidenciam também um contexto de elevada
complexidade contratual, litigiosidade persistente e exposicao a
contingéncias financeiras muito significativas, especialmente em contratos
de longa duracao e de grande intensidade financeira, o que, com certeza,
merecera melhor apuramento a luz dos riscos de corrupcao e infragcdes
conexas.

38 Os dados disponibilizados com valores iguais a zero (0), sao refentes a processos de
impugnacdes judiciais, a agdes em que ainda ndo existe valor quantificado pela agao
arbitral e a agdes de anulagdo do pagamento provisério efetuado pelo parceiro
publico.

169



Relatério Anual Anticorrupgao 2025

Importa constatar a este propdsito um conjunto de preocupacdes que a
analise dos dados disponibilizados suscita, incluindo a falta de publicidade da
constituicao da equipa arbitral e das proprias decisdes arbitrais.

Refira-se ainda que no ambito do canal de denuncias +transparente® da ETF
nao houve conhecimento de denuncias nesta matéria.

5.10.2 Conclusao

A ETF/UTAP assume um papel central na producdo de informacéao financeira
estratégica sobre o setor publico, incluindo a identificagao, quantificagcao e
monitorizacao de responsabilidades contingentes, contribuindo para a
transparéncia, sustentabilidade e controlo das financas publicas.

A documentacdo remetida pela ETF/UTAP evidencia que o principal foco de
exposicao reside no setor rodoviario, tanto pelo peso numeérico das PPP como
pelo volume das contingéncias financeiras associadas.

Os litigios identificados sao duradouros, em varios casos multissetoriais e, por
vezes, com origem em eventos supervenientes de grande impacto, como a
pandemia, mas também em divergéncias de interpretacao contratual,
aplicacao de multas e pedidos de reequilibrio financeiro.

No contexto do presente Relatdrio Anticorrupgao, os sobreditos dados
sugerem a importancia de se conferir uma atencao reforcada as PPP
enguanto dominio de risco institucional, em face das necessidades de
transparéncia e clareza, bem como da elevada materialidade financeira dos
processos neste ambito.

Este enquadramento de risco, incluindo de corrupcao e infracdes conexas,
torna particularmente exigentes os mecanismos de controlo, transparéncia e
escrutinio publico.

Note-se que as complexidades contratuais exigem uma vigilancia continua,
uma vez que qualquer falha na integridade dos processos pode resultar em
prejuizos severos para o Estado e no comprometimento da eficiéncia dos
servicos prestados a sociedade.

Assim, face a andlise dos dados fornecidos pela ETF/UTAP e ao volume de
montantes financeiros envolvidos nos litigios em curso, afigura-se de especial
importancia a existéncia de mecanismos de resolucao de conflitos pautados
pela transparéncia, interesse e escrutinio publico, particularmente o
conhecimento, auditabilidade e acessibilidade das decisbes dos processos,
por forma a, nomeadamente, prevenir e mitigar riscos de corrupg¢ao e
infracdes conexas.

3% Ver aqui.
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511 Tribunal de Contas - O controlo sobre os conflitos de interesses
e acumulacao de funcdes

Relativamente ao controlo sobre as situacdes de conflitos de interesses, fator
reconhecidamente associado a problematica da fraude e da corrupcao, e para
efeito deste primeiro exercicio de elaboracao do relatdrio anual anticorrupcao,
decidiu o MENAC solicitar ao Tribunal de Contas elementos informativos sobre
recomendacdes desta natureza emitidas em relatoérios de auditoria em 2025.

Em conformidade, o Tribunal de Contas informou que nas auditorias
finalizadas em 2025 sinalizou uma circunstancia associada a presenca de
conflitos de interesses associados a procedimentos de gestdao de fundos
financeiros, suscetiveis de gerar riscos de possivel perda de foco relativamente
a missao da entidade, incluindo na redugao das suas receitas financeiras.

A situacao sinalizada motivou a emissao de recomendacao no sentido de
existéncia de controlos mais eficazes sobre as situagdes de
incompatibilidades, impedimentos e acumulacao de funcdes, bem como no
cumprimento dos prazos dos mandatos dos membros dos 6rgaos de gestao,
requerendo-se a sua substituicdo atempada, nos termos legalmente
estabelecidos.

5.12 Entidade para a Transparéncia (EpT)4°

Ainclusao de dados da EpT no presente relatério justifica-se, nomeadamente,
pelo papel que esta instituicdo desempenha na arquitetura de integridade
publica nacional, dado que a EpT tem como missao a apreciacao e fiscalizacao
da declaracao dnica de rendimentos, patrimonio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos (declaragcao uUnica) dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos.

A atividade da EpT é baseada na Plataforma Eletrénica da EpT (Plataforma
Eletréonica*), consistindo na:

o Confirmacdao do cumprimento das obrigacdes declarativas, por
parte dos titulares sujeitos - titulares de cargos politicos,
equiparados a titulares de cargos politicos, titulares de altos cargos
publicos e equiparados a titulares de altos cargos publicos;

o Analise e verificagao das declaragdes Unicas apresentadas;

40 Os dados analisados sao provenientes da Entidade para a Transparéncia no ambito
do pedido de colaboragao respeitante a dados relativos a prevencao de crimes de
responsabilidade de titulares de cargos politicos.

4“1 A Plataforma Eletrénica entrou em funcionamento a 07/03/2024.
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o Analise e decisao dos pedidos de consulta apresentados (ao abrigo
do n.°5do artigo 17.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho); e
o Analise e decisao dos pedidos de oposicao ao acesso parcelar ou

integral aos elementos constantes da declaracao unica (ao abrigo
do n.° 8 do mesmo artigo 17.°).

5.12.1 Analise dos indicadores

Tabela 26 - Numero de declaracées Unicas apresentadas, nimero de titulares, nimero de pedidos de
consulta apresentados e niumero de pedidos de consulta deferidos relativos a 2025.

Declaragdes Unicas Titulares+? Pedidos de Pedidos de Consulta com
consulta Deferimento
6.438 5.330 807 728

Durante 2025, foram apresentadas na Plataforma Eletrénica 6.438
declarag¢des unicas relativas a 5330 titulares. Desde a sua entrada em
funcionamento e até 31 de dezembro de 2025, foram apresentadas 8.620
declara¢des unicas relativas a 6.156 titulares.

Em 2025 foram apresentados 807 pedidos de consulta, dos quais 728 foram
deferidos e 3 arquivados por desisténcia do requerente, encontrando-se 76
em apreciacao. Desde a entrada em funcionamento da Plataforma Eletrénica
da EpT e até 31/12/2025, foram apresentados 1.105 pedidos de consulta.

Foram apresentados também, durante o ano de 2025, 56 pedidos de oposicao
a0 acesso integral ou parcelar aos elementos constantes da declaracao Unica,
dos quais 22 foram deferidos, 1 deferido parcialmente, 9 indeferidos e 1
terminado por outras causas de extin¢cao do procedimento, encontrando-se,
no final do ano, 21 pedidos em apreciacao e 2 em audiéncia prévia. Desde a
entrada em funcionamento da Plataforma Eletrénica foram ja ali foram
apresentados 77 pedidos de oposicao.

42 Inclui também equiparados a titulares de cargos politicos, equiparados e a titulares de altos cargos
publicos - Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, bem com outros titulares que apresentaram a declaracéo Unica por
forca de legislagao especial.
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Tabela 27 - Atividades efetuadas pela EpT no ambito das irregularidades detetadas no curso do ano
de 2025.

Comunicagdes nos
Persisténcias no termos da alinea e)* do
incumprimento artigo 8.° do Estatuto da
EpT44

201 6 6 3

Comunicac¢des nos termos
da alinea g)**don.°1do
artigo 8.° do Estatuto da EpT

Notificagbes

A EpT detetou situacdes de incumprimento declarativo, por nao apresentacao
da declaracao unica, e verificou situacdes de falta de resposta a pedidos de
esclarecimento ou de nao apresentacao de declaragcao de substituicao, tendo
enviado 201 notificagdes aos titulares em causa.

Segundo os dados da EpT, apesar das notificagdes enviadas, 6 titulares
persistiam em incumprimento, evidenciando factos suscetiveis de integrar os
ilicitos no ambito das obrigacdes declarativas - artigo 18.° da Lei n.° 52/2019, de
3l1dejulho.

A EpT enviou ainda 9 notificacdes para entidades onde exercem, ou
exerceram, funcdes os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e
equiparados, alertando para os deveres de comunicagao a que estao sujeitas.

Conclusdo

Os dados apresentados sao relevantes para as matérias em tratamento neste
relatdrio, incluindo a prevencao da corrupc¢ao. Com efeito, pode verificar-se:

e Volume operacional significativo: rececao de 6.438 declaragdes Unicas
relativas a 5.330 titulares, e, desde o inicio do funcionamento da
Plataforma Eletronica, até 31/12/2025, foram rececionadas 8.620
declaracdes relativas a 6.156 titulares;

e Atividade de transparéncia ativa e passiva: 807 pedidos de consulta
apresentados em 2025 mostram que existe procura efetiva de acesso a
informacao declarativa, registando-se 728 pedidos de consulta
deferidos;

e Capacidade de detecdao de incumprimentos: identificacao de
incumprimentos, com 201 notificacdes enviadas, 6 persisténcias no
incumprimento registadas € 9 comunicac¢des institucionais efetuadas
com relevancia juridica e institucional.

4% Participar ao Ministério PUblico as infracdes ndo supridas ao abrigo do disposto no regime juridico das
declaragdes de rendimentos, patrimoénio e interesses dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos.

44 Aprovado em anexo a Lei Organica n.° 4/2019, de 13 de setembro.

45 Comunicar as infracdes que considere relevantes para efeitos da aplicagdo de sang¢des prevista na lei,
ouvidos os interessados, as entidades gue, nos termos dos respetivos estatutos, sejam responsaveis pela
aplicacao de sangdes aos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, ou ao Ministério Publico,
sempre que aplicavel, para efeitos de promocgédo junto das entidades judiciais.
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Assim, os indicadores escolhidos sao, em si mesmos, pertinentes para o
presente relatdrio anticorrupgao, pois, permitem observar, nomeadamente:

e O volume de declaragdes Unicas apresentadas em cumprimento de
obrigac¢des declarativas;

e O grau de utilizagao do sistema de consulta;

e O uso do mecanismo de 0posi¢cao ao acesso;

e A verificagcao de detec¢ao de incumprimentos;

e A articulagcao com instancias potencialmente sancionatdrias ou
fiscalizadoras.

Sendo a atividade da EpT um instrumento relevante na area da prevencao da
corrupgao e de promogao da transparéncia e integridade publica, os dados da
sua atividade e respetivos resultados justificam também a pertinéncia de
continuar a densificar este trabalho, incluindo através do reforco dos
respetivos recursos.

Note-se ainda que no artigo 232.° da Lei do Orcamento do Estado para 2026,
aprovada pela Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro, ficou previsto o reforco
da dotacao orcamental do Tribunal Constitucional, da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos e da Entidade para a Transparéncia, no valor global
de 1.600.000 euros.

5.13 Entidade das Contas e Financiamentos Politicos (ECFP)

A ECFP, cuja organizacao e funcionamento estao previstos na Lei Organica n.°
2/2025, de 10 de janeiro, € um dérgao independente que funciona junto do
Tribunal de Constitucional e tem como atribuicao a apreciacao e fiscalizagao
das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais para o Presidente
da Republica, para a Assembleia da Republica, para o Parlamento Europeu,
para as Assembleias Legislativas das Regides Autdbnomas e para as autarquias
locais.

A ECFP assume um relevante papel em matéria de transparéncia e de
prevencao de ilicitos, sendo que no exercicio das suas atribuicdes, compete a
ECFP, designadamente: i) instruir processos respeitantes as contas dos
partidos politicos e campanhas eleitorais; e ii) realizar inspecdes e auditorias
as contas dos partidos e das campanhas eleitorais (cfr. alineas a) e c) n.° 1 do
artigo 9. da Lei Organica).

A sua atuacdo rege-se também pela Lei n.° 19/2003, de 20 de junho, que
estabelece o regime dofinanciamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

174



& Relatério Anual Anticorrupgao 2025

5.13.1 Dados e metodologia

A presente analise baseia-se em informacao oficial disponibilizada pela ECFP.
Os dados considerados incluem, em particular:

e NuUmero de processos instruidos (contas anuais € campanhas
eleitorais);

e NuUmero de inspec¢des e auditorias realizadas;

e Tipologia e volume de irregularidades e ilicitos detetados;

e Decisdes relativas a omissao de apresentacao de contas;

e Dados sobre aplicagao e execugao de coimas.

Trata-se, assim, de dados administrativos de natureza oficial, produzidos no
ambito das competéncias legais da ECFP.

A analise assenta na sistematizacao da informacaoe na organizacao dos
dados por categorias analiticas relevantes, a saber:

e Atividade instrutoéria;

e Atividade inspetiva;

e Incumprimentos e ilicitos;
e Resposta sancionatoria.

5.13.2 Andlise dos dados

No ano de 2025, a atividade instrutdria da ECFP traduziu-se na instrugao de
um total de 766 processos, dos quais 26 respeitam as contas anuais dos
partidos politicos e de um Deputado Nao Inscrito, e 740 correspondem a
processos relativos a campanhas eleitorais (ver Tabela 29).

Estes dados evidenciam uma clara predominancia dos processos associados
a atos eleitorais, refletindo a intensidade do ciclo eleitoral ocorrido nesse ano,
marcado pela realizacao de eleicdes para a Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira, para a Assembleia da Republica e para as autarquias
locais.

A distribuicao observada demonstra que a atividade da ECFP assume uma
natureza fortemente determinada por eventos eleitorais, concentrando-se
maioritariamente na fiscalizagcao das contas de campanhas, em detrimento
das contas anuais, cujo volume processual é significativamente inferior.

No ano de 2025 foram instruidos 26 processos respeitantes as contas anuais
dos Partidos Politicos e um Deputado Nao Inscrito.

Nas contas de campanha eleitoral, com um total de 740 processos, incluem-
se 0s processos de campanhas eleitorais para a eleicdo dos Deputados da
Assembleia Legislativa da Regiao Autonoma da Madeira, designada
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para 23/03/2025, dos Deputados da Assembleia da Republica, designada para
18/05/2025, e das Autarquias locais, designada pera 12/10/2025.

Tabela 28 - NUmero de processos instruidos em 2025 e respeitantes as contas anuais dos partidos e
as campanhas eleitorais.

Processos instruidos Total
Contas anuais 26
Contas campanha eleitoral 740

Relativamente as inspec¢des e auditorias, a ECFP efetuou 24 as contas dos
partidos politicos e 169 as das campanhas eleitorais (ver Tabela 30).

Tabela 29 - Nimero de inspeg¢des e auditorias em 2025 as contas anuais dos partidos e as das
campanhas eleitorais.

Inspecgodes e auditorias Total
Contas anuais 24
Contas campanha eleitoral 169

Os tipos de ilicito detetados correspondem aos definidos pelos artigos 28.° a
32.° da Lei n.° 19/2003, 20 de junho, e pelo artigo 47.° da Lei Organican.°
2/2005, de 10 de janeiro. Duas das situacdes a que se refere a Tabela 31 foram
remetidas ao Ministério Publico.
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Tabela 30 - Numero de irregularidades detetadas por tipo e as respetivas san¢des

Numero Sancées/ Valor integral
llicitos contraordenacionais de Irregularidades coimas em
arguidos atuagdo euros
Art. INao cumprimento das 4 27 Coimas 28 878
297 lobrigacdes impostas ao
financiamento
Art. JAtribuicao e obtencao de 1 1 Remessa ao 0
287 ffinanciamentos proibidos ou MP
gque nao observem os limites
estabelecidos no artigo 20.°
Art. [Percecdo de receitas ou 1 1 Remessa ao 0
307 lrealizacdo de despesas ilicitas MP
Art. IN3o discriminacao de receitas| 52 52 Coimas e 79 594
317 le de despesas admoestacao
Art. INao prestacdo de contas 3 2 Coimas 11 409
32°
Art. [Incumprimento dos deveres 6 3 Coimas 16 625
47" lde comunicacao e
colaboracao

Como referido, apenas duas situagdes foram objeto de remessa ao Ministério
Publico, o que indica uma reduzida expressao de ilicitos com relevancia penal
face ao universo global de infracdes detetadas. Este dado sugere que a
maioria das desconformidades identificadas se situa no plano do
incumprimento formal ou administrativo, sendo tratada no ambito do regime
sancionatorio proprio da ECFP.

Ainda assim, a existéncia de remessas ao Ministério PuUblico confirma a
relevancia do papel da entidade enquanto mecanismo de detecao de
situacdes potencialmente mais gravosas.

A Tabela 32 refere-se a0 numero de arguidos e as respetivas deliberacdes da
ECFP (N=170).
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Tabela 31 - Deliberagdes sobre a omissao de apresentacao de contas proferidas em 2025 - Artigos
28.° e 39.° da Lei Orgénica n.° 2/2005, de 10 de Janeiro

Partidos Grupo de
Arguidos . Coligacdes Cidadaos Total
Politicos .
Eleitores
Contas Anuais 2 0 0 2
Contas Campanha 13 2 153 168
eleitoral

Neste ambito, foi proferidoem 2025um total de 170 decisdes, das
quais 2 dizem respeito acontas anuais dos partidose 168 acontas de
campanhas eleitorais.

As decisbes da ECFP referem-se a diferentes momentos processuais,
incluindo deliberacdes iniciais para efeitos de notificacao dos arguidos,
decisbes finais de verificagao de omissao e decisdes de arquivamento
subsequentes a apresentacao tardia das contas.

A elevada incidéncia de omissdes no contexto eleitoral constitui um indicador
relevante de fragilidade no cumprimento das obrigacdes legais de prestacao
de contas, com impacto direto na transparéncia e na efetividade do sistema
de controlo do financiamento politico.

Relativamente ao pagamento das coimas no ambito das decisdes proferidas
no ano de 2025 em processos de contraordenagao (excluindo a admoestacao),
encontram-se em fase de recurso no Tribunal Constitucional, ndo tendo ainda
ocorrido a execucao do julgado, ou a ter ocorrido, ficou a cargo do Tribunal
Constitucional (vide Tabela 31). Neste ambito, dos processos em que nao
houve recurso, os valores dos pagamentos das coimas referentes as decisdes
proferidas em 2025 foram de 8.764 euros referentes as contas anuais e 30.324
euros referentes as contas de campanha eleitoral.

Estes nUmeros parecem evidenciar uma incidéncia particularmente elevada
de incumprimento no contexto das campanhas eleitorais, contrastando com
a reduzida expressao deste fendmeno nas contas anuais, facto que estara
também relacionado com a multiplicacao do universo de atores responsaveis
Nno quadro das campanhas eleitorais em face dos numeros de responsaveis
pelas contas anuais.
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5.13.3 Conclusodes

A analise dos dados relativos a atividade da ECFP no ano de 2025 permite
retirar um conjunto de possiveis conclusdes quanto ao funcionamento do
sistema de controlo do financiamento politico em Portugal.

Em primeiro lugar, a atividade da ECFP é relevantemente influenciada pelos
ciclos eleitorais, verificando-se uma predominancia clara de processos
associados a campanhas eleitorais face aos das contas anuais dos partidos
politicos. Esta assimetria traduz uma pressao operacional significativa em
anos eleitorais.

Em segundo lugar, a analise da atividade inspetiva demonstra a existéncia de
uma abordagem diferenciada: as contas anuais e as das campanhas sdao
objeto de um controlo praticamente universal, mas as contas das campanhas
autarquicas sao fiscalizadas de forma seletiva. Esta opc¢ao revela-se natural
face ao volume de processos, mas introduz potenciais limitagdes ao nivel da
cobertura do controlo.

Em terceiro lugar, no que respeita as irregularidades detetadas, constata-se
gue a grande maioria se insere no plano contraordenacional, sendo residual o
numero de situacdes com relevancia penal remetidas ao Ministério Publico.
Este padrao sugere que o sistema funciona predominantemente através de
mecanismos administrativos de correcao e sancionamento, embora nao
permita, por si sO, afastar a possibilidade de detecao de infracdes de maior
gravidade.

Em quarto lugar, assume particular relevancia a incidéncia elevada de
omissao de apresentacao de contas no ambito das campanhas eleitorais. Este
fendmeno constitui um dos principais fatores de risco identificados, na
medida em gue compromete diretamente a transparéncia e inviabiliza o
exercicio pleno das competéncias de fiscalizacao.

De forma global, os dados analisados permitem concluir que o sistema de
controlo do financiamento politico apresenta uma estrutura funcional e
operacionalizada, com capacidade efetiva de detecao e sancionamento de
incumprimentos. Todavia, parecem subsistir vulnerabilidades,
designadamente ao nivel da cobertura da fiscalizacdo de campanhas
eleitorais e do cumprimento das obrigacdes de prestacao de contas.

Neste contexto, sendo a atividade da ECFP um instrumento relevante nesta
area, os dados da sua atividade e respetivos resultados justificam também a
pertinéncia de continuar a densificar este trabalho, incluindo através do
reforco de recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros, , nomeadamente
tendo em vista o aperfeicoamento dos mecanismos de selecao de risco e de
prevencao do incumprimento, por forma a assegurar niveis mais elevados de
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transparéncia, integridade e confianca no financiamento da atividade
politica.

Destaca-se ainda que no ambito da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, que
aprovou a Lei do Orcamento do Estado para 2025, no artigo 290.° ficou previsto
que em 2025 o Governo reforcaria a dotacao destinada a ECFP de forma a
permitir a contratacao de mais recursos humanos e técnicos para o
cumprimento das suas atribuicdes.

Ja no artigo 232.° da Lei do Orcamento do Estado para 2026, aprovada pela Lei
n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro, ficou previsto o reforco da dotacdo
orcamental do Tribunal Constitucional, da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos e da Entidade para a Transparéncia, no valor global
de 1.600.000 euros.

5.14 Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP)

A EMRP, na qualidade de entidade gestora do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia (PRR), tem o dever de adotar as medidas adequadas para proteger
os interesses financeiros da UE e assegurar que a utilizacao dos fundos do PRR
cumpre a legislacao europeia e nacional no que respeita a prevencao, detecao
e correcao de fraudes, corrupcao, conflito de interesses e duplo
financiamento.

O MENAC solicitou colaboracao institucional a EMRP no sentido de recolher
alguns elementos sobre o tipo de acompanhamento dos respetivos processos
na perspetiva do mapeamento e controlo de risco.

Esta iniciativa teve presente que uma gestao rigorosa nao se limita a execug¢ao
financeira, abrange igualmente a robustez dos sistemas de controlo e dos
modelos de atuacao.

Neste contexto, assume particular relevancia a adocao de mecanismos
orientados para a preven¢ao da corrup¢ao, Como a autoavaliagao do risco de
fraude.

A informacao solicitada a EMRP incidiu sobre as entidades que se qualificam,
no respetivo modelo de governagcao do PRR, como beneficiarios diretos e
intermediarios, com o objetivo de identificar o universo sujeito a ado¢ao de
instrumentos de gestao de risco, designadamente a elaboracao de manuais
de gestao de riscos e a realizagao de autoavaliagcdes do risco de fraude na
execucao dos projetos.
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Esta recolha visou, em particular, permitir uma analise sobre as seguintes
componentes:

e Adimensdo preventiva, através da realizagao de autoavaliagdes do risco
de fraude;

e Ograude adesao aos sistemas de gestao de risco, nomeadamente pela
identificacao do numero de beneficidrios (diretos e intermediarios) com
autoavaliagdes concluidas;

e E a qualidade do controlo implementado, aferida pela existéncia de
planos de acdo associados aos riscos identificados, assegurando que a
avaliacdo nao assume um carater meramente formal, mas se traduzem
medidas operacionais efetivas.

A EMRP, enquanto entidade fonte da informacao, procedeu a disponibilizacao
dos dados solicitados, assegurando a partilha da informacao que a seguir se
evidencia.

A 31 de dezembro de 2025, os dados relativos a dotagao global, ao numero de
beneficiarios, as acdes de controlo e ao numero denudncias eram os seguintes:

21,9 mil M€ T4 554 2
Dotacdo Global Beneficidrios Acdes de Controlo Denuncias
Total dio PRE a 3L122035 DEraas & intermecianos My -.'.'-.- -_.:._..;_.;._..-_ I i Encamaniaces
identificados A MISLIBIWVES @ MO 1ES]  Brocuradoria Euroesoia

A EMRP acompanhou a partilha destes dados com a seguinte nota explicativa:

n
Mota: “Heste universo de 74 benelicidnios somente 55 beneficidrios identificorem. em resutodo do outooveriordo de
rsco de froude que reclirorem, Hscos gue coreciom de controios adcionas pong albenar o risco residuedgd de significonie
Gars tolendvel &l de controitd Ndo pravisiod not fonded de informoodo exstenies sty de medidas de Boos Prddicas”
AEIFELGY Sstcindas & fRcod privistas anm fovited od Ao sl a i Ag cHoohs O conirdios adhcinnais parg o

U Saboraram um Sano die oron”
ot Fraiii

No que refere a caracterizagao das tipologias de acdo, as tipologias de
entidade e correspondentes resultados, relativamente as 544 acdes de
controlo que foram realizadas em 2025, veja-se a tabela seguinte:
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Tabela 32 - caracterizagdo das tipologias de acéo, as tipologias de entidade e correspondentes resultados

Tipologla de

4 Tipologlas de acso H." Resultacos
pnlictsdoy

Total de aciai de confeolo eslicsda e 2005 i Frevin: [ HEF

Relativamente a" Eficacia do Sistema de Controlo Interno”#, destaca-se que o
SGCIl dos beneficiarios, nas suas diferentes componentes, € objeto de controlo.

Esta monitorizacao sistematica é efetuada através, inter alia, da ficha do
anexo 23 do Manual de Procedimentos*’” - Verificacdo das Componentes do
Sistema de Gestao e Controlo Interno (e.g. capacidades, recursos, meios e
politicas, medidas antifraude, sistema de informacao, sistema de controlo
interno, procedimentos de avaliacao, selecao e aprovagao das operacdes e
pista de auditoria), visando a recolha de evidéncia e a melhoria continua dos
procedimentos.

A eficacia global é atestada pela superacao dos Supermarcos 22.1 (Risco de
Fraude) e 222 (Duplo Financiamento). A acao de monitorizagcao e controlo
ainda é reforcada pelas diretrizes da Orientacdo Técnica n.° 11/20234, que

46 Sistema de Controlo Interno (Instrumentos).
47 Manual de Procedimentos - Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.
48 Orientacéo Técnica N.° 11/2023(atualizada a 03/10/2025)
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operacionaliza os mecanismos de controlo de duplo financiamento e os
requisitos de pista de auditoria necessarios a validacao das componentes do
sistema.

A estrutura de controlo do PRR em 2025 assenta numa metodologia
preventiva. O modelo operacional integra as autoavaliagdes de risco com o
fluxo de encaminhamento de denuncias para as autoridades competentes
(MP/Procuradoria Europeia), assegurando a articulacdo entre os filtros de
integridade e os mecanismos de alerta da EMRP.

515 Instituto para os Mercados Publicos, Imobiliario e da
Construcao (IMPIC)

O IMPIC exerce competéncias de regulacao no setor da construcao e do
imobiliario e no dominio da contratacao publica.

No ambito das suas atribuicbes, compete-lhe o licenciamento,
acompanhamento e fiscalizagao das plataformas eletrénicas de contratacao
publica e o estabelecimento de normas e diretrizes sobre a promog¢ao da
transparéncia, concorréncia e utilizacao eficiente dos recursos publicos neste
ambito.

A par destas, compete-lhe ainda promover a elaboracao de instrumentos de
apoio técnico, designadamente orientacdes e boas praticas aplicaveis a
celebracao e execucao de contratos publicos de aquisicao de obras, bens e
prestacao de servicos, bem como apreciar exposicoes, queixas e denuncias
apresentadas por cidadaos, empresas e entidades publicas relativas a
aplicagao das regras de adjudicagao na contratacao publica.

A principal responsabilidade do IMPIC em relacao as licitacdes publicas €
verificar o cumprimento dos requisitos legais; isso inclui ndo apenas os
sistemas eletronicos de licitagao, mas também as normas e diretrizes sobre
como promover a transparéncia, desenvolver a concorréncia e utilizar os
recursos publicos de forma eficiente.

No que diz respeito a construcao e ao imobiliario, o IMPIC é responsavel pela
emissao de licengas e pelo registo das entidades que atuam nestes setores,
bem como pela supervisao dessas atividades e pela aplicacao de penalidades
em caso de infracdes. O IMPIC € assim essencial para a integridade, a
confianga e o sucesso desses mercados, pois trabalha para prevenir atividades
ilegais e, a0 mesmo tempo, aprimorar a qualidade e a seguranca das
transacdes comerciais que supervisiona.

O MENAC realizou contactos de cooperacao institucional com o IMPIC tendo
em vista a recolha e analise de elementos informativos, de acesso publico, que
permitam conhecer e avaliar alguns tracos de caracterizacao dos contratos
publicos de 2025 comunicados ao Portal BASE. O universo de analise nao
inclui os contratos por ajuste direto simplificado.
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A analise foi realizada tendo em consideracao os seguintes indicadores:

e Tipologia de contratos;

e Desvio de prazos na execucao do contrato;

e Desvio no valor financeiro do contrato no final da sua execucao, €;
e Fatores explicativos dos desvios de prazos e de valores financeiros.

Tendo em consideracao os referidos indicadores, foram colhidos os elementos
que passamos a apresentar e analisar.

5.15.1 Tipologia de contratos

Os dados fornecidos revelam que os contratos se agrupam em duas grandes
tipologias:

e Contratos de aquisicao de bens e servicos; e
e Contratos de empreitada de obras publicas.

E dentro de cada tipologia, em func¢ao de critérios normativos da contratacao
publica, foram adotados, para a formacao dos contratos, os seguintes tipos de
procedimentos:

e Ajuste direto;

e Consulta prévig;

e Concurso publico;

e Concurso limitado por prévia qualificacao
e Acordo quadro; e

e Outras formas diversas de procedimento.

Em funcdo desta segmentacdo, a tabela seguinte e o grafico que l|he
corresponde apresentam os dados relativos aos contratos de aquisicao de
bens e servicos.
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Tabela 33 - Contratos de aquisicdo de bens e servicos registados em 2025 no Portal BASE.

Valor médio do
; Valor médio prazo de
. Numero =
. Numero Valor Valor dos contratos execucao dos
Tipo de total de .
. total de contratual (em | contratual por tipo de contratos, por
procedimento contratos . .
contratos om % euros) em % procedimento tipo de
> (em euros) procedimento
(em dias)
Ajuste direto 103 320 47% 2 602 588 251 21% 25190 183,2
Consulta
. 35591 16% 965 341552 8% 27123 296,0
prévia
Concurso
. u 31986 14% 5772154763 47% 180 459 4334
publico
Concurso
limitado por
imi . P 641 0% 727 753 210 6% 1135 340 480,2
prévia
qualificagao
Acordo
34633 16% 328 08451 3% 9 473 285,1
quadro
Outros (com
expressao 15 221 7% 1931820 751 16% 126 918 2324
menor)
Total 221392 100% 12 327 743 037 100% 55 683 257,7

CONTRATOS DE AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS REGISTADOS EM 2025 NO
PORTAL BASE

Outros
7%

Acordo quadro

16%
Concurso

limitado por
prévia
qualificacao

0%
Concurso

publico
14%

Consulta prévia
16%

Figura 30 - Contratos de Aquisi¢cdo de Bens e Servicos Registados em 2025 no Portal Base.

Ajuste direto
47%
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Os elementos apresentados permitem perceber que:

O ajuste direto é o tipo de procedimento mais frequente na
contratacao de aquisicao de bens e servicos, representando quase
metade (47%) deste universo;

Seguem-se depois, com a mesma dimensao relativa (16% do

universo) a consulta prévia e o acordo quadro;

O concurso publico representa 14% deste universo;
As outras tipologias de procedimento representem 7% do total;
O concurso publico é o tipo de procedimento que envolve o maior
valor contratual deste universo, representando 47% do total,
Seguindo-se o ajuste direto, com um valor contratual de 21% do

universo;
As outras tipologias de procedimento representam um valor
contratual de 16% do total.

O proximo quadro e o correspondente grafico apresentam os dados da
mesma natureza relativamente aos contratos de empreitadas de obras

publicas.

Tabela 34 - Contratos de empreitadas de obras publicas registados em 2025 no Portal BASE.
Valor médio do
. Valor médio prazo de
Numero . =
Tivo de total de Numero total Valor Valor dos contratos execugao dos
P . de contratos | contratual (em | contratual por tipo de contratos, por
procedimento | contrat . .
os em % euros) em % procedimento tipo de
(em euros) procedimento
(em dias)
Ajuste direto 3469 22,4% 275154 118 3,6% 79 318 67,8
Consulta
L . 5091 33,8% 405 075 421 5,2% 79 567 91,2
prévia
Concurso
- 5540 36,7% 6509731167 84.3% 1175 042 236,0
publico
Concurso
limitado por
. P 29 0,2% 301 436 020 3,9% 10 394 346 398,6
prévia
qualificacdo
Acordo quadro 1045 6,7% 53360 944 0, 7% 51063 58,2
Outros (com
expressao 325 2,1% 180 604 698 2,3% 555707 180,1
menor)
Total 15 499 100% 7 725 362 367 100% 498 443 137,9
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Outros
Acordo quadro 20

7%

Ajustedireto

Concurso 220,

limitado por

prévia
qualificacao
0%

Concurso publico
36%

Consultaprévia
33%

Figura 31 - Contratos de Empreitadas de Obras Publicas Registadas em 2025 no Portal BASE.

Os elementos apresentados permitem perceber que:

e O concurso publico e a consulta prévia sao os tipos de procedimento
mais frequentes na contratacao de empreitadas de obras publicas,
representando respetivamente 36% e 33% deste universo;

e Segue-se depois 0 ajuste direto, que representa 22% do total de
contratos desta natureza;

e O acordo quadro e as outras tipologias de procedimento
representam respetivamente 7% e 2% do total deste tipo de
contratos;

e O concurso publico é o tipo de procedimento que envolve o valor
contratual mais expressivo deste universo, representando 84% do
valor total dos contratos de empreitadas de obras publicas.

Apresentam-se agora, nos dois graficos seguintes, os elementos relativos a
relacao entre as duas tipologias de contratos e aos correspondentes valores
contratuais:
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Relacao de numero de contratos registados em 2025
no Portal BASE

® Contratos de bens e servigos

= Contratos de empreitadas de
obras publicas

Figura 32 - Relacdo de Numero de Contratos Registados em 2025 no Portal BASE.

Relacao do valor contratual nos contratos registados
em 2025 no Portal BASE

= Contratos de bens e servigos

= Contratosde empreitadas de
obras publicas

Figura 33 - Relacdo do Valor Contratual nos Contratos Registados em 2025 do Portal BASE.

Os dados dos graficos evidenciam que os contratos de bens e servicos sao em
muito maior ndmero (93% do total dos contratos registados em 2025) e
representam 61% do valor contratual do universo.
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5.15.2 Desvio de prazos na execucao dos contratos

Relativamente ao indicador desvio de prazos, e de acordo com os elementos
constantes no Portal BASE, os dados apresentados traduzem apenas e
necessariamente a analise sobre os contratos que se iniciaram em 2025 e com
a informacao de fecho do contrato ja registada no Portal BASE, o que
corresponde a uma percentagem de 13% para a contratagao de bens e
servicos e 9,1% para os contratos de empreitadas de obras publicas.

Quanto aos dados concretos do desvio de prazos, relativamente a cada uma
das tipologias de contrato, sdo os que se apresentam nos dois graficos
seguintes.

Portal BASE 2025 - Desvios de prazos porintervalo de variagao: Bens e
Servigos (em dias)
1,91%

7,80%

8,28%

32,73%
® Dentro do prazo

= ]0;30]

= 130;60]

= 160;90] 15,35%
= 190;180]

1180;[

33,94%

Figura 34 - Portal BASE 2025 - Desvios de Prazos por Intervalo de Variagio: Bens e Servigcos (em dias).
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Portal BASE 2025 - Desvios de prazos porintervalo de variagao:
Empreitadas de Obras Publicas (em dias)

6,93%

18,29%

1 %
® Dentro do prazo 9,86%

= ]0;30]
= 130;60]
= 160;90]
= ]90;180] 22,50%

1180;[
14,57%

17,86%

Figura 35 - Portal BASE 2025 - Desvios de Prazos por Intervalo de Variagdo: Empreitadas de Obras
Publicas (em dias)

De acordo com os graficos, verificamos que:

e Os contratos de empreitadas de obras publicas sdo os que menos
cumprem o prazo de execugao. Apenas em cerca de 18% destes
contratos se conseguiu cumprir o prazo, enquanto nos contratos de
aquisicao de bens e servicos o cumprimento de prazo se verificou em
cerca de 34% dos processos;

e Cerca de 23% dos contratos de empreitadas de obras publicas e de
34% dos contratos de aquisicao de bens e servicos nao necessitaram
de mais de 30 dias, para la do prazo estabelecido, para serem
concluidos;

e Cercade 7% dos contratos de empreitadas de obras publicas e de 2%
dos contratos de aquisi¢ao de bens e servicos necessitaram de um
adicional de prazo de 180 dias ou mais para serem concluidos.

Afigura-se pertinente, também numa perspetiva de identificagao de riscos e
adocao de cuidados preventivos, conhecer as razdes explicativas para os
desvios de prazos verificados na execucdao dos contratos, aspeto que devera
vir a ser analisado.

5.15.3 Desvio no valor financeiro do contrato no final da sua execugao

Tal como se referiu no ponto anterior, de acordo com os elementos constantes
no Portal BASE, os dados apresentados relativamente ao desvio do valor
financeiro da execuc¢ao do contrato decorrem da analise sobre os contratos
que se iniciaram em 2025 e com a informacao de fecho do contrato ja
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registada no Portal BASE, o que corresponde a uma percentagem de 13% para
a contratagao de bens e servicos e 9,1% para os contratos de empreitadas de
obras publicas.

Os graficos seguintes apresentam os dados sobre os desvios dos valores
financeiros na execucao dos contratos.

Portal BASE 2025 - Desvio de precgos por intervalo de variagao: Bens e
Servicos (% sobre o valor base)

" 10;100]
1,21%

= 1100;11

ol 0,36%
=1110;12 97 38% 0,41%

0] ’
= 1120;13 0,14%

0]

0,15%

0,35%

Figura 36 — Portal BASE 2025 - Desvio de Pregos por Intervalo de Variagdo: Bens e Servigos (% sobre
valor base)

191



Relatério Anual Anticorrupgao 2025

Portal BASE 2025 - Desvio de pregos por intervalo de variagao:
Empreitadas de Obras Publicas (% sobre o valor base)

= 10;100]

= 1100;110] 3,32%

0,
" ]110;120] 148% 0920

= 1120;130] 81,92% 0,85%
= ]130;140] 0,85%
= 1140;150]

= 1150;[

Figura 37 - Portal BASE 2025 - Desvio de Precos por Intervalo de Variacdo: Empreitadas de Obras
Publicas (% sobre o valor base)

De acordo com os graficos, verificamos que:

e A maioria dos contratos de aquisicao de bens e servicos e de
empreitadas de obras publica sao executados dentro dos valores
financeiros contratualizados. Esta situacao verifica-se em cerca de
97% dos contratos de aquisicdo de bens e servicos e 82% dos
contratos de empreitadas de obras publicas;

e Nas situacdes de desvio dos valores financeiros contratualizados,
verifica-se que o diferencial maior nao excede 10% sobre o valor
contratualizado, e que é significativamente reduzida a dimensao de
desvios superiores a 50% do valor contratualizado (0,85% nos
contratos de empreitadas de obras publicas e 0,35% nos contratos de
aquisicao de bens e servicos);

No mesmo sentido indicado anteriormente a propdsito do desvio de prazos,
seria interessante e porventura util, nomeadamente para a identificacdao de
eventuais zonas de riscos e a correspondente ado¢ao de cuidados preventivos,
conhecer as razbes explicativas para os desvios do valor financeiro dos
contatos.
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5.15.4 Fatores explicativos dos desvios de prazos e de valores
financeiros

Relativamente as situacdes de desvios, mais frequentes em relagao aos prazos
como os dados evidenciam, o IMPIC informou que as entidades envolvidas
nos contratos adicionam muitas vezes ao Portal BASE as pecas processuais
com elementos justificativos dessas situacdes, mas que a plataforma nao se
encontrard formatada de modo a permitir o processamento e analise
agregada desses elementos informativos, no sentido de possibilitar o
conhecimento e caracterizacao das grandes tipologias de razdes explicativas
para estes desvios.

Por outro lado, o IMPIC refere também a impossibilidade técnica da atual
configuracao da plataforma Portal BASE permitir a segmentacao de uma
analise por tipologia de setor ou sequer de administragcao, o que seria também
algo de potencialmente muito Util tendo em vista uma leitura que permita a
identificacdo e caracterizacao de areas e fatores de risco, para posterior
adocao de medidas de controlo e prevengao mais informadas e ajustadas.

5.16 Percec¢ao da corrupgao

5.16.1 Transparéncia Internacional (TI)

A avaliacdo da percecao da corrupgao em Portugal, no referente a 2025,
encontra-se fortemente marcada pela divulgacao dos resultados do mais
recente indice de Percecdo da Corrupcao (IPC), publicado pela TI.

Sendo uma referéncia internacional, o IPC avalia a percecao da corrup¢ao no
setor publico com base em diversos indicadores e multiplas fontes
independentes, incluindo analises de especialistas, executivos e instituicdes
internacionais.

O IPC utiliza uma escala de O (elevada corrupgao percebida) a 100 (pleno de
integridade e transparéncia), onde nao mede diretamente as praticas ilicitas,
mas a percec¢ao sobre o grau de integridade e transparéncia do setor publico.

Em 2025, Portugal registou 56 pontos, menos um ponto do que em 2024,
posicionando-se abaixo da média da Europa Ocidental e descendo trés
posicdes no ranking global do indice.

Desta forma, o pais continua uma tendéncia de declinio observada ao longo
da ultima década.

49 Cf. aqui.
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Evolucao do indice de Percecéo da Corrupgao
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Figura 38 - Evolugdo do IPC

Nesta figura pode também verificar-se o alinhamento da quebra registada em
Portugal com a tendéncia da Uniao Europeia, a partir, fundamentalmente, de
2022.

No entanto, Portugal em 2024 e 2025 obteve duas descidas marginais no
indice, que implicaram um maior distanciamento face ao coémputo da
percecao ao nivel da Unidao Europeia, distanciamento que em anos mais
recentes tinha ocorrido também em 2020, ano da pandemia.

Segundo, a Tl Portugal, a descida consecutiva de Portugal deveu-se a diversos
fatores, particularmente a fragilidade dos mecanismos de controlo e
fiscalizacao, insuficiéncias na responsabilizacao politica e administrativa e na
erosao da confianca nas institui¢des publicas.

A Tl destaca uma crescente pressao Nno contexto europeu sobre os sistemas
de integridade, associada a complexidade da contratagcao publica, a gestao de
fundos estruturais e ao impacto de crises sucessivas. Nomeadamente, as de
indole econdmica e geopolitica, no que concerne a Portugal.

Embora Portugal detenha uma classificacao média, a descida consistente no
ranking constitui um sinal de alerta para a Tl, quanto a robustez percecionada
das instituicdes, a implementacao de uma politica anticorrupgao, a forma
como € supervisionado o setor publico e as lacunas na prevencao de conflitos
de interesse e na regularizacao e validacao das declara¢des unicas entregues
pelos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos.

Importa aqui sublinhar também que a percecao da corrupgao pode ser
influenciada por diferentes fatores, incluindo a mediatizacao prolongada de
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grandes processos, a morosidade judicial, uma insuficiente comunicacao
institucional sobre resultados preventivos e reativos.

Neste sentido, o IPC deve ser lido sobretudo como um instrumento de
diagndstico estratégico, Util para sinalizar vulnerabilidades institucionais e
défices de confianca, e nao como um juizo absoluto sobre a extensao real da
corrupgao em Portugal. Alids, a natureza do IPC como medida de percecao, e
nao de incidéncia factual decorre da prépria metodologia utilizada pela
Transparency International.

5.16.2 Eurobarémetro

O Eurobardmetro adota uma metodologia diferente daquela da TI, pois o
apuramento deriva da sele¢cao de uma amostra com 1.040 entrevistas.

De acordo com o Eurobarémetro de 2025, a percecao das atitudes dos
cidadaos em relacao a corrupcao em Portugal revela que 91% dos inquiridos
entende que a corrupgao € um fendmeno comum em Portugal.

De acordo com os resultados obtidos, 91% dos inquiridos afirmam existir
corrupgao nas instituicdes publicas portuguesas, muito acima dos 69% da
média da Unidao Europeia.

Desses 91%, 89% dos inquiridos afirmam existir corrupg¢ao nas instituicdes
locais ou regionais, contrapondo este valor com o da UE que se cifrou em 70%.
Somente 4% pensa que se trata de um fendmeno raro (26% na UE).

O Eurobarodmetro menciona trés instituicbes com maior prevaléncia nas
percecdes sobre subornos e abuso de poder em beneficio pessoal, como uma
pratica comum.

Neste sentido, em primeiro lugar, aparecem os partidos politicos com 64%,
logo seguidos pelos politicos a nivel nacional, regional ou local com um valor
de 63%, e, na terceira posicao, surgem com 51% os funcionarios que emitem
licencas de construcao.

A nivel pessoal, 64% dos inquiridos concorda que € afetado por este tipo de
fendmeno na sua vida diaria, representado um valor muito superior ao da
média da UE, que se cifrou nos 30%.

Em termos de tolerancia a corrupc¢ao, o respetivo indice mostra que 88% das
pessoas entrevistadas consideram inaceitavel a ocorréncia deste tipo de
fendmenos. Um valor claramente superior a média da UE (64%).

No entanto, quando os inquiridos foram questionados sobre se ja foram
vitimas ou testemunharam alguma situacao de irregularidade passivel de ser
caraterizada como corrucao, apenas 1% da amostra refere té-lo presenciado e

%0 Disponivel aqui.
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somente 5% menciona ter tido conhecimento pessoal de alguém que foi
corrompido.

Quanto a corrupgao proveniente da articulagao entre os negdcios e a politica,
86% perceciona que sao as relagcdes estreitas que se estabelecem entre a
classe politica e os responsaveis empresariais que conduzem a corrupgao.

No referente a este topico, 74% das pessoas inquiridas concordam que os
casos de alta corrupcao em Portugal nao seguem os tramites normais e por
isso acham que os mesmos, normalmente, sdao malconduzidos ou mal
encaminhados.

O Eurobardmetro nota que o favoritismo e a corrupgcao prejudicam a
concorréncia empresarial, pelo menos essa € a percecao de 81% das pessoas
inquiridas.

Na verdade, 69% dos participantes concordam que a unica forma de se ter
sucesso empresarial em Portugal € possuir ligagdes a politicos.

Finalmente, sobre a percecao quanto as denuncias da corrupgao, o
Eurobarémetro assinala que as principais causas para nao serem efetuadas
denuncias sao as seguintes:

e Seria inutil porque os responsaveis jamais serdao punidos corretamente
(41% dos inquiridos);
e Dificuldade em conseguir matéria de facto e prova causal (36%);
e Nao existir protecao condizente para quem apresenta uma denuncia
de corrupgao, incluindo no proéprio contexto laboral (30%).
Dai também que os inquiridos tendam a confiar para efeitos denuncia, em
primeiro lugar, nas forcas policiais (54%), de seguida na agéncia especializada
no combate a corrupcao (24%), e, por fim, no sistema judiciario (15%).

5.16.3 Conclusao

Enquanto autoridade administrativa independente responsavel em matéria
de prevencao da corrupgao e infracdes conexas em Portugal, o MENAC
acompanha de forma continua as conclusdes do IPC e do Eurobarémetro,
reconhecendo o impacto que estes indicadores exercem sobre a confianca
publica, bem como, por exemplo, sobre decisdes de investimento, interno ou
externo.

O resultado do IPC 2025 constitui um sinal de alerta relevante para Portugal,
nao devendo, contudo, ser interpretado como um diagnostico definitivo sobre
a integridade estrutural do pais. Trata-se de um indicador de confianca que
requer uma resposta politica estruturada, assente em estratégias
consistentes de educacao, formacao e reforco institucional.

Neste contexto, impde-se a consolidacao de uma politica publica orientada
para a promocao ativa de uma cultura de integridade e transparéncia, a
prevencao e a coordenacao interinstitucional.
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A melhoria da percecao internacional, com reflexos no plano interno,
dependerd nao apenas da eficacia repressiva do sistema, mas sobretudo da
efetividade de um sistema nacional de integridade — de natureza
predominantemente preventiva — que seja robusto, abrangente e
transparente, e no qual 0s riscos de corrupcao sejam sistematicamente
identificados, avaliados, mitigados e monitorizados com rigor e continuidade.

O MENAC entende, assim, que o IPC constitui um indicador relevante para
efeitos de estratégia e qualidade institucionais, e de credibilidade do sistema
democratico, devendo ser considerado na definicdao, monitorizacao e
avaliacao das politicas publicas de prevencao da corrupgao.

O MENAC entende ser por isso importante considerar quatro vetores
essenciais para ajustar a percecao, o mais proximo da realidade:

a) Centralidade da prevencao

Sem prejuizo da arquitetura de combate, o foco deve ser transferido da
repressao para uma abordagem predominantemente preventiva.

Em Portugal existe uma evidente despropor¢cao no investimento numa e
noutra realidades.

Assim, Portugal deve investir mais em trés pilares essenciais:

« Cultura de ética, integridade e transparéncia, através da educacao,
formagcao e comunicagao, proporcionando literacia ética, de
integridade e anticorrupc¢ao;

. ldentificacao e avaliacao continua de riscos e medidas de mitigacao;

. Implementacao efetiva das obrigacdes e mecanismos legais e
gestionarios de integridade, transparéncia e anticorrupcao,
nomeadamente os instrumentos de cumprimento normativo.

Esta abordagem procura atuar a montante, antecipar comportamentos
desviantes e reduzir oportunidades estruturais e conjunturais para praticas
ilicitas.

b) Rejeicao de generalizacdes

O facto de existirem, por vezes, casos mediaticos nesta matéria, nao deve
conduzir a uma generalizacdao que comprometa paradoxalmente a confianca
nas instituicbes democraticas no seu conjunto e a sua legitimidade
institucional.

Por isso, sem prejuizo de uma atuagcao que resolva constrangimentos e
obstaculos que possam evidenciar-se, deve existir clareza de entendimento
acerca da ocorréncia de casos pontuais, do funcionamento geral das
instituicbes e da capacidade do sistema em geral para efetivamente
investigar, julgar e punir.
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c) Morosidade

A duracao excessiva de processos complexos contribui inevitavelmente para
a deterioracao da percecao publica nesta matéria. Ao serem prolongados,
nomeadamente quando oOcorrem sucessivos recursos e incidentes
processuais, e com a conseguente cobertura mediatica, alguns processos
colocam em causa, desde logo em termos de percecao, a eficacia do sistema,
permitindo também leituras de tolerancia ao fendmeno, mesmo quando as
estatisticas evidenciam a existéncia de condenacgodes.

d) Coordenacao

Alguma fragmentacdao de competéncias no ecossistema institucional
anticorrupcao com funcdes de fiscalizacdo pode gerar, nomeadamente,
sobreposicao e dispersao de recursos. Dai que o MENAC procure e recomende
o reforco da articulagdao interinstitucional, a partilha estruturada de
informacao, o aprofundamento e exigéncia na interpretacao legal, na
implementacao efetiva de atribuicbes e competéncias, bem como na
consolidacao de estratégias comuns, tendo em vista o melhor
aproveitamento de esforgos e recursos.
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6 OPORTUNIDADES DE MELHORIA E ATUACOES FUTURAS

6.1 Nota introdutdria

Na sequéncia da analise dos elementos acima apresentados, torna-se possivel
identificar um conjunto de tendéncias, fragilidades e areas que justificam
uma reflexao orientada para a agao.

E neste contexto que o presente capitulo pretende apresentar um conjunto
de oportunidades de melhoria e de linhas de atuacao futura, sustentadas na
evidéncia recolhida e na leitura integrada alcancada.

Estas propostas e recomendacdes emergem, assim, Nnao apenas de um
exercicio que vai além do descritivo, mas de uma analise que procura
contribuir ativamente para o reforco da resposta institucional ao fendmeno
da corrupcao.

Atendendo a missao do MENAC, centrada na prevengao da corrupg¢ao, as
propostas aqui enunciadas incidem sobretudo na consolidacao de uma
cultura de integridade e transparéncia, na promoc¢ao de uma cultura
organizacional, publica e privada, assente em principios éticos e de
transparéncia, bem como na procura de antecipacgao de riscos.

Importa sublinhar que as propostas e recomendacdes apresentadas
correspondem ao que, nesta fase, se afigura mais adequado enderecar, tendo
em conta o estado atual do conhecimento e os dados disponiveis.

Trata-se, portanto, de um conjunto de solu¢des dinamico e suscetivel de
evolucao, que devera ser progressivamente ajustado e aprofundado a medida
gue novas evidéncias venham a ser produzidas, nomeadamente durante o
ano de 2026.

6.2 Definicdo de um quadro estratégico nacional

A Lei do Orcamento do Estado para 2026° prevé no artigo 233.° que em 2026
o Governo adota a Estratégia Nacional Anticorrupcao e o respetivo plano de
acao para o periodo 2025-2028, bem como um plano de prevencao de riscos
de corrupgao para cargos executivos, assegurando a sua implementacao e
monitorizacao, nomeadamente através do elencar de objetivos e medidas
especificas, da definicao do papel das entidades responsaveis pela execucao
das medidas, da fixacao de um calendario e prazos de execugao e da
publicacao de indicadores de concretizagao.

St Cfr. Lei n.° 73-A/2025, de 30 de dezembro | DR. Destaquem-se ainda os artigos 234.° e 235.°, com grande
relevo nestas matérias.
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O referido plano de acao deve contemplar, de forma clara e estruturada,
medidas para reforcar a transparéncia, a integridade e a prevencao da
corrupgao, e os relatérios anuais de monitorizacao da implementagcao do
referido plano de agcao devem ser publicados e remetidos a Assembleia da
Republica.

Trata-se aqui de uma oportunidade para alinhar esforcos, definir prioridades
e procurar garantir a execucao das medidas que sao adotadas, encontrando-
se o MENAC plenamente disponivel para participar neste esforco.

Note-se a este propdsito que a Agenda Anticorrupcao aprovada em 2024
forneceu um importante direcionamento estratégico, incluindo para o
MENAC, importando agora marcar os trilhos para os proximos anos, esforco a
gue o MENAC se adequara também no seu planeamento estratégico proprio.

Neste quadro serd de ponderar proceder também a uma revisao integrada da
Estratégia Nacional Antifraude no ambito da Prevencao e Combate a Fraude
na aplicacao dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o periodo de
2023-2027, procurando assegurar coeréncia na abordagem a estes temas no
contexto dos fundos europeus.

Importa também ter em conta que a diretiva anticorrupg¢ao ja aprovada no
Parlamento Europeu e no Conselho da Uniao prevé, nomeadamente, que os
Estados-Membros devem adotar e publicar uma estratégia nacional de
prevencao e combate a corrupgao, estabelecendo objetivos, prioridades e as
respetivas medidas, bem como os meios para atingir esses objetivos.

Sobre esta matéria importa também ter em conta, nomeadamente, os
elementos a que se refere o relatério Panorama Global Anticorrupcao e da
Integridade 2026, realizado pela OCDE e muito recentemente publicado.®?

6.3 Educacao e formacao sobre ética, integridade, transparéncia e
prevencao da corrupcao

Fica patente a necessidade e pertinéncia do reforco e dinamizacao de projetos
educativos e formativos, nomeadamente sobre as questdes da ética, da
integridade, da transparéncia, do RGPC e do RGPDI.

52 Segundo o relatdrio Portugal apresenta, no dominio das estratégias anticorrupgcdo, um desempenho
reduzido tanto ao nivel da solidez do quadro estratégico como ao nivel da sua execuc¢ao. Em concreto, o
pais cumpre 20% dos critérios relativos a robustez do enquadramento estratégico e 0% dos critérios
relativos a pratica, situando-se abaixo da média dos paises da OCDE, que é de 38% e 32%, respetivamente.
Esta avaliagcdo aponta, portanto, para debilidades de concecgdo e, sobretudo, défice de operacionalizacao,
num contexto em que a descontinuidade entre ciclos estratégicos tende a comprometer a consisténcia, a
monitorizagdo e a eficacia das politicas publicas na matéria. Ver em Anti-Corruption and Integrity Outlook
2026 (EN).
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No quadro de diversas organizacdes, quer publicas quer privadas, o0s
Programas de Cumprimento Normativo tém espelhado boas praticas e
experiéncias que podem ser bem replicadas e ou exponenciadas em termos
de publicos-alvo.

A atuacao do MENAC a este proposito deve ser ainda mais reforcada,
nomeadamente em cumprimento do respetivo planeamento estratégico.

No tocante as criangas e jovens, o objetivo de universalizar o acesso a
conteddos sobre ética, integridade e transparéncia, promovendo a sua
literacia na matéria desde cedo, procura atuar a montante, procurando
alcancar resultados de médio-longo prazo, mas duradouros. Nesta matéria é
fundamental o papel dos docentes, cuja formacao importa também
intensificar.

Nestes termos a atuagao do MENAC centra-se também na preparacao de
conteudos a disponibilizar para utilizacdo em meio escolar e no ambito do
desporto escolar.

O MENAC frisa também o engquadramento nacional e internacional destes
esforcos, assim como a utilidade na existéncia de processos de troca de
experiéncia, conhecimentos e boas praticas entre instituicdes que operam
nas tematicas da corrupcao, da ma gestao (publica e privada), da auditoria e
do controlo, incluindo entidades de referéncia como sejam a OCDE, o GRECO,
a UE, a ONU, entre outras.

6.4 Promover maior literacia em integridade, prevencao da
corrupcao e infracdes conexas

Relacionado com o ponto anterior esta também o facto de que os dados
relativos as denudncias que sao recebidas sugerem que existe ainda alguma
dificuldade na identificacdo precisa de comportamentos suscetiveis de
constituir crimes de corrupcao ou infracdes conexas.

Neste contexto, recomenda-se o reforco de iniciativas de educacao, formacao
e sensibilizacao dirigidas a agentes publicos, organizacdes privadas,
trabalhadores e cidadaos em geral, com o objetivo de:

e Conhecer melhor o fendmeno e clarificar os conceitos juridicos
relevantes;

e Promover a formacao e educacdao em ética e gestao de risco,
particularmente a identificagcdo precoce de situacdes de risco (red
flags) e o que fazer perante elas;

e Incentivar a utilizagao adequada dos canais de denuncia (ver também
infra).

Estas acdes contribuem para fortalecer a cultura de integridade e
transparéncia nas organizagdes e na sociedade em geral. A atuacao do
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MENAC a este propdsito deve ser ainda mais reforcada, nomeadamente em
cumprimento do respetivo planeamento estratégico.

6.5 Conhecer melhor a realidade da corrup¢ao

O MENAC entende que o melhor conhecimento desta realidade deve passar
por um investimento em diversas frentes, incluindo na ampliagcao das fontes
de informacao.

Um dos aspetos evidenciados neste relatério é o dos diferentes enfoques das
diversas instituicdes que detém elementos relevantes para melhor conhecer
arealidade da corrupcao, nomeadamente ao nivel das estatisticas (veja-se, em
especial, supra, o ponto Diferentes dngulos estatisticos).

O registo e tratamento diferenciados dos dados em questao resulta de
processos que se encontram sedimentados e definidos, nomeadamente, em
funcao da especificidade das missdes e atribuicdes das diferentes entidades.

Neste enquadramento, afigura-se que deve ser realizado um importante
esforco conjunto de reflexdao e de propositura de possiveis solucdes para
procurar ler melhor a realidade existente, para o que a analise retrospetiva de
processos que o MENAC tem nas suas atribuicdes pode também constituir
elemento de trabalho de relevo.

Os referidos esforcos devem incluir, revelando-se viavel, uma uniformizacao
da metodologia de recolha de dados, sendo para tal necessario que se procure
promover a sistematizacao e partilha de critérios técnicos e cientificamente
validos e reconhecidos que possibilitem uniformizar a recolha, tratamento e
producao de informacgao estatistica sobre a corrupc¢ao e criminalidade conexa.

6.6 Continuar a desenvolver instrumentos de recolha e analise
sistematica de dados

Dando seguimento ao referido no ponto anterior realce-se que o presente
relatério evidencia também a utilidade da analise sistematica de dados
provenientes de decisdes judiciais e do Ministério Publico, para aprofundar o
conhecimento sobre o tema, pelo menos na componente que é detetada e
objeto de procedimento criminal.

Entende-se, por isso, ser fundamental a continuidade e o aprofundamento da
recolha e tratamento de informacao relativa a procedimentos criminais
associados a crimes de corrupgao e infragcdes conexas, em especial no tocante
ao desenvolvimento de maior analise, em extensdo e profundidade, dos dados
recebidos no MENAC, incluindo a supra referida analise retrospetiva de
procedimentos particularmente relevantes ou complexos, no sentido
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também da identificacdo de eventuais oportunidades de melhoria da
eficiéncia processual.

O desenvolvimento progressivo de bases de dados estruturadas que
permitam comparacao ao longo do tempo permitira identificar de forma mais
consistente e robusta tendéncias evolutivas, padrdoes de risco e areas
institucionais mais expostas, contribuindo para fundamentar politicas
publicas mais eficazes e crediveis de prevencao desta criminalidade.

6.7 Preparar e desenvolver politicas publicas baseadas em
evidéncia

Também dando seguimento ao referido no ponto anterior, realce-se que este
relatério demonstra de forma relevante a importancia de dispor de
informacao robusta sobre a realidade da corrupgao, nomeadamente tendo
em vista o desenho e a execucao de politicas publicas na matéria.

Recomenda-se, por conseguinte, que o desenvolvimento das politicas
publicas nesta area assente numa abordagem sistematica e estruturada
baseada em evidéncia, envolvendo a recolha, analise e avaliagcao de dados
provenientes de multiplas fontes, designadamente:

e Dados judiciais;

e Dados administrativos;

e Contributos de entidades publicas e privadas relevantes;

e Estudos académicos;

¢ Indicadores nacionais e internacionais;

e Outros, incluindo a sociedade civil.

Este tipo de abordagem ¢é amplamente visado por organizagdes
internacionais como a OCDE (WGB), o Conselho da Europa (GRECO) e as
Nacdes Unidas (UNODC), devendo assegurar-se também a monitorizacao e
avaliacao continua das politicas adotadas.

6.8 Reforcar os mecanismos de prevencao nas areas de maior risco

Em face da elevada concentracao de procedimentos criminais associados a
algumas areas e em determinadas entidades (como se viu, € o caso da
administracao local), recomenda-se o refor¢co dos instrumentos de prevencao
da corrupc¢ao nas organizagdes intervenientes em areas ou sectores que
apresentam maior exposi¢ao ao risco.

Tal reforco deve incidir, designadamente, sobre a consolidacdao dos
Programas de Cumprimento Normativo em geral e, em especial, dos Planos
de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, com a
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identificacao sistematica de areas operacionais sensiveis (homeadamente, no
caso da administracao local, a contratacao publica, o urbanismo, a gestao
patrimonial, a protecao civil, o licenciamento e fiscalizagao) e com o
desenvolvimento de mecanismos internos de formagao, monitorizagcao e
controlo incorporados na gestao e na atividade da organizacao.

Esta abordagem encontra-se alinhada, igualmente, com as recomendacdes
internacionais que sublinham a importancia da gestao preventiva do risco de
Corrupgao ao nivel organizacional.

6.9 Reforcar a qualidade e eficacia dos mecanismos de denudncia

Os dados do MENAC apresentados neste relatdério mostram que uma parte
muito significativa dos procedimentos criminais tem origem em denuncias
anénimas, sendo que os procedimentos em que tal acontece apresentam
uma percentagem particularmente elevada de arquivamento.

Sem prejuizo da importancia do anonimato e da sua preservacao sempre que
pretendida pelos denunciantes, recomenda-se o reforco de medidas que
possam permitir robustecer o quadro informativo necessario para recolher
elementos probatdrios, designadamente através de solugcdes como as de:

e Incremento da transparéncia na divulgacao e localizagcao da
acessibilidade as plataformas de denuncia, interna e, quando aplicavel,
externa, nas organizacoes;

e Orientacao clara e formacao significativa e efetiva sobre os elementos
necessarios para a apresentacao de uma denuncia e a relevancia desta
para o interesse da organizacao e da sociedade em geral;

e Instrumentos de apoio aos denunciantes na descricao factual das
situacdes denunciadas e na possivel identificacao e localizacao de
materiais probatorios;

e Melhoria da comunicagao publica sobre a distingcao entre reclamacdes
e denuncias de infracoes;

e Efetividade e coeréncia com os necessarios meios de san¢ao e demais
meios repressivos, em especial, no dominio disciplinar.

Estas medidas podem contribuir para aumentar a densidade probatdria
inicial das denuncias, facilitar o desenvolvimento das investigacdes e da
subsequente atuacao dos tribunais, e culminar na cultura de integridade e
transparéncia legalmente pretendida.

Importa também considerar nesta matéria uma acgao coletiva de
sensibilizacao que agregue os esforcos das entidades publicas e privadas,
assim como academia e da sociedade civil, no sentido de valorizar o papel do
denunciante e das denuncias, enquanto elemento que contribui ativamente
para o interesse das organizacdes e da sociedade em geral.
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Adicionalmente, afigura-se ser de propor também que se possa refletir sobre
a possibilidade de ampliar os instrumentos de apoio a denunciantes, podendo
tal revelar-se eficaz no tocante ao oferecer de melhores condi¢cdes para a
concretizacao de denuncias.

6.10 Reforcar a cooperacao institucional entre entidades
responsaveis pelo controlo, prevencao e repressao da corrupgao

A capilaridade da prevencao da corrupgao, por um lado, e a complexidade do
combate, por outro, exigem uma articulagao eficaz entre diversas instituicoes.

Recomenda-se o reforco dos mecanismos de cooperacao e partilha de
informacao entre o MENAC, o Ministério Publico, os 6rgaos de policia criminal,
as entidades de controlo interno e todas as demais autoridades relevantes na
prevencao e repressao do fendmeno corruptivo, como as Inspecdes-Gerais,
Inspecdes Regionais e o proprio Tribunal de Contas, enquanto entidade de
controlo externo da acao do Estado, para o setor publico, e as entidades
representantes das diversas atividades dos demais setores, privado,
cooperativo e social.

A cooperacao interinstitucional constitui um fator determinante para
aumentar a eficacia das politicas anticorrupgao.

A dimensao internacional de muitos destes fendmenos, maxime a corrupgao
no comércio internacional, assume uma dimensdo cada vez mais conhecida
e preocupante, caso em que a cooperacao internacional é vetor adicional
essencial.

6.11 Promover a detecdo precoce nas organizacdes

Tendo em conta gque muitos procedimentos criminais sdo iniciados apds a
ocorréncia de comportamentos ilicitos ja consolidados, recomenda-se o
reforco de mecanismos de detecao precoce de ilicitos, designadamente
através de medidas como as de:
e Incorporacao da cultura e gestao de risco e cumprimento normativo
nos diversos instrumentos de gestao das organizagoes;
e Sistemasde controlo e auditoria internos orientados para areas de risco,
robustos e eficazes;
e Utilizacao de ferramentas tecnoldgicas de analise de dados.

Estas medidas contribuem para reduzir a probabilidade de ocorréncia de
praticas ilicitas, para aumentar a capacidade e consciéncia de prevencao das
organizacoes, publicas e privadas, bem como para facilitar a detecao precoce
de eventuais ilicitos.
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6.12 Transparéncia na justica arbitral e na resolucao de litigios

Como se viu no relatorio, existe um conjunto de preocupacdes que a analise
dos dados disponibilizados suscita a este propdsito, incluindo a falta de
publicidade bastante quanto a composi¢cao dos tribunais arbitrais, aos termos
da sua constituicao e as respetivas decisoes, referentes as concessdes e PPPs.

O reforgo da transparéncia nos processos de resolucao de conflitos nesta area
afigura-se fundamental, também tendo em vista a respetiva auditabilidade,
permitir o rastreio do processo decisorio e diminuir assimetrias de informacao,
procurando criar um ambiente propicio a evitar riscos de corrupgao e de
frustracao do interesse publico.

Recomenda-se, assim, que os modelos de resolucao de litigios no ambito das
concessdes e PPPs privilegiem e reforcem mecanismos de publicidade,
transparéncia, integridade e escrutinio publico.

6.13 Incrementar os cuidados de controlo e transparéncia nos
programas de financiamento europeu

Em funcao dos elementos analisados neste relatério o MENAC recomenda,
nomeadamente, que:

e Todos os beneficiarios, diretos, indiretos e intermediarios devem sujei-
tar-se a agdes de controlo e, simultaneamente, realizar autoavaliagcdes
necessarias para a identificacao de novos riscos, bem como controlos
adicionais que os previnam; e

¢ Identificar e partilhar boas praticas relativamente a gestao do risco e a
prevencao da fraude e da corrupgao, com vista a implementacao de
uma cultura organizacional regida pela integridade, transparéncia e
probidade.

6.14 Incrementar a transparéncia na contratagcao publica,
designadamente através da melhoria da plataforma Portal BASE

Importa reconhecer a importancia da existéncia de uma plataforma como a
do Portal BASE para a tramitagao da contratacao publica em Portugal, bem
como pelo potencial de transparéncia que veio conferir a esta area de
reconhecida exposi¢cao a riscos de corrupgao.

Porem, afigura-se fundamental o desenvolvimento de solucdes que
permitam a realizacao de analises mais segmentadas, nomeadamente por
critérios como:

e Tipologia e setor de administracao;

e Tipo de contrato e de procedimento;
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e Tipologia de razdes explicativas para os desvios de prazos e de valores
financeiros.

Recomenda-se, assim, o reforco da transparéncia nos procedimentos de
contratacao publica, designadamente através da disponibilizacao de
informacao que permita identificar, de forma mais clara e detalhada, areas e
fatores de risco.

Essa informacao € essencial para o desenho de medidas mais ajustadas e
eficazes de planeamento, controlo e prevencao, numa area particularmente
relevante da gestao publica.

Por outro lado, afigura-se de relevo procurar concretizar a interoperabilidade
entre o Portal BASE e os dados do Instituto dos Registos e Notariado para que
os intervenientes nos procedimentos de formacao e execugao de contratos,
possam aferir, em cada procedimento, a existéncia de eventual conflito de
interesses.

Adicionalmente importa considerar a utilizacdao do portal nacional dos
fornecedores do Estado para obter informacdes sobre os beneficiarios efetivos
destes fornecedores, garantindo que a informacao é atual, exata e completa,
sempre observadas as regras relativas a protecao de dados pessoais.

6.15 Reforcar o controlo sobre as situacdes de conflitos de interesse,
acumulacao de funcdes e manutencao em regime transitorio ou
de substituicao

O MENAC, face aos dados recolhidos, salienta a necessidade de as entidades
em geral reforcaremn 0os mecanismos de prevencao, detecao e gestao de
conflitos de interesses, bem como o controlo das situacdes de acumulacao de
funcdes, nomeadamente nas verificacdes de cumprimento dos requisitos
legalmente estabelecidos para estas situacdes.

Do mesmo modo, reforca a necessidade da existéncia de cuidados a adotar
relativamente aos procedimentos de designagcao para o exercicio de
determinadas funcdes ou cargos realizados por mandatos, bem como para as
situacdes de designacao ou nomeacgao, evitando a manutencao na funcaoem
regime transitorio ou de substituicao.

6.16 Reforcar as entidades nacionais que atuam no ambito da
prevencao

Como constatado neste relatoério, o possivel reforco de meios humanos, finan-
ceiros e tecnoldgicos, nomeadamente, do MENAC, da EpT e da ECFP, permite
densificar o cumprimento da respetiva missao, nomeadamente em relacdo a
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esta ultima, reforcando a sua capacidade operacional, especialmente em anos
eleitorais.

A este propdsito importa evidenciar que a nova diretiva europeia
anticorrupcao prevé que os Estados-Membros devem adotar medidas para
assegurar a existéncia de instrumentos de prevencao, e que estes
instrumentos, podem incluir, nomeadamente, um acesso adequado a
informacao de interesse publico, regras relativas a divulgagcao e gestao de
conflitos de interesses no setor publico, medidas destinadas a garantir a
transparéncia no financiamento de candidaturas a cargos publicos eletivos e
de partidos politicos, regras sobre declaracdes de patrimoénio e verificagcao
dessas declaracdes, declaragcdes de interesses e regulamentacao das
situagdes de “portas giratorias” por autoridades nacionais (...), regras relativas
a omissao de comunicacao de patrimonio ou interesses relevantes, bem como
regras que regulem a interacao entre o setor privado e o setor publico.

Acrescenta ainda que os Estados devem assegurar que 0s organismos
responsaveis pela prevencao devem dispor de um numero adequado de
pessoal qualificado, bem como dos recursos financeiros, técnicos e
tecnologicos necessarios ao desempenho eficaz das suas funcdes
relacionadas com a aplicagao da diretiva.

6.17 Alteracao do prazo de apresentagcao do relatdério anual
anticorrupgao

A elaboracao deste relatério pode ser substancialmente melhorada caso
tenha em consideracao o contributo atempado de varias outras instituicdes,
relativamente a informacao que detém e que, nalguns casos, é sistematizada
para efeitos de elaboracao do seu proprio relatério de atividades, e, noutros,
por exemplo, para efeitos de producao de relatdérios como o RASI, apresentado
até ao final do més de marco de cada ano - cfr. n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
53/2008, de 29 de agosto.

Tendo em consideragao que o prazo para entrega dos relatorios dessas
entidades é, em grande medida, coincidente com o prazo de que o MENAC
dispde para a entrega do relatério anual, seria desejavel estender o prazo de
entrega do mesmo, por forma a permitir um cabal aproveitamento da
informacao que pode ser facultada por aquelas entidades.

Adicionalmente, tal novo prazo permite também criar condi¢cdes para alargar
O processo de preparacao do relatdério a um conjunto mais diversificado de
contributos, promovendo uma abordagem mais participada e abrangente.

Este ajustamento favoreceria, portanto, uma analise mais rigorosa e
fundamentada da realidade da corrupcao e permitiria contribuir para o
reforco da qualidade analitica, da legitimidade e do impacto do relatério.
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Assim, propde-se que seja considerada a possibilidade de o prazo de
apresentacao do relatdrio anual anticorrupcao passar a ser o de 30 de junho
do ano seguinte ao que corresponda, por constituir uma medida adequada e
proporcional, orientada para o reforco da eficacia do relatério anual
anticorrupcao enquanto instrumento de diagnostico e apoio a definicao de
politicas publicas.
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ANEXO

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2025

1. INTRODUGCAO

O Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), criado no ambito da
Estratégia Nacional Anticorrupcédo (ENAC), pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro, € uma entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito

nacional no dominio da preveng¢ao da corrupcao e infragcdes conexas.

O MENAC tem por missao a promoc¢ao da transparéncia e da integridade na
acao publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencao da

corrupcgao e de infracdes conexas.

Embora o organismo tenha sido criado no final de 2021, s6 em 2023 dispds de
orcamento proprio, pelo que este € o primeiro ano em que € possivel fazer

uma analise comparativa com o periodo homologo do ano anterior.

A instalacao definitiva do MENAC, foi declarada no dia 6 de junho de 2023
conforme Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

A Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho, foi o primeiro instrumento a regular a
instalagao do MENAC, com vista a criagao das condi¢des materiais necessarias
aoinicio da sua atividade e a sua entrada em funcionamento, nomeadamente
a existéncia de dotacdao orcamental para fazer face as despesas de
funcionamento, a constituicao dos drgaos previstos nas alineas a) a c¢) do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 109 -E/2021, de 9 de dezembro, e o preenchimento
de, pelo menos, metade dos lugares da Comissao de Acompanhamento e do
seu mapa de pessoal. Conforme disposto no n.° 2 do artigo 5° da referida
Portaria, a instalacao definitiva deveria ser declarada em data anterior ao
termo do prazo previsto no n.°1do artigo 28.° do Decreto-Lei n.°109-E/2021, de
9 de dezembro, ou seja, 7 de junho de 2023.

Em 2023, o MENAC assinou um contrato de financiamento com a Estrutura

de Missao “RECUPERAR PORTUGAL"” (EMRP), tendo procedido a inscricao de
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um projeto de investimento com vista ao desenvolvimento de um sistema de
informagao de monitorizagdo da Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgao.

2. ANALISE ECONOMICA FINANCEIRA E ORGAMENTAL

2.1. PERSPETIVA FINANCEIRA
No decorrer do ano de 2025, o MENAC apresentou um resultado liquido
negativo de 18.475,73€, tal como é demonstrado na decomposicao da
demonstracao de resultados por natureza que consta do quadro seguinte:

Entidade: %% WENAD Unidads Monstaria EUR

Exmrcice: 33 Paricds 14
Demonstragdo dos resultados por naturezas
Rendimentos & Gastos Hotas 2025 2024

Iripoanas, Coninbasled & Liakd 0 .30 [l
Wi 0,50 [} ]
Presingles de pervipos & concesslies -1 ] [+ 11 +]
Trartafet b ided & Buld KIeod COTETOes (Dl 1.377 A55 @7 1.9 35 045 £5
Randriiasl gt afl cofl _BISOE. & 8Fp. L5 0.00 =] c]
Varkagfew noa imvenbieos. da prodesio ] [+ 8]
Toniaiind Parh & PhODTE skl 1] 0,00
Cushn mal yiskd | mal Sium & ey inal 0,08 1, ]
Fomacamiemiog & Rervifie STmee Il 406 B3 = O 2T
Codatine D0 perBan =100 407 35 <S5 T e
Tenrtalit it & dubedibios Dohodalod AT A81,68 -7 S O
Prosta; San sociain el [+ x]
Imip de Eveenl e ool DDl (pes Tk TE Ve 000 Ll ]
a0 Qiidan @ §eoelee B Ek S 1 0,00 (]
Provisdes [aumeniostedu bl o8 o0
mp et nlo dep ot peTanTEvETs. | 000 2,00
AysscioeimsiugBes de jurls walor o 0,00
[rdroe recstmeoion 068 8,00
Dutros gaseos ET AL AT
Feu, anten deprec. 2 gavion de financiamenio -GA07 &5 081,83

Garioairaverplay de depraciag bo & pnorioag o BLAN - k] B BG4
impand imvest dep femorbniperdas e LoD Rl
Resull. cpsarac|snian da gastos Sinancismento] ALATETY 224 8

SUPTS & reesdamianiod: Samilaney odkacs ] [FR el
I & BRERGE SIS ES Sopla0le 0080 [=1is]
Henufsdo acten de impoatos ABATETI JO261,80

WTIEREAET: LTS O METadimIAndn D0 [N
Rl fegisida 0 gesrsnde A8ATETY 202600
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Pela analise do mapa, pode-se verificar que, no que respeita ao resultado

liguido do exercicio, este tem a sua origem nos resultados operacionais.

2.1.1. RENDIMENTOS

A analise aos rendimentos de 2025 permite verificar que estes provém na
totalidade de transferéncias e subsidios correntes, tendo-se cifrado em
1377 855,67 mil euros. De referir que estas transferéncias sao provenientes de
verbas do OE e do PRR.

2.1.2. GASTOS

No que respeita aos gastos operacionais, no periodo em analise, estes
ascenderam a 1.396.331.40 €, destacando-se, pelo seu peso relativo, os Gastos
com o Pessoal, no montante de 1.093.407,36 €, correspondendo a cerca de

78,0% do total dos gastos operacionais.

Os Fornecimentos e Servicos Externos totalizaram 201.40693 <€,
representando  aproximadamente 14,4% dos gastos operacionais,
abrangendo, designadamente, despesas com servicos especializados,
vigilancia e seguranca, limpeza e higiene, comunicacao, deslocacdes e

estadas, energia € consumos correntes.

As Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos atingiram o montante de
67.811,68 €, integralmente destinados a entidades do setor nao lucrativo. Os
Outros Gastos totalizam-se em 22.037,10 €, incluindo essencialmente taxas e

outros gastos correntes nao especificados.

Por ultimo, os Gastos com Depreciacdes e Amortizacdes totalizaram 11.668,33,
associados maioritariamente a ativos fixos tangiveis, nomeadamente

equipamento basico e administrativo.
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2.1.3. ANALISE DO BALANGCO

O Balanco do MENAC é composto pelos seguintes valores liquidos:

Eswressio: 1% Pasmsda: 14
Balanco
Rubricas Notas 2025 2024
ATRAD

Blivo nbo fiteie
g, Bair Darg it 2618872 27 TER BT
Progiiddades O Simenio 0o 0.0
Al 1L el (il 5] 0,00
B banifgeos L) (%]
Paaipagias Aranceas ] (<]
Dweedonss por emprist bond & wub resmboly 0o 0oa
ICREROES COMIDLATES & LOETTHEE D LR i)
DML S LS WS RIS oo 0.00
Dfgrimegiicey g0 0.0
Cutros sisecy Snanosims [l 2] 0,00
Afmca por mpowicn. dfendos 0,00 .00
Capirds OGNy B reEha 0.0 .90
iRl FeftL- 0ol

HAtiva correnite
v Eno i1 -] 0,08
Advoa Bicligions (11 a] 0,00
Diwremdomnea por trarider. » web. nio resmboin 00 000
(Clirvworen par s—prant borrl @ gk ressboin 000 0,00
Chastad oorinbuslad o vl iF s [alis]
ESlbas 8 Sulfod aflid pubbiod il & 0oa
e o Link Fil SO0 i esouadon 18 5] [ii a]
Cstras, GErlEs § st 24033132 114, 780,08
Didarirreitrior (il 5] el s]
Ao Franceron debdod pars megeciacis 1l a] 000
LeTiE o L T il 5] illi ]
Azed ARO coTeili detded. pafE wfdE 0.D2 000
Cill 0 SRR 31 540 45 10523 4%
IT2AG B 2478 5T
T s & Alivo | 435, P07
PATRIMOMND LIEUIDD

Pairirmgnec'C aprial el e 0.0
Aadiay [quctan) praprss ol =} .00
Cutros mtrumsnion S capial prépno =) .00
Promucn de srmadks 005 8,00
Fesenan 2,00 8,00
Fesubsdon ramwtadon LY rirke L ]
Apuabarnenion &= abrvod fnancsroe 110 5] 0,00
Entwdarion de reesbirsscis s 0,00
Castran vanagien ro pafrmane lguide B0 .00
Rriuksds ligusdn de pericda -IB4TE TS 20501 Y
3136 55 45532 T8
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Exergichs; 1028 Perisdo: 14
Balango
Rubricas Notas 2025 2024
FASSIG

Pasdivi Al GOFeste
Prosisdes ] ey La]
Fra-camramcs obido Lal i} B.0a
For=mosdores de rrestbmarios 0,00 =R ]
s bk s Lale ] .00
Reypomuat-acacies por Sensfioon poa-smprega ko] [alls ]
Difassrriin=teri 0,00 [ali ]
Fassnwd por imocebas gl doi Lall i} Lilli i}
CRA"aE SOLES B P-RgaT 0,00 0o
0,30 .00

Passivi GO

Crecioewy tramafier & Wb nio resmtopiven 5082837 21,508
Formscsdorss K] 208
Adiant de cheriie, SOt iir LIl Lalii] el ]
EFubID & D03 #700 Duidiod 0.oo .00
EY R TIT R P rEAP e LY LN [al o] 5.00
¥ imsmosmrarmion cbdoe Lal o] Lall1
Few=eit i i i .00 0,00
CRST7F SONEEE B [Rpar JteCTE ER DD B
Difwrmerizm ooa [l
Figdeard funsieitd, faldid pin's Psiiaibo il ] 000
Ot 235 RRaFtatd 0.0 0,00
5 00,38 AHE 251,11
Total do Pausive 365 004 58 TEE IS 11
Tofal do Patresdmo Ligpedo o Pavuivo A00 351 53 i d i ]

2.1.3.1 Ativo

Pela analise no Balanco, verifica-se que o Ativo do MENAC se cifrou em 400

351.53 mil euros.

Ativo nao corrente

Durante o ano de 2025, nao foi efetuado qualquer abate ao Ativo Fixo Tangivel

(AFT), bem como qualquer reavaliacao. Tal deve-se ao facto de 2023 ter sido o

primeiro ano de atividade do MENAC, tendo o AFT sido adquirido novo, nesse

ano e também em 2025.
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Ativo corrente

No que se refere a Caixa e depdsitos, € de acordo com o valor evidenciado no
balanco, os mesmos apresentam um valor de cerca de 131 840 mil euros, que
corresponde ao saldo de geréncia de 2025 constante da Demonstracao de

Fluxos de Caixa.

2.1.3.2. Passivo

Em relagcao ao Passivo verifica-se que este se cifrou em 369 078 mil euros, valor
essencialmente explicado pela rubrica Outras contas a pagar, que reflete a
responsabilidade do MENAC com férias e subsidios de férias a pagar em 2026,

relativamente aos trabalhadores em fungdes a 31 de dezembro de 2025.

2.1.3.3 Patrimoénio Liquido

A 31 de dezembro de 2025, o patrimoénio liquido do MENAC foi positivo,

cifrando-se em cerca de 31346 mil euros.

2.1.3.4. Estrutura do Balanco
No que respeita a estrutura do balanco, verifica-se o seguinte:
e O ativo corrente representa 93% do ativo total,

e O passivo corrente representa 92.2% do patrimonio liquido e do passivo;

e« O patrimodnio liquido representa 7.8,% do total do patrimoénio liquido e

do passivo.
Estrutura do Balanco
2025 % 2024 %
Ativo 400 351,53 € 26207339 €
Ativo ndo corrente 28189,73 € 7,0% 2778982€ 10,6%
Ativo corrente 372161,80€ 93,0% 23428357€ 894%
Patrimonio Liquido e Passivo 400 351,53 € 26207339 €
Patrimonio Liquido 3134655 € 7,8% 49822,28€ 19,0%
Passivo 369 00498 € 922% 212251,11€ 81,0%
Passivo ndo corrente 0,0% 0,00€ 0,0%
Passivo corrente 36900498€ 92,2% 21225111€ 81,0%

Unidade: Euro
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2.1.4. INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS

Indicadores 2025 2024

De Liquidez
Liquidez geral

Ativo corrente/Passivo corrente 1,01 1,10
Liquidez Reduzida

Ativo corrente-Inventarios/Passivo Corrente 1,01 1,10
Liguidez Indireta

(Depasitos+Caixa+Titulos Negaciaveis)/Passivo Corrente 0,36 0,56

De Rendibilidade

Rendibilidade do Patriménio Liquido

(Resultados Liquidos/Patriménio Liquido)*100 | —58,94_' 40,67
Rendibilidade operacional do Ativo
(Resultados Operacionais/Ativo)*100 -4,61 7,73

De Estrutura Financeira

Autonomia Financeira

Patriménio Liquido/Ativo 0,08 0,19
Solvabilidade

Patriménio Liquido/Passivo 0,08 0,23
Endividamento

Passivo/Ativo 0,92 0,81

Analisando os principais indicadores econdmico-financeiros, e tendo presente
que o objetivo de uma entidade publica nao € a obtencao de lucro, massim a
prossecucao do interesse publico na prestacao de um servico publico Util e de

elevada qualidade, importa referir o seguinte:

e EmM termos de estrutura financeira, verifica-se a existéncia de uma re-

duzida autonomia financeira.

2.1.5. INDICADORES ORCAMENTAIS

Indicadores Orgamentais 2024 2023

Grau de execugdo orgamental da receita

Receitas cobradas liquidas/Previsdes corrigidas 0,65 0,37
Grau de execugdo orgamental da despesa

Despesas pagas liquidas/Dotac¢des corrigidas 0,43 0,37
Saldo global

Receita efetiva-despesa efetiva 26 476,44 21 585,06
Grau de realizagdo das liquidagoes

Receita cobrada liquida/Liquidagdes 1 1
Grau de execugao das obrigagoes

Despesas pagas liquidas/Obrigagdes 0,96 0,98
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No que se refere a indicadores orcamentais, importa salientar o seguinte:

e Avreceita cobrada liquida e a despesa paga liquida sao inferiores ao or-
camentado, facto ja explicado por o MENAC se ter vindo a deparar com
alguns constrangimentos no recrutamento de pessoal para o seu qua-
dro de pessoal de apoio técnico g, assim, desenvolver a sua missao e
atividade de forma cabal;

e O saldo global é positivo, 0 que evidencia a existéncia de superavit;

e O grau de realizacao das liquidacdes evidencia um racio igual a uni-
dade, o que significa que nao se registaram liquidacdes por receber;

e O grau de execucao das obrigacdes evidencia um racio perto da uni-
dade, o que significa que as obrigacdes por pagar apresentam um valor

insignificante relativamente ao valor pago.
2.2 PERSPETIVA ORCAMENTAL
2.2.1 ORCAMENTO DE ATIVIDADES (FUNCIONAMENTO)

2.2.1.1. Receita

Execucao Acumulada da Receita

Clapsificscic Econdmica 2033 2024 WariaG b
Feceta Recwita
PravEs0 el e PrEvi a0 TR O
brmds L (T, 5 Y dbmoilut k.3
Capitulo i Coarigida o 3 Exscugis Coamigids = 5 Exscugio .
Liguids Rigpurds
M 12 %) l&f [¥I=El 0} &) m B =T pol=pEEm
[E53 Tranvies Bnoss orernes C 2 0 TED0 11D 6TaRI TLIFN 2 &SEI00 1066 TARE 9T EIEILES 18.2%
gl Trarrder S i cor rerines. F ol ks 0 G50 275 [wla 4] 0BRSS A E
e L i B S SEHELES o o S O r L ERLLY LS T 5 rar e
TOTAL X BOE STTES 1370 WEAFT &0IE% 2 TET EIR0D ._mr FOIW  FIE A5 TE L

TTHE L1600 110 8TEIE  LBIFW 2188 6IR0D 1060 TR ST el Cor R FL B

Feceits Efetrva [zem Seldo de
Cpidraia)

Do quadro anterior constata-se que o orcamento de atividades do MENAC foi
exclusivamente financiado por transferéncias correntes provenientes de
verbas do OE.

O valor orcamentado para 2025 somou 2,20 milhdées de euros, tendo sido
cobrado até ao final do ano o montante de 1,37 milhdes de euros, que

corresponda um grau de execucao de 49,13%.

Relativamente a receita efetiva do ano verifica-se que somou o valor de 1,30

milhdes de euros, o que representou uma taxa de execucao de 48,25%.
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Comparativamente com o ano anterior, verificou-se que a receita efetiva
cobrada avancou cerca de 312mil euros, o que representou um crescimento

de 28,7%.

A baixa taxa de execucao da receita prende-se com o facto de, pese embora o
MENAC estar formalmente criado desde inicio de 2023, continua a debater-se
com significativos constrangimentos no recrutamento de pessoal (técnicos
superiores, especialistas e técnicos de informatica e assistentes técnicos) o
que tem criado dificuldades acrescidas no cumprimento da missao e da

prossecucao das atribuicoes.

2.2.1.2. Despesa

Da analise do quadro seguinte constata-se que as despesas com maior peso
no orcamento de atividades do MENAC, foram as Despesas com o Pessoal, no
montante de 1,03 milhdes de euros (7850%) e as despesas relativas a
Aquisicdo de Servicos, no valor de 204,10 mil euros (15,43%), das quais 136,12
mil euros foram financiados por receitas gerais e 67,99 mil euros por Projeto
PRR.
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Execucao Acumulada da Despesa
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E de realcar que, em 2025, no seu conjunto as Despesas com pessoal e com
Aquisicdo de servicos representaram cerca de 9393% da despesa total
realizada pelo MENAC.

E de frisar que, pese embora o elevado peso das Despesas com pessoal no
total executado até 31 de dezembro, a sua taxa de execucgao financeira, ou seja

despesa liquida face ao orcamento corrigido liquido de cativos, é de 78,50%,
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um valor manifestamente reduzido face ao que seria expectavel ter sido

executado ao longo do periodo.

Esta taxa de execucao € explicada pela dificuldade que o MENAC tem tido em
recrutar e fixar trabalhadores, inicialmente porque, nos termos do n.° 1 do
artigo 19° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o seu mapa de
pessoal de apoio técnico e administrativo, s6 podia ser preenchido com
recurso a instrumentos de mobilidade, sem possibilidade de consolidar a
situacao e, atualmente, por nao estar prevista a possibilidade de atribuicao de

qualquer compensacao como forma de atrair trabalhadores.

A despesa relativa a Transferéncias Correntes registou um aumento em
termos absolutos de 60,31 mil euros. Deste montante, 19,46 mil euros dizem
ao protocolo de colaboracao celebrado com a Associacao All4lntegrity e
tiveram por objetivo a realizacdo de um programa de professores/formadores
e a concecao e aplicagao de um programa escolar de literacia anticorrupgao.
48,35 mil euros sao referentes ao protocolo celebrado com a Transparéncia
Internacional tendo em vista a realizacao de um ciclo de iniciativas tematicas
trimestrais, a criacao e funcionamento de uma comunidade de especialistas
anticorrupcao, o desenvolvimento de um Boletim Mensal com
recomendacdes e boas praticas associadas a implementacao do RGPC e do

RGPDI, bem como a realizagcao de Integrity Bootcamps.
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Analise Comparativa da Despesa

Colunal Coluna2 Coluna? Colunad 2025 Colunah 2024 Colunak Yariagao Coluna?

M o1 D100 g QRGOS SOCIAIE 203 900,00 EUF; 200 T¥3, T1EUF 179 203,00 EUF; 179201, 76 EUR 215%1,951 12,04
D010z A0 PESS0ALDOS QUADROS 6.2 192,00 EUR 4x4 662, 41EUR) 74 E¥7,00 EUF 414 029,96 EUR; 2062451 4,98
DOAMNZENN N PEZZ0ALDOS QUADROS 137,00 EUR; 1262 60 EUR 1262601
D010z 0D a0 FPESZ0ALDOS QUADROS #4292,00EUR -1
Dod0i11A000 REFRESEHTAGAD -FESS 39 540,00 EUR 3939, T9EUR 4 734,00 ELIF; Al EEEUR F01d#,111 0T
LIS LR EET TN SUFPLEMEHTOS EFREMIO 100,00 EUFR 1394,5¢6 EUFR 14,00 ELF; 12449,56 EUR -1 i i
D101 28000 SUESIDI0 DE REFEIGAD ZT 23,00 EUR 20 k2E 00 EUR d5 Zdi, i ELIF; 214914,58 EUR | - 1541,5¢ 1 =T, 26
D101 z00 00 SUESIDIO DEREFEIGAD 12 539,00 EUR -1
DO10114SF AN SUEBSIDIODE FERIAS - F22TT.00EUR EZxTEE2EUR £7 474,00 EUR| E46T1,F1EUR | - zzad,2al -4, 20
DO014SFED SUESIDIODE FERIAS - e, 00EUR 105,20 EUR 105,201
DOo101145FD0 SUESIDIODE FERIAS - 000EUR; -1
Do10114SHAD SUESIDIODEHATAL - 54 514,00 EUF; 5450403 EUFR T1dE2,00 EUFR & indd, 149 EUF; EdET S 13,46
Do10114SHED SUESIDIODEHATAL - 06,00 EUR 105,20 EUFR 105,201
Do10114EHD0 SUESIDIODEHATAL - ZXE34,00EUR -1
D0101145HER SUESi DIODE COMFENSA 457,00 EUR; 45E, 83 EUR] AEE, 851
DO10Z0z0a0n HORAS EXTRACRDINGRIA S200,00EUR F1TE,S1EUFR) 50,00 EUF FFEE0EUR 233,711 ETH,5%
DOo102040000 AJUDAS DECUSTO Q000,00 EUR 2941, 25 EUR 12 09,00 E'.lj 745,95 EUR 2195401 294,21
DOo10z0E0a00 SUEBSIDIDSEABOHOS D 43T,00EUR 4270,21EUR 4270211
D0z AE v IHD CESSAGAOFUHGOES 2 E30,00EUR 2701341 EUR 309,00 ELIF; Fe0d A EUR 25 405,001 Ed#, 5k
Do A0z 14 duding QUTROS AEOHOS EMHUM 12#1,00 EUF; T, 32 EUR 5 g i) EUF; 00z, HEUR| - £90,731 -E9 01
D010 040000 OUTRASFRESTAGOESFA 130,00 EUR 2E5 00 EUR| 142,76 EUR| - 19x, 761 =t i
D010 E05ADEN CAlA GERAL DE AFDSE 7 022,00 EUR %3 T39,09 EUF 103 242,00 EUR 5d 43,15 EUR 9270911 53,7
D010 F0FANED SEGURANHCA SOCIAL 12 907,00 EUR 105 209,52 EUF; 123 0&%,00 EUF 06 907,95 EUR | - 169%, 161 1,59
OO0 Qa0 QUTRAS DESFESAS T099,00EUR 4476, 52 EUR £ 179,00 EUFR 5178, TZEUR 12022010 -21,0%

oz Dozoi0z0ann COMEUSTIYEISELUERI S0z1,00EUR 2124,4% EUR 423,00 EUR 2205, EUR|- 20,771 -0,9d43
Dozododoan LIMFEZA EHIGIEHE S0E, 00 EUR 50,34 EUFR 164,00 EUF; 104700 EUR| - E5EEE] -RETER
Dioz0dd 000 FAFEL 255,00 EUR 24z, 3 EUFR 47,00 EUF| 5&3,3EEUR|- 0l -5E, S
D200 EE000 CONSUMIVELS DE IMFRE 118,00 ELFR -
DOz ECORg QUTROS Z515,00EUR ENET,4TEUFR 2 d5Z, 00 EUF; 2 3%d, 54 EUR|- FETETI =1ET3
DO2os g FREMIOS, COMDEGORAGD 1T00,00EUR 145,09 EUR| 1419,00 E'.lj 141%,19 EUR; 29,901 2,31
[ FERRAMEHTAS EUTEMST &0, 00 EUR E01,06 EUR| - 01,061 =10, 0
Dozt 000 LIYROS E DOGUMENTAGE 1203,00EUR £35,97TEUR 1156,00 EUF;| 30,52 EUR 652,151 2125, 46
Dozid 9 g ARTIGOSHOMORIFIGOS 26,00 EUR 5,01 EUFR) a0, 00 EUF B0z, E5EUR| - SET.EdI -ad
Doz0dz 1 inding QUTROS BEEHS 547,00 EUR Hded, 2 EUR 2 655,00 EUF; 142,40 EUF; 1550,31 114,65
DozazoiA000 AGEHCIAFARA A MODER 0,00 ELF; -1
DOEOZOENND OUTROS ENCARGOE DAT £ 220,00 EUR 5 £23,T0EUR 123,00 EUF 5 501,13 EUR 2EETI 5,26
DOZOZOZ0N00) LIMFEZ#A EHIGIENE 16 237,00 EUF; 12 296,90 EUF;) 11607, 00 EUF; N EET, 14 EUF; EMES,TE] 20,2d]
Dz0zaz00ag COMSERVAGAC DE BENS 5039,00EUR 2E0TISEUR) 10323,00 E'.lj S212,60EUR| - 5706451 -61,94
Doz0ZadEN 00 Ertamno 102 00,00 EUF| -1
DoZ0zadCn il QUTROS 146,00 EUR -1
DoZ0zaen0nl LoO&GAD DEMATERIAL 12 631,00 EUF; o, 00 EUF; -1
Dozazada0nl LOAGAD DEQUTROE EE 236, 00EUR Zand 93 EUR o 4% 00 EUR H0d4, 9[- 11%,0581 =341
DOEOZOSEN D) Com. Fisar 531,00 EUF| -1
DOZOZO9AN 00 ACESSOERINTERNET FT,00EUR 194,62 EUF 194,621
Dz0zeacn iy COMUNICACOES FIRAS D 41%9,00EUR 241,24 EUR 175700 EUF| 142,59 EUR 122,751 39,34
Doz0zes0n oy COMUNICACOES MOVEIS 1664,00EUR 196,17 EUR 204,00 EUR 196,171
DOZ0OZOSE0RD QUTROS SERVICOS CONE 5523,00EUR 2951,52EUR 244,00 EUF; 2900,25 EUR 51281 1,21
DO20z0aF 00l QUTROS SERVICOSDEC 200,00 EUR 74,25 EUFR 1055,00 ELF; 2166 EUR SEgal EdE2E
Doz0zAn0an TRAHSFORTES ETET,00EUR Ed470,07 EUFR 5 Z&6 00 EUF F03T,TOEUR|- SETEXI RERLH
D20z 10 REFRESEHTACAODOS SE 2109, 00 EUR 164,00 ELR 151,00 EUF; 77,20 EUR; Qi il 17,62
DOZOZAZEDN) QUTRAS 26 Z00EUR FEE,0TEUR 74,00 EUF] 118,54 EUF; 219,431 144,95
Doz0ziz000n DESLOCAGOESEESTADA 12 952,00EUR 1152112 EVR| 36 613,00 E'.lj 2944,9% EUR 257616 91,21
Doz0z14A000 SERVICOZDE HATUREZA 2295,00EUR & 08,00 EUR -1
Doz0Z14E000 SERNIGOSDE HATUREZA 2895,00EUR 6,00 ELIF] 286 - #25,601 -1, 00
D20z 400ad QUTROS 295,00 EUR & 474,00 EUF; -1
D 20zASE00) QUTRAS 5515,00EUR Zedd,E0 EUFR 452,00 EUR de0,00 EUR Feedfal TET, 05
DoZ0ZAE0000 SEMINGRIOE, EXFOSIGO Z0TES,00EUR S akd 9t EUR A7 $4%,00 EUF; 5 0%3,06 EUR ETES2L 17,24
D0EOZTANND FUELICIDADE OERIGATO = 626,00EUR 515,03 EUR 557,00 EUR 521,45 EUIR; 1993651 EEI
DOZ0ZATENAD EMTERRITORIONACION & 529,00 EUR £ 0EF,50 EUR) 5 35¢,00 EUF; £ 0EEE01
Doz0ziE0an VIGILAHCIA ESEGURAN 412%6,00EUR; 41269, 79 EUR) A7 074,00 E'.lj FTE44,TAEUR; Fe25,001 @63
DOzZ0Z19C000 QUTROS 406,00 EUR 1521,00 EUFR -1
DOZOZE0A0A T DESEHVOLWIMENTO DE 5 F#IT00EUR 49 73d,00 EUF; -1
DOZOZE0A0CH QUTROS HET 00 EUFR -1
D20z 0000 FAGAMENTOE A ESFAF, ZZEZZ00EUR E04TE, 00 EUR;) i 0,00 ELIF; 14128 5 EUR; 1045501 5,7
DOENZZOENND OUTROS 22 013,00 EUR 1137, 75 EUF 20 9EE,00 EUR 476195 EUF| - FEzd,E0l 5,35
DOZ0ZE0000 UTILIZAGAD DE INFRAE 2030,00EUR 1087, 5TEUR| 1581,00 EVF;| 107T#ITEUR aznl 0,55
Doz0zzzEND) VERIFICAGAD MEDICA - 41,00EUR] 200,00 EUR -1
DO20ZZEANDY QUTROS SERVIGOS 207,00EUR 17 559,00 EUF

od DodaTolfAiod OEBEGEF 2500,00EUR 500 500 - E500,001 =i, i
DiodaTidC0m ALLAIHTEGRITY 5000000 EUR 19 dé 14 EUF; 162,00 EUF 19 deE 151
DOAnTOICHNE TRANSF ARENCIA INTERN 4% £54,00 EUF; 4 345,50 EUF 5 0,00 EUF 5 (i, 00 ELIF; 43 345,501 266,91

0k DoE00agn IMPOSTOSETARAS S00,00EUR 455, ETEUR 2 000,00 EUR; 25,25 EUR 120,221 25,89
DOENZaz0n0g QUTRAS 26,00 EUR 1500 53 - Erasll =10, 0
DOE0ZaZRO00 RESERVWA 0,00 EUR; o -
a7 DOTOd0TEO ) QUTROS A0 000,00 EUR TEET,TZEUR S 40,96 EUR b ESE TR 1564,77x
-1
DO TO0TEOED EQUIF. INF. - OUTROS K0 000 47785, $1EUR| - 4775311 =10,
DOT0EEQED QUTROS Z0 000,00 EUR Z0agn -1
DOT09EDED QUTROS A5 000,00 EUR 252,55 EUR T0 000,00 EUF 170714 EUR; 21,411 A, T
dE% o D20z EOE0H) QUTROS 33754,00EUR S5 ET#,55EUR 280 352,00 EUF 55 £4&,54 EUR| - 20,031 -1 11
a7 DOTOd0TEO ) QUTROS 00 i, i EUF; 1790, 22 EUFR 1790221
Faza L3 D20z EOE0H) QUTROS 100,00 EUR; 12 744,07 EUFR; 12 144,071
o7 DOTO0TEOCH OUTROS =3 000,00 EUR 411,75 EUFR 119 13,00 EUF; 519,62 EUR| - 207,871 ~EEER
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2.2.2. ORCAMENTO DE PROJETOS (INVESTIMENTO)

O MENAC celebrou, em 21 de julho de 2023, um contrato de financiamento
com a Estrutura de Missao “RECUPERAR PORTUGAL" para apoio financeiro
destinado a financiar a realizacao do Investimento TD C18-i01.13 — “Justica
Econdmica e Ambiente de Negdcios/MENAC", enquadrado na Componente
C18 — Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios, do Plano de Recuperagao e

Resiliéncia (PRR).

Este contrato traduziu-se num apoio financeiro no valor total de 996,00 mil
euros, destinados ao desenvolvimento do sistema de informacao de
monitorizacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupg¢ao, com a

seguinte reparticao.

Desta forma foi inscrito em orcamento o projeto 14297 - TD-C18-101 -
Desenvolvimento do Sistema de Informacao de Monitorizagao da Estratégia

Nacional de Combate a Corrupg¢ao, com dotacao de 400 mil euros.
2.2.2.1 Receita

Execucao Acumulada da Receita

. .
[eurcs)

2025
- Grau de
. . Fonte . . Receita ~
Programa | Medida | Pojeto . Previsoes Previsoes Execucio
Financ. . .. Cobrada
Iniciais Corrigidas L. %
Liquida
1) {2) {3) (4] (3) (6) {7) (8)=(7)/6)
001 102 14297 483 400 000,00 437 581,00 57068,77 13,04%
" oo 102 14297 484 14 080,00 13125,82 11,51%
Total 400 000,00 551 661,00, 70 194,59 12,72%

O projeto de investimento para o desenvolvimento de plataforma de
monitorizacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao é totalmente

financiado por fundos do PRR.
2.2.2.2. Despesa

Em 2025 foram iniciados procedimentos de contratacao para aquisicao da
componente de IA da Plataforma RGPC (74,29 mil euros), da infraestrutura
informatica do MENAC (78,98 mil euros), do contrato de manutencao da
Plataforma RGPC (24,50 mil euros), e do sistema de gestao documental (16,04

mil euros).
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Execucao Acumulada da Despesa

T

Classir, Econdmica 2028 i
Prog Med  Proj EF . - -
Arp. Deslgnacio n;:::;.: Dotacho Corighda m“ﬂ: E'::]"" Contst. | Financ.
e 11n
001 | 02 | 14T 403 02 Ag. Bens e Servigos L0 D00, 0 17 EM00 DI LSS RS ITRES  TITIMOIGITH
007 | Adnoiedd ol St
Lo Froads Espiecinie S L) DO £ AP SAL OO kT R i BT |
07 Ag. Bens de Capital LU WO 0000 TITLEES 1730322 TSN LTOR
RO | irrwestimandos
EQuypamnihGs informdia frle e WO LoDl TIT &8 B85 10l Rt L72
'ﬁ_ﬁi_-ﬁﬁv B [ 02 Ag. Bens & Serveiog o B-T-Ilm.ﬂ{l n EIE..TI--I._I-']_"I-#\.D']' 23 6F% 15396%
DR 07 | By el i Saenr s ELF ]
Deilfed Trsh Expacimlirmay 200 5 O, 0 NEET R7LO07| ITEMA | IS
" ey Ag. Bend de Capical Ll o000 1650234 41,75 T, TER 1,T94%
EITO0] | Fraastl 1T ok 000
Eaupamanies iraloe rmdb gl ol L) M SO 2 da e, Al A L
Total A DGRy, 551 65100 BF 54655 55 ITES5S  1ESEW 10,03%

2.2.3. SALDOS DE EXECUGAO ORCAMENTAL

Relativamente aos saldos de execucao no final do ano de 2025, registou-se um

saldo positivo em cerca de 8,05 mil euros no orcamento de atividades,

conforme quadro seguinte:

Saldo de Execucgao Orcamental

(euros)
Orga\.n'.\ento de Orgam:anto de TOTAL
Atividades Projetos
Receita 1260 678,69 70194,59 1330873,28
Despesa 1252 622,82 70194,59 1322 817,41
Saldo Execucgdo 8 055,87 0,00 8 055,87

2.2.4. SALDOS DA GERENCIA

A Demonstracao de Fluxos de Caixa do MENAC € composto pelos seguintes

valores:
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Demonstracao de Fluxos de Caixa

Demonstragio de fluxes de caixa
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Exedcici: 2025

Demonstracio de fluxes de calxa

Linidaads Monetiia: ELUR

Relatério Anual Anticorrupgao 2025
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Relativamente aos saldos para a geréncia seguinte, verificou-se a existéncia

de um saldo de geréncia no valor de 119,52 mil euros, sendo 26,48 mil euros

provenientes de saldo de execugao or¢camental, 71,46 mil euros de saldo de

operacdes de tesouraria e 21,59 mil euros de saldo da geréncia anterior.
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