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1. INTRODUGAO

O Conselho de Prevengdo de Corrupgdo (CPC) aprovou a recomendag¢do n.2 11/2009, publi-
cada no Didrio da Republica, Il série, n.2 140 de 22 de julho, através da qual todos os orga-
nismos publicos devem elaborar Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas, bem como relatdérios anuais sobre a implementagdo e execugdo dos mesmos. O
CPC emanou, também, a Recomendagdo de 1 de julho de 2015, onde sugere o aperfeicoa-
mento dos PPRCIC até entdo desenvolvidos.
Tendo por base o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupg@o e Infragdes Conexas (PPRCIC)
da Inspeg¢do Regional de Educagdo (IRE), que foi aprovado em maio de 2018, do qual consta
a identificacdo dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas e as respetivas medidas de mini-
mizac¢do a adotar, foi elaborado o presente relatdrio de implementagéo e execugio.
Na elabora¢do do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente os dirigentes em
fungdes a data, que identificaram os respetivos riscos e definiram as medidas de minimizacéo
a adotar. Por uma questdo de coeréncia metodoldgica e rigor na andlise, optou-se pelo
mesmo método de trabalho para a realizacdo do presente Relatdrio, tendo os trabalhos de-
corrido em 2 fases:

* Realizagdo de reunibes com os dirigentes da IRE para recolha de dados/informacio

para a elaboragdo do relatdrio;
» Compilagdo e organizagdo de toda a informagdo disponibilizada e elaboragdo do pre-

sente Relatério.

Relatdrio de exé}u;&&ubgmg}ano de Preven¢do de Riscos de Corrupgcdo elnfra;&esﬁg

Conexas - 2018



[

Regido Auténoma

da Madeira

Governo Regional

Secretaria Regional

de Educacao

Inspegao Regional de Educagao

2. IMPLEMENTAGAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO

O PRICIC aprovado em 2018, identificou medidas a adotar para a prevencio de riscos de
corrupgao e infragbes conexas, nos termos do seguinte quadro:

2.1. DIRETOR/DIRECAQ DE SERVICOS

em detrimento de ou-
tras.

ATIVIDADE | RISCO IDENTIFICADO GRADUACAO MEDIDAS DE MINlMIZACi-'\O DOS RIS- RESPON-
DO RISCO COSs SAVEL
Possibilidade de detetar,
quem' Fenga acessof no Adogéo de boas praticas de transparén-
ei<ercu:'|of - stnas i cia e visibilidade dos processos publicos
gcges,d n ormago;s Ique Moderad (disponibilizagdo de informagdo e docu-
nao eyam ser' ivulga- oderado mentac3o).
das ou influenciar no re-
'sultai'o das atividades Diretor da
- (NSPEUYas. Promover a formagdo dos seus colabo- | IRE/Dire-
Supervisdo .
radores, nomeadamente no que se re- | ¢do de
fere a identificagdo e dentincia de situa- | Servigos
Possibilidade de Influen- ¢0es de corrupgéo.
ciar intervencdo inspe-
tiva em uma instituicao Moderado

2.2. ASSESSORIA TECNICA

GRADUACAO | MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RIS- | RESPON-
ATIVIDADE | RISCO IDENTIFICADO | pORISCO | cos SAVEL
Adogdo de critérios de adjudicac3o ori-
Aquisicao Selecionar os mesmos entadores dos principios da economia, | Diretor da
de bens e |fornecedores sem ob- ) eficiéncia e eficacia. IRE/Dire-
. A . Reduzido
servigos servancia dos requisitos tor de Ser-
legais. Consulta a pelo menos trés fornecedo- | vigos
res.
Emissdo de Diretor da
Frequéncia dos mesmos . Considerar os impedimentos e incompa- | IRE/Dire-
pareceres e| , Reduzido -
técnicos a darem pare- tibilidades. tor de Ser-
estudos .
ceres. vicos

Relatério de e'x.ec_u;_&o' do Plano de P_reven;ﬁo de Riscos de Cb.rrupgﬁo_
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2.3. SERVICO ADMINISTRATIVO

GRADUACAO | MEDIDAS DE MINIMIZAGAO DOS RIS- | RESPON-
TIVIDADE RISCO IDE .
ATIVIDA NTIFICADO DO RISCO COs SAVEL
Erro no registo dos
processos € arquivo
incorreto.
R'e’glsti) e clas- Erro na classificacdo S'e'gregagao de fung¢des através da rota- Diretor da
sificacdo  de . tividade do pessoal. .
expedi¢ao da corres- . IRE/Dire-
processos e A Reduzido
.| pondéncia. tor de Ser-
correspondén- .
. x - . vigos
cia . . Supervisdo e revisdo dos procedimentos
Erro no apoio admi-
; . adotados.
nistrativo no decurso
do planeamento das
atividades da IRE.

. Extravio de documen- Diretor da
Arquivo e con- tos ou inutilizagdo IRE/Dire-
servacdo de CN Reduzido | Rotinas periddicas de verificagdo.

dos mesmos por agdo tor de Ser-
documentos ;
humana. VICOS

2.4. INSPETORES

—

ndo salvaguardando a
qualidade dos servigos
prestados.

dirigentes da IRE.

Partilha de conhecimentos experiéncias e
informagGes técnicas entre os inspetores.

Considerar os impedimentos e incompa-
tibilidades.

GRADUAGAO ~ | RESPON-
ATIVIDADE RISCO IDENTIFICADO DO RISCO MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RISCOS SAVEL
Elaboragdo do Manual de Procedimentos | .
da IRE Diretor
’ da IRE/
. o Diretor
As intervencBes serem compostas, em de Servi-
regra, por equipas no minimo de dois cos
N3o identificagdo das Inspetores.
areas de desempenho Nomear equipas diferentes. (rotatividade
e dos fatores que ma- . .
. S das equipas inspetivas).
nifestem inviabilidade .
Acompanha- . Reduzido
ou constrangimentos,
mento Acompanhamento dos processos pelos

Relatério de ex_ecugﬁo do Plano de Pré.vengﬁo de Riscos de Corrupg¢do e Infrag¢bes R4
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GRADUACAO " RESPON-
ATIVIDADE | RISCO IDENTIFICADO DO RISCO MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RISCOS SAVEL
Elaboragdo do Manual de Procedimentos
da IRE.
As interven¢Bes serem compostas por
e equipas no minimo de dois inspetores.
Ndo identificacdo das AHiR2es A0 Mi P
] enh . . . Di
areas de desempenho Nomear equipas diferentes. {rotatividade |reto‘r da
Auditoria | & 40S fatores que ma- Moderado | das equipas inspetivas) IRE/Dire-
nifestem inviabilidade quip P ) tor de
OE' constrangimentos, Acompanhamento dos processos pelos di- Servigos
ndo salvaguardando a .
. ) rigentes da IRE.
qualidade dos servigos
prestados. Partilha de conhecimentos experiéncias e
informagBes técnicas entre os inspetores.
Considerar os impedimentos e incompati-
bilidades
ATIVIDADE | RISCO IDENTIFI- GRADUACAO | \vEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RIS- | RESPONSA-
CADO DO RISCO cos VEL
Elaboragdo do Manual de Procedimentos
da IRE.
Acompanhamento dos processos pel .
Ndo identificagdo de co panhamento processos pelos Diretor de
, . dirigentes da IRE. .
desvios, em ativida- Servi-
Controlo Moderado
des de controlo, no . , A ¢os/Inspeto-
. . Partilha de conhecimentos experiéncias e
cumprimento da lei. . o . res
informac@es técnicas entre os inspetores.
Considerar os impedimentos e incompa-
tibilidades.

Conexas - 2018
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GRADUAGAO .
| TIFI- o -
ATIVIDADE RISCO IDENTI DO RISCO MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RISCOS RESPONSA
CADO VEL
Possibilidade  de
ndo cumprimento
da tramita¢do le-
gal.
Possibilidade  de
deturpagdo na ava- Implementagdo do Manual de Procedi-
liagdo e enquadra- mentos em acdo disciplinar.
mento dos factos
levando propostas
i : - A h s i-
Acio Discipli- lrlladeqtiadas a c.on Moderado .compan amento dos processos pelos di '
nar sideragdo superior. rigentes da IRE Diretor da
IRE/Diretor
Possibilidade  de de Servigos
nao detetar a exis- Partilha de conhecimentos experiéncias e
téncia de factos informagdes técnicas entre os inspetores.
prescritos e nulida-
des  procedimen- Considerar os impedimentos e incompati-
tais. bilidades.
Possibilidade  de
instrucdo de um
processo, no qual
outro colega da IRE
€ queixoso.
GRADUACAO | MEDIDAS DE MINIMIZACAO .
ATIVIDADE | FICA
TIVI RISCO IDENTIFICADO DO RISCO DOS RISCOS RESPONSAVEL
Possibilidade de desvi ~
. .I . esvio Implementagdo do Manual de
na andlise das situa- .
- Procedimentos da IRE.
¢Bes e enquadramento
dos factos levando
. Acompanhamento dos proces-
propostas inadequa- -
sos pelos dirigentes da IRE.
das.
Provedoria Reduzido Partilha de conhecimentos ex- | Diretor da IRE/Dire-

Possibilidade de ins-
tru¢do de um pro-
cesso, no qual outro
colega da IRE é quei-
X0S0.

periéncias e informagdes técni-
cas entre os inspetores.

Considerar os impedimentos e
incompatibilidades.

tor de Servigos

Relatdrio de ex”e"c.ugﬁo do Plano de Preveng¢do de Riscos de Corrupgdo e Infragé‘es"R_G
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GRADUAGAO |MEDIDAS DE MINIMIZACAO X
Fl
ATIVIDADE RISCO IDENTIFICADO DO RISCO DOS RISCOS RESPONSAVEL
Possibilidade de na
cSmI r'imento?;a tr:- Implementag¢do do Manual de
mitazﬁo legal Procedimentos da IRE.
Possibilidade de detur- Acompanhamento dos proces-
paciio na avaliacio e sos pelos dirigentes da IRE.
tod
Contraorde- feanc(:gsclt\a/];?jr; opr;)_s Moderado Partilha de conhecimentos ex- | Diretor da IRE/Dire-
nagdo ostas inadequadas 3 periéncias e informagdes técni- | tor de Servigos
(F:)onsideragﬁo superior. cas entre os inspetores.
Possibilidade de ins- Considerar os impedimentos e
trugio de um pro- incompatibilidades.
cesso, no qual outro
colega da IRE é quei-
X0S0.
GRADUAGAO | MEDIDAS DE MINIMIZACAO .
E
ATIVIDAD RISCO IDENTIFICADO DO RISCO DOS RISCOS RESPONSAVEL
N3 identificacio e Elaboragdo do Manual de Pro-
desvio de tematicas cedimentos da IRE.
nas areas de atribui- .
Bes e competancias Acompanhamento dos proje-
ga IRE P tos pelos dirigentes da IRE.
Estudos Omissdo de situacdes Reduzido Partilha de conhecimentos ex- | Diretor da IRE/Dire-

verificadas em inter-
vengdes anteriores.

Ndo cumprimento do
quadro deontoldgico a
que estdo submetidos
todos os inspetores.

periéncias e informagdes técni-
cas entre os inspetores.

Considerar os impedimentos e
incompatibilidades.

tor de Servigos

Relatdrio de execugdo do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupg¢éo e Infrag¢ées R7
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Conforme o consubstanciado no PPRCIC 2018, designadamente no capitulo referente a im-
plementagdo, controlo, monitorizagdo e avaliacdo, utilizou-se uma avaliagdo quantoqualita-
tiva onde se materializa a taxa de cumprimento das medidas de minimizagao de riscos atra-
vés de uma média ponderada face a existéncia de riscos moderados e reduzidos, a que foram
atribuidos valores percentuais de acordo com os critérios de aferi¢cdo definidos e que cons-

tam, também, no respetivo plano, (quadros | e Il do PPRCIC 2018 pp. 24 a 29).

RESPON- = Atribu-
o ATIVIDADE MEDIDAS DE MINIMIZACAO DOS RISCOS | . d'a' “ | cumpriu | Nocumpriu
[%2)
S
E Adogdo de boas préticas de transparéncia e
o visibilidade dos processos publicos (disponi- 5,5% X
- . bilizagdo de informagdo e documentagdo).
9 2
S :
o
g = Promover a formagdo dos seus colaborado-
= res, nomeadamente no que se refere 4 iden- o
) g ~ S . ~ 5,5/) X
pd tificagdo e denuncia de situagdes de corrup-
& ¢do.
a
i 3
é § Adogdo de critérios de adjudicagdo orienta-
g v dores dos principios da economia, eficiéncia 2,0% X
i 5 e eficacia.
[~ ]
a Lo
S i )
zZ . @ Consulta a pelo menos trés fornecedores. 2,0% X
@ 0 z
(=] <
< & w ©
= 5 o83 .
2w ,§ g g Considerar impedimentos e incompatibilida- 1.0% x
9 a v 9 R des. ’
2.3 Egv©
< O =
L
= o ~ o~ . .
[=} o Segregacdo de fung¢Ges através da rotativi-
g o w 2 gregag ¢ 2,0% X
-3 w 2 @ dade do pessoal.
[} v 820
= o m 4 <
L H L oo
[ HE O Q
o3 v 3 ad
~ O e o g9 E o . R
oS © T g Supervisdo e revisdo dos procedimentos o
>2 3,0% X
ES v adotados.
< 0
g o ;
— o (1]
E L GEJ 8
27 | & 5
(2]
< S . o I
o o W 5 Rotinas periodicas de verificagdo. 2,0% X
=4 o 5]
> = o
E =) (Y]
7 g =

Reiawf.ério dué .é.xecug:ﬁo do Plano de Preven¢do de Riscos de Corrupgdo e Infrag:desR_g
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INSPETORES/DIRETOR/DIRETOR DE SERVICOS

Implementacdo do Manual de Procedimen-
g gao 2,0% X
tos da IRE.
As intervengBes serem compostas por equi- o
. . 2,0%
pas no minimo de dois inspetores.
O . . -
= Nomear equipas diferentes. (rotatividade 1.0%
‘§ das equipas inspetivas). s
<
>
< Acompanhamento dos processos pelos diri-
o 2,0%
s gentes da IRE
O
(&)
<
Partilha de conhecimentos, experiéncias e
. PN . 2,0%
informacdes técnicas entre os inspetores.
Considerar impedimentos e incompatibilida-
1,0%
des
Implementagdo do Manual de Procedimen- o
tos da IRE. 4,0% X
As intervenc8es serem compostas por equi- 20%
pas no minimo de dois inspetores. e
Nomear equipas diferentes. (rotatividade 2 0%
= das equipas inspetivas). e
o
=
) Acompanhamento dos processos pelos diri-
5 P P P 4,0%
< gentes da IRE
Partilha de conhecimentos experiéncias e
) o ) 4,0%
informagdes técnicas entre os inspetores.
Considerar impedimentos e incompatibilida-
P P 2,0%
des
Implementagdo do Manual de Procedimen- o
tos da IRE. 4,0% X
Acompanhamento dos processos pelos diri-
S gentes da IRE 4,0%
e
2
o Partilha de conhecimentos experiéncias e o
O . . el ) 4,0%
informacgGes técnicas entre os inspetores.
Considerar impedimentos e incompatibilida-
des ’ ’ 2,0%

Relatério de execu-gc'io do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrup;-(io el
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Implementagdo do Manual de Procedimen- o
tos da IRE. 4,0% X
E: A h d los di
companhamento dos processos pelos diri-
=z P P P 4,0% X
=7 gentes da IRE
O
%]
a
®) Partilha de conhecimentos experiéncias e
'z el P 4,0% X
g informag®des técnicas entre os inspetores.
Considerar impedimentos e incompatibilida-
erar impedim pat 2.0% X
des
Implementagdo do Manual de Procedimen- o
tos da IRE. 2,0% X
Acompanhamento dos processos pelos diri-
Z P P P 2,0% X
= gentes da IRE
o
e
8 Partilha de conhecimentos experiéncias e
= i . . 1,0% X
& informagdes técnicas entre os inspetores.
Consi i i inc tibilida-
siderar impedimentos e incompatibilid 2 0% X
des
Implementag¢do do Manual de Procedimen- o
2,0% - -
tos da IRE.
< A d los dir
= companhamento dos processos pelos diri- 2 0% ) )
< gentes da IRE ’
w
o
[+
2 Partilha de conhecimentos experiéncias e o
o ) . el . 1,0% - -
E informagdes técnicas entre os inspetores.
o
(9]
Consid i i i ibilida-
erar impedimentos e incompatibilida 2 0% ) )
des
Implementa¢do do Manual de Procedimen-
2 0,
tos da IRE. 0% X
Acompanhamento dos projetos pelos diri- 2,0% X
) gentes da IRE.
o
o
2
n Partilha de conhecimentos, experiéncias e
& ) PR . 2,0% X
informagdes técnicas entre os inspetores.
0,
Considerar os impedimentos e incompatibi- 1,0% X
lidades.

R-elatério-de execug¢do do Plan
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L Total | 100,0% | 31 5 40
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TAR.SE(13:145;"X")

Para aferir o grau de implementag3o do PPRCIC e tendo em conta o paradigma quantoqua-
litativo utlizado, importa antes de mais relevar que a avaliagdo quantitativa se refere ao que
pode ser quantificavel por meio de nimeros e informagdes, e que a avaliagdo qualitativa
traduz de forma descritiva o valor obtido, no caso em aprego a taxa de cumprimento

consubstanciada na média ponderada das medidas de minimizacao de riscos.

Assim, a média ponderada das medidas de minimizac3o de riscos implementadas é de 86%,
com 31 medidas cumpridas e cinco ndo cumpridas. Relativamente ao n3o cumprimento
destas medidas importa referir que a IRE, como demonstra o plano de prevencdo de riscos
de corrupgdo e infragdo conexas, ainda n3o implementou o manual de procedimentos no
que se refere as atividades de acompanhamento, auditora, controlo, provedoria e estudos,
por ainda se encontrar em fase de finalizag3o, sendo aconselhdvel que seja implementado
no 1.2 semestre de 2019.

R_elatér.l.'"o de execu;ﬁo do Plano de Prevenfﬁo de Riscos de Corr.'u“pm;md.o e Inf.ra;6.t;s R11
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Por outro lado e atendendo ao facto que a atividade de contraordenagdo ndo se verificou,
por ndo terem havido solicitagdes, a IRE, neste @mbito, quatro medidas de minimizagao nao

aconteceram, pelo que ndo podem ser contabilizadas.

A monitorizagdo do PPRCIC para o ano de 2018 foi efetuada tendo por base as atividades
constantes no Plano, pois as medidas propostas no PRRCIC, na generalidade, foram bem-
sucedidas. A grande maioria das medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade, a exce¢do da medida de imple-
menta¢do do manual de procedimentos nas atividades de acompanhamento, auditora,
controlo, provedoria e estudos e da atividade de contraordenagdo, pelos motivos invocados

supra.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagdo de medidas de preven-
¢do que ja vém sendo observadas ha algum tempo, sendo de relevar o empenho de toda a
organizagdo no sentido de reforgar os mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da pre-

vengdo/diminuigdo de riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementag3o/execugdo do Plano, revelou a existéncia de
um elevado grau de consciencializagdo por parte de todos os elementos da IRE, no que res-

peita a prevengdo de riscos, incluindo os de corrupgdo e infragdes conexas, nomeadamente

na gestdo de conflitos de interesses.

3. CONCLUSAO

O PPRCIC, aprovado em 2018, identificou as varias areas de potencial risco de corrupgdo e

infragdes conexas, assim como os riscos que lhe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que na IRE ndo estavam em causa questdes ligadas

a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de corrupgdo e infragbes conexas situavam-
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se sobretudo ao nivel da aquisi¢do de bens e servicos, pareceres, intervengdes inspetivas e

acao disciplinar.

A colaboragdo ativa dos elementos da IRE, na elaboragdo das medidas ja efetuadas demons-
tra o reconhecimento relativamente & importancia da existéncia de mecanismos que ajudem

a prevenir os riscos associados 3 corrupcdo e infragdes conexas.

4. RECOMENDACOES

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2018, e ndo obstante a introducdo das
atividades da IRE de Provedoria e a Contraordenagdo, as quais foram aplicadas idénticas me-
didas de minimizacdo de riscos que as ja existentes, ndo se verificou um aumento dos riscos

a introduzir no novo Plano.

Face aos resultados apurados na monitoriza¢do do Plano, concluiu-se que as medidas de
controlo identificadas e definidas se encontram implementadas, considerando-se o estabe-
lecido adequado face aos riscos de corrupgao, infragdes conexas e nas matérias relacionadas

com o conflito de interesses.

Considerando o exposto no presente relatério de execugdo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as seguintes medi-
das:

e Implementar o manual de procedimentos em todas as atividades da IRE, com exce¢3o da
atividade Disciplinar, cujo manual ja estd implementado desde o ano transato;

* Continuar a promover formac3o com vista a uma ainda maior sensibilizacdo de todos os
colaboradores para a necessidade de reduzir o risco de praticas de corrupcido e conflitos
de interesses, sendo de realcar a necessidade de sensibilizagdo, entre todos os trabalha-
dores da IRE, do contetido do novo despacho que regulamenta os procedimentos de

inspegdo da IRE, designadamente o Despacho n? 69/2018, de 2 de fevereiro;
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e Continuar a fomentar encontros regulares dos trabalhadores da IRE por forma a que se
apurem, cada vez com mais precis&o, os fatores internos e externos que possam, eventu-
almente, condicionar a ag3o da organizagdo, isto €, que se caraterize o ambiente da IRE
identificando-se os pontos fortes e as oportunidades que se anteveem e que poderdo
potenciar a sua atuagdo, contribuindo-se, assim, para neutralizar os pontos fracos e as
ameacas, precondigdes para uma cada vez maior minimizag3o de riscos, para o cabal cum-
primento da miss&o a que a IRE esta obrigada, para a assungdo cada vez mais intrinseca
dos valores que a norteiam, imbuidos do dever de garantir a qualidade da educagdo das
criancas e do ensino dos alunos do sistema educativo regional, numa perspetiva de edu-
cacdo para todos, de direitos humanos e de inclusdo;

e Continuar a fazer corresponder as atividades do PPRCIC 2019 com o plano de atividades
do respetivo ano civil;

e Continuar a reforgar a divulgagdo do PPRCIC, assim como do presente Relatorio.
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