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1. Nota introdutdria

O Boletim da Divida da Regido Autéonoma da Madeira (BDRAM) é uma publicacdo de
periodicidade trimestral, cujo propdsito assenta fundamentalmente na divulgacao e analise da
divida global — financeira e ndo financeira — das entidades publicas regionais, inclusive do Setor

Empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

Devido ao seu ambito constitui uma publicacdo muito mais abrangente do que as efetuadas

pelas varias entidades nacionais.

Por forca dos procedimentos que a informacdo contida nesta publicacdo envolve e em face da
necessidade de se estar perante informacdo estabilizada (em harmonia com os regulamentos
comunitarios e nacionais em matéria de reporte), o Boletim da Divida é publicado
trimestralmente, apds a divulgacdo da informacado da divida pela Direcao Regional de Estatistica

da Madeira (DREM) e pelo Banco de Portugal (BdP).

A edicdo que ora se apresenta reporta-se aos valores acumulados da divida da RAM desde 31
de dezembro de 2012 até ao final de 2018, sendo que a mesma enquadra, em moldes

comparativos, informagao harmonizada da realidade regional, nacional e europeia.



2. Divida Regional e evolugdo das responsabilidades

Em 31 de dezembro de 2018, a divida global
da RAM ascendia a 5.190 milhdes de euros?,
o que representa uma diminuicdo de 1.446
milhGes de euros face ao observado no final

de 2012 e de 128 milhdes de euros face aos

valores de 31 de dezembro de 2017. O
grafico abaixo permite mais facilmente
percecionar o progresso evidenciado pela
divida da RAM, aferida pelas diferentes

oOticas.

Grdfico 1 — Evolugdo das responsabilidades da Regido Auténoma da Madeira
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A dindmica evidenciada no 4.2 trimestre de
2018 é marcada por uma diminuicdo global,
em termos homdlogos, evidenciando-se
inclusivamente trajetérias descendentes,
face ao ano anterior, em todos os
subconjuntos incluidos na divida global das
entidades publicas da RAM, com excecdo da
divida direta da Administracdo Publica
Regional. J& em termos trimestrais, a
trajetdria descendente foi extensiva a todas
as componentes aferidas. Concretamente,
ao nivel da Administracdo Regional, a divida

direta aumentou cerca de 134 milhdes de

euros, tendo a divida comercial dos servigos

L valores provisoérios.

da Administracdo Regional (com exclusdo
das EPR) registado uma diminuicdo de 116
milhGes de euros. No cOmputo global
constata-se que no 4.2 trimestre do ano a
variacdo homologa da divida financeira
global registou uma subida de 10 milhdes de
euros. No mesmo periodo, o decréscimo da
divida n3o financeira? global ascendeu a 137
milhGes de euros, materializando a politica
de dinamizagdo da economia via injecdo de
capital e do reforgo da confianga junto dos
fornecedores.

No 4.2 trimestre de 2018 a divida global da

RAM diminuiu 128 milhdes de euros face ao

2 Inclui sub-rogagdo de créditos.



verificado no periodo homdlogo de 2017 e
1.446 milhdes de euros face ao final de

2012.

O quadro seguinte evidencia de forma
sumaria a evolucdo da divida global da RAM
desde 31/12/2012, detalhando as situagdes
da Administracdo Publica Regional e do

Setor Empresarial da Regidao (SERAM).

De notar que o valor da divida global, que
inclui a totalidade da divida direta ou
financeira e divida ndo financeira ou
comercial dos servicos da Administracao
Regional (Governo Regional e Servigos e
Fundos Auténomos) e do SERAM, pela sua
abrangéncia, é sempre superior ao valor da

divida na dtica de Maastricht.

Quadro 1 - Divida global das entidades publicas da Regiao Autonoma da Madeira

(Un.: milh&es de euros)

31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2016 | 31/12/2017 | 30/09/2018 | 31/12/2018 — 31/1%/2_018 —
(Final) (Final) (Final) (Final) (Final) (Provisério) (Provisério) (Provisério) Variagiio Varlagio Varlagio
Homéloga | Trimestral | face a2012
ADMINISTRAGAO REGIONAL
Divida financeira/direta 1.544 2516 2.940 3.178 3322 3.530 3.686 3.664 3,8% -0,6% 137,3%
Divida ndo financeira* 2.539 1.536 1.034 697 452 324 270 208 -35,7% -22,8% -91,8%
Sub-total 4.084 4.052 3.975 3.874 3.773 3.854. 3.956 3.873 0,5%, -2,1% -5,2%
SERAM
Divida financeira 1.979 1.829 1.718 1.562 1.418 1.240 1.162 1116 -10,0% -4,0% -43,6%
Divida ndo financeira 573 544 456 343 218 223 207 201 -9,8% -2,5% -64,9%
Sub-total 2.552 2373 2175 1.904 1.636 1.463 1.369 1317 -10,0%| -3,8% -48,4%
TOTAL GERAL 6.636 6.425 6.149 5.779 5.410 5.318 5.325 5.190 -2,4%| -2,5% -21,8%
A acumulada (milhges de euros) - -211 -487 -858 -1.226 -1.318 -1.311 -1.446
A acumulada(%) - -3,2%| -7,3%| -12,9% -18,5% -19,9% -19,8% -21,8%

*Inclui sub-rogades de crédito

Fonte: VP/DROT.

Assim, enquanto a trajetéria da divida
global tem uma tendéncia decrescente,
explicada pela liquidagdo efetiva de divida
nao financeira com recurso a receitas
proprias da Regido, a divida de Maastricht
cresceu até 2015, em resultado
reclassificacdo em contas nacionais da
renegociacao dos contratos das SCUT com
as concessiondrias e pela contracdo de
empréstimos, no ambito do Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro da
RAM (PAEF-RAM). Desde entdo tem
apresentado uma tendéncia decrescente,
embora em 2017 tenha sido afetada pela
contabilizacgdo em contas nacionais da
operacdo de reestruturacao de swaps de

empresas publicas da RAM. No 4.2 trimestre

de 2018, a divida de Maastricht rondou os
4.809 milhdes de euros, diminuindo 70
milhGes de euros em comparagdo com o
trimestre anterior e reduzindo-se em 57
milhGes em termos homdlogos.
Considerando a Divida liquida de depdsitos,
que corresponde a Divida Maastricht
(bruta) subtraida dos depdsitos nos bancos
residentes, a mesma ascendia, no final do
4.2 trimestre de 2018, a cerca de 4.584
milhGes de euros, tendo diminuido 83
milhGes de euros (-1,8%)
comparativamente ao periodo homdlogo e
aumentado cerca de 45 milhdes de euros

(+1,0%) face ao final do trimestre anterior.



3. Divida direta e indireta da RAM

3.1. Divida direta

No final do 4.2 trimestre de 2018 a divida
direta da Administracdo Publica Regional,
representada pelos empréstimos em
carteira nos quais a Regido se constituiu
como mutudria, atingiu 3.664 milhdes de
euros, ou seja, menos 22,0 milhdes de euros
face ao trimestre anterior. Efetuando a
comparacdo com o trimestre homélogo de
2017, denota-se uma variacdo de 134
milhdes de euros decorrendo a mesma de
operacdes de substituicdo de divida. Ao
longo do horizonte 2012-2017 e até ao 4.2

trimestre de 2018, a divida direta da Regido

registou uma variagao liquida positiva, que
reflete as utilizacbes de empréstimos, quer
do financiamento contraido junto do Estado
no ambito do PAEF-RAM, quer dos
empréstimos contraidos na ordem interna
junto de vdrias instituicées de crédito para
pagamento de divida financeira e nao
financeira, incluindo de entidades do
SERAM que ao beneficiarem destes
empréstimos lhes permite reduzir as suas
responsabilidades

proprias perante

terceiros.

Grdfico 2 — Divida direta da RAM
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3.2. Divida indireta

A divida garantida pela Regido Auténoma da
Madeira tem vindo a registar, desde o final
do ano 2012, uma consistente diminuicao,

devido, fundamentalmente, ao ritmo das
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amortizacdes da divida avalizada em
carteira que superou a concessdo de novas

garantias.



No final do 4.2 trimestre de 2018, a divida

garantida pela Regido Auténoma da
Madeira atingiu 744 milhGes de euros,
tendo diminuido em 499 milhdes de euros
(-40,1%) em relacdo a 31 de dezembro de

2012.

Relativamente ao final de dezembro de
2017, o valor da divida avalizada pela Regido
a 31 de dezembro de 2018 registou um
decréscimo de 16,1%, materializando uma

reducdo de 143 milhGes de euros.

Grdfico 3 — Divida Indireta
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4. Divida ndo financeira

O Passivo acumulado da Administracao
Publica Regional (APR), apurado com base
nos reportes efetuados por todas as
entidades integradas na APR, que aplicam a
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso, nos moldes previamente
definidos pela Dire¢ao-Geral do Orcamento,
no final do quarto trimestre de 20183
ascendia a 208,6 milhdes de euros, dos
quais 84,3% sao respeitantes a obrigacdes

do Governo Regional e dos Servigos e

3 valores provisérios.

4 SESARAM, IHM, ARDITI, MT, CARAM e ADERAM. No final
de maio e de julho de 2017, formalizou-se, respetivamente,

31/12/2015
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Fundos Auténomos (SFA). Este valor

representa uma variagdo de -37,3% face aos
valores de 31/12/2017. A divida das novas
Entidades Publicas Reclassificadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica em 20144
diminuiu 204,8 milhdoes de euros desde a
sua integragdo no perimetro da
Administracdo Publica Regional. Assinale-se
ainda que o passivo das novas EPR diminuiu
13 milhdes de euros face a situagao

verificada no final de 2017.

a alienagdo da Empresa Jornalistica da Madeira, Unipessoal,
Lda., e a dissolugdo da ADERAM - Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira.



Quadro 2 - Divida ndo financeira

(Un.: milhGes de euros)

Situagdo em 31/12/2018 Montante
Stock final dos Passivos
Governo Regional e SFA 176
Entidades Publicas Reclassificadas 33
Sub-total 209
Sub-total excluindo novas EPR 194
Sub-rogagdo de créditos 33
Total 241
Total excluindo EPR 208

A divida ndo financeira ou comercial tem
vindo a diminuir de modo acentuado desde
2012, devido ao esforco de regularizacdo de
dividas a fornecedores, que resultou na
reducdo do Passivo em 2.317 milhdes de
euros entre o final daquele ano e o 4.2
trimestre de 2018. Considerando o mesmo
universo de entidades de 2014, a reducdo
de Passivos até 31/12/2018 é ainda mais
significativa, ascendendo a 2.332 milhdes

de euros.

No 4.2 trimestre de 2018 registou-se um
decréscimo de 23,7% no valor dos Passivos
da RAM, considerando o universo de

entidades incluidas nos reportes em 31 de

dezembro de 2014, passando para -23,5%
considerando a inclusdo, em 1 de janeiro de
2015, dos valores em divida das 6 novas EPR
nos apuramentos e reportes da divida ndo
financeira da Administracdo Publica
Regional, em linha com o estabelecido no
SEC 2010. Considerando apenas o universo
das entidades integradas nos reportes de
2014, a divida ndo financeira, no 4.2
trimestre de 2018, diminuiu 36,4% face aos
de 2017. Idéntica

valores homologos

reducdo registou-se considerando a

totalidade dos servigos da APR (-37,3%).

Grdfico 4 — Divida ndo financeira
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5. A divida da RAMP no contexto nacional e europeu

Os dados mais recentes referentes a divida
publica mostram que o rdcio da divida em
relagio ao PIB é inferior na RAM em
comparacdo com o Pais. Efetivamente, no
4.2 trimestre de 2018, o racio da divida era
de 102,9% na Regido, enquanto ao nivel do

Pais o mesmo ascendia a 121,5%.

A informacdo disponivel mais recente a

nivel da UE28 (3.2 trimestre de 2018),

apontava para um valor de 80,8% neste
racio, enquanto na Area Euro, o mesmo

atingia os 86,1%.

Considerando a divida liquida de depdsitos,
0 peso no PIB da RAM foi de 98,1% no 4.2
trimestre de 2018. Por sua vez, no mesmo
periodo, o peso da divida liquida de

depdsitos da  administracdo  central

ascendia a 113,2% do PIB.

Grdfico 5 — Divida publica na UE, Portugal e RAM (% do PIB)
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5 Divida na dtica da Maastricht. Os valores relativos a 2017 sdo provisérios e os de 2018 sdo preliminares.



6. Anexo —informagdo detalhada

DiVIDA GLOBAL DAS ENTIDADES PUBLICAS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

(Un.: milhdes de euros)

31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2016 | 31/12/2017 | 30/09/2018 | 31/12/2018 31/12/2018
(Final) (Final) (Final) (Final) (Final) (Provisério) | (Provisério) | (Provisorio) | Variacdo | Variagdo | Variagdo
Homdloga | Trimestral | face a2012
ADMINISTRACAO REGIONAL
Divida financeira/direta 1.544 2516 2.940 3.178 3.322 3.530 3.686 3.664 3,8% -0,6% 137,3%
Divida ndo financeira* 2539 1.536 1.034 697 452 324 270 208 -35,7% -22,8% -91,8%
Sub-total 4.084 4.052 3.975 3.874 3.773 3.854 3.956 3.873 0,5%) -2,1%]| -5,2%
SERAM
Divida financeira 1.979 1.829 1.718 1.562 1.418 1.240 1.162 1.116 -10,0% -4,0% -43,6%
Divida ndo financeira 573 544 456 343 218 223 207 201 -9,8% -2,5% -64,9%
Sub-total 2.552 2373 2175 1.904 1.636 1.463 1.369 1.317 -10,0% -3,8%]| -48,4%
TOTAL GERAL 6.636 6.425 6.149 5.779 5.410 5318 5.325 5.190 -2,4%]| -2,5%] -21,8%
A acumulada (milhdes de euros) - -211 -487 -858 -1.226 -1.318 -1.311 -1.446
A acumulada(%) - -3,2%)| -7,3%| -12,9% -18,5% -19,9% -19,8% -21,8%
* Inclui sub-rogacdes de crédito
Fonte: VP/DROT.
DIVIDA INDIRETA
(Un.: milhdes de euros)
31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 | 30/12/2016 | 31/12/2017 | 30/09/2018 | 30/12/2018 31/12/2018
(Final) (Final) (Final) (Final) (Final) (Provisério) (Provisério) (Provisério) Variaggo Variagio Variagio
Homdloga | Trimestral | face a2012
Divida indireta 1.243 1.164 1.125 1.065 1.016 887 772 744 -16,1%) -3,7%) -40,1%
A acumulada (milhges de euros) - -79 -118 -178 -227 -356 -471 -499
A acumulada(%) N -6,3%| -9,5%| -14,3% -18,3%) -28,6% -37,9% -40,1%
Fonte: VP/DROT.
Por meméria:
DIVIDA PUBLICA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (MAASTRICHT)
(Un.: milh&es de euros)
31/12/2018
31/12/2012 31/12/2013 31/12/2014 | 31/12/2015 30/12/2016 | 31/12/2017 | 30/09/2018 31/12/2018
(Final) (Final) (Final) (Final) (Final) (Provisério) (Provisério) (Provisério) Variagdo Variagdo Variagso
Homéloga | Trimestral | face a2012
Divida Maastricht 4.118 4.291 4.757 4.934 4.853 4866 4.879 4.809 -1,2% -1,4% 16,8%
Divida liquida de depdsitos 3.977 4.042 4.552 4.712 4.587 4.668 4.540 4.584 -1,8%| 1,0% 15,3%
Fonte: DREM/BdP
VARIAGAO DA DiVIDA NAO FINANCEIRA DAS ENTIDADES DO UNIVERSO DE CONSOLIDAGAO DA APR
(Un.: milhdes de euros)
31/12/2018
31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/12/2015 | 31/12/2016 | 31/12/2017 | 30/09/2018 | 31/12/2018 Variagdo Variagdo Variagio
Homéloga | Trimestral | face a2012
Passivos* 2.526 1.515 1.043 847 511 333 272 209 -37,3% -23,5%) -91,7%
A -1.011 -472 -197 -335 -178 -60 -64
A Acumulada -1.011 -1.483 -1.679 -2.015 -2.193 -2.254 -2.317
Passivos (Universo de 2014) 2.526 1.515 1.043 706 468 304 254 194 -36,4% -23,7%) -92,3%
A -1.011 -472 -337 -238 -164 -51 -60
A Acumulada -1.011 -1.483 -1.820 -2.058 -2.222 -2.272 -2.332

Fonte: VP/DROT

*Com base nainformag@o constante no reporte do Mapa dos Pagamentos em Atraso Desde 2035 inclui seis EPR, reclassificadas em 2014 (SESARAM , IHM,MT, CARAM ,

Unipessoal, Lda.

*#0s valores de 2018 s&o provisérios
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7. Conceitos

Passivo

O passivo corresponde as obrigagdes presentes da
entidade proveniente de acontecimentos passados,
cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de
recursos da entidade que incorporam beneficios
economicos. Uma caracteristica essencial de um
passivo é a de que a entidade tenha uma obrigagdo
presente (constituida, por exemplo, aquando da
entrega dos bens com a guia de remessa,
contabilizados em recegdo e conferéncia, ou com a
fatura ou documento equivalente, provisGes para
riscos e encargos, ou em resultado de empréstimos

contraidos).

Divida ndo financeira

A divida ndo financeira corresponde a divida de
natureza comercial e administrativa, integrada no
passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou
porque deva ser liquidada até doze meses apds a data

do balango.

Divida direta

A divida publica corresponde a divida em que a
Administragdo Publica Regional é a devedora efetiva,
isto é, apenas inclui os passivos do subsector APR,

pela qual respondem as suas receitas.

Divida indireta
Conjunto de passivos contingentes que decorrem de

avales concedidos pela Regido.

Divida nao financeira do SERAM

Divida a fornecedores, correntes e de investimento, e
outros credores, na proporg¢do da participagado detida
pela Regido, considerando as EPR e as concessionarias

rodovidrias na totalidade.

Divida financeira do SERAM

Divida a instituicbes de crédito, com exclusdo da
divida aos sdcios das empresas do SERAM, numa
perspetiva de consolidagdo com a RAM, na proporg¢ao
da participagdo detida pela Regido, considerando as

EPR e as concessionarias rodoviarias na totalidade.

Divida publica (definicdo/6tica de Maastricht)

A divida publica na definigdo/dtica de Maastricht
corresponde a defini¢do de divida das Administragdes
Pdblicas relevante no contexto da supervisdao
orcamental europeia. Trata-se de um conceito de
divida consolidada bruta valorizada em termos
nominais. Este conceito diverge do stock total de
passivos definidos no SEC, quer no que concerne aos
instrumentos contabilizados, quer em termos de
critério de valorizagdo. Trata-se de um conceito
menos abrangente que ndo inclui, entre outros
instrumentos financeiros, as acGes e outras
participacdes, os derivados financeiros, nem outros
débitos/créditos, muito em particular as dividas
comerciais. Este conceito de divida adota como regra
de valorizagdo o valor nominal, ou seja, o valor que a
administracdo publica (emitente/devedor) devera

amortizar no termo do contrato.

Divida liquida de depésitos
Corresponde a Divida bruta (divida de Maastricht)

subtraida dos depdsitos nos bancos residentes.

Divida global

Inclui a totalidade da divida direta ou financeira e
divida ndo financeira ou comercial dos servi¢os da
Administragdo Regional (Governo Regional e Servigos
e Fundos Auténomos) e do SERAM (todo o universo

incluindo as entidades publicas reclassificadas).



8. Siglas e abreviaturas

APR

DGO

DREM

EPR

LCPA

PAEF-RAM

RAM

SFA

SEC 2010

SERAM

VH

Administragdo Publica Regional

Diregdo-Geral do Orgamento (Ministério das Finangas)

Diregdo Regional de Estatistica da Madeira

Entidades Publicas Reclassificadas

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma da Madeira

Servigcos e Fundos Auténomos

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

Setor Empresarial da Regido Autdonoma da Madeira

Variagdo homologa
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