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1. Nota introdutoria

O Boletim da Divida da RegiGo Auténoma da Madeira (BDRAM) é uma publicacdo de
periodicidade trimestral, cujo propdsito assenta fundamentalmente na divulgacdo e andlise da
divida global — financeira e ndo financeira — das entidades publicas regionais, inclusive do Sector

Empresarial da Regido Autdnoma da Madeira.

Devido ao seu ambito constitui uma publicagdo muito mais abrangente do que as efetuadas

pelas varias entidades nacionais.

Por forca dos procedimentos que a informacao contida nesta publicacdo envolve e em face da
necessidade de se estar perante informacdo estabilizada (em harmonia com os regulamentos
comunitdrios e nacionais em matéria de reporte), o boletim da divida é publicado
trimestralmente, no primeiro dia Util seguinte a divulgacdo da informacdo da divida da RAM

efetuada pela Dire¢do Regional de Estatistica da Madeira (DREM).

A edicdo que ora se apresenta reporta-se aos valores acumulados da divida da RAM, desde 31
de dezembro de 2012 até ao final do primeiro trimestre de 2015, sendo que a mesma pretende
ainda enquadrar, em moldes comparativos, informacdo harmonizada da realidade regional,

nacional e europeia.

! Calendarizacdo disponivel em http://estatistica.gov-madeira.pt/index.php/plano/calendario



http://estatistica.gov-madeira.pt/index.php/plano/calendario

2. A divida da RAM? no contexto nacional e europeu

Comparativamente a realidade nacional, o
racio da divida sobre o PIB da RAM é inferior
ao de Portugal. Efetivamente, no final de
2014, assumindo a hipdtese de que o PIB da
RAM em 2014 cresceu a uma taxa nominal
idéntica a nacional, na Regido o racio da
divida é de 107,4%, enquanto ao nivel do

Estado o mesmo ascende a 130,2%.

O valor da RAM é, contudo, superior ao

registado quer na Area euro, quer na UE28.

Nota-se na RAM um acréscimo no racio
decorrente da atualizacdo dos dados do PIB
Regional, e consequente diminui¢do do seu
valor, de acordo com a nova metodologia
do Sistema Europeu de Contas Nacionais e

Regionais (SEC 2010).

Grdfico 1 — Divida publica na UE, Portugal e RAM (% do PIB)
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3. Divida direta e indireta da RAM

3.1 Divida direta

No final do 1.2 trimestre de 2015 a divida

direta da Administracdo Publica Regional,

representada pelos empréstimos em

carteira nos quais a Regido se constituiu

2 Divida na dtica da Maastricht. Os valores de 2013 e de 2014 sdo provisérios e os de 2015 s&o preliminares.



como mutudria, atingiu 2.994 milhdes de
euros, valor que comparado com o da divida
direta registado no trimestre homdlogo de

2014, representa um acréscimo de 15,3%.

Relativamente ao ultimo trimestre de 2014,
o valor da divida direta a 31 de marco de

2015 registou um acréscimo de 1,8%.

Ao longo do triénio 2012-2014 e até ao final

do 1.2 trimestre de 2015, a divida direta da

Regido registou uma variacdo liquida
positiva, que reflete as utilizacbes de
empréstimos, quer do financiamento
contraido junto do Estado no ambito do
Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da RAM, quer dos empréstimos
contraidos na ordem interna junto de vdrias
instituicdes de crédito, para pagamento de

divida ndo financeira.

Grdfico 2 — Divida direta da RAM
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3.2 Divida indireta

A divida garantida pela Regido Auténoma da
Madeira tem vindo a registar, desde o0 4.2
trimestre de 2012, uma consistente
diminui¢do, devido, fundamentalmente, ao
ritmo das amortizag¢Ges da divida avalizada
em carteira que superou a concessao de

novas garantias.

31/12/2014
31/03/2015

No final de mar¢o de 2015, a divida
garantida pela Regido Auténoma da
Madeira atingiu 1.160 milhdes de euros,
tendo diminuido em 126 milhdes de euros
(-10,2%) em relagdo a 31 de dezembro de
2012. Em termos homdlogos, registou-se
uma reducdao de 44 milhdes de euros

(-3,8%).



Em 2015, no primeiro trimestre, ndo foram
concedidos avales da Regido, pelo que a

variacdo em relacdo ao final de 2014

respeita, apenas, a amortizacGes da divida

garantida (-8 milhGes de euros ou -0,8%).

Quadro 1 - Divida Indireta

(Un.:milhdes de euros)

31/12/2012 | 31/12/2013 | 31/12/2014 | 31/03/2015 31/03/2015
(Final) (Final) (Provisério) (Preliminar) Variagdo Variagéio Variagéo
Homoéloga | Trimestral | face a2012
Divida indireta 1.243 1.164 1.125 1.116 -3,8% -0,8% -10,2%
A acumulada(10° euros) - -79 -118 -126
A acumulada(%) - -6,3% -9,5% -10,2%

Fonte: SRF/DROT.

4. Divida ndo financeira

O Passivo acumulado da Administracao
Publica Regional (APR), apurado com base
nos reportes efetuados por todas as
entidades integradas na APR, que aplicam a
Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA), nos moldes previamente
definidos pela Dire¢cdo-Geral do Orgamento
(DGO), no final de marc¢o de 20152 ascendia
a 1.235,3 milhdes de euros, dos quais 77,1%
sdo respeitantes a obrigacdes do Governo
Fundos

Regional e dos Servigos e

Autonomos (SFA). Este valor representa um
acréscimo de 18,4% face aos valores de
31/12/2014, explicado na totalidade pela
inclusdo de novas Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR) no universo da APR.

Efetivamente, a divida das novas EPR,
reclassificadas pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) em 2014° totalizavaem 1 de
janeiro de 2015 cerca de 220 milhdes de

euros.

Quadro 2 - Passivos da RAM

(Un.: milh&es de euros)

Situagdo em 31/03/2015 (Provisério) Montante

Governo Regional e SFA 952
Entidades Publicas Reclassificadas 283
Total 1.235
Total excluindo novas EPR 1.029

3 valores provisoérios.

4 SESARAM, IHM, ARDITI, MT, CARAM e ADERAM.



A divida ndo financeira ou comercial tem
vindo a diminuir de modo acentuado desde
2012, devido ao esforco de regularizacao de
dividas a fornecedores, que resultou na
reducdao do Passivo em 1.291 milhdes de
euros entre o final daquele ano e o primeiro
trimestre de 2015. Considerando o mesmo
universo de entidades de 2014, a reducdo
de Passivos até 31/03/2015 é ainda mais
significativa, ascendendo a 1.497 milhdes

de euros.

Em 2015, no primeiro trimestre, registou-se
um decréscimo de 1,3% no valor dos

Passivos da RAM (considerando o universo

de entidades incluidas nos reportes em 31
de dezembro de 2014) e de -2,2% com a
inclusdo, em 1 de janeiro de 2015, dos
valores em divida das seis novas EPR nos
apuramentos e reportes da divida nao
financeira da Administracdo Publica
Regional, em linha com o estabelecido no
SEC 2010. Assinala-se que, considerando
apenas o universo das entidades integradas
nos reportes de 2014, a divida nao
financeira, no final do 12 trimestre, teria
diminuido 27,8% face aos valores de
31/03/2014. Considerando a totalidade dos
servicos da APR, em termos homologos, a

divida ndo financeira diminuiu 13,3%.

Grdfico 3 — Divida ndo financeira
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5. Divida Regional e evolugdo das responsabilidades

Em 31 de margo de 2015, a divida global da
RAM ascendia a 6.166 milhdes de euros®, o
qgue representa uma diminuicdao de 470
milhdes de euros face ao observado no final

de 2012.

A dinamica evidenciada no primeiro
trimestre de 2015 é marcada por um ligeiro
aumento face ao trimestre anterior, ao nivel
dos servicos incluidos na Administracao
Regional (Governo Regional e SFA), o que
decorre dos valores incluidos na divida nao
financeira considerarem Passivos cuja
assuncdo decorre da execuc¢do normal dos
servicos e em relagdo aos quais é expectdvel
0 pagamento no decurso do presente ano
econémico. Efetivamente, no primeiro
trimestre de 2015, apesar de ter ocorrido o
pagamento de dividas de anos anteriores no
valor de 75,1 milhGes de euros, a varia¢do
da divida ndo financeira do Governo
Regional e SFA foi de montante inferior
devido a inclusdo em Passivos (divida ndo
financeira) de valores faturados em 2015
afetos a SCUTS (35,6 milhdes de euros da
empresa Vialitoral, S.A. e 11,2 milhdes de
euros da Concessionaria Viaexpresso, S.A),
de valores referentes a despesas com o
pessoal (4,9 milhdes de euros,
essencialmente, afetos a contribuicGes para

a Seguranca Social que sdo pagos no més

5 Valores provisorios.

seguinte) e de wvalores incluidos no
agrupamento econdmico Transferéncias

correntes.

Ao longo do periodo em andlise é contudo
visivel uma trajetéria marcada por um
processo de ajustamento continuo, com
vista a consolidacao da sustentabilidade da

divida publica da Regido.

No primeiro trimestre de 2015 a divida
global da RAM aumentou 0,3% face ao
verificado no final de 2014 (16 milhdes de
euros), tendo-se contudo evidenciado uma
reducdo de 3,6% em termos homdlogos

(-233 milhGes de euros).

O quadro seguinte evidencia de forma
sumaria a evolugdo da divida global da RAM
desde 31/12/2012, detalhando as situacbes
da Administracdo Publica Regional e do

Setor Empresarial da Regido (SERAM).

De notar que o valor da divida global, que
inclui a totalidade da divida direta ou
financeira e divida ndo financeira ou
comercial dos servigos da Administragao
Regional (Governo Regional e Servigos e
Fundos Auténomos) e do SERAM (inclui as
entidades publicas reclassificadas), pela sua
abrangéncia, é sempre superior ao valor da

divida na dtica de Maastricht.



Quadro 3 - Divida global das entidades publicas da Regiao Autonoma da Madeira

(Un.: milhGes de euros)

31/12/2012(31/12/2013(31/12/2014|31/03/2015 31/03/2015
(Final) (Final) (Provisério) | (Preliminar) Variaggo Variaggo Variagdo
Homéloga | Trimestral | face a 2012
ADMINISTRAGAO REGIONAL
Divida financeira/direta 1.544 2.516 2.940 2.994 15,3% 1,8% 93,9%
Divida ndo financeira 2.539 1.536 1.034 1.022 -29,5% -1,2% -59,8%
Sub-total 4.084 4.052 3.975 4.016 -0,7% 1,0% -1,7%
SERAM
Divida financeira 1.979 1.829 1.718 1.699 -6,2% -1,1% -14,2%
Divida ndo financeira 573 544 456 451 -16,9% -1,2% -21,4%
Sub-total 2.552 2373 2.175 2.150 -8,6% -1,2% -15,8%
TOTAL GERAL 6.636 6.425 6.149 6.166 -3,6% 0,3% -7,1%
Aacumulada(lo6 euros) - 211 -487 -470
A acumulada(%) - -3,2% -7,3% -7,1%

Fonte: SRF/DROT.

Assim, enquanto a trajetdéria da divida
global tem uma tendéncia decrescente,
explicada pela liquidagdo efetiva de divida
nao financeira com recurso a receitas
proprias da Regido, a divida de Maastricht
tem registado alguns aumentos, devido a
contracdo de empréstimos no ambito do

PAEF-RAM, e com aval do Governo da

Republica, conforme explanado na parte

referente a divida direta.

O grafico abaixo permite mais facilmente
percecionar a dinamica evidenciada pela
divida da RAM, aferida pelas diferentes

oOticas.

Grdfico 4 — Evolugao das responsabilidades da RAM
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6. Anexo — informacdo detalhada

DiVIDA GLOBAL DAS ENTIDADES PUBLICAS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

(Un.: milhdes de euros)

31/12/2012(31/12/2013(31/12/2014|31/03/2015 — 31/03_'/2._015 —
(Final) (Final) (Provisério) | (Preliminar) Variagdo Variagdo Variagao
Homdloga | Trimestral | face a 2012
ADMINISTRACAO REGIONAL
Divida financeira/direta 1.544 2.516 2.940 2.994 15,3% 1,8% 93,9%
Divida ndo financeira 2.539 1.536 1.034 1.022 -29,5% -1,2% -59,8%
Sub-total 4.084 4.052 3.975 4.016 -0,7% 1,0% -1,7%
SERAM
Divida financeira 1.979 1.829 1.718 1.699 -6,2% -1,1% -14,2%
Divida ndo financeira 573 544 456 451 -16,9% -1,2% -21,4%
Sub-total 2.552 2373 2.175 2.150 -8,6% -1,2% -15,8%
TOTAL GERAL 6.636 6.425 6.149 6.166 -3,6% 0,3% -7,1%
A acumulada(lO6 euros) - 2211 -487 -470
A acumulada(%) - -3,2% -7,3% -7,1%
Fonte: SRF/DROT.
Por memoria:
DiVIDA INDIRETA
(Un.: milhdes de euros)
31/12/2012(31/12/2013|31/12/2014|31/03/2015 — 31/0?/2_‘015 —
(Final) (Final) (Provisoério) [ (Preliminar) Variagdo Variagdo Variagao
Homdloga | Trimestral | face a2012
Divida indireta 1.243 1.164 1.125 1.116 -3,8% -0,8% -10,2%
A acumulada(10° euros) - -79 -118 -126
A acumulada(%) - -6,3% -9,5% -10,2%

Fonte: SRF/DROT.

DIVIDA PUBLICA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (MAASTRICHT)

(Un.: milhdes de euros)

31/03/2015
31/12/2012|31/12/2013(31/12/2014|31/03/2015 — — —
(Final) (Final) (Provisorio) | (Preliminar) Variacdo Variagdo Variagdo
Homéloga | Trimestral | face a2012
Divida Maastricht 4118 4.291 4.468 4.573 7,0% 2,3% 11,1%

Fonte: DREM/BdP

VARIAGAO DA DiVIDA NAO FINANCEIRA DAS ENTIDADES DO UNIVERSO DE CONSOLIDAGAO DA APR

(Un.: milhdes de euros)

Fonte: SRF/DROT

*Considerando o universo dos servigos integrados no ORAM 2015, que inclui seis EPR reclassificadas em 204 (SESARAM, IHM,MT,CARAM,

ARDITIe ADERAM).

**Qs valores de 2014 e de 2015 s&o provisorios

31/03/2015
31/12/2012|31/12/2013|31/12/2014|31/03/2015| Variagio Variago Variagso

Homodloga | Trimestral | face a2012

Passivos* 2.526 1.515 1.043 1.235 -13,3% 18,4% -51,1%
A -1.011 -472 192
A Acumulada -1.011 -1.483 -1.291

Passivos (Universo de 2014) 2.526 1.515 1.043 1.029 -27,8% -1,3% -59,3%
A -1.011 -472 -14
A Acumulada -1.011 -1.483 -1.497



7. Conceitos

Passivo

O passivo corresponde as obrigagdes presentes da
entidade proveniente de acontecimentos passados,
cuja liquidagdo se espera que resulte num exfluxo de
recursos da entidade que incorporam beneficios
economicos. Uma caracteristica essencial de um
passivo é a de que a entidade tenha uma obrigagdo
presente (constituida, por exemplo, aquando da
entrega dos bens com a guia de remessa,
contabilizados em recegdo e conferéncia, ou com a
fatura ou documento equivalente, provisGes para
riscos e encargos, ou em resultado de empréstimos

contraidos).

Divida ndo financeira

A divida ndo financeira corresponde a divida de
natureza comercial e administrativa, integrada no
passivo, em virtude de ja se encontrar vencida ou
porque deva ser liquidada até doze meses ap0s a data

do balango.

Divida direta

A divida publica corresponde a divida em que a
Administragdo Publica Regional é a devedora efetiva,
isto é, apenas inclui os passivos do subsector APR,

pela qual respondem as suas receitas.

Divida indireta
Conjunto de passivos contingentes que decorrem de

avales concedidos pela Regido.

Divida nao financeira do SERAM
Divida a fornecedores, correntes e de investimento, e

outros credores, na proporg¢do da participagado detida

pela Regido, considerando as EPR e as concessiondrias

rodovidrias na totalidade.

Divida financeira do SERAM

Divida a instituicGes de crédito, com exclusdo da
divida aos sdcios das empresas do SERAM, numa
perspetiva de consolidagdo com a RAM, na proporg¢ao
da participagdo detida pela Regido, considerando as

EPR e as concessionarias rodovidrias na totalidade.

Divida publica (definicdo/6tica de Maastricht)

A divida publica na definicdo/dtica de Maastricht
corresponde a definigdo de divida das Administragdes
Publicas relevante no contexto da supervisdo
orcamental europeia. Trata-se de um conceito de
divida consolidada bruta valorizada em termos
nominais. Este conceito diverge do stock total de
passivos definidos no SEC, quer no que concerne aos
instrumentos contabilizados, quer em termos de
critério de valorizagdo. Trata-se de um conceito
menos abrangente que ndo inclui, entre outros
instrumentos financeiros, as a¢les e outras
participagdes, os derivados financeiros, nem outros
débitos/créditos, muito em particular as dividas
comerciais. Este conceito de divida adota como regra
de valorizagao o valor nominal, ou seja, o valor que a
administragdo publica (emitente/devedor) devera

amortizar no termo do contrato.

Divida global

Inclui a totalidade da divida direta ou financeira e
divida ndo financeira ou comercial dos servigos da
Administragdo Regional (Governo Regional e Servigos
e Fundos Auténomos) e do SERAM (todo o universo

incluindo as entidades publicas reclassificadas).
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8. Siglas e abreviaturas

APR

DGO

DREM

EPR

LCPA

PAEF-RAM

RAM

SFA

SEC 2010

SERAM

VH

Administragdo Publica Regional

Diregdo-Geral do Orgamento (Ministério das Finangas)

Direg¢do Regional de Estatistica da Madeira

Entidades Publicas Reclassificadas

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso

Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da Madeira
Regido Autonoma da Madeira

Servigos e Fundos Auténomos

Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais

Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira

Variagdo homdloga

Pagina 14 de 18



9. Indice de quadros e grdficos

(0 s [o [ 3 Il 0T (V] s [0l [ e [ =4 (PR 8
QUAAIO 2 — PASSIVOS GO RAM .......coeeeeererenierireniereresieresnsieresnseresssseressssersssssersssssssesssssssssssesessssesensssesennnns 8
Quadro 3 - Divida global das entidades publicas da Regido Autonoma da Madeira..................eee...... 11
Grdfico 1 - Divida publica na UE, Portugal @ RAM (% dO PIB)............eeeeeeeereceerssnnennissscssssnnnesssnssssssnnnenns 6
Grdfico 2 — Divida diret@ da RAM.............eeeeeeeeiirrisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 7
Grdfico 3 — DiVida NGO fiNANCEIIQ ...........euueeeenrreiiiirrrsiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 9
Grdfico 4 — Evolugdo das responsabilidades da RAM ..............eeeeeeeeeerirsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 11



Ficha técnica

TiTULO : Boletim da Divida da Regido Auténoma da Madeira

EDICAO: Secretaria Regional das Finangas e da Administragao Publica

© SRF, 2015

DISTRIBUICAO:

PERIODICIDADE:

DATA:

LOCAL:

LICENCA CREATIVE COMMONS:

Este documento informativo esta redigido conforme o Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa.

Gratuita

Trimestral

julho de 2015

Funchal, Regidgo Auténoma da Madeira

Documento eletrénico otimizado para leitura OCR.

Avenida Arriaga | 9004-528 Funchal | Telef. (+351) 291212100 | Fax (+351) 291238115 | Contribuinte
671001310 | Pagina institucional: http://srf.madeira.gov.pt/| E-mail: gabinete.srf@madeira.gov.pt


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.pt_PT




REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA

CLERRD A

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA




	Boletim da Dívida da Região Autónoma da Madeira, n.º 01/2015
	1. Nota introdutória
	2. A dívida da RAM  no contexto nacional e europeu
	3. Dívida direta e indireta da RAM
	3.1 Dívida direta
	3.2 Dívida indireta

	4. Dívida não financeira
	5. Dívida Regional e evolução das responsabilidades
	6. Anexo – informação detalhada
	7. Conceitos
	8. Siglas e abreviaturas
	9. Índice de quadros e gráficos
	Ficha técnica


