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¢ Apresentacao

O Boletim de Execugdo Or¢camental do Governo Regional da Madeira é uma publicagdo com
periodicidade mensal, onde se afere a evolugdo da receita e da despesa, dos compromissos e da
divida ndo financeira da Administracdo Publica Regional (APR), compreendendo os servigos
integrados do Governo Regional (GR), os Servicos e Fundos Auténomos (SFA) e as Entidades
Pdblicas Reclassificadas (EPR), em conformidade com o estabelecido no Programa de
Ajustamento Econdmico e Financeiro (PAEF), acordado entre a Regido Auténoma da Madeira e

a Republica Portuguesa, em 27 de janeiro de 2012 (medida 4).

A estrutura da publicacdo permite expressar de forma clara e abrangente a evolucdo da
execucdo orcamental nas suas diferentes dticas — através da anadlise funcional, econémica e
organica — por cada subsetor que comp&e a Administracdo Publica da RAM: Governo Regional
(GR), Servigos e Fundos Auténomos (SFA) e Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) e a evolucdo

da divida ndo financeira.

A informacdo em apreco é divulgada até ao dia 30 do més seguinte aquele a que respeita, pelo
gue a edicdo que ora se apresenta reporta-se aos valores acumulados até ao final do més de

janeiro de 2015.



¢ 1. Sintese global

O quadro seguinte apresenta os dados na forma consolidada da execucdo orcamental de 2015

e de acordo com o reporte financeiro mensal a DGO:

QUADROI - Execugdo orgamental consolidada (janeiro) € Milhares

Saldo
consolidado

GR SFA EPR

Receita corrente 73741,7 16 416,2 24 251,9 81227,3
Impostos diretos 0,0 70,9 0,0 70,9
Impostos indiretos 29142,3 5,0 0,0 29147,4
Contribuicdes de Seguranca Social 283,1 0,0 0,0 283,1
Outras receitas correntes 44316,3 16 340,2 24 251,9 51726,0
Transferéncias correntes 43010,7 15535,1 21223,7 46 587,0

(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP) 42920,4 196,5 50,2 43167,1
(das quais: transf. de Subsetores da APR) 0,0 12110,5 21071,9 0,0

Receita de capital 38,5 3267,1 1404,5 2892,4
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias capital 30,4 3266,8 1402,7 2882,1
(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP) 0,0 0,0 0,0 0,0
(das quais: transf. de Subsetores da APR) 0,0 415,0 1402,7 0,0

Receita efetiva 73780,2 19683,3 25656,4 84119,7

Despesa corrente 88615,7 7710,6 17 162,8 80306,6
Consumo publico 28563,3 4800,7 15965,5 49 329,5

Despesas com o pessoal 25599,4 2195,2 8635,2 36429,9
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. correntes 2963,9 2605,5 7 330,3 12 899,6
Subsidios 369,1 253,1 0,0 622,2
Juros e outros encargos 22459,3 0,1 477,7 22937,2
Transferéncias correntes 37223,9 2656,7 719,6 7417,7
(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP) 0,0 130,1 0,0 130,1
(das quais: transf. de Subsetores da APR) 33182,4 0,0 0,0 0,0

Despesa de capital 5577,6 2969,3 5795,8 12525,0
Investimento 2227,7 0,8 5795,8 8024,3
Transferéncias de capital 3350,0 2968,4 0,0 4500,7

(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP) 0,0 107,7 0,0 107,7

(das quais: transf. de Subsetores da APR) 1817,7 0,0 0,0 0,0
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa efetiva 94193,3 10679,8 22958,6 92831,6
Saldo global -20413,1 9003,5 2697,7 -8711,9

Por memdria:

Saldo corrente -14874,0 8705,6 7 089,0 920,7
Despesa corrente primaria 66 156,3 7710,4 16 685,1 57 369,4
Saldo corrente primario 7585,4 8705,8 7566,7 23857,9
Saldo de capital -5539,1 297,8 -4391,3 -9632,6
Despesa primaria 71734,0 10679,7 22 480,9 69 894,4
Saldo primério 2046,3 9003,6 3175,4 14 225,3

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
Nota: As Reposi¢Ges Ndo Abatidas nos Pagamentos foram contabilizadas em Receitas de Capital, nos termos do
Decreto-Lei n.226/2002 de 14 de fevereiro

As transferéncias de outros subsetores das AP compreendem transferéncias da Administragdo Central, da
Administracdo Local e da Seguranca Social



Em 31 de janeiro de 2015, o saldo global
consolidado dos  organismos com
enquadramento no perimetro  da
Administragao Publica Regional é deficitario
em 8,7 em milhGes de euros. O saldo

primario ascende a 14,2 milhdes de euros e

o saldo de capital é deficitario em 9,6
milhdes de euros, face a uma despesa
efetiva de 92,8 milhGes de euros e a uma
despesa primaria de 69,9 milhdes de euros.
A receita efetiva ascendeu a 84,1 milhdes

de euros.

¢ 2. Subsetor do Governo Regional

¢ 2.1. Sintese

O saldo global registado em janeiro de 2015, pelo subsetor do Governo Regional — na ética da
Contabilidade Publica - foi de -20,4 milhdes euros, o que representa uma variacao de -1,9
milhdes de euros face ao periodo homélogo. Esta circunstancia decorre da trajetéria
descendente do saldo de capital, motivada pelo aumento da despesa e diminuicdo da receita,
gue se traduz numa variacdo homodloga de -11,7 milhdes de euros, fundamentalmente em
virtude do acréscimo das transferéncias de capital face ao registado até final de janeiro de 2014
motivada, essencialmente, pelo pagamento de encargos de anos anteriores. A despesa efetiva
registou um acréscimo de 2,7% face ao ano de 2014, com a receita efetiva também a evoluir
positivamente (0,8%). Especificamente, em 2015, o saldo de capital apresenta-se deficitdrio em
5,5 milhGes de euros, o que constitui um agravamento de 11,7 milhdes de euros face ao ano
anterior. Por seu turno, o saldo corrente evidenciado em janeiro ascendeu a -14,9 milhdes de
euros, tendo apresentado uma melhoria de 9,8 milhGes de euros face ao periodo homélogo de
2014. Excluindo o efeito da regularizacdo de dividas de anos anteriores, o saldo global é

excedentario em 971,6 mil euros.

Uma apreciagdo mais detalhada permite constatar que, enquanto na vertente corrente a receita
cresceu 10,5%, em termos homdlogos, a despesa diminuiu -3,1%, fundamentalmente devido a
diminuigdo significativa de encargos com enquadramento em Outras despesas correntes, cuja
amplitude foi suficiente para anular os acréscimos registados nas despesas com Transferéncias
correntes e com Juros e outros encargos. O saldo global evidenciado no final de janeiro resulta
do comportamento da receita efetiva, que variou 0,8%, influenciada pela evolugdo registada ao
nivel da componente de capital (-99,4%), e de um acréscimo da despesa efetiva (2,7%), o qual,
foi condicionado no sentido descendente pela evolugdo das Outras despesas correntes (-99,8%),

e no sentido ascendente, pelo comportamento das restantes componentes da despesa. Da



informacdo disponivel para o ano de 2015, sobressai que 18,4% da despesa corrente realizada

destinou-se a liquidacdo de encargos transitados de anos anteriores (21,6 milhdes de euros).

Do lado da receita, assinala-se a trajetdria ascendente da componente corrente, cristalizada
numa variacdo homoéloga de 10,5%, e descendente na componente de capital, materializada

numa variacao de -99,4% face a 2014, conforme expressa o QUADRO II:

QUADROII - Execugdo Orgamental do Gov. Regional (janeiro) € Milhares
2014 2015 VH (%)
Receita corrente 66727,0 73741,7 10,5
Receitas fiscais 21515,8 29142,3 35,4
Impostos diretos
Impostos indiretos 21515,8 29142,3 35,4
Outras receitas correntes 45211,3 44 599,4 -1,4
Receitade capital 6432,7 38,5 -99,4
Receita efetiva 73159,8 73780,2 0,8
Despesa corrente 91432,4 88615,7 3,1
Despesas com o pessoal 24 637,4 25599,4 3,9
Aquisi¢cdo de bens e servigos 2126,7 2944,6 38,5
Juros e outros encargos 19908,3 22459,3 12,8
Transferéncias correntes 36280,7 37223,9 2,6
Administragdes Publicas 33920,1 33182,4 -2,2
QOutras 2360,6 4041,4 71,2
Subsidios 369,1 369,1 0,0
Outras despesas correntes 8110,2 19,3 -99,8
Despesa de capital 287,1 5577,6 1843,0
Investimento 87,4 2227,7 2449,9
Transferéncias de capital 199,7 3350,0 1577,5
Administragdes Publicas 199,7 1817,7 810,2
Outras 1532,3

Outras despesas de capital

Despesa efetiva 91719,4 94193,3 2,7
Saldo global -18 559,7 -20413,1 -10,0
Por memdria:
Saldo corrente -24705,4 -14874,0 39,8
Saldo de capital 6145,7 -5539,1 -190,1
Saldo primario 1348,6 2046,3 51,7
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 796,6 1395,0 75,1

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas

Aexecugdo calculada tem por referéncia o orgamento retificado, a data, apds os respetivos
reforgos e anulagdes.

¢ O saldo primdrio foi de 2,0 milhdes de de cerca de 0,7 milhdes de euros

euros, o que representa uma melhoria relativamente ao ano de 2014;



¢

¢

¢

Verifica-se um agravamento do saldo de
capital, cristalizado numa variagdo
homdloga de -190,1%;

A variacdo homologa do saldo global
resulta da trajetdria ascendente da
receita, a par de um acréscimo mais
pronunciado da despesa. Com efeito,
enquanto a receita efetiva aumentou,

em termos homologos, 0,6 milhdes de

¢ 2.2. Receita

A receita efetiva do Governo Regional
variou 0,8% em 2015, em virtude do
comportamento evidenciado pelas
receitas fiscais, que registaram uma
variacdo de 35,4%. As receitas ndo
fiscais, por seu turno, evidenciaram um
comportamento negativo em janeiro de
2015 (-13,6%), absorvendo, de forma
parcia, o efeito da dinamica
evidenciada pelas receitas fiscais. Na
componente fiscal, assinala-se a
evolugdo evidenciada ao nivel da
tributagdo indireta (35,4%), motivada
pela variagdo na arrecadagao das
receitas provenientes dos impostos
sobre o valor acrescentado (35,4%), em
virtude da entrada em vigor da portaria
n.2 77-A/2014 de 31 de marco, que
redefine os critérios de distribuicdo das
receitas do IVA entre o Estado e as

Regides Autonomas.

euros no final de janeiro de 2015, a
despesa efetiva aumentou 2,5 milhoes
euros, justificando, deste modo, a
formacao do saldo global evidenciado
até final de 2015 de -20,4 milhdes de
euros, que se decompde num saldo
corrente de -14,9 milhGes de euros e
num saldo de capital de -5,5 milhdes de

euros.

Ao nivel da receita ndo fiscal, a variagdo
de -13,6% face a janeiro de 2014 reflete,
fundamentalmente, uma diminuicdo da
receita de capital, motivada pelo
decréscimo na realizacdo de receita
proveniente de Transferéncias de
capital. Ao nivel da componente
corrente, o decréscimo evidenciado
resulta, em larga medida, da evolucdo
verificada ao nivel das Transferéncias
correntes, das Contribuicbes para a
Seguranga Social, CGA e ADSE e ao nivel
da arrecadagdo de Taxas, multas e
outras penalidades.

A receita fiscal fixou-se nos 29,1
milhdes de euros, no final de janeiro de
2015, refletindo uma variagao de 35,4%
face ao evidenciado no periodo
homdlogo do ano anterior. O
desempenho da  receita  fiscal
acumulada no final de janeiro de 2015

resulta da trajetéria ascendente



verificada ao nivel dos impostos
indiretos (35,4%);

Relativamente a receita proveniente da
cobranca de  impostos  diretos
respeitante a janeiro, assinala-se que a

mesma da entrada nos cofres da Regido

no més seguinte ao da respetiva

cobrancga, pelo que na presente edicdo
a arrecadacdo de impostos diretos é
nula.

o QUADRO v sintetiza o]
comportamento das principais rubricas

associadas a receita fiscal.

QUADRO Il - Execugdo or¢amental dareceita fiscal do Gov. Reg. (janeiro) € Milhares
2015 VH (%)

Receita fiscal 21515,8 29142,3 35,4

Impostos Diretos 0,0 0,0 0,0

IRS 0,0 0,0 0,0

IRC 0,0 0,0 0,0

Outros 0,0 0,0 0,0

Impostos Indiretos 21515,8 29142,3 35,4

ISP 0,0 0,0 0,0

IVA 21515,8 29142,3 35,4

ISV 0,0 0,0 0,0

Imposto de consumo sobre o tabaco 0,0 0,0 0,0

IABA 0,0 0,0 0,0

Outros 0,0 0,0 0,0

Imposto de Selo 0,0 0,0 0,0

Iuc 0,0 0,0 0,0

Receita ndo fiscal 51644,0 44 637,9 -13,6

Receita efetiva 73 159,8 73780,2 0,8

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas

A variagdo homdloga dos impostos

indiretos foi a seguinte:

¢

Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) — verifica-se um aumento na
receita arrecadada em janeiro de 2015
face ao registado em 2014 (35,4%). Esta
evolugdo deriva da entrada em vigor da
portaria n.2 77-A/2014 de 31 de marc¢o,

que redefine os critérios de distribuicdo

das receitas do IVA entre o Estado e as

Regides Autdonomas;

A restante receita proveniente da

cobranga de impostos indiretos
referente a janeiro de 2014 dara entrada
nos cofres da Regido no més seguinte ao
da respetiva cobranca, pelo que, tal
como na fiscalidade direta, a realizagdo

da receita relativa aos impostos indiretos



arrecadados, ndo se encontra refletida

na presente edigdo.

A receita ndo fiscal apresenta uma
variacdo de -13,6%, em grande medida
influenciada, no que a componente
corrente diz respeito, pela diminuicao
das Transferéncias correntes, em
particular das provenientes do Estado,
fundamentalmente

justificada, pela

alteracdo do método de calculo
estabelecido na nova Lei das Financas
Regionais e pelas diminui¢des registadas
ao nivel da arrecadagdo de

ContribuicGes para a Seguranca Social,

CGA e ADSE e ao nivel da arrecadagdo de
Taxas, multas e outras penalidades. Na
componente de capital, a evolucdo

evidenciada ficou a dever-se a
diminuicdo das receitas originadas pelas
transferéncias de capital, em particular

das provenientes da Unido Europeia.

O quadro seguinte complementa o descrito
relativamente a execugdo or¢camental da
receita ndo fiscal do Governo Regional da
Madeira, referente ao periodo janeiro de

2014 e 2015:

QUADROIV - Execugdo orgamental da receita nao fiscal do Gov. Reg. (janeiro) € Milhares
2014 2015 Grau de
Execugdo (%)
Receita fiscal 21515,8 29142,3 3,3%
Receita n3o fiscal 51644,0 44 637,9 13,0%
Correntes 45211,3 44599,4 19,2%
ContribuigGes para Seguranga Social, CGA e ADSE 457,8 283,1 5,0%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 937,6 738,0 2,8%
Rendimentos da Propriedade 0,1 0,0 0,0%
Transferéncias Correntes 43 359,0 43010,7 23,1%
Venda de Bens e Servigos Correntes 404,2 406,0 4,4%
Outras Receitas Correntes 52,6 161,6 4,7%
Recursos Préoprios Comunitarios 0,0 0,0 0,0%
Capital 6432,7 38,5 0,0%
Venda de Bens de Investimento 0,0 0,0 0,0%
Transferéncias de Capital 6230,3 30,4 0,0%
Outras Receitas de Capital 0,0 0,0 0,0%
Saldo da Geréncia Anterior 0,0 0,0 0,0%
Reposi¢Ges Ndo Abatidas nos Pagamentos 202,4 8,1 0,3%
Receita efetiva 73159,8 73780,2 6,0%

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas



¢ 2.3. Despesa

A despesa efetiva acumulada do
Governo Regional aumentou 2,7% entre

2014 e 2015, tendo apresentado um grau de

execucdao de 6,3%, mais 1,1 pontos
percentuais (p.p.) do que o executado em

janeiro de 2014.

QUADRO V - Execugdo orcamental das despesas do Governo Regional (janeiro) € Milhares
2014 2015
2014 2015 VH (%)
Grau de Execugdo (%)
Despesa corrente 914324 88615,7 6,6 7,2 -3,1
Despesas com o pessoal 24637,4 255994 7,1 7,1 3,9
Remuneragdes Certas e Permanentes 21673,2 222300 7,8 7,8 2,6
Abonos Variaveis ou Eventuais 120,5 210,4 3,9 7,0 74,6
Seguranga social 2843,7 3159,0 4,3 4,4 11,1
Aquisi¢do de bens e servigos correntes 2126,7 2944,6 1,0 1,3 38,5
Juros e outros encargos 19908,3 22459,3 5,7 15,0 12,8
Transferéncias correntes 36280,7 372239 8,0 7,8 2,6
Administragdes Publicas 33920,1 331824 8,7 8,0 -2,2
Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Administragcdo Regional 33920,1 331824 8,7 8,0 -2,2
Administragdo Local 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras transferéncias correntes 2 360,6 4041,4 3,8 6,5 71,2
Subsidios 369,1 369,1 2,7 3,0 0,0
Outras despesas correntes 8110,2 19,3 59,8 0,3 -99,8
Despesa corrente primaria 71524,1 66156,3 6,9 6,1 -7,5
Despesa de capital 287,1 5577,6 0,1 2,2 1843,0
Investimento 87,4 22277 0,1 1,3 2449,9
Transferéncias de capital 199,7 3350,0 0,3 6,1 1577,5
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Despesa efetiva 91719,4 941933 5,2 6,3 2,7
Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
Por meméria:
Ativos financeiros 796,6 1395,0 1,4 2,7
Passivos financeiros 0,0 50000,0 0,0 38,1

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas

Os principais fatores que influenciaram
a evolugdo da despesa do Governo
Regional de 2014 para 2015 foram os

seguintes:

¢ Pagamentos relativos a encargos de
anos anteriores, no montante de 21,6

milhdes de euros;



Aumento das Despesas com o pessoal,
motivado pela reposicdo de 20% dos
cortes remuneratérios aplicados em

janeiro de 2015;

Acréscimo  das  despesas com
enquadramento na rubrica aquisicdao
de bens e servicos correntes (38,5%),

em termos homoélogos;

Aumento da despesa com Juros e
outros encargos (12,8%) que decorre
das condicdes inerentes ao
empréstimo no valor de 150 milhdes
de euros, destinado a regularizar

encargos de anos anteriores;

Acréscimo das transferéncias

correntes (2,6%);

Despesa com subsidios ascendeu a 0,4

milhdes euros em janeiro de 2015;

Decréscimo de 8,1 milhdes de euros na
execucdo da rubrica relativa a outras

despesas correntes;

¢ Acréscimo da Despesa de capital

(5,3 milhdes de euros), a que estdo
associados os aumentos nas despesas
com a Aquisi¢céo de bens de capital (2,1
milhdes de euros), em virtude da
utilizacdo do empréstimo dos 150
milhdes de euros e Transferéncias de

capital (3,2 milhdes de euros);

As Despesas correntes realizadas até ao
final de janeiro de 2015 representam
94,1% do total da Despesa efetiva,
sendo que os pagamentos de Despesa
corrente relativa a encargos de anos
anteriores ascenderam a 16,3 milhdes
de euros e a Despesa corrente primdria
corresponde a 70,2% da Despesa
efetiva. Comparativamente ao periodo
homdélogo, as Despesas correntes
diminuiram o seu peso relativo na
Despesa efetiva em 5,6 pontos
percentuais. O quadro seguinte expde
a decomposicdo da  execugdo

orcamental por classificacdo funcional:



QUADRO VI - Despesa do Governo Regional, por classificagdo funcional (janeiro) € Milhares

Peso naestrutura

2014 2015 em 2014
Funges Gerais de Soberania 4734,6 6460,1 6,9
Servigos Gerais da Administragdo Publica 4287,1 5928,2 6,3
Segurancga e Ordem Publicas 447,5 531,9 0,6
Fungdes Sociais 54 026,2 59026,5 62,7
Educacgdo 22 464,7 22053,1 23,4
Saude 28974,6 30949,4 32,9
Habitagdo e Servigos Coletivos 1700,5 2031,7 2,2
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 886,5 3992,3 4,2
Fungdes Econémicas 13 050,5 6247,4 6,6
Agricultura e Pecuaria, Silvicultura, Caga e Pesca 2197,9 2275,6 2,4
Industria e Energia 89,2 95,1 0,1
Transportes e Comunicagdes 8820,0 1945,3 2,1
Comércio e Turismo 1019,5 1032,0 1,1
Outras Fungdes Econdmicas 923,9 899,4 1,0
Outras Fungdes 19908,2 22459,3 23,8
Operagdes da Divida Publica 19908,2 22459,3 23,8
Transferéncias entre Administragdes Publicas 0,0 0,0 0,0
Diversas ndo especificadas 0,0 0,0 0,0
Despesa Efetiva 91719,4 94193,3 100,0
Por memdria:
Ativos financeiros 796,6 1395,0 1,5
Fungdes Gerais de Soberania 62,1 493,6 0,5
Fungdes Sociais 139,0 154,6 0,2
Fungdes Econédmicas 595,5 746,7 0,8
Outras Fungdes 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros 0,0 50000,0 53,1
Outras Fungdes 0,0 50000,0 53,1

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
- milhdes de euros ue representam
¢ A apreciagdo da estrutura da despesa ) a P

. . . 37,4% e 52,4% das despesas em fungdes
pela ética funcional permite comprovar

~ .. sociais, respetivamente. As despesas
o relevo das fungbes sociais na

~ com a educagéo diminuiram cerca de
execu¢ao da despesa, representando

. 0,4 milhdes de euros, sendo que na
62,7% do total, seguindo-se as outras q

funcdes (23,8%), as funcdes gerais de saude o montante despendido revelou-

. o se superior ao do ano anterior em 2,0
soberania (6,9%) e as fungdes P !

. milhGes de euros.
econdmicas (6,6%).
o .. ¢ Nas outras fungées, os 22,5 milhdes de
¢ Nas fungbes sociais, destacam-se as

. N . euros executados destinaram-se a
verbas destinadas a educagdo (22,1

milhGes de euros) e a saude (30,9 operacbes da  divida  publica -



representando um acréscimo de 12,8%
face a execucdo registada em janeiro de

2014;

Nas fungbes gerais de soberania a
execucdo ascendeu a 6,5 milhGes de
euros, o que representou uma variagao
de 36,4% face ao registado até final de
janeiro de 2014, com os servigos gerais
da administragdo  publica, que
apresentam um acréscimo de 38,3%, a

condicionarem a evolucdo registada;

As despesas com as fungbes econdmicas
decresceram em 2015, face a realizacdo
de 2014, cristalizando uma diminuicado
de 6,8 milhdes de euros em termos

homoélogos;

No que concerne a execuc¢do
orcamental por classificacdo organica,
ilustrada pelo quadro seguinte,
constata-se que o0 agrupamento
organico com maior execu¢do de
despesa foi a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais, com 32,6 milhdes de

euros, dos quais 94,9% correspondem a

transferéncias correntes (destinadas
maioritariamente a area da Saude). Por
sua vez a despesa realizada pela
Secretaria Regional do Plano e Finangas,
ascende a 26,2 milhGes de euros,
dirigidos, fundamentalmente, a
despesas associadas ao pagamento de
Juros e outros encargos. Segue-se a
Secretaria Regional da Educacdo e dos
Recursos Humanos com 25,7 milhGes
de euros (Despesa efetiva), dos quais
74,8% dizem respeito as Despesas com
o pessoal. Em contraponto, a
Presidéncia do Governo Regional
executou 0,1 milhdes de euros, afetos,
na sua maioria, a despesas com o
pessoal (85,0%). As transferéncias para
a Assembleia Legislativa da Madeira
ascenderam, a 1,2 milhdes de euros em

janeiro de 2015.

O quadro VIl traduz a execu¢do orcamental

agrupamentos  organicos numa

perspetiva de afetacdo econdmica:



QUADRO VII - Execug¢do orgamental por classificagdo cruzada organica e econémica (janeiro)

€Milhares
Assembleia o . . Ambientee . «
o Presidéncia  Vice-Presidéncia Plano e Cultura, Turismo  Assuntos Educagéo e
Legislativa . Recursos - TOTAL
do Governo do Governo Financas ) e Transportes Sociais Recursos Humanos
daMadeira Naturais
Despesa corrente 1207,9 98,3 23217 25740,6 2 469,6 1390,3 312215 24 165,7 88 615,7
Despesas como pessoal 0,0 835 1956,8 13937 20644 703,1 64,8 192332 255994
Remuneraces Certas e Permanentes 0.00 658 1562,9 11094 16458 568,2 132,1 171459 22230,0
Abonos Varidveis ou Eventuais 0.00 2,0 20,0 26,9 16,2 17 0,0 43,6 2104
Seguranca social 0.00 15,7 3740 2574 402 .4 1331 32,6 19437 3159,0
Aquisicdo de bens e servigos correntes 0,0 148 233,0 1702,3 439 293,22 84,6 5728 29446
Aquisicéo de bens 0.00 35 03 653 0,0 0,1 06 252 95,0
Aquisicéo de servigos 0.00 13 232,7 1636,9 439 293,1 84,0 5477 28496
Juros e outros encargos 00 0,0 0,0 22459,3 0,0 0,0 0,0 0,0 22459,3
Transferéncias correntes 12079 0,0 1319 179,9 348.,6 246 309721 4358,9 372239
Administragdes Publicas 12079 0,0 ms 176,1 348,6 0,0 309288 409,5 331824
Administracdo Central 0.00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracdo Regional 12079 0,0 ms 76,1 3486 0,0 309288 4095 331824
Administrac&o Local 0.00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguranga Social 0.00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias correntes 0,0 0,0 20,4 38 0,0 24,6 433 39494 40414
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 369,1 0,0 0,0 369,1
Outras despesas correntes 0,0 0,0 0,0 55 27 0,3 0,0 038 93
Despesa de capital 0,0 0,0 2 135,9 506,8 0,0 0,0 1402,7 1532,3 5577,6
Investimento 0,0 0,0 17209 506.,8 0,0 0,0 0,0 0,0 22277
Transferéncias de capital 0,0 0,0 4150 0,0 0,0 0,0 1402,7 15323 3350,0
Administragdes Publicas 0,0 0,0 4150 0,0 0,0 0,0 1402,7 0,0 1817,7
Administragdo Central 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Administracdo Regional 0,0 0,0 4150 0,0 0,0 0,0 14027 0,0 1817,7
Administrag&o Local 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Seguranga Social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1532,3 1532,3
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0
Despesa efetiva 1207,9 98,3 4 457,6 26 247,4 2 469,6 1390,3 32624,2 25698,0 94 193,3
Por meméria:
Ativos financeiros 0,0 0,0 4936 0,0 746,7 1546 0,0 13950
Passivos financeiros 0,0 0,0 50 000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 50 000,0
Operagdes extraorcamentais 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 97885

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas



¢ 3. Subsetor Servicos e Fundos Autonomos e

EPR

¢ 3.1. Entidades Publicas Reclassificadas

¢ A partir de 2012, as empresas

classificadas no perimetro da APR aqui
designadas de EPR (Entidades Publicas
Reclassificadas) foram integradas e
equiparadas a Servicos e Fundos
Auténomos, para efeitos de controlo
orcamental, em consonancia com o
disposto no n.2 5, do artigo 2.2 da Lei de

Enquadramento Orcamental.

Com a entrada em vigor do novo Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais
2010 (SEC 2010), as entidades abaixo
designadas foram integradas, a partir de 1
de janeiro de 2015, no setor institucional da
Administragdo Publica Regional, apds
aprovagdo do ORAM:

- ADERAM - Agéncia de desenvolvimento da
Regido Auténoma da Madeira;

- CARAM - Centro de Abate da Regido
Auténoma da Madeira;

- IHM - Investimentos Habitacionais da
Madeira, EPERAM;

- SESARAM - Servico Regional de Saude,
EPE;

- ARDITI - Agéncia Regional para o
Desenvolvimento da Investigacao,
Tecnologia e Inovagao — Associagao;

- Polo Cientifico e Tecnoldgico da Madeira,

Madeira Tecnopolo, S.A.

4 Por outro lado, em 2015, as transferéncias

para o SESARAM, EPE e para a IHM,
EPERAM, passam a ser processadas
diretamente pela tutela, a SRAS, estando
assim excluidas da presente andlise dos SFA,
o que implicara alteragdes significativas em
relacdo ao valor global afeto a este

subsetor.

O saldo global da execucdo financeira
das Entidades Publicas Reclassificadas,
considerando a informacdo acumulada
até 31 de janeiro de 2015, situou-se em
milhGes de euros. Para este valor
contribuem as despesas com o pessoal
(8,6 milhdes de euros), com a aquisigdo
de bens e servicos correntes (7,3
milhGes de euros), com juros e outros
encargos (0,5 milhdes de euros) e com
transferéncias correntes (0,7 milhGes de
euros), fazendo com que a despesa
corrente se fixasse em 17,2 milhdes de
euros. Relativamente a componente de
capital, a despesa realizada ao nivel da
aquisicdo de bens de capital — que
totalizou 5,8 milhGes de euros -
contribuiu de forma menos intensa para
o saldo evidenciado no final de janeiro.
Do lado das receitas, a componente

corrente ascendeu a 24,3 milhoes de



euros, enquanto a componente de

capital ascendeu a 1,4 milhdes de euros.

¢ Verifica-se uma melhoria no saldo
global das EPR de 2,7 milhdes de euros
face ao registado até ao final do més

anterior, conforme revela o quadro

seguinte. Excluindo contudo desta
andlise as novas EPR (integradas no
ORAM de 2015), o saldo de janeiro é de
-5,6 milhdes de euros, o que expressa

uma melhoria de 13,2 milhdes de euros.

QUADRO VIl - Saldo Global do Subsetor - EPR € Milhares
dezembro janelr’o janeiro
comparavel Total
Empresas Publicas Reclassificadas -18 782,7 -5618,4 2697,7

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas

¢ 3.2. Sintese Global dos SFA e EPR

Os Servicos e Fundos Auténomos
registaram um excedente de 9,0 milhGes de
euros. Este resultado é justificado, no que a
componente corrente da receita diz
respeito, pelas transferéncias da
AdministracGo Publica Regional (APR), que
atingiram 12,1 milhdes de euros, o que
representa 61,5% da receita efetiva. Nas
receitas de capital - ndo considerando o
saldo da geréncia anterior - as
transferéncias provenientes da Unido

Europeia constituem a origem da parcela

mais relevante do total arrecadado pela via

de capital no ano de 2015 (87,3%), sendo
que, na componente corrente, 73,8%
provém das transferéncias da APR. A
estrutura da despesa é marcada pela
relevincia do peso das transferéncias
correntes e de capital, e das despesas com
a aquisigdo de bens e servigos correntes e
com o pessoal, que representaram 97,6% da

despesa efetiva.

O quadro IX reflete os saldos em diferentes
Gticas dos Servigos e Fundos Auténomos e

Entidades Publicas Reclassificadas:



QUADRO IX - Execucdo orcamental dos Servicos e Fundos Auténomos e EPR (janeiro) € Milhares

SFA EPR TOTAL
Saldo global 9003,5 2697,7 11701,2
Por memdria:
Despesa primaria 10679,7 22480,9 33160,6
Saldo primario 9003,6 3175,4 12179,0
Saldo corrente 8705,6 7089,0 15794,7
Saldo de capital 297,8 -4391,3 -4093,5
0,0 0,0 0,0
Ativos financeiros liquidos de reembolsos 11,8 26,1 37,9
dos quais Receitas de: 0,0 0,0 0,0
Alienagdo de partes de Capital 0,0 0,0 0,0
Outros Ativos 0,0 0,0 0,0
Passivos financeiros liquidos de amortizagdes 0,0 7484,1 7484,1
Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
O saldo global (SFA+EPR) relativo a 2015 A despesa primdria fixou-se nos 33,2
totalizou 11,7 milhdes de euros, em virtude milhdes de euros, perfazendo um saldo
dos resultados positivos evidenciados tanto primdrio de 12,2 milhdes de euros.

pelas EPR, cujo saldo global ascendeu a 2,7
milhdes de euros, como pelos SFA, cujo
saldo atingiu 9,0 milhdes de euros. Os
saldos, corrente e de capital, atingiram,
respetivamente, 15,8 e -4,1 milhdes de

euros.



QUADRO X - Execucdo orgamental dos Servicos e Fundos Auténomos e EPR (janeiro)

€ Milhares

SFA EPR TOTAL
Receitacorrente 16 416,2 24251,9 40668,1
Impostos diretos 70,9 0,0 70,9
Impostos indiretos 5,0 0,0 5,0
ContribuigGes para Seguranga Social, CGA e ADSE 0,0 0,0 0,0
Taxas, Multas e Outras Penalidades 225,0 1133,0 1358,1
Transferéncias Correntes 15535,1 21223,7 36758,8
Unido Europeia 3228,0 92,7 3320,7
Outras transferéncias 12307,1 21131,0 33438,1
Venda de bens e servigos correntes 378,4 1001,4 1379,8
Outras Receitas Correntes 201,6 893,8 1095,4
Receitade capital 3267,1 1404,5 4671,6
Venda de bens de investimento 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de capital 3266,8 1402,7 4669,5
Unido Europeia 2851,8 0,0 2851,8
QOutras transferéncias 415,0 1402,7 1817,7
Outras Receitas de Capital 0,3 1,8 2,1
Receita efetiva 19683,3 25656,4 45 339,6
Despesa corrente 7710,6 17 162,8 24873,4
Despesas com o pessoal 2195,2 8635,2 10830,4
Aquisi¢do de bens e servigos 2604,7 7293,2 9898,0
Juros e outros encargos 0,1 477,7 477,8
Transferéncias correntes 2656,7 719,6 3376,3
Outros subsetores das Administragdes Publicas 130,1 0,0 130,1
QOutras transferéncias 2526,6 719,6 3246,2
Subsidios 253,1 0,0 253,1
Outras despesas correntes 0,7 37,1 37,8
Despesa de capital 2969,3 5795,8 8765,1
Investimento 0,8 5795,8 5796,6
Transferéncias de capital 2968,4 0,0 2968,4
Outras despesas de capital 0,0 0,0 0,0
Despesa efetiva 10679,8 22958,6 33638,5
Saldo global 9003,5 2697,7 11701,2
Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
O quadro Xl apresenta os saldos de janeiro EPR - em diferentes oticas: Governo

dos subsetores do Governo Regional, SFA, e

Regional e SFA (com e sem EPR), a saber:



¢ O

QUADRO XI - Execugdo orgamental Gov. Reg., SFA e EPR

Universos comparaveis - Gov.

Regional e SFA (sem EPR)

Execugdo Universoreal - Gov.
Regional e SFA (com EPR)

janeiro 2015 janeiro 2015
Saldo global 11 065,0 -8711,9
Por memdria:
Saldo corrente 14 903,6 920,7
Despesa corrente primaria 40684,3 57 369,4
Saldo corrente primario 37363,1 23857,9
Saldo de capital -3838,6 9632,6
Despesa primaria 47 413,5 69 894,4
Saldo primario 33524,5 14 225,3

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas

saldo corrente  (considerando
GR+SFA), em termos acumulados
ascendeu a 14,9 milhdes de euros,

tendo o saldo de capital atingido -3,8
milhGes de euros. A informacao relativa
ao saldo primdrio (GR+SFA) revela um
resultado que ascende a 33,5 milhoes
de euros em janeiro de 2015.

Considerando a informacdo relativa ao
Governo Regional e SFA (com EPR),
verifica-se que a receita corrente
arrecadada em janeiro de 2015 foi de
81,2 milhGes de euros e a despesa da

mesma natureza ascendeu a 80,3

milhGes de euros.

No que concerne a componente de
capital, a receita atingiu os 2,9 milhdes
de euros enquanto a despesa ascendeu
a 12,5 milhdes de euros. A receita
liguida dos ativos e passivos financeiros,
bem das

como operacoes

extraorcamentais, atingiu os 84,1
milhdes de euros, com a despesa efetiva
a atingir os 92,8 milhdes de euros.

No quadro XIV estd expressa a
desagregacdo por receita e despesa do
universo comparativo descrito
anteriormente (Governo Regional, SFA

e EPR):



QUADRO XII - Execugdo orgamental Gov. Reg., SFA e EPR

Universos comparaveis - Gov.

Regional e SFA (sem EPR)

Execugdo Universo real - Gov.
Regional e SFA (com EPR)

janeiro 2015

janeiro 2015

Receitacorrente

Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribui¢es de Seguranga Social

Outras receitas correntes

Transferéncias correntes

(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP)

Receitade capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias capital

(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP)
Receita efetiva
Despesa corrente

Consumo publico
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos e outras desp. correntes
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP)

Despesade capital

Investimento
Transferéncias de capital
(das quais: transferéncias de outros subsetores das AP)

Outras despesas de capital

Despesa efetiva

78047,4

70,9
29147,4
283,1
48546,1
46 435,3
43116,9
2890,6
0,0
2882,1
0,0

80938,0

63143,8

33364,0
27794,7
5569,3
622,2
22459,5
6698,1
130,1
6729,2

2228,5
4500,7
107,7
0,0

69 873,0

81227,3

70,9
29147,4
283,1
51726,0
46587,0
43167,1
2892,4
0,0
2882,1
0,0

84119,7

80306,6

49329,5
36429,9
12.899,6
622,2
22937,2
7417,7
130,1
12525,0

8024,3
4500,7
107,7
0,0

92831,6

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas



Regional

¢ O passivo acumulado da Administragao

Publica Regional reportado ao final de
janeiro de 2015, ascendia a 1 288,1
milhdes de euros, dos quais, 69,5% sao
respeitantes a obrigacbes do Governo
Regional. Os SFA, por seu turno, sdo
responsaveis por 7,3% do montante do
passivo verificado;

Os pagamentos em atraso apurados até
ao final de janeiro de 2015,
correspondem a 422,3 milhGes de
euros, sendo que as parcelas mais

relevantes sdo atribuidas ao Governo

¢ Assinala-se

Regional (58,5%) e as EPR (41,2%);

¢ 4. Divida nao Financeira da Administracao

ainda o facto da
componente Aquisicbes de bens e
servigos correntes representar 40,4% do
total do Passivo e 67,3% dos
pagamentos em atraso;

Os quadros seguintes sintetizam a
situacdo da Administracdo Regional no
final de janeiro de 2015, no que a divida
ndo financeira diz respeito, sendo de
salientar que os valores de 2015 (desde
o stock inicial) integram a informacgao
das novas EPR (+219,8 milhdes de euros
de passivos e 108,5 milhdes de euros de

pagamentos em atraso):

QUADRO XIII - Contas a pagar, da Administragdo Regional, no final de janeiro de 2015 (valores acumulados) € Milhares
janeirode 2015 Variagdo face ao stockinicial
Stockfinal do periodo
Total . Contasa |Pagamentos
Passivo Contas a pagar Pagamentos em Passivo pagar em atraso
atraso

Despesas Correntes 1108 695,57 761 325,18 333212,39 3,27% -0,01% -1,38%
Despesas com Pessoal 24 833,82 7 119,75 51,69 9,33% 41,06% 0,07%
Aquisi¢Oes de Bens e Servigos 520404,61 481913,21 284329,84 7,33% -0,03% 1,26%
Juros e outros encargos 365701,01 81794,46 45 745,83 0,79% 4,92% -13,30%
Transferéncias Correntes 190612,15 183628,52 3065,49 -2,72% -2,94% -27,92%
Subsidios 6 869,37 6 597,37 0,00 -1,99% -4,09% 0,00%
Outras Despesas Correntes 274,61 271,88 19,53 21,35% 21,61% 3,73%
Despesas de Capital 179 403,92 169 651,26 89 099,00 -2,08% 2,15% -4,47%
Aquisi¢Oes de Bens de Capital 116 994,07 112 984,26 88711,78 -0,88% -0,92% -4,49%
Transferéncias de Capital 62 409,85 56 667,01 387,22 -4,24% 8,85% 0,00%
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
Total 1288 099,49 930976,45 422 311,39 2,49% 0,38% -2,05%

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas



QUADRO XIV - Contas a pagar, do Governo Regional, no final de janeiro de 2015 (valores acumulados)

€ Milhares

janeirode 2015

Variagdo face ao stockinicial

Governo Regional Stock final do periodo i Contasa |Pagamentos
assivo
. Pagamentos em pagar ematraso
Passivo Contas a pagar
atraso
Despesas Correntes 766 516,08 457 519,47 200 215,74 4,45% -0,09% -4,28%
Despesas de Capital 128174,01 121 346,22 46 829,76 -3,54% 2,24% -20,92%
Total 894 690,09 578 865,69 247 045,50 3,22% 0,39% -7,95%
Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
QUADRO XV - Contas a pagar, dos Servigos e Fundos Auténomos, no final de janeiro de 2015 (valores acumulados) € Milhares
janeirode 2015 Variagdo face ao stockinicial
. . Stock final do periodo
Servigos e Fundos Autéonomos . Contasa |Pagamentos
) Pagamentos em Passivo
Passivo Contas a pagar pagar ematraso
atraso
Despesas Correntes 93 092,88 87 509,10 1133,40 3,44% 0,96% 1,41%
Despesas de Capital 1143,15 1143,15 0,00 0,22% 0,22% 0,00%
Total 94 236,03 88652,25 1133,40 3,40% 0,95% 1,41%
Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas
QUADRO XVI - Contas a pagar, das Entidades Publicas Reclassificadas, no final de janeiro de 2015 (valores acumulados) € Milhares

janeirode 2015 Variagdo face ao stockinicial
. - . Stockfinal d iod
Entidades Publicas Reclassificadas ockiina’ do perfodo . Contasa |Pagamentos
. Pagamentos em Passivo
Passivo Contas a pagar pagar em atraso
atraso
Despesas Correntes 249 086,61 216 296,61 131 863,25 -0,26% -0,20% 3,33%
Despesas de Capital 50086,76 47 161,90 42 269,24 1,82% 1,94% 24,15%
Total 299173,37 263 458,51 174 132,48 0,09% 0,17% 7,72%

Fonte: Secretaria Regional do Plano e Finangas



¢ 5. Conceitos aplicados

Contas a pagar sdo o subconjunto dos passivos
certos, liquidos e exigiveis (ex.: fatura ou
documento equivalente, notas de abono, talGes

nos termos do CIVA).

Pagamentos em atraso sdo as contas a pagar
que permanegam nessa situagdo mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada
ou especificada na fatura, contrato, ou
documentos equivalentes. Excluem-se deste
conceito, para efeitos de aplicagdo da LCPA e do

Decreto-Lei n.2 127/2012 (n.2 2 do artigo 4.9):

¢ As obrigagbes de pagamento objeto de
impugnacdo judicial até que sobre elas seja
proferida decisdo final e executdria, as
quais devem ser consideradas no passivo,
mas ndo em contas a pagar, uma vez que as
provisdes para riscos e encargos nao
constituem um passivo certo, liquido e

exigivel;

¢ As situagdes de impossibilidade de
cumprimento por ato imputdvel ao credor,
as quais devem ser consideradas em contas
a pagar, visto que a divida se mantém, ainda

que ndo incorra em mora;

¢ Os montantes objeto de acordos de
pagamento desde que o pagamento seja
efetuado dentro dos prazos acordados, os
quais permanecem em contas a pagar,

acrescendo  aos  compromissos  do

més/periodo/ano em que vdo ser

liguidados.

Passivos sdo as obrigacGes presentes da
entidade proveniente de acontecimentos
passados, cuja liquidagdo se espera que resulte
num exfluxo de recursos da entidade que
incorporam  beneficios econdmicos. Uma
caracteristica essencial de um passivo é a de que
a entidade tenha uma obrigacdo presente
(constituida, por exemplo, aquando da entrega
dos bens com a guia de remessa, contabilizados
em rececdo e conferéncia, ou com a fatura ou
documento equivalente, provisGes para riscos e
encargos, ou em resultado de empréstimos

contraidos).
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¢ 6. Siglas e abreviaturas

APR
CGA
CIVA
DGO
EPR
GR/Gov. Reg.
IABA
IRC
IRS
IS
ISP

ISV

IVA

LCPA

LOE

OE

p.p.
PAEF-RAM
SFA

VH

Administragdo Publica Regional

Caixa Geral de Aposentagdes

Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Direcdo-Geral do Orgamento (Ministério das Finangas)
Entidades Publicas Reclassificadas

Governo Regional (da Madeira)

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

Imposto sobre os Produtos Petroliferos

Imposto sobre Veiculos

Imposto sobre o Tabaco

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso
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