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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

CIRCULAR
N.° 2/0RC/2026
(Provisoria)
DESTINATARIOS: Todos os servigos da administrag&o pUblica regional.
ASSUNTO: REGISTO DOS COMPROMISSOS E CALCULO DOS FUNDOS DISPONIVEIS.

E virtude da publicagéo do Decreto Legislativo Regional n.° 8/2025/M, de 30 de dezembro, que aprova o Orgamento
da Regigo Autonoma da Madeira para o ano de 2026, s&o divulgadas as instrugdes relativas a forma de registo e
acompanhamento dos compromissos e ao célculo dos fundos disponiveis. Até & publicag&o do Diploma que aprova
a execugao orgamental para o ano de 2026, mantém-se em vigor as regras do Decreto Regulamentar Regional n.°
11/2025/M, de 22 de agosto, conforme disposto no artigo 32.° deste Diploma.
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| — REGRAS GERAIS

1.

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagao atual, “as entidades tém
obrigatoriamente sistemas informaticos que registam os fundos disponiveis, 0s compromissos, os passivos, as
contas a pagar e 0s pagamentos em atraso, especificados pela respetiva data de vencimento®, sendo que:

a) Fundos disponiveis — correspondem a verbas disponiveis a muito curto prazo;

b) Compromissos — s&o as obrigag3es de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento
de bens e servicos ou da satisfagdo de outras condigdes (ver alinea a) do artigo 3.° da Lei n.° 8/2012, na
sua redagao atual);

c) Passivos — s&o as obrigagGes presentes da entidade provenientes de acontecimentos passados, cuja
liquidagéo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que incorporam beneficios
econdmicos;

d) Contas a pagar — correspondem ao subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis;

e) Pagamentos em atraso — s&o as contas a pagar que permane¢am nessa situagdo mais de 90 dias
posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes.

Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma agéo formal pela entidade, como
sejam:

a) A emisséo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente;
b) Assinatura de contrato, acordo ou protocolo.

Os compromissos podem também ter um carater permanente e estar associados a pagamentos durante um
periodo indeterminado, nomeadamente salarios, rendas, eletricidade ou pagamento de prestacdes diversas.

A autorizagéo para a assungéo de compromissos deve ser sempre precedida pela verificagao da conformidade
legal e da regularidade financeira da despesa, nos termos da Lei n.° 8/2012, na sua redago atual e demais
legislagéo, sendo ainda de salientar que, de acordo com o artigo 18.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro:

1-(...) as dotagbes orgamentais [disponiveis] constituem o limite maximo a utilizar na realizagéo das despesas
(...) e que:

2-"(...) nenhuma despesa pode ser autorizada ou paga sem que além de ser legal, se encontre suficientemente
discriminada no Orgamento da RAM, tenha cabimento no correspondente crédito orgamental e obedega
ao principio da utilizag&o por duodécimos, ressalvadas (...) as excegdes autorizadas por lei."

3-"(...) seja justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficécia".

e que:
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“Os titulares de cargos politicos, dirigentes, gestores e responsaveis pela contabilidade ndo podem assumir
compromissos que excedam os fundos disponiveis (...)", conforme n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, na
sua redagao atual.

5. Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho *(...) nenhum compromisso pode
ser assumido sem que tenham sido cumpridas as seguintes condigdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira? da despesa, nos termos da lei;

b) Registado no sistema informético de apoio a execucéo orcamental;

¢) Emitido um niimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota
de encomenda ou documento equivalente.”

6. O Manual de procedimentos da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), elaborado pela
Direg&o-Geral do Orgamento, constitui um instrumento de apoio técnico a aplicagéo da Lei n.° 8/2012, alterada
pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, pelo que se aplica na integra, com as devidas adaptagdes, a todos os
servicos da administragéo publica regional.

Il — INSTRUGOES RELATIVAS A CONTABILIZAGAO DOS COMPROMISSOS

7. Nos termos do manual de procedimentos da LCPA, elaborado pela Diregdo Geral do Orgamento, todos os
servigos deverao atender s seguintes regras relativamente ao registo dos compromissos nos respetivos
sistemas informaticos:

7.1. Registo do cabimento — os servigos devem obrigatoriamente cabimentar todas as despesas provaveis,
tendo como referéncia o orgamento anual da entidade, liquido de cativos;

7.2. Registo do compromisso — o registo deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés meses
antes da data prevista de pagamento para os compromissos conhecidos nessa data (exemplo: com a
nota de encomenda, ordem de compra ou documento equivalente);

7.3. O registo do compromisso devera atender a natureza dos mesmos, devendo obedecer as seguintes normas:

a) Compromissos afetos a despesas “permanentes” ou continuadas, como salarios ou vencimentos,
comunicagbes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimentos anuais ou plurianuais,
transferéncias para despesas com o pessoal dos SFA, ou outras — o registo deve ser entendido em
relagdo ao consumo de trés meses e registados para esse periodo, pelo menos trés meses antes da data
prevista de pagamento (ver manual pagina 14, disponivel no enderego eletronico;
http://www.dgo.pt/execucacorcamental/Paginas/LeiCompromissosPagamentosEmAtraso.aspx);

1 Corresponde a prévia existéncia de lei ou disposigdo legal que autorize a despesa.
2 Depende da inscrigdo orgamental, correspondente cabimento e adequada classificagao da despesa.
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b)  Compromissos afetos a despesas que ndo tém carater permanente (ex: obras de reparago, aquisigdo
de equipamentos, ...), sendo ou ndo o seu pagamento faseado — o registo deve efetuar-se pela totalidade
da despesa do ano. Caso os fundos disponiveis ndo sejam suficientes para acomodar estes contratos
pode ser solicitado 0 aumento temporério dos fundos disponiveis (art.” 4.°) antes da assungio dos
COMpromissos;

¢) Caso estejaem vigor regime transitorio, previsto no artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (vigéncia
do Orgamento da Regi&o Auténoma da Madeira, em regime duodecimal), a execugéo do orgamento das
despesas deve obedecer ao principio da utilizagdo por duodécimos, concretizando-se o regime
duodecimal através da fixagdo mensal dos fundos disponiveis.

Apos o calculo dos fundos disponiveis, quando o compromisso é assumido, nos termos do capitulo | da
presente Circular, é-lhe atribuido um nimero de compromisso Unico, sequencial e automatico, 8 medida que o
mesmo ¢é registado no sistema informético, independentemente da orgénica a que pertence o servigo, que
devera constar, obrigatoriamente, na nota de encomenda (a emitir automaticamente pelo sistema informatico),
contrato ou documento equivalente, conforme o estabelecido no artigo 5.° da LCPA. As faturas devem fazer
mengéo ao n.° de compromisso, condigéo prévia para ser autorizado o pagamento (vd. artigo 9.° da Lei n.°
8/2012, na sua redagao atual).

Tendo em vista dar cumprimento ao n.° 3 do artigo 5.° da LCPA e tendo em conta dificuldades operacionais
colocadas por fornecedores, sobretudo em contratos continuados (eletricidade, agua, comunicages, ...) as
entidades devem enviar aos fornecedores e entidades afins uma comunicago (oficio/email) com indicagéo
dos numeros de compromisso correspondentes aos fornecimentos em causa.

Os servigos néo podem assumir nem proceder ao registo dos compromissos sem cumprir com o disposto nos
n.°s 4 a 6 do capitulo | da presente circular.

Sem o numero de compromisso o contrato ou as obrigagdes subjacentes sdo considerados nulos.

Sempre que necessario, o valor do compromisso deve ser retificado de modo a corresponder & despesa
realizada.

O registo dos compromissos a que se refere o n.° 7.3., alinea a), & prioritario em relagao aos demais, seguindo-
se, por ordem de prioridades, os encargos de natureza financeira, os encargos plurianuais, as despesas
financiadas por fundos europeus e outros encargos.

Excetuando o periodo de vigéncia do Orgamento em regime duodecimal, os compromissos resultantes de leis
ou contratos ja firmados e renovados automaticamente séo langados nas conta-correntes dos servigos e
organismos pelos respetivos montantes anuais, no inicio de cada ano econémico.

A assungao de compromissos de valor superior a € 500 000,00 e de valor superior a € 750 000,00, no caso do
Servigo de Saude da Regido Autonoma da Madeira, E.P.E. (ambos os valores com IVA incluido, & taxa legal
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aplicavel), excluindo os compromissos do Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e dos projetos
associados ao Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR), nos termos do artigo 34.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2025/M; de 30 de dezembro (ORAM2026), & sempre precedida de autorizagéo prévia do
membro do Governo responsavel pela area das finangas. Para o efeito, os pedidos devem ser acompanhados
da seguinte informag&o:

a) Caso néo respeitem a encargos plurianuais:
i) Formulario com o pedido de autorizagéo prévia para assung&o do encargo, conforme Mapa IIl.1;
i) Informag&o de cabimento para os encargos do ano;
i)y Mapa IV, caso respeite a renovagéo ou celebrago de contratos com idéntico objeto ou contraparte
de contrato vigente no ano anterior;

16. A autorizagdo prévia do membro do Governo Regional responsavel pela &rea das finangas é precedida de
parecer do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), sempre que 0 compromisso, a que se refere
0 n(imero anterior, esteja afeto a despesas incluidas em investimentos do Plano.

17. Todos os processos enviados a Diregao de Servicos de Informagdo e Analise Contabilistica, da Diregéo
Regional do Orgamento e Tesouro (DROT) deverédo obedecer ao estipulado na presente Circular. Os mesmos
devem ser instruidos com toda a documentagao de suporte necessaria a justificagéo da despesa incluindo as
evidéncias da verificagéo prévia de conformidade legal e factual das despesas.

il — INSTRUGOES RELATIVAS A CONTABILIZAGAO DOS COMPROMISSOS PLURIANUAIS

18. Os compromissos plurianuais correspondem aos compromissos que constituem obrigagdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano econdémico ou em anos econémicos distintos do ano em que o
compromisso € assumido.

19. Os compromissos plurianuais s6 podem ser assumidos desde que sejam respeitadas todas as normas relativas
a assungdo de compromissos.

20. De acordo com o determinado na LCPA a assungéo de compromissos plurianuais implica que os mesmos
sejam registados previamente a respetiva autorizagdo, na plataforma dos compromissos plurianuais, utilizando
para o efeito o Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP).

21. Nos termos do artigo 16.° da LCPA, os planos de liquidagéo dos pagamentos em atraso que gerem encargos
plurianuais devem ser objeto de registo nos referidos suportes informaticos centrais atrés referidos.

22. O registo e acompanhamento dos encargos plurianuais no SCEP deve efetuar-se nos termos do definido na
Circular n.° 4/ORC/2019, de 23 de abril.

I o
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Os compromissos plurianuais de todas as entidades da administragdo plblica regional que sdo objeto de
autorizag&o prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, excluindo os projetos
PRR, devem ser enviados complementarmente para o enderego de e-mail plurianuais@madeira.gov.pt,
acompanhados da seguinte informagao:

a) Formulario com o pedido de autorizag&o prévia para assung&o do encargo, conforme Mapa I11.2;

b) Demonstra¢do do registo no SCEP, de acordo com o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, alterado pela
Lei n.° 22/2015;

c) Informag&o de cabimento para os encargos do ano;

d) Minuta da Portaria de Reparti¢éo de Encargos, se aplicavel,

e) Mapa IV, caso respeite a renovagdo ou celebragéo de contratos com idéntico objeto ou contraparte de
contrato vigente no ano anterior;

f) Parecer favoravel do Secretério Regional da respetiva tutela caso esteja afeto ao Instituto de Seguranga
Social da Madeira, IP-Regido Autonoma da Madeira;

Os pedidos de reprogramag&o de encargos plurianuais objeto de autorizag&o prévia pelo membro do Governo
Regional responsével pela area das financas, devem ser enviados complementarmente & DROT, para o
enderego de e-mail plurianuais@madeira.gov.pt, acompanhados da seguinte informagao:

a) Formulério com o pedido de autorizagao prévia para assungéo do encargo, conforme Mapa I11.3;

b) Demonstragéo do registo no SCEP, de acordo com o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, na sua redagéo
atual;

¢) Declaragéo de cabimento para os encargos do ano e informagéo sobre cobertura em anos seguintes
(referéncia & inclusdo no dltimo PIDDAR aprovado);

d) Minuta da Portaria de Reparti¢do de Encargos, se aplicavel;

e) Mapa IV, sempre que do pedido de reprogramagao resulte um aumento global do encargo relativamente
ao anteriormente autorizado;

f) Parecer favoravel do Secretario Regional da respetiva tutela caso esteja afeto ao Instituto de Seguranga
Social da Madeira, IP-Regido Autbnoma da Madeira.

A assuncéo de encargos plurianuais independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de
investimento ou a sua reprogramag&o, contratos de locagéo, acordos de cooperag&o técnica e financeira e
parcerias plblico-privadas, afetos a projetos PRR, nos termos do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 2/2022/M, de 12 de janeiro, e do n.° 5 do artigo 30.° do ORAM 2026, fica dispensada da autorizag&o prévia
do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas.

A autorizag&o prévia do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, para as situagoes
mencionadas nos numeros 23 a 24 é precedida de parecer do IDR, sempre que o encargo plurianual esteja
afeto a despesas incluidas em investimentos do Plano.
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27. Todas as comunicagbes aos servigos da Secretaria Regional das Finangas (SRF) no que se refere aos
plurianuais deve ser feita para o enderego de correio eletronico: plurianuais@madeira.gov.pt.

IV — FUNDOS DISPONIVEIS (FD)

28. Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012 todas as entidades, quer tenham ou n&o
pagamentos em atraso, devem determinar os fundos disponiveis o mais tardar até ao 5.° dia Util de cada més.

29. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os servigos devem observar o disposto na LCPA.

30. As entidades com pagamentos em atraso deveréo observar o disposto no artigo 8.° da LCPA, para efeitos de
calculo dos fundos disponiveis.

31. A SRF atribuira a cada Departamento do Governo Regional, no inicio de cada més, uma dotagéo global de
fundos disponiveis e efetuard o correspondente registo no GeRFiP, no médulo de gestdo dos fundos
disponiveis. Os compromissos assumidos por cada departamento ndo podem exceder o valor global dos FD
atribuidos pela SRF.

32. Para efeito do calculo dos fundos disponiveis, as UG deverdo enviar a SRF:

a) até ao dia 28 do més anterior a que respeita o pedido de fundos, para o endereco de e-mail
fundosdisponiveis@madeira.gov.pt mapa com a desagregagao das necessidades de fundos, conforme
Mapa | - FD, identificando as despesas de acordo com a respetiva natureza (Despesas com o pessoal,
Continuadas ou permanentes, Transitados, Plurianuais, Outras), medida e fonte de financiamento e
apresentando justificagéo para a totalidade dos saldos de fundos disponiveis existentes;

b) Os pedidos de fundos disponiveis afetos ao capitulo 50 dever&o obedecer ao disposto no Mapa |l -FD a
disponibilizar pela DROT &s UG, de acordo com o seguinte calendario:

i} Até ao dia 22 de cada més a DROT envia 0 Mapa II-FD a cada UG, com a informag&o orgamental
atualizada;

i) No prazo maximo de trés dias Uteis, apos a rece¢éo do ficheiro, cada UG devolve a DROT, através
do endereco de e-mail fundosdisponiveis@madeira.gov.pt 0 mesmo mapa com a indicagéo da
solicitagéo de FD e com a justificagéo para o saldo de FD existente e com a identificag&o das alineas
do n.° 39 para as situagdes dos projetos que ainda ndo tem candidatura submetida a fundos
europeus;

iy Apbs a aprovagdo, pelo membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, da
atribuicao de fundos disponiveis, o ficheiro & devolvido ao servigo com a indicagéo do valor atribuido
na coluna Fundos Atribuidos;

33. Os fundos disponiveis afetos a projetos financiados por fundos europeus, s6 podem ser solicitados apés a
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aprovagéo da candidatura, excetuando-se:

a) As solicitagdes para despesas com pessoal decorrentes de contratos que ja estdo em execugéo no dia
1 de janeiro de 2026;

b) As solicitagdes afetas a despesas essenciais para que os projetos possam vir a ser financiados por
fundos europeus, nomeadamente com a elaboragéo de projetos de execugéo de obras;

c) As solicitagbes afetas a despesas para projetos a cofinanciar com inicio em 2025, devidamente
fundamentado pelo servigo, designadamente através de uma prévia apreciagdo enquadradora quanto &
natureza dessas despesas por parte do organismo responsavel pela analise ou aprovagéo da respetiva
candidatura.

. Os pedidos adicionais de fundos disponiveis devem ser instruidos conforme formulario de solicitagéo adicional
de fundos disponiveis. Para o efeito, devem ser numerados sequencialmente e enviados para o enderego de
e-mail fundosdisponiveis@madeira.gov.pt.

Cada UG, considerando o valor dos FD atribuidos pela SRF, valida/comunica a cada entidade o valordo FD a
considerar para 0 més em questéo.

A gestéo dos fundos disponiveis de cada departamento deve ser efetuada de forma centralizada e integrada,
e sera da responsabilidade do Coordenador da UG, devendo ser atendida a maximizagao dos fundos da UE.

A reafetacéo de FD pertencentes a mesma Secretaria Regional, nos termos do artigo 4.°-A, da Lei n.° 22/2015,
de 17 de marco, € da competéncia do Secretario Regional da tutela, de forma a evitar a acumulagdo de
pagamentos em atraso.

As reafetacGes de FD afetos a Receitas de Imposto, ao Fundo de Coes&o Nacional, projetos financiados por
fundos europeus, dotagdes com compensagéo em receita, jogos sociais e contragéo de empréstimos (Fonte
de Financiamento 712) dependem de autorizagéo prévia do SRF, caso impliquem alteragéo de valores globais
ao nivel das fontes de financiamento. Nas demais situagdes as UG devem comunicar as reafetagdes de fundos
disponiveis  efetuadas, utizando para o efeito o enderego de correio  eletronico:
fundosdisponiveis@madeira.gov.pt.

A UG é responsavel pela atribuico dos FD aos servigos e fundos auténomos e entidades publicas
reclassificadas integrados no respetivo Departamento, na parte referente as transferéncias do Governo
Regional.

Nos termos do artigo 4.° da LCPA, os aumentos temporarios de fundos disponiveis dependem de autorizagao
expressa do membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas, devendo os pedidos ser
instruidos nos termos do definido no manual da LCPA (pagina 9).
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SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGAS
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. Os FD de janeiro referem-se aos trés primeiros meses, considerando o més de reporte da informagao como o
1.° més (vd pagina 24 e seguintes do manual da LCPA). O valor dos fundos equivale ao subtotal acumulado
até margo, uma vez que n&o existem compromissos assumidos. Caso esteja em vigor regime transitorio,
previsto no artigo 15.° da Lei n.° 28/92, de 1 de setembro (vigéncia do Orgamento da Regi&o Auténoma da
Madeira, em regime duodecimal), a execugéo do orgamento das despesas deve obedecer ao principio da
utilizagdo por duodécimos, concretizando-se o regime duodecimal através da fixagdo mensal dos fundos
disponiveis.

Todas as comunicagdes aos servicos da SRF no que se refere aos fundos disponiveis deve ser feita
exclusivamente para o endereco de correio eletronico: fundosdisponiveis@madeira.gov.pt.

V — REPORTE DE INFORMAGAO

43

.Cada Departamento deve enviar a DROT, para o endereco de correio eletronico
reportes.financas@madeira.gov.pt nos prazos definidos no calendario de reporte, a seguinte informag&o:

Mapa dos pagamentos em atraso;

Mapa dos valores em divida (modelo em anexo);

Mapa com a evolugéo dos pagamentos em atraso (modelo em anexo);

Mapa dos fundos disponiveis dos SFA e EPR;

Mapa dos recebimentos em atraso;

Relagao dos compromissos assumidos, extraida do respetivo sistema informatico (deve constar pelo

menos n.° do compromisso e valor);

g. Informagéo sobre a existéncia/identificagdo de entidades incumpridoras (servigos simples, servigos
integrados, SFA's e EPR's) na assung&o de compromissos em fungéo dos fundos disponiveis e respetiva
natureza do incumprimento, tal como definido por lei (n.° 6 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012);

h.  Analise da informag&o (modelo em anexo);

i.  Mapa com arelagéo dos acréscimos.

-0 oo T

44, Até ao dia 31 de janeiro de cada ano, todas as UG devem enviar a DROT as declarages a que alude o artigo

45

15.° da LCPA (declaragao de compromissos plurianuais, declarag@o de pagamentos em atraso existentes em
31 de dezembro do ano anterior e declaragéo de recebimentos em atraso existentes em 31 de dezembro do
ano anterior), conforme modelos em anexo e de acordo com as regras definidas no manual da DGO.

. Conforme disposto no n.° 3 do artigo 15.° da LCPA, as declaragdes devem ser publicitadas no sitio da internet
de cada entidade e devem integrar os respetivos relatérios de contas.

46. Todas as comunicagdes aos servicos da SRF no que se refere ao reporte de informagao deve ser feita

exclusivamente para o endereco de correio eletronico: reportes.financas@madeira.gov.pt.

.-
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VI — DISPOSIGOES GERAIS

47. Cada Departamento devera proceder a imediata redistribuicdo da presente Circular por todos os organismos
tutelarmente dependentes, incluindo os Servigos, Institutos e Fundos Autdnomos e Entidades Publicas
Reclassificadas.

48. A presente alterag&o a Circular, assim como a republicagdo dos mapas anexos, encontra-se disponivel na
pagina da DROT, na internet, no seguinte enderego: http://www.madeira.gov.pt/drot.

Dire¢ao Regional do Orcamento e Tesouro, 06 de janeiro de 2026.

A Diretora Regional

el d Ol Db

Ténia Macedo Camacho Fernandes
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