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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

CIRCULAR N.2 05/0RG/2026

REPUBLICAGAO

Declaracdo de Conformidade Procedimental — Processos de Despesa

DESTINATARIOS ENTRADA EM VIGOR

Todos os servicos da Administragdo Piblica Regional Dia seguinte ao da publicagdo do despacho do Senhor
Secretdrio Regional das Finangas

Nos termos da alinea j) do n.2 2 do artigo 72.2 do ORAM 2026, todos os processos de despesa enviados para
pagamento devem cumprir os preceitos legais aplicaveis, fazendo-se acompanhar de declaragao do servico que
ateste essa conformidade. A presente Circular estabelece o modelo e as regras de emissdo.

Base legal: ORAM 2026, art.2. 72.9/2/j); DL 155/92, art.2. 22.%; Lei 8/2012 (LCPA); DL 127/2012; LEO (Lei 151/2015);
CCP; SNC-AP

NOTA JUSTIFICATIVA DA REPUBLICACAO

A presente republicago da Circular n.2 05/0RG/2026, de 12 de fevereiro, visa:

a) Segregar as validagdes em trés componentes auténomas — conformidade financeira, conformidade juridica
pré-contratual e conformidade de execugdo contratual — com campos de assinatura e momentos de emissdo
distintos;

b) Clarificar o ambito de aplicagdo da conformidade juridica pré-contratual e de execugdo contratual,
dispensando-as nos processos sem intervengao contratual qualificada, designadamente a contratagdo excluida
do CCP, o ajuste direto simplificado, as operagdes ativas, despesas com pessoal, despesas bancarias e ordens de
caixa;

¢) Incluir o NPD (Numero de Processo de Despesa) no modelo, como ancora processual para rastreabilidade
integral, especialmente em despesas plurianuais;

d) Definir o regime de periodicidade diferenciado e o regime de aplicagdo temporal a processos plurianuais em
curso;

e) Integrar as orientacdes relativas a assinatura do gestor do contrato e do responsavel pelo acompanhamento
de contratos-programa, protocolos e subsidios.
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- AMBITO DE APLICACAO

1. A declaragdo de conformidade procedimental é obrigatéria para todos os processos de despesa,
independentemente da tipologia ou circuito processual, com as excegdes previstas nos nimeros seguintes.

2. Tipologias abrangidas:
a) Aquisicdo de bens e servicos;
b) Empreitadas de obras publicas;
c) Contratos de concessdo;
d) Despesas com pessoal;

e) Transferéncias, subsidios, e prestacdes acessorias/injegdes de capital processadas pelo circuito normal de
despesa orgamental;

f) Encargos correntes e quaisquer outros que impliqguem pagamento.

3. Excegdes ao ambito de aplica¢io:

3.1 — Exclusdo total (dispensadas de todas as componentes — financeira, juridica pré-contratual e de
execugdo contratual): as requisi¢des de fundos, por se tratar de mecanismo de adiantamento de tesouraria
que ndo transita pelo circuito cldssico da despesa.

3.2 — Dispensa da conformidade juridica pré-contratual e de execugdo contratual (mantendo-se obrigatéria
a conformidade financeira): os processos de despesa que, pela sua natureza, ndo decorrem de procedimentos
sujeitos ao CCP, que se encontrem expressamente excluidos do seu ambito, ou os seguintes, nomeadamente:

i) Contratagdo excluida do 4mbito do CCP, nos termos dos artigos 4.2 a 6.2-A do Codigo dos Contratos
Publicos;

ii) Ajuste direto simplificado (artigo 128.2 do CCP);

iii) Operagdes ativas designadamente prestacdes acessorias, prestagdes suplementares, inje¢des de
capital e demais operagdes financeiras de natureza patrimonial, quando processadas pelo circuito normal
de despesa;

iv) Despesas com pessoal (vencimentos, suplementos, subsidios e demais abonos);
v) Ordens de caixa e despesas de fundo de maneio;
vi) Despesas bancarias (comissdes, juros, encargos de gestdo de conta);

vii) Pagamentos decorrentes de obrigagdes legais automaticas (retengGes, descontos, contribuigdes,
taxas) que ndo resultem de relagdo contratual.

4. O critério determinante para a sujeicdo a presente Circular é o circuito processual utilizado, e ndo a classificacdo
economica da despesa. As operagBes classificadas como Ativos Financeiros — incluindo prestagdes acessorias,
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prestagdes suplementares e inje¢des de capital — ficam abrangidas pela conformidade financeira quando
processadas pelo circuito normal de despesa (e excluidas quando executadas por requisi¢do de fundos).

n COMPETENCIA PARA EMISSAO

5. A declaracdo é emitida pelo servi¢o que autoriza a despesa, mediante assinatura do Anexo a esta Circular. As
UG tém o dever de distribuir esta Circular pelos Servicos tutelados, para assegurar o cumprimento do disposto na
alinea j) do n.2 2 do artigo 72.2 do ORAM 2026.

6. A assinatura da declaracdo constitui assungdo de responsabilidade pela verificagdo da conformidade
procedimental.

7. Competéncia por componente:

7.1 — Conformidade financeira — Assinada pelo responsavel da drea financeira/contabilidade do respetivo
servigo que autoriza a despesa.

7.2 — Conformidade juridica pré-contratual — Assinada pelo responsavel pela condugdo do procedimento
pré-contratual.

7.3 — Conformidade de execug3o contratual — Atestada pelo gestor do contrato (artigo 290.2-A do CCP) e
8.2-A do DLR 34/2008/M, de 14/08), mediante aposigdo de assinatura clara, legivel e identificavel {(nome
completo, cargo e data) nas faturas ou autos de medigdo ou outra forma, designadamente informagdo interna.
Esta assinatura vale como atestacio de que os bens foram entregues ou os servicos prestados em
conformidade com o contrato.

7.4 — Conformidade de execucdo em contratos-programa protocolos ou outros instrumentos legais de
concessio de subsidios e de indemniza¢bes compensatérias — Atestada pelo responséavel pelo
acompanhamento do contrato-programa, protocolo ou subsidio, designado pelo servigo setorial
competente. O regime aplicdvel ao responsével pelo acompanhamento é equiparado ao do gestor do contrato,
devendo a validagdo ser formalizada através de informacdo interna a integrar o processo de despesa,
devidamente identificada (nimero, data e servigo emissor).

8. Deve ser assegurada a segregag¢do funcional entre quem processa a despesa e quem atesta a conformidade
financeira, e entre quem valida a execugdo contratual (gestor do contrato ou responsavel pelo acompanhamento)
e quem verifica a regularidade financeira (servigo financeiro).
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“ CONTEUDO DA DECLARAGCAO

9. A declaragdo de conformidade procedimental desdobra-se em trés componentes, cada uma com campo de
assinatura proprio:

9.1 — Conformidade Financeira. O(s) signatdrio(s) atesta(m) que:

a) O processo dispde de cabimento orgamental valido e devidamente registado;
b) O compromisso foi assumido em conformidade com a LCPA e encontra-se validamente registado;
¢) O processo cumpre todas as disposi¢des aplicdveis do SNC-AP.

9.2 — Conformidade Juridica — Pré-contratual. O(s) signatério(s) atesta(m) que:

a) Foram seguidas as normas procedimentais na fase da formac&o do contrato até a sua adjudicacdo.

9.3 — Conformidade de Execugdo Contratual. O gestor do contrato atesta, mediante assinatura nas
faturas/autos de medigdio ou informagdo interna, que a prestacdo faturada corresponde ao efetivamente
executado em conformidade com o contrato. No caso das concessdes e de contratos-programa, protocolos
ou outros instrumentos legais de concessdo de subsidios e de indemnizagdes compensatérias, esta validagao
compete ao responsavel pelo acompanhamento, através de informacdo interna a integrar 0 processo de
despesa (cfr. n.2 7.4).

Nota: A conformidade de execucéio contratual ndo consta do modelo de declaragdo anexo a presente Circular, por ser
formalizada através de instrumentos préprios: assinatura do gestor do contrato nas faturas/autos de medicdo ou informagéo
interna (n.2 7.3) ou informagéio interna do responsdvel pelo acompanhamento (n.2 7.4), consoante a tipologia do processo. Estes
documentos devem ser integrados no processo de despesa previamente ao envio para pagamento.

REGRAS ESPECIAIS

Despesas plurianuais

10. Em despesas plurianuais, a conformidade financeira é subscrita em cada ano de execugdo, por forca do
principio da anualidade. A conformidade financeira acompanha cada AD anual.

11. A conformidade juridica pré-contratual é emitida uma unica vez, no momento da adjudica¢do do contrato, e
destina-se a DROT para efeitos de verificagdo no ambito do controlo prévio a autorizagdo de pagamento. Mantém-
se valida ao longo de toda a vigéncia do contrato, ndo carecendo de renovacao. Nas AD subsequentes remetidas a
DROT, deve constar a mengdo: «Conformidade juridica atestada no processo originaln.2 _ / ,de / / ,
remetido a DROT», a preencher pelo responsavel da irea financeira.

_ || Avenida Zarco * Palacio do Governo ¢ 9004-527 Funchal j Tel.: (+351) 291 145 155
g % || www.madeira.gov.pt || drot@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 |[ NISS: 200 0498 1685



S.lr%"R

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANCAS
DIREGAO REGIONAL DO ORGAMENTO E TESOURO

12. A conformidade financeira nas despesas com pessoal é atestada por folha de processamento mensal, assinada
pelo responsével pelo servico a quem compete o processamento da despesa, conforme as listagens do PFP. A
conformidade juridica pré-contratual e de execugdo contratual é dispensada nos termos do n.2 3.2.

13. Até 3 integracdo da declaragio de conformidade nas listagens do PFP, a conformidade financeira é atestada
mediante declaragdo simplificada aposta ou anexa a folha de processamento.

Contratos-programa, protocolos ou outros instrumentos legais de concessdo de subsidios e de indemnizagdes
compensatorias

14. Nos instrumentos de concessdo de apoios financeiros aprovados por Resolugdo do Conselho do Governo
Regional, a conformidade juridica pré-contratual é preenchida mediante indica¢do do numero e data da Resolugao
e respetiva publicacdo em JORAM, com a seguinte mengdo tipo: «Aprovado por Resolugdo n.e __ /2026, publicada
no JORAM, | Série, n.2__, de __/ /2026», a preencher pelo responsavel pela area financeira.

15. Na execug3o dos contratos-programa, protocolos ou outros instrumentos legais de concessdo de subsidios e de
indemnizacdes compensatdria e contratos de Concessdo, a validagdo é da competéncia do responsavel pelo
acompanhamento designado pelo servigo setorial, nos termos do n.2 7.4 da presente Circular. A validagdo é
formalizada através de informagdo interna que ateste o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo beneficidrio,
a integrar o processo de despesa previamente ao envio para pagamento.

Adaptacio do modelo

16. Os cabecalhos do modelo podem ser adaptados por cada Secretaria Regional, devendo salvaguardar a
substancia do conteudo e a coeréncia na identificagdo da entidade emitente. A adaptagdo admissivel é de natureza
formal (designacdo, logétipo, referéncias organicas), ndo podendo alterar os campos materiais da declaragao.

PERIODICIDADE DA DECLARAGAO

17. A periodicidade da declaragdo é diferenciada por componente, nos seguintes termos:

Componente \ Periodicidade Fundamentagao
1 . ! Uma vez, no primeiro processo < e . '
Conformidade juridica (pré- e P N a Facto juridico estatico que se fixa com a
(adjudicacdo/contrato). Valida para toda a -ElSs
contratual) - adjudicac3o.
vigéncia.
Em cada fatura/auto de medicdo (gestor do
contrato) ou informagcao interna (responsavel
pelo acompanhamento).

Conformidade de execugdo
contratual

Cada pagamento corresponde a presta¢do
distinta.

Cabimento, compromisso e classificagdo
Conformidade financeira Em cada AD submetida a pagamento. podem variar entre AD (reforgos, cativagdes,
transicdo de saldos).
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REGIME DE APLICACAO TEMPORAL

18. A presente Circular aplica-se imediatamente a todos os processos de despesa em tramitagso a partir da data
da sua entrada em vigor, incluindo processos plurianuais j& em execug3o, com o regime de adaptacéo previsto nos
ndmeros seguintes.

19. Conformidade financeira — Aplicagdo imediata e integral. Cada AD submetida a pagamento a partir da entrada
em vigor € acompanhada da respetiva declarac3o, independentemente da data de celebrac¢do do contrato.

20. Conformidade juridica pré-contratual — Para processos em que a adjudicacdo e o contrato ja ocorreram antes
da entrada em vigor, ndo ¢ exigivel a emissio retroativa.

21. Conformidade de execugdo contratual — Aplicacdo imediata. A assinatura do gestor do contrato nas faturas,
ou a informagdo interna do responsével pelo acompanhamento nos contratos-programa, protocolos de concess3o
de subsidios e de indemnizagGes compensatérias, é exigivel para todos os pagamentos processados a partir da
entrada em vigor, independentemente da data do contrato ou instrumento.

- . . : ; Conformidade juridica e de execugio
Situag¢ao Conformidade financeira
contratual

Pré-contratual (1x) + Execugdo contratual
(cada fatura/informac3o)

Novos procedimentos (pés-Circular) Integral, em cada AD

Pré-contratual dispensada; execucdo
Integral, em cada AD futura contratual exigivel em cada
fatura/informag3o futura

Contratos em curso (pré-Circular), com
pagamentos futuros

Pagamentos ja efetuados antes da

Circular N&o aplicavel (sem retroatividade) Né&o aplicavel (sem retroatividade)

Vil DISPOSICOES FINAIS

22. Aprova-se o modelo de declaragdo constante do Anexo, de utilizagdo obrigatéria, com as adaptac¢des formais
permitidas pelo n.2 16. O modelo abrange a conformidade financeira e a conformidade juridica pré-contratual. A
conformidade de execugdo contratual é formalizada nos termos dos n.2s 7.3 e 7.4 da presente Circular, através de
documentos auténomos a integrar o processo de despesa.

23. Cada Secretaria Regional deve proceder a imediata redistribuicdo desta Circular por todos os Organismos
tutelarmente dependentes, incluindo Servigos, Institutos e Fundos Autdnomos e Entidades Publicas Reclassificadas.
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24. £ revogada a Circular n.2 2/SNC-AP/2019, da DROT, a versdo originaria da Circular n.2 05/0RC/2026, de 12 de
fevereiro, bem como todas as disposicdes anteriores em contrario.

Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro

Funchal, 24 de fevereiro de 2026

A Diretora Regional

Téania Fernandes
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ANEXO

Modelo de Declaracdo de Conformidade Procedimental

Circular n.2 05/0RC/2026 — Republicagéio — ORAM 2026

IDENTIFICACAO DO PROCESSO

NPD (Numero de Processo de Despesa)

Autorizacdo de Despesa (AD)

Para os casos de subsidios e apoios Aprovado por Resolugdo n.2 /__, publicada no JORAM, | Série, n.2 __, de
aprovados (aplicavel nos termos do _/_/ (quando aplicavel)
capitulo Vi desta Circular)

Para os casos em que o contrato ja se

encontre em execucdo (apés Conformidade juridica atestada no processo originalne __/ ,de _/ [/
conformidade juridica pré-contratual) / remetido & DROT (para AD)

(aplicavel nos termos do capitulo VI

desta Circular)

Descri¢do

Valor da AD (€)

- TIPOLOGIA DO PROCESSO

O Aquisicdo de bens/servigos O Empreitadas de obras publicas
O Contratos de Concessdo O Despesas com Pessoal

O3 Transferéncias, subsidios, e prestacdes acessorias/injegdes [1 Encargos correntes e quaisquer outros que impliquem
de capital processadas pelo circuito normal de despesa pagamento.
orcamental

- CONFORMIDADE FINANCEIRA

I Declaro, nos termos do ORAM 2026, que:
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[ O processo dispde de cabimento orcamental valido e devidamente registado ‘
L1 O compromisso foi assumido em conformidade com a LCPA e encontra-se validamente registado

0J O processo cumpre todas as disposi¢es aplicaveis do SNC-AP

Nome
Cargo/Funcdo
Data

Assinatura

- CONFORMIDADE JURIDICA PRE-CONTRATUAL

Nota: Esta secgéio aplica-se apenas a processos com intervengéio contratual qualificada sujeita ao CCP (excluindo contratacéo excluida, ajuste
direto simplificado e operagdes ativas) ou a contratos-programa e protocolos. Ndo se aplica aos processos dispensados nos termos do n.° 3.2 ‘
da Circular.

‘ Declaro, nos termos do ORAM 2026, que:

L1 Foram seguidas as normas procedimentais na fase da formagédo do contrato até a sua adjudicagiio ‘

Nome
Cargo/Fungio
Data

Assinatura
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