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Direcgio Regiona! de Orcomento e Contabilidade

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

CIRCULAR
N.21/0RC/2014

DESTINATARIOS:  Todos os servicos da administragdo publica regional, incluindo Entidades
Pablicas Reclassificadas (EPR’s).

ASSUNTO: EXECUCAO DO ORCAMENTO DA REGIAO PARA 2014.

No seguimento da publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M, de 31 de
dezembro, que aprova o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para o ano de 2014 e do
Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, que estabelece as regras sobre a
execugdo do Orcamento, transmitem-se as seguintes instrugbes complementares aprovadas por
Sua Ex.2 o Secretdrio Regional do Plano e Finangas.

| —NOVA METODOLOGIA DO CONTROLO ORCAMENTAL

1. Com a publicagdo da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA) e do Decreto-Lei n.2127/2012, de 21 de junho, foram aprovadas as regras
aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas.
Assim, os dirigentes das entidades ndo podem assumir compromissos que excedam os fundos
disponiveis a trés meses, sendo que, a titulo excecional, podem ser acrescidos
temporariamente aos fundos disponiveis outros montantes, desde gue expressa e previamente
autorizados pelo Secretdrio Regional do Plano e Finangas.

Por outro lado, a execu¢do orgamental ndo pode conduzir, em qualquer momento, a um
aumento dos pagamentos em atraso, sob pena de serem aplicados, as entidades que violem
estas regras, limites ao apuramento dos fundos disponiveis.

2. Com o objetivo de assegurar a aplicagdo eficiente e eficaz da LCPA, a Direcjo-Geral do
Or¢amento  elaborou e divulgou no seu site, no endereco  eletrdnico
http://www.dgo.pt/execucaoorcamentaI/Pap.inas/LeiCompromissosPagamentosEmAtraso.asnx
um manual de procedimentos, que constitui uma ferramenta de apoio nas operagoes a realizar
na drea financeira, designadamente no que respeita as regras da assungdo de compromissos e
no controlo dos pagamentos em atraso, sendo este manual aplicavel a todos os servigos da
administragdo publica regional, em conjunto com a Circular n.22/0ORC/2014.

3. Nos termos do n.21 e n22, do artigo 82, do Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de

17 de abril, ”As unidades de gestéo dos departamentos do Governo Regional tém por misséo o
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tratamento integral de todas as matérias orcamentais, financeiras e patrimoniais dos servicos
integrados, servicos e fundos auténomos e empresas que integrem o universo das
administracdes publicas em contas nacionais”, e “sdo responsdveis, para todos os efeitos, pelo
cumprimento e pela prévia validacdo e conteiido das informagbes de reporte, enviadas &
Secretaria Regional do Plano e Finangas, referentes aos servigos simples e integrados da
respetiva tutela”.

4. As unidades de gestdo a que se refere o n? anterior colaboram com a DROC no
acompanhamento e controlo orcamental e na implementagdo da LCPA, estando as suas
atribuigbes definidas no artigo 51.2 do Decreto Legislativo Regional n.231-A/2013/M, de 31 de
dezembro, que aprova o Orcamento da Regido para 2014.

Il — EXECUGAO ORCAMENTAL

1. Na execugdo dos seus orgamentos para 2014, todos os servigos da Administracdo Publica
Regional deverdo observar normas de rigorosa economia na administragdo das dotacdes
orcamentais atribuidas as suas despesas, aplicando-se em matéria de congelamentos o artigo
23.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 31-A/2013/M, de 31 de dezembro.

2. Para efeitos da utilizagdo das dotagdes orcamentais, conforme artigo n.2 4 do Decreto
Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, todos os servicos da administragdo
publica regional devem ter em atenc3o o seguinte:

2.1 O registo de compromissos — deve obedecer ao disposto na Lei n.28/2012, de 21 de
fevereiro, no Decreto-Lei n.2127/2012, de 21 de junho e na Circular n.22/0ORC/2014 — ¢é
precedido do processo de cabimentacdo, fase da despesa que ndo sofre qualquer
alteragdo, continuando a ter por referéncia o orcamento anual da entidade, liquido de
cativos, devendo ser cabimentadas todas as despesas provaveis.

2.2 Os primeiros cabimentos e compromissos do ano respeitam aos transitados do ano
anterior (cumpridas as exigéncias da LCPA no que respeita aos fundos disponiveis), pela
seguinte ordem:

a) em primeiro lugar, os que tenham fatura ou documento equivalente associado, com
data de 2012 e de 2013 e necessariamente reportados no mapa da divida de 2013;

b) em segundo lugar, os compromissos registados no ano transato sem fatura associada;

¢) por dltimo, os decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros.
Para este efeito, os servigos deverdo atribuir n2 de compromisso a todos os contratos
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plurianuais, com efeitos no ano econémico de 2014.

2.3 As despesas incluidas nas alineas a) do nimero anterior, deverdo ser inscritas no
orcamento de 2014 com a alinea TT — Transitados.

2.4 As despesas transitadas anteriores a 01.01.2012, incluidas no PAEF, serdo incluidas no
orcamento de 2014, com a alinea T — Transitados 2011.

2.5 O registo do compromisso deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos trés
meses antes da data prevista de pagamento. Os compromissos sdo registados, por
exemplo, com a nota de encomenda, a ordem de compra ou documento equivalente (vd.
Circular n.22/0OR(/2014 e manual LCPA).

2.6 As entidades devem manter nos seus sistemas de informagdo contabilistica o registo do
“passivo” — divida vincenda (com ou sem fatura), o registo das “contas a pagar” - divida
vincenda e vencida suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel em
resultado de contrato, bem como o registo dos ” pagamentos em atraso” — divida vencida
suportada por fatura ou documento equivalente ou exigivel em resultado de contrato, ha
mais de 90 dias apds a data de vencimento.

2.7 De acordo com o determinado na LCPA a assungdo de compromissos plurianuais implica
que os mesmos sejam registados previamente & respetiva autorizagao, no sistema central
de encargos plurianuais (SCEP).

2.8 Nos termos do artigo 16.2 da LCPA, também os planos de liquidagdo dos pagamentos em
atraso que gerem encargos plurianuais devem ser objeto de registo nos referidos suportes
informaticos centrais atras referidos.

2.9 Os compromissos resultantes de leis ou contratos ja firmados e renovados
automaticamente sdo langados nas contas correntes dos servicos e organismos pelos
respetivos montantes anuais, no inicio de cada ano econdmico;

2.10 A assungdo de compromissos exige a prévia informagdo de cabimento dada pelas
unidades de gestdo, ficando os dirigentes dos servicos e organismos responséveis pela
assungdo de encargos com infragdo das normas legais aplicdveis & realizagdo das
despesas publicas, nos termos da legislagio em vigor.

2.11 O pagamento das compensacdes no ambito do Programa de Rescisbes por Mutuo Acordo
deve ser efetuado através da contabilizagdo na classificagio econémica 01.02.12 —
Indemnizagdes por Cessagéo de Fungdes, desdobrada do seguinte modo:

01.02.12.A0.00 — Abonos devidos pela cessagdo da relagdo juridica (e.g. férias n3o
gozadas);

01.02.12.B0.00 - Programa de RescisBes por Mutuo Acordo - Compensacto
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llI— SERVICOS, INSTITUTOS E FUNDOS AUTONOMOS E EMPRESAS PUBLICAS RECLASSIFICADAS

1. Asrequisigdes de fundos ndo podem exceder um duodécimo da dotagdo atribuida ao servico e
deduzida do congelamento a que houver lugar.

2. As despesas dos SFA e das EPR deverdo ser cobertas prioritariamente pelas suas receitas
proprias, e s6 na parte excedente pelas verbas recebidas do Orgamento da Regido.

3. As requisigdes de fundos devem ainda ser acompanhadas de mapa com a relagdo das
faturas/documentos de despesa a pagar, com a indicagdo do respetivo n2 de compromisso,
nos moldes solicitados.

4. Todos os SFA e EPR, nos termos do artigo 102 do Decreto Regulamentar Regional
n.26/2014/M, de 17 de abril, deverdo remeter os seguintes elementos:

a) Mensalmente, & Diregdo Regional de Orgamento e Contabilidade, nos 6 dias subsequentes
ao final de cada més, informacdo sobre a execugao orcamental, e a informagdo sobre
fundos disponiveis, compromissos, contas a pagar e pagamentos em atraso, nos moldes
definidos para o efeito.

b) Trimestralmente, & Secretaria Regional do Plano e Finangas, nos termos do artigo 50.2 do
Decreto Legislativo Regional n.231-A/2013/M, de 31 de dezembro, informag3o sobre o
recrutamento, mobilidade e cessagdo de fun¢des de trabalhadores e da despesa com
pessoal.

¢) Trimestralmente, a Diregdo Regional do Tesouro (DRT), nos quinze dias subsequentes ao
final do periodo a que respeitam, a informagdo sobre o stock da divida trimestral, de
acordo com o Mapa |, bem como, até 15 de fevereiro, o stock da divida de acordo com o
Mapa lI, informagdo esta que deve ser atualizada até 15 de agosto.

5. Os SFA deverdo enviar a Direcdo Regional do Patriménio, trimestralmente, nos 15 dias
subsequentes ao final de cada periodo, informagdo detalhada sobre todos os bens
inventariaveis, conforme Mapa IIl.

6. A autorizagdo das requisicdes de fundos, depende do envio nos prazos estipulados, da
informacgdo solicitada.

7. O envio da informagdo a prestar poders ser efetuado através de correio eletrénico, para os
seguintes enderecos:

e droc.srpf@gov-madeira.pt, caso a informagdo destine-se a8 DROC;

* drf.srpf@gov-madeira.pt, caso a informac3o destine-se & DRT;
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* drpa.srp@gov-madeira.pt, 0 caso a informacdo destine-se 2 Dire¢do Regional do
Patrimdnio.

8. Fica vedado o recurso ao crédito, considerado este em todas as suas formas, incluindo a
modalidade de celebragdo de contratos de locagdo financeira, exceto as operagdes que
decorram do Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro da Regido Auténoma da
Madeira.

IV — ALTERAGOES ORCAMENTAIS

1. Na execugdo orgamental serdo respeitadas as normas em vigor em matéria de alteragBes
orcamentais.

2. As alteragbes orgamentais obedecerdo as regras constantes do Decreto-Lei n.2 71/95 de 15 de
abril, ao artigo 22.2 do Decreto Legislativo Regional n.231-A/2013/M, de 31 de dezembro, ao
artigo 6.2 do Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, e ao disposto na
Circular n.23/0RC/2014.

3. Todas as propostas de alteragdo orcamental deverio apresentar a justificagdo para as
anulagdes e reforgos propostos.

4. As alteragdes orcamentais ndo deverdo contribuir para o agravamento dos limites quantitativos
dos diferentes objetivos orcamentais definidos no Programa de Ajustamento Econémico e
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, em contabilidade publica e em contabilidade
nacional.

V—AQUISICAO, ALUGUER E CONTRATOS DE ASSISTENCIA TECNICA DE EQUIPAMENTO E
APLICAGOES INFORMATICAS

1. Nos termos do artigo 202, do Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, os
servicos da Administragdo Publica Regional, incluindo os SFA e EPR, com excegdo da
Assembleia Legislativa da Madeira, deverdo enviar ao Secretario Regional do Plano e Finangas
o pedido devidamente fundamentado, com indicacio das necessidades do servico, tipo de
equipamento ou aplicagdes, bem como aluguer a contratar, custo total dos mesmos, caderno
de encargos no caso de estar elaborado e cabimento orcamental.

2. Para efeitos do disposto no n.2 anterior, o Secretario Regional do Plano e Financas remeterd o
processo a parecer da Dire¢do Regional de Informdtica, que poderd solicitar todos os
esclarecimentos adicionais julgados necessarios.
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3. As minutas dos contratos de assisténcia técnica ou de qualquer atualizagdo das aplica¢bes
informaticas e respetivas renovagbes devem ser previamente remetidas ao Secretario Regional
do Plano e Finangas, acompanhadas da respetiva fundamentac&o.

VI — AQUISICAO E ALUGUER DE VEICULOS COM MOTOR

1. Nos termos do artigo 192 do Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, a
aquisi¢do e aluguer de veiculos com motor pelos servigos da Administragdo Publica Regional,
incluindo os SFA e EPR, estd dependente de autorizacdo prévia do Secretério Regional do Plano
e Finangas.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior o pedido de autorizacdo devera ser devidamente
fundamentado, com indicagdo das necessidades do servigo, tipo de veiculo a adquirir, custo
total do mesmo e a respetiva cabimentagdo orcamental.

VIl — RECEITAS COBRADAS PELOS SERVICOS SIMPLES

1. As receitas cobradas pelos servicos simples, conforme refere o artigo 17 2 do Decreto
Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, deverdo ser entregues na Tesouraria do
Governo Regional o mais tardar até ao dia 5 do més seguinte aquele em que foram cobradas.
Para o efeito, todos os servigos devem comunicar a Dire¢do Regional do Tesouro o nome dos
responsaveis pela movimentagdo das receitas.

ViIl — CONTRATOS DE LOCACAO FINANCEIRA

1. Nos termos do artigo 222 do Decreto Regulamentar Regional n.26/2014/M, de 17 de abril, os
servigos deverdo enviar ao Secretdrio Regional do Plano e Finangas as minutas dos contratos
de locagdo financeira devidamente fundamentadas, com indicacdo das necessidades do
servigo, tipo de equipamento a locar, custo total do mesmo, caderno de encargos no caso de o
mesmo estar elaborado e cabimentag¢do orcamental.

2. Apés a celebragdo dos contratos de locagdo financeira, os servigos deverdo enviar cépia dos
mesmos a Diregao Regional do Tesouro.
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IX — PROGRAMA DE COOPERACAO TRANSNACIONAL MADEIRA, ACORES E CANARIAS 2007-2013
(PROGRAMA MAC)

1. A assungdo de encargos no ambito do programa MAC, antes da aprovacdo dos projetos
candidatados, necessita de autorizagdo prévia do Secretario Regional do Plano e Finangas.

2. Para o efeito, deverdo enviar o pedido acompanhado do descritivo das despesas e respetiva
justificacdo.

X— DISPOSICOES FINAIS

1. Recomenda-se que a prestagdo documental de todas as informag8es solicitadas seja efetuada
por correio eletrénico.

2. Cada Secretaria Regional devera proceder a imediata redistribui¢do da presente Circular por
todos os organismos tutelarmente dependentes, incluindo os Servicos, Institutos e Fundos
Auténomos e Empresas Publicas Reclassificadas.

Diregao Regional de Orgamento e Contabilidade, 12 de maio de 2014.

O Diretor Regional

Ricardo Ro riguesj
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
DIREGAO REGIONAL DE ORGAMENTO E CONTABILIDADE

MAPA [ - MAPA PARA APURAMENTO DO STOCK DA DiVIDA TRIMESTRAL

ENTIDADE
Responsavel pela Informagao Telefone
Unidade:euros
Nota|Codig Designagio da divida . 201 - - T 2014 = .
s |o 3° Trimestre | 4° Trimestre 1°trimestre 2°trimestre 3°trimestre 4°trimestre
a) |1 Divida de Inada em EURO
by |11 Curto prazo
c) (111 Empréstimos
1111 Institui¢des Financeiras Monetarias
1112 AdministracSes Pdblicas
11121 Direccio Geral do Tesouro
11122 Outros
d) (1113 Outros
112 Titulos
e) [12 Médip e Longo Prazo
f) 121 Empréstimos
1o [1211 InstituicGes Financeiras Monetdrias
hy 11212 Administrages Publicas
12121 IHRU
12122 Direccdo Geral do Tesouro e Finangas
12123 Outros
i) 1213 Capital em divida de contratos de locacdo financeira
) 1214 Outros
1) 122 Titulos
m) |2 Divida d Inada em NAQ EURO
21 Curto prazo
22 Médio e Longo Prazo
T1 TOTAL GERAL (1+2)
n |3 VALOR DOS TITULOS DE DIVIDA EMITIDA PELAS ADM. PUBLICAS NA POSSE DO SUBSETOR
31 Activos Financeiros em ira relatives a titulos de divida emitidos pela Admin. Central:
311 Curto prazo
3111 Dos quais : CEDICS
3112 Bilhetes do Tesouro
312 Meédio e Longo Prazo
32 Activos Financelros em cartelra relativos a_titulos de divida emitidos pela Admin. Local e Regional:
321 Curto prazo
322 Médio e Longo Prazo
4 Contratos de Locagdo Financeira
o) |41 Valor dos novos contratos do ano

(a) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade da divida contraida (e utilizada)em moedas integradas no EURO (escudo, franco, dracma, lira, marco, etc.). Os
{b) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade da divida contraida (e utilizada) cujos prazos de contrata¢do sejam inferiores ou iguais a 12 meses (maturidade

{c) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade dos empréstimos contraidos (utilizados) cujos prazos originais de contratagédo sejam inferiores ou iguais a 12

meses (maturidade original de Curto Prazo). Inclui o saldo em divida de empréstimos movimentados em opera¢Bes de tesouraria;

(d) Inclui contratos de factoring;
(e) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade da divida contraida (e utilizada) cujos prazos originais de contratagdo sejam superiores a 12 meses (maturidade
(f) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade dos empréstimos contraidos (utilizados) cujos prazos originais de contratagdo sejam superiores a 12 meses

{g) Exclui contratos de locagéo financeira e factoring;
(h) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade dos empréstimos contraidos (utilizados), junto de outras Administragdes Publicas, cujos prazos originais de

contratagdo sejam superiores a 12 meses (maturidade original de Médio e Longo Prazo);
(i) Sdo considerados os contratos em que os bens locados figurem no imobilizado do locatario;

(i) Inclui contratos de factoring;

{I) Inclui empréstimos obrigacionistas;
{m) Montante correspondente ao capital em divida no final do trimestre da totalidade da divida contraida {utilizada) em moedas gue n3o estao integradas no EURO (Ddlar, iene, etc.);
{n) Avaliada ao valor nominal determinado na data de emissdo;
{0) Considera o capital inicial dos contratos de locagio, em que os bens locados figurem no imobilizade do locatério (excluindo juros);

Ancxo a Circular
N.°I/ORG/2014
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Anexo a Circular

MAPA II - MAPA PARA APURAMENTO DO STOCK DA DiVIDA NO FINAL DO ANO N.°1/ORC/2014
ENTIDADE
Responsavel pela Informagéo Telefone
Unidade: euros
T;t oCédlg DEEMCAOIAANILS 31 dezc?elzzembro 31 de2<§)elz3embro 31 dezfelztmbro
(estimativa)
a) Divida denominada em EURO
b) (11 Curto prazo
c) |111 Empréstimos
1111 Institui¢des Financeiras Monetarias
1112 Administra¢bes Publicas
11121 Direccéo Geral do Tesouro
11122 Outros
d) [1113 Outros
112 Titulos
c) |12 Médio e Longo Prazo
f 121 Empréstimos
le) 1211 InstituicBes Financeiras Monetdrias
hy (1212 Administracdes Publicas
12121 IHRU
12122 Direcdo Geral do Tesouro e Finangas
12123 Qutros
i 1213 Capital em divida de contratos de locagdo financeira
) [1214 Outros
nH 122 Titulos
m) |2 Divida denominada em NAO EURO
21 Curto prazo
22 Médio e Longo Prazo
Tl TOTAL GERAL (1+2)
n) |3 VALOR DOS TITULOS DE DIVIDA EMITIDA PELAS ADM. PUBLICAS NA POSSE DO SUBSETOR
31 Ativos Financeiros em carteira relativos a titulos de divida emitidos pela Admin. Central:
311 Curto prazo
3111 Dos quais : CEDICS
3112 Bilhetes do Tesouro
312 Médio e Longo Prazo
32 Ativos Financeiros em carteira relativos a titulos de divida emitidos pela Admin. Local e Regional:
321 Curto prazo
322 Médio e Longo Prazo
4 Contratos de Locag&o Financeira
o) |41 Valor dos novos contratos do ano

|a) viontante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade da divida contraiga (e utilizada)em moedas integradas no tUROU (escudo,

franco, dracma, lira, marco, etc.). Os quadros da divida ndo incluem créditos comerciais;
(b) Montante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade da divida contraida (e utilizada) cujos prazos de contratagdo sejam

inferiores ou iguais a 12 meses (maturidade original de Curto Prazo);
L) vivlidiite currespuliueliLte do Ldpiudl € UIVIUd d D1 Ut ueLelliuiu ud woLdiiudue uus eriprestitius LONLEAIUUS LULIZdUUS) LUJUDS PrdLus UTIENNIdID ue

contratagdo sejam inferiores ou iguais a 12 meses (maturidade original de Curto Prazo). inclui o saldo em divida de empréstimos movimentados em

AnararAac da tacnnrarias

(d) Inclui contratos de factoring;

{e) Montante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade da divida contraida (e utilizada) cujos prazos originais de contratagdo
sejam superiores a 12 meses (maturidade original de Médio e Longo Prazo);
(f) Montante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade dos empréstimos contraidos {utilizados) cujos prazos originais de
contratag8o sejam superiores a 12 meses (maturidade original de Médio e Longo Prazo);

(g) Exclui contratos de locagdo financeira e factoring;

(h) Montante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade dos empréstimos contraidos (utilizados), junto de outras Administragdes

Publicas, cujos prazos originais de contratac3o sejam superiores a 12 meses (maturidade original de Médio e Longo Prazo);
(i) S3o considerados os contratos em que os bens locados figurem no imobilizado do locatério;

(j) Inclui contratos de factoring;
(1) Inclui empréstimos obrigacionistas;

{m) Montante correspondente ao capital em divida a 31 de dezembro da totalidade da divida contraida (utilizada) em moedas que n&o estdo integradas no

(n) Avaliada ao valor nominal determinado na data de emissdo;

(o) Considera o capital inicial dos contratos de locagdo, em que os bens locados figurem no imobilizado do locatério {excluindo juros);




MAPA III - FICHA DE INVENTARIO

Organismo

Servico

S.

R.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

GOVERNO REGIONAL

SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

DIRECAO REGIONAL DE ORGAMENTO E CONTABILIDADE

Anexo  Circular
N.°1/ORC/2014

ANO:

TRIMESTRE:

FACTOS PATRIMONIAIS:

Acréscimo [
Alteracio D
Abate [_]

Codigo

IDENTIFICACAO DOS BENS

N° de

Apuramento do Valor

Alteragdes Patrimoniais

Vida itil
esperada

Valor
Patrimonial
Atualizado

Abate

classe

(Classificador Geral)

tipo de bem

Inventirio

Descri¢io

Tipo de
Aquisicio

Ano

Valor

Tipo de
Alteracdes

Ano

Valor

Tipo de
Abate

Receita Gerada

1

2

Rubrica

Valor

13=8+/-11

Orcamental

16

17

Total Geral ou a transportar:
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