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INSTRUGOES: As instrugdes infra enunciadas foram aprovadas por despacho de Sua Exceléncia o Secretario

Regional das Financas.

SINTESE DA CIRCULAR
O QUE MUDA FACE A 2026

- Reserva orcamental em vez de cativagdes: reserva
central de 0,5% do universo, margem setorial de 3%
da base de incidéncia integrada no plafond, reserva
para riscos apurada no Anexo XXVII com piso de
1,5% e reserva para pagamentos em atraso de 50%
do aumento verificado.

Orcamentacdo de base zero: as dotac¢des
constantes da lista enviada com a presente Circular
s6 se mantém com justificacdo integral no ficheiro
auténomo que a acompanha, sob pena de exclusdo
apo6s contraditério.

- Ficha de projeto exigivel aos projetos novos e aos
projetos estruturantes; os restantes projetos
transitados sdo reinscritos por confirmacdo dos
elementos ja registados.

- Projetos estruturantes designados pela tutela,
obrigatoriamente os de valor superior a 5 000 000
de euros sem IVA, com objetivos, indicadores e
metas validados pela grelha SMART.

- Identificacdo obrigatdria da entidade em alinea
propria nas transferéncias, nos subsidios e nos juros
dentro da administracdo regional, nos termos da
tabela do Anexo IV.

- Etiquetagem climatica, ODS e perspetiva de género
no Anexo XXIll, em fase experimental em 2027.

Anexos novos: dotagdes vinculadas, lista de
projetos estruturantes, encerramento do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, analise de riscos
orcamentais e despesa fiscal regional.

- Reunides da EOTF com as Unidades de Gestao e do
membro do Governo responsavel pela area das
finangas com cada tutela antes da comunicagdo dos
plafonds.

QUEM FAZ O QUE E QUANDO

25 ago + EOTF publica a Circular e envia a lista das
dota¢Ges submetidas a base zero

28 ago - Unidades de Gestdo enviam o ficheiro
organico e os contactos

4 set - EOTF conclui a parametrizagdo no
SIGORAM/SOE

7 a 18 set - Servicos preenchem os mapas de
pessoal; EOTF retne com cada Unidade de Gestdo
11 set - Tutelas designam os projetos estruturantes
a EOTF e ao IDR, IP-RAM

21 a 25 set - Finangas retine com cada tutela e
fecha o plafond setorial

25 set - Unidades de Gestdo enviam as fichas de
projeto ao IDR, IP-RAM

28 set - EOTF comunica os plafonds e as dotagdes
vinculadas; abre o carregamento

30 set - Servigos atualizam o registo dos encargos
plurianuais no SCEP; Unidades de Gestdo enviam
as memorias descritivas ao IDR, IP-RAM

6 out - Unidades de Gestdo enviam a informagdo
sobre riscos orcamentais

9 out - Unidades de Gestdo devolvem a
distribuicdo do plafond por servico

23 out - Encerramento do carregamento, Memoria
Justificativa e declara¢do de conformidade

30 out - Contributos para o Relatério, Anexo XXIll e
despesa fiscal

12 nov : EOTF conclui a proposta consolidada
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A presente sintese ndo substitui o articulado: em caso de divergéncia prevalece o disposto nos pontos da
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I. INTRODUCAO

A presente Circular contém, nos termos da Lei n.2 28/92, de 1 de setembro, as instru¢bes gerais para a
elaboracdo e remessa dos projetos de orcamento relativos ao ano de 2027 e aplica-se aos servicos do
Governo Regional, aos servigos e fundos auténomos e as entidades publicas reclassificadas no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais que, nos termos da Lei de Enquadramento Or¢camental,
sdo integradas no setor publico administrativo como servicos e fundos auténomos. Em caso de divergéncia
entre instrucGes anteriores e a presente Circular, prevalecem as orientacdes desta, sem prejuizo da legislacdo
aplicavel.

Il. PRINCIPIOS E REGRAS PARA A ORCAMENTACAO

1.1. Regras gerais

1. A preparacédo dos projetos de orcamento para 2027 pelos servigos e organismos da administragdo publica
regional rege-se pelos seguintes diplomas: a Lei n.2 28/92, de 1 de setembro, que estabelece o
enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma da Madeira; a Lei de Enquadramento Orcamental, na
parte aplicavel ao subsetor da administracdo regional; o Sistema Integrado de Gestdo e Avaliacdo do
Desempenho na Administracdo Publica; e a Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas. Cada proposta é
fundamentada no plano de atividades do servico. Os or¢camentos sdo elaborados tendo por referéncia o
plafond fixado e o correspondente mapa de pessoal para 2027.

2. Na elaboragcdo do orcamento deve ser considerado que a despesa enquadrada em orcamento de
atividades respeita a despesa corrente, destinada a fazer face ao funcionamento normal dos servigos,
nomeadamente a encargos de natureza regular ou recorrente, sendo a restante despesa enquadrada em
projetos (cfr. secgdes IV.2 a IV.4).

3. A afetacdo das fontes de financiamento provenientes de receita fiscal deve obedecer a seguinte ordem de
prioridade:

3.1. Em primeiro lugar, ao financiamento das despesas com pessoal;

3.2. Em segundo lugar, ao financiamento das despesas obrigatdrias de funcionamento, nomeadamente as
decorrentes de encargos contratuais, incluindo eventuais pagamentos em atraso;

3.3. Em terceiro lugar, ao financiamento das despesas cujas dotacGes tenham sido objeto de reforco em anos
anteriores, bem como das despesas associadas ao pagamento de rendas;

3.4. Por ultimo, ao financiamento de projetos.

3.5. As propostas orcamentais deverao refletir esta hierarquizacdo na afetacdo das receitas fiscais
disponiveis.

4. Ainscricdo de dotacdes financiadas por receitas de impostos em despesas de aquisicao de bens e servicos
ou de despesas de capital apenas ocorre depois de assegurados os compromissos elencados no nimero
anterior e seguindo a ordem de prioridade nele estabelecida.

5. Sdo dotacgdes vinculadas as que resultem de obrigacdo legal, judicial ou contratual valida e cuja reducdo
ou ndo inscricdo determine incumprimento juridico ou financeiro da Regido. Estas dotagcOes constam do
Anexo XXIV e integram, para efeitos do ponto 3, as categorias ai identificadas. A inscricdo de cada dotagdo
no Anexo XXIV exige a identificacdo do respetivo fundamento, com indicacdo do diploma legal e norma
aplicavel ou, tratando-se de obriga¢do contratual, da identificagdo do contrato e respetiva data. As dotac¢oes
vinculadas sdo apuradas pela EOTF, em articulagdo com as Unidades de Gestdo, e comunicadas aos
departamentos do Governo Regional com os plafonds. A falta destes elementos determina a nao
consideracdo da dotagdo como vinculada até a regularizagao da informacado, para o efeito solicitada pela
EOTF. Durante o periodo de carregamento, os servicos podem requerer a EOTF o aditamento de dotagdes
nao constantes do Anexo XXIV, instruindo o pedido com os elementos referidos neste ponto; a lista é fechada
pela EOTF no encerramento do carregamento.
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6. A distribuicdo dos plafonds de funcionamento por Secretaria é comunicada pela EOTF, até 28 de setembro
de 2026, através do Anexo XIlII.

7. O plafond comunicado a cada Secretaria é fixado até a aprovacdo da proposta de ORAM em Conselho do
Governo Regional. Os ajustamentos posteriores a comunicagao inicial sdo fundamentados e comunicados as
Unidades de Gestao, com identificacdo da respetiva contrapartida.

1.2. Regimes institucionais

8. Para efeitos da presente Circular, distinguem-se trés regimes institucionais, nos termos das alineas
seguintes:

a) servicos simples, que ndo lancam receita no sistema, remetendo a EOTF o Anexo XVI quando
prevejam cobrar receita, nos termos do ponto 29;

b) servicos integrados, dotados de autonomia administrativa, que seguem o mesmo regime quanto ao
plafond e a reserva central e remetem a EOTF o Anexo XVI quanto a receita prdpria que a lei Ihes
atribua, nos termos do ponto 29;!

c) servicos e fundos auténomos e entidades publicas reclassificadas, que inscrevem receita prépria e
consignada.

9. Nos servicos simples e integrados, o total das dotagdes inscritas ndo excede o plafond comunicado ao
servico, verificando-se o limite ao nivel da classificagdao organica e da fonte de financiamento.

10. Nos servicos e fundos auténomos e nas entidades publicas reclassificadas é assegurado o equilibrio da
proposta de orgamento e um saldo global positivo ou nulo, verificando-se cumulativamente que:

a) o total das previsGes de receitas proprias é, pelo menos, igual ao total das despesas cobertas por
essas receitas;

b) ototal das previsdes de receita efetiva é, pelo menos, igual ao total das dota¢des de despesa efetiva;
c¢) o equilibrio é aferido ao nivel da classificagdo organica, da medida e da fonte de financiamento;
d) ndo é considerada a utilizacdo de saldos de geréncia, independentemente da sua origem.

11. A submissdo da proposta de orcamento esta condicionada a verificacdo do disposto nos pontos 9 e 10, a
efetuar no SIGORAM/SOE ou, na auséncia de valida¢cdo automatica, pela respetiva Unidade de Gest3o, antes
do envio a EOTF.

11.3. Chave orgamental e documentos instrutdrios

12. Nenhuma despesa pode ser efetuada sem que, além de ser legal, se encontre suficientemente
discriminada no Or¢camento da Regido Auténoma da Madeira e tenha cabimento no correspondente crédito
orcamental. A chave orcamental inclui os seguintes elementos:

i Secretaria Regional, predefinida;
ii.  Capitulo, divisdo e subdivisdo, predefinidos;

iii. Medida predefinida, salvo existindo despesa no ambito do impacto geopolitico, caso em que se
utiliza a medida criada para o efeito (medida 103);

iv.  Funcional, uma, predefinida, nos termos do Anexo XXII;

v. Atividade, uma, predefinida, nos termos do Anexo VIII; A tabela de atividades do Anexo VIII é
atualizada, em cada exercicio, por referéncia a Tabela das Areas de Atividades do Orcamento
do Estado, constante da circular de instru¢des da Entidade Orcamental.

1 0 registo da receita prépria e da receita consignada por parte dos servicos integrados estd sujeito a indicagdo do
fundamento legal subjacente a sua origem, ou seja, dos diplomas legais, com indicacdo da respetiva norma, que
permitem a cobranca da receita a registar em cada classificagdo econdmica.
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vi. Projeto, apenas no capitulo 50;
vii. Rubrica de classificagdao econémica, nos termos do Anexo ll;
viii. Fonte de financiamento, nos termos do Anexo X.

13. Nenhuma despesa deve ainda ser efetuada sem que, além de satisfazer os requisitos referidos no niumero
anterior, seja justificada quanto a sua economia, eficiéncia e eficacia e obedec¢a ao estipulado na Lei n.2
8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacdo atual.

14. A proposta de orcamento é acompanhada da Memdria Justificativa (Anexos V.l e V.IlI) e da Declaragdo de
conformidade (Anexo XVIII), bem como da informacdo relativa aos Anexos Il, II.A e I.B, nos termos do ponto
46. Os servicos e fundos autonomos e as entidades publicas reclassificadas juntam ainda o balango e a
demonstracado de resultados previsionais, reportados ao final de 2026 e ao ano de 2027; para o efeito pode
ser utilizada a informacdo ja remetida a EOTF ao abrigo do decreto regulamentar regional de execucdo
orcamental. Os institutos publicos dotados de fiscal Unico juntam também o parecer deste sobre a proposta
de orcamento.

15. A Memodria Justificativa é preenchida no SIGO pelos servigos e fundos auténomos e pelas entidades
publicas reclassificadas, nos termos do Anexo V.I, e em Excel pelos servigos simples e integrados, nos termos
do Anexo V.ll. Um e outro anexo integram as respetivas instrugdes, que fixam o quadro de decomposicdo da
variacdo em pressdes, iniciativas e poupangas, comparada com o orgamento aprovado do ano anterior e com
a execugao da Conta da Regido do penultimo ano. Deve ainda integrar os indicadores de recursos humanos
e a fundamentacao da receita, da despesa, do saldo global e dos demais indicadores apresentados.

16. A previsdo da receita do Governo Regional da Madeira é estimada pela EOTF, em colaboragdo com a
Direcdo Regional de Estatistica da Madeira. A previsdo de receita inscrita é fundamentada em critérios
objetivos de calculo e no respetivo fundamento juridico, com identificacdo do diploma legal e da norma que
permitem a sua cobranca. Ndo podem ser indicados como fundamento juridico a Lei n.2 28/92, de 1 de
setembro, nem o decreto legislativo regional que aprova o ORAM. A lei orgénica apenas pode ser invocada
guando constitua, por si so, base juridica suficiente para a cobranca e ndo exista diploma especial que regule
especificamente a cobranca da receita em causa. Nas receitas de origem contratual, deverado ser identificados
o respetivo instrumento juridico e a clausula habilitante.

17. A auséncia da informagdo constante da Memaria Justificativa constitui incumprimento para efeitos do
encerramento da proposta de orcamento. A falta dos elementos exigidos no ponto 123, a entregar nos
termos do ponto 145, determina a notificacdo da Unidade de Gestdo para suprimento no prazo de cinco dias
uteis, findo o qual o encerramento fica igualmente impedido.

18. A Declaragdo de conformidade é assinada pelo dirigente maximo do servigo ou organismo e validada pela
respetiva Unidade de Gestao.

1.4. Reserva orcamental

A. A reserva orgamental é composta pelas componentes previstas nas alineas seguintes, com as bases de
calculo nelas definidas. As componentes da reserva or¢camental incidem sobre a despesa financiada por
receitas de impostos e por receitas gerais regionais nao consignadas, correspondentes as fontes de
financiamento 311, 381, 383, 384 e 388 do Anexo X, adiante designadas por fontes de referéncia. Designa-
se por universo a totalidade da despesa financiada pelas fontes de referéncia e por base de incidéncia a
despesa do departamento financiada por essas mesmas fontes, incluindo a contrapartida regional das
despesas cofinanciadas e excluindo as despesas com pessoal, os juros e demais encargos da divida, os
passivos financeiros, a componente financiada por fundos europeus e as dota¢des vinculadas identificadas
no Anexo XXIV. A base de incidéncia é aferida pela situacdo existente a data do encerramento do
carregamento. Todas as componentes da reserva orcamental sdo inscritas na atividade «957 — Gestao de
Recursos Financeiros». As componentes da reserva orcamental sdo apuradas, inscritas e comunicadas pela
EOTF.
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B. A reserva central, correspondente a 0,5% do universo definido na alinea anterior, é inscrita pela EOTF no
orcamento do departamento responsdvel pela area das finangas, na alinea tipificada «R1.00» da rubrica de
classificagdo econdmica 06.02.03, destinando-se aos encargos com o recrutamento de pessoal para novos
postos de trabalho, nos termos do ponto 41, em todos os servicos simples e integrados da administracao
publica regional. O subsetor dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades publicas reclassificadas,
inscreve esses encargos no orcamento proprio, na alinea «D0.00», pelo que ndo releva para esta reserva. A
componente destinada a recrutamentos é dimensionada pelo agregado dos montantes quantificados no
Anexo II.B, constituindo a percentagem acima referida o minimo aplicavel ao conjunto da reserva, que cobre
igualmente outros riscos de execugdo ndo abrangidos pela reserva prevista na parte final desta alinea. A
reserva central é inscrita em trés subalineas, que a individualizam sem a fracionar na gestdo: «R1.01»,
recrutamentos cuja abertura foi autorizada em 2026 e ndo se concretizou, por constituirem encargo certo
de 2027; «R1.02», restantes recrutamentos previstos e «R1.03», outros riscos de execuc¢do. As duas primeiras
subalineas sdo apuradas a partir do Anexo II.B. A reserva central ndo substitui a dotagdo provisional prevista
no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 28/92, de 1 de setembro, que se mantém autéonoma. No mesmo
departamento é inscrita a reserva para riscos orgamentais, no montante apurado na analise de riscos do
Anexo XXVII, com o piso de 1,5% do mesmo universo, na alinea tipificada «R3.00» da rubrica 06.02.03, com
afetacdo exclusiva as obrigacSes nela identificadas, designadamente decisdes judiciais e arbitrais,
reequilibrios de contratos de concessdo e execugao de garantias, nos termos do decreto legislativo regional
que aprovar o ORAM 2027. As componentes da reserva orgamental sdo inscritas nas fontes de financiamento
311 ou 381 do Anexo X, receitas de impostos ou receitas gerais ndo afetas a projetos cofinanciados, segundo
a natureza das dotagdes a que respeitam, constituindo-se a reserva para pagamentos em atraso na fonte das
dotacgbes que lhe deram origem.

C. A margem setorial, correspondente a 3% da base de incidéncia de cada departamento do Governo
Regional, apurada sobre as fontes de referéncia definidas na alinea A, é inserida centralmente pela EOTF em
subdivisdo prdpria «98 — Reserva orcamental» da respetiva classificacdo organica, na alinea tipificada
«R2.00» da rubrica 06.02.03, integrando o plafond do respetivo departamento e sendo excluida do montante
a distribuir pelos servicos nos termos do Anexo Xlll. As transferéncias destinadas ao Servico de Saude da
Regido Auténoma da Madeira, EPERAM, ndo relevam para o calculo da margem do respetivo departamento.

D. A reserva para pagamentos em atraso é inscrita no orcamento do servigo que lhe deu origem, na alinea
tipificada «PA.00» da rubrica 06.02.03, correspondendo a 50% do aumento verificado entre 30 de junho de
2025 e 30 de junho de 2026, apurado em ambas as datas pelo critério dos 90 dias aplicavel em 30 de junho
de 2025, em termos equivalentes aos previstos no n.2 3 do artigo 4.2-B da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
com base nos reportes de pagamentos em atraso efetuados nos termos da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atraso. Nao ha lugar a sua constituicdo quando a variagao, assim apurada, seja nula ou
negativa. O apuramento pelos prazos da Lei n.2 24/2026, de 1 de junho, aplica-se a partir do orcamento para
2028. Para o efeito, as Unidades de Gestao recalculam a posi¢do a 30 de junho de 2026 pelo critério dos 90
dias, ainda que o reporte corrente ja observe os prazos fixados por aquela lei.

E. As regras de utilizacdo, de caducidade e de publicitagcdo trimestral da reserva orgcamental constam do
decreto legislativo regional que aprovar o ORAM 2027 e das instru¢des de execugao a emitir pela EOTF até a
data da comunicacdo dos plafonds. Se as percentagens ou as regras de utilizacdo fixadas no decreto
legislativo regional divergirem das constantes desta sec¢do, a EOTF reemite os plafonds em conformidade,
com indica¢do da alteragao.

F. As transferéncias do Estado consignadas a reducdo da divida total, para o ano de 2027 (a semelhanca das
previstas no artigo 130.2 da Lei n.2 73-A/2025, de 30 de dezembro, para o ano de 2026), sdo inscritas pela
EOTF no departamento responsavel pela drea das finangas, na receita em transferéncias correntes da
administracdo central e na despesa em passivos financeiros, mantendo a respetiva consignagao e constando
como dotac¢des vinculadas do Anexo XXIV.

l1Il. PROCEDIMENTOS PARA O REGISTO NO SIGORAM/SOE
19. A proposta de orcamento para 2027 é lancada por cada um dos servicos na plataforma SIGORAM/SOE.
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20. Compete a respetiva Unidade de Gestdo verificar, antes do envio a EOTF, que:

a) apropostade orgamento respeita o limite do plafond e as regras de equilibrio aplicaveis ao respetivo
regime institucional;

b) achave orcamental esta preenchida com todos os elementos exigidos no ponto 12;

c¢) a informacgdo registada na ficha de projeto dos projetos novos coincide com a registada no
orcamento da despesa, nos termos do ponto 30;

d) aproposta de orgamento é acompanhada dos documentos exigidos no ponto 14;

e) asdotagdes relativas a encargos plurianuais estdo inscritas e o respetivo registo no SCEP se encontra
atualizado;

f)  astransferéncias, os subsidios e os juros com origem ou destino em servicos da administragdo publica
regional identificam a entidade na alinea obrigatdria constante do Anexo IV, nos termos do ponto
91.

21. A verificacdo prevista no ponto anterior é registada pela Unidade de Gestdo em ecra préprio do
SIGORAM/SOE, mediante declaracdo que identifica o servico, a data e o responsavel, e que acompanha a
submissdo da proposta de orcamento a EOTF.

22. A cada servico é atribuido um cddigo de servico, que o identifica no sistema, conforme o Anexo | (Codigo
das Entidades).

23. Os cédigos dos departamentos do Governo Regional constam do Anexo VI (Cédigo dos Departamentos).

24. O Anexo | reflete o universo das entidades integradas no setor das administra¢cdes publicas em contas
nacionais, com referéncia a ultima lista divulgada pelo Instituto Nacional de Estatistica até 30 de junho de
2026, bem como as alteragdes organicas produzidas até essa data.

25. As entidades criadas, extintas, fundidas ou reclassificadas apds a data referida no nimero anterior
comunicam o facto a EOTF no prazo de 10 dias, para efeitos de atribuicdo, cessacdo ou alteragdo do codigo
de servico, sem prejuizo do calendario previsto no ponto 36.

26. As entidades que passem a integrar o universo em 2027, bem como aquelas cujo nimero de identificacdo
de pessoa coletiva tenha sido alterado durante 2026, remetem a EOTF cdpia do respetivo comprovativo.

27. Apenas os servicos e fundos autbnomos e as entidades publicas reclassificadas efetuam langamentos na
opcao elaboracdo da receita.

28. Ao nivel do Governo Regional, os valores da receita sdo registados pela EOTF, em articulagdo com a
Autoridade Tributdria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira.

29. Os servicos simples e integrados que prevejam cobrar receita remetem a EOTF, com a proposta de
orcamento, o Anexo XVI. Nesse anexo identificam, por rubrica de classificagdo econdmica, o valor previsto e
a respetiva base legal, nos termos do ponto 16.

30. Os projetos novos a inscrever no capitulo 50 sdo caracterizados em ficha de projeto. A ficha em Excel do
Anexo XIV.| destina-se exclusivamente aos projetos designados como estruturantes pelo membro do
Governo Regional responsdvel pela respetiva area setorial e integra os elementos adicionais que lhes sdo
exigidos; todos os demais projetos novos preenchem a ficha no SIGO, nos termos do Anexo XIV.Il. A
informacao da ficha coincide com a registada no orcamento da despesa e com a caracterizagao exigida nas
sec¢oes 1V.2 e IV.3. Os projetos transitados de anos anteriores sao reinscritos nos termos do ponto 51, sem
apresentacdo de ficha, sendo esta exigivel quando o respetivo ambito, custo ou calendario se altere face ao
aprovado e quando sejam designados como estruturantes, nos termos do ponto 65.

31. As duvidas suscitadas na preparacdo da proposta de orcamento sdo dirigidas a respetiva Unidade de
Gestdo, nos termos da alinea f) do ponto 135.

32. Quando a Unidade de Gestdo ndo possa esclarecer a duvida, remete-a, consoante a matéria:
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a)

b)

a EOTF, quanto ao orgamento e a respetiva estrutura;

ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, quanto ao PIDDAR. A resposta é prestada no
prazo de cinco dias Uteis.

33. Os pedidos sdo remetidos para os enderecos eletronicos constantes do Anexo XXIX (Contactos), com
indicacao do servico e do ponto da presente Circular a que respeitam.

34. A EOTF mantém registo das duvidas recebidas e dos esclarecimentos prestados, os quais sdo divulgados
as Unidades de Gestdo sempre que tenham alcance geral.

35. Os manuais de apoio ao SIGORAM/SOE encontram-se disponiveis na pagina do SIGO.

36. O lancamento das propostas de orcamento obedece ao calendario estipulado no Anexo XX.

IV. ORCAMENTO DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

37. Na orcamentacdo das despesas de funcionamento, cada entidade observa a ordem de prioridade
estabelecida no ponto 3. Consideram-se, designadamente, os encargos decorrentes de contratos ja
celebrados, as despesas certas e permanentes antecipadamente estimadas, os pagamentos previstos no
Plano de Liquidagdo dos Pagamentos em Atraso e as demais obrigacOes legais ou contratuais exigiveis no
exercicio.

IV.1. Or¢amentagao das despesas com pessoal

38. A orgamentacdo das despesas com pessoal esta sujeita as seguintes regras:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

deve ser financiada por receitas de impostos, utilizando-se para o efeito a fonte de financiamento
adequada;

o numero de efetivos correspondente a despesa a orcamentar é o que consta do mapa de pessoal
aprovado pela tutela, bem como o do pessoal que exerce fungdes no organismo sem integrar o
respetivo mapa de pessoal;

o numero de efetivos engloba as modalidades de vinculagdo, nomeadamente nomeacdo, contrato
de trabalho em fungdes publicas, comissdo de servico, pessoal de gabinete, mobilidade ou cedéncia
de interesse publico, contrato de trabalho e comissdo de servigo do Cédigo do Trabalho e gestores
publicos;

o numero de efetivos engloba ainda as restantes relacdes contratuais suportadas pelo agrupamento
econdmico de despesas com pessoal;

o numero de efetivos para 2027 é compativel com as medidas de dmbito orcamental adotadas e com
o plafond estabelecido, refletindo as saidas previsiveis durante o exercicio, sendo as entradas
previstas quantificadas no Anexo II.B, nos termos do ponto 41;

a orcamentacdo das remuneracdes é realizada com base nos vencimentos estimados para dezembro
de 2026, incluindo as valoriza¢gdes remuneratdrias desse ano;

o orcamento reflete o efeito da avaliacdo no ambito do SIADAP e a conclusdo do processo de
recuperacao de tempo de servico nas carreiras integradas em corpos especiais;

a orcamentacao da despesa inclui, nomeadamente:

i. catorze meses de remunerag(”)es certas e permanentes e de outras despesas de natureza certa
e permanente;

ii. aprestacdo de trabalho em hordrio normal ou parcial;

iii. os suplementos, subsidios ou outros itens dos subagrupamentos 01.01 e 01.02, incluindo o
subsidio de insularidade;
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iv. a contribuicdo da entidade patronal para a Seguranca Social ou para a Caixa Geral de
Aposentagdes.

39. As dotacdes de despesas com pessoal para 2027 podem ser ajustadas nos termos do ponto 7,
designadamente em funcdo de decisGes sobre valorizagbes remuneratérias e sobre o subsidio de
insularidade tomadas depois de fixada a base de calculo referida na alinea f) do ponto anterior.

40. O acréscimo remuneratoério decorrente das alteracGes de posicionamento remuneratoério é relevado nas
alineas BO, alteracGes obrigatorias, e CO, alteragcbes facultativas, apenas no ano econémico em que a
alteracdo se verifique. Nos anos seguintes, a totalidade do vencimento é relevada na alinea AO.

41. Os encargos com o recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho, isto é, para postos ndo
ocupados a 31 de dezembro de 2026, seguem o regime que corresponde a natureza do servigo. Nos servicos
simples e integrados, ndo sdo inscritos no orcamento do servico, ndo havendo lugar a criacdo de alinea
propria antes da execugdo: os servicos quantificam e fundamentam esses encargos no Anexo II.B e a EOTF
inscreve-os na reserva central, na fonte de financiamento aplicavel as despesas com pessoal nos termos do
ponto 38, afetando-os a subalinea «R1.01» quando o recrutamento tenha sido autorizado em 2026 e a
subalinea «R1.02» nos restantes casos. No subsetor dos servicos e fundos auténomos, incluindo as entidades
publicas reclassificadas, que ndo é abrangido pela reserva central, os encargos sdo inscritos no orgamento
proprio, na alinea tipificada «D0.00», recrutamento de pessoal para novos postos de trabalho, e sdo
igualmente quantificados no Anexo II.B. Em qualquer dos casos mantém-se no or¢amento do servico, com
inscricdo nas respetivas alineas:

a) naalinea A0, as substituicdes de trabalhadores em postos de trabalho ja ocupados aquela data, ainda
que ocorram durante o ano de 2027;

b) naalinea B0, as alteragdes obrigatdrias de posicionamento remuneratorio;

c¢) na alinea CO, as situacGes de mobilidade intercarreiras ou intercategorias que ocorram dentro da
propria instituicdo.

O montante quantificado no Anexo II.B é transferido para o orcamento do servico, por alteragdo orcamental
promovida por este, com a autorizacdo da abertura do procedimento de recrutamento, por dela depender o
cabimento exigido para a abertura do concurso, mantendo-se até essa data na reserva central. A
transferéncia é feita pelo encargo dos meses que faltam até ao final do ano, apurado a partir do més previsto
de inicio de fungdes, sendo a rubrica de destino criada no orgamento do servico no momento da alteracédo
orcamental.

42. As alineas tipificadas relativas a parentalidade, ao subsidio social de desemprego, a doenca, aos acidentes
de trabalho e as doengas profissionais, bem como as contribuicdes para a Seguranca Social nessas
eventualidades, s6 sdo orcamentadas quanto as situagées conhecidas do servico a data da submissdo da
proposta. Consideram-se conhecidas as situacdes que, aquela data, se encontrem em curso ou tenham sido
formalmente comunicadas e documentadas junto do servi¢o, com indicacdo da data previsivel de inicio. Nas
demais situagdes, o servico procede, no decurso da execuc¢do, a inscricdo e reforco da rubrica por
contrapartida das rubricas de pessoal.

43. As dotagdes relativas a subsidio de férias e de Natal, a inscrever na classificagdo econdmica 01.01.14, sdo
individualizadas mediante as subalineas tipificadas «SF.00» e «SN.00».

44. A remuneragdo a pagar aos fiscais Unicos que prestam servico nos institutos publicos dotados de
autonomia administrativa e financeira é objeto de registo com a classificagdo econémica 01.01.02, 6rgaos
sociais.

45. Quando ocorra contratagdo para efeitos de certificacdo legal de contas, a despesa é registada como
aquisicdo de servicos, no subagrupamento 02.02.

46. A informacao sobre efetivos e a respetiva orcamentacao sao registadas nos modelos dos Anexos Il e II.A,
disponiveis em ecra préprio no SIGORAM a partir da abertura do sistema. Os modelos sdo preenchidos e
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devolvidos a EOTF até ao dia 18 de setembro de 2026, por constituirem a base do apuramento dos plafonds,
nos seguintes termos:

N

a) o total das colunas do Anexo Il corresponde obrigatoriamente a despesa orcamentada no
agrupamento 01, devendo as situacbes que justifiguem referéncia ser incluidas na Memoria
Justificativa, devidamente quantificadas;

b) o Anexo Il inclui colunas para identificacdo dos montantes de retencGes com referéncia a 30 de junho
de 2026, a 31 de dezembro de 2026 e ao ORAM 2027, as quais ndo relevam para efeitos de
orcamentagao no agrupamento 01;

c¢) os movimentos de entradas e saidas de pessoal sdo especificados por instrumento de gestdo de
recursos humanos, designadamente aposentacdes, rescisGes e mobilidade, previstos até ao final de
2026 e de 2027;

d) o Anexo II.B recolhe os encargos com os postos de trabalho a preencher em 2027, com indicacdo do
més previsto de inicio de fungdes. Os servicos simples e integrados preenchem-no em Excel e
remetem-no a EOTF, ndo sendo esses encargos inscritos no orcamento do servigo, por seguirem para
a reserva central, nos termos do ponto 41. Os servicos e fundos auténomos e as entidades publicas
reclassificadas preenchem-no no SIGO, em ecra prdprio, e inscrevem 0s encargos no or¢gamento
proprio, na alinea «D0.00». S3o discriminados em linha prépria, com a meng¢do «recrutamento
autorizado em 2026», os procedimentos cuja abertura foi autorizada em 2026 e que ndo se tenham
concretizado até 31 de dezembro desse ano, por constituirem encargo certo de 2027. Ndo sdo
relevados neste anexo os encargos com substituicdes em postos de trabalho ja ocupados a 31 de
dezembro de 2026, que seguem a alinea AO.

IV.2. Orgcamenta¢ao em projetos

47. A orcamentacdo em projetos obedece a regras claras na definicdao do horizonte temporal e da previsao
financeira, devendo os projetos ser devidamente caracterizados quanto a definicdo de objetivos, metas e
indicadores fisicos ou ndo financeiros.

48. O orcamento de investimento é composto por projetos com financiamento exclusivamente regional,
projetos cofinanciados por fundos europeus e respetiva componente regional associada e projetos com
outras fontes de financiamento.

49. Na orcamentacdo dos projetos as entidades asseguram que a caracterizacdo dos projetos cofinanciados
estd adequada as fontes de financiamento comunitaria e de contrapartida publica regional, assegurando a
compatibilizacdo da informacao constante do SIGORAM, do SIPI e do SCEP.

50. E inscrito como projeto qualquer investimento, iniciativa ou interven¢io com inicio e fim determinados,
a designacdo, a descrigdo, os objetivos, os indicadores de realizagdo, as metas e a programacao financeira.

51. S3o disponibilizados no SOE os projetos existentes no SIPI-Execuc¢do a data da abertura do sistema e cuja
data de conclusdo seja posterior a 31 de dezembro de 2026. Os projetos com data de conclusdo em 2026 e
os novos projetos criados no SIPI-Execucdo durante 2026 que nao tenham sido automaticamente
disponibilizados podem ser reinscritos.

52. Para a identificagdo do ambito geografico do projeto é utilizado o campo NUTS.

53. A programacao financeira e material dos projetos é consistente com a respetiva calendarizagao e é
registada em todos os anos da duragdo do projeto. A informacgdo relativa a execucdo de anos anteriores é de
preenchimento obrigatério. Nos projetos cofinanciados, a programacdo é coincidente com a aprovada na
respetiva candidatura.

54. Aos projetos sdo associados indicadores de realizagdo fisica e metas quantificaveis, que nos projetos
cofinanciados sdo idénticos aos contratualizados no termo de aceitagdo.

IV.3. Projetos cofinanciados e estado da candidatura
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55. Os projetos cofinanciados por fundos europeus com candidatura aprovada sdo registados com os
montantes e o calendario aprovados e com a utilizacdo de trés fontes de financiamento (comunitaria,
regional ndo cofinanciada e receitas gerais afetas a projetos cofinanciados), assegurando-se a separacdo
entre despesas elegiveis e ndo elegiveis. Os projetos transitados de anos anteriores sdo inscritos pelo
montante por executar, mantendo a classificacdo e as fontes de financiamento. Quando a execucgao seja nula,
aplica-se-lhes a revisdo em base zero prevista no ponto 61.

56. E obrigatério o preenchimento de todos os campos relativos aos projetos cofinanciados na caracterizacdo
do projeto, designadamente a classificacdo do projeto, o estado da candidatura e o cddigo da candidatura
aprovada.

57. Os projetos com candidatura submetida e ainda n3do aprovada sdo inscritos com os montantes e a
programacdo constantes da candidatura apresentada, aplicando-se-lhes o disposto no ponto 55 quanto as
fontes de financiamento e com registo obrigatdrio do estado da candidatura.

58. Os projetos com candidatura ainda ndo submetida sdo inscritos com base na programacdo prevista,
aplicando-se-lhes o disposto no ponto 55 quanto as fontes de financiamento. A componente comunitaria é
estimada pela taxa constante do respetivo aviso ou, na falta deste, pela taxa convencional de 50%. O estado
da candidatura e a data prevista de submissdo sdao de registo obrigatdrio. Mantém-se aplicaveis as condi¢des
de compromisso sobre a componente comunitdria estabelecidas no decreto legislativo regional que aprovar
o ORAM 2027.

59. O campo «estado da candidatura» assume uma de trés posices: «ndo submetida», «submetida» ou
«aprovada».

60. Apds a aprovagao da candidatura, os servicos atualizam de imediato o respetivo estado e procedem as
reprogramacdes financeiras e materiais necessarias.

61. A EOTF extrai do SIGORAM/SOE, a data de encerramento do carregamento, a relagdo dos projetos por
estado de candidatura e respetivas dotacGes, que integra os elementos de apoio a preparacdo da proposta
de ORAM. Com a presente Circular, a EOTF envia a cada Unidade de Gestao a lista dos projetos e rubricas
sem execucdo até 31 de julho de 2026, a dos projetos sem execucdo em 2024, em 2025 e no corrente ano, a
mesma data, e ainda a dos projetos com execugdo inferior a 25 % da dota¢do corrigida a mesma data,
incluindo os projetos do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia. A manutencgdo na proposta de orgamento de
2027 de qualquer dotagdo constante dessa lista obedece a orgamentacao de base zero, exigindo justificacao
integral da necessidade, como se de inscricdo nova se tratasse. A justificacdo é prestada no ficheiro
auténomo remetido pela EOTF com a lista, que é devolvido até ao encerramento do carregamento, e ndo
integra a Memédria Justificativa nem os anexos da presente Circular. A justificacdo é suficiente quando
identifique a necessidade que a dotagao satisfaz, a base legal, judicial ou contratual de que decorre, quando
exista, e o calendario previsto de execugao em 2027. A EOTF comunica a Unidade de Gestdo as inscri¢cdes
gue subsistam sem justificacdo ou cuja justificagdo ndo satisfaca o disposto no paragrafo anterior. A Unidade
de Gestdo pronuncia-se no prazo de cinco dias Uteis; findo esse prazo, a EOTF exclui a dota¢do para efeitos
de consolidagdo da proposta.

IV.4. Projetos estruturantes

62. Consideram-se projetos estruturantes os projetos que sejam como tal designados pelo membro do
Governo Regional responsavel pela respetiva area setorial, atendendo a sua relevancia estratégica, ao
impacto na populagdo ou no territério e ao horizonte plurianual de execucio. E obrigatéria a designacdo de
todos os projetos cujo valor total previsto seja superior a 5 000 000 de euros, sem IVA, podendo a tutela
designar outros, independentemente do valor. Os projetos estruturantes sdo comunicados a EOTF e ao
Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, por correio eletrdnico, até ao dia 11 de setembro de 2026,
antes da abertura do carregamento.

63. Os projetos estruturantes sdo identificados em campo préprio da caracterizacdo no SIGORAM/SOE e
relacionados no Anexo XXV (Lista de Projetos Estruturantes), organizada por secretaria regional e por
programa, cabendo as Unidades de Gestdo garantir a sua inscricdo. As Unidades de Gestdo remetem a sua
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versdo do Anexo XXV até ao encerramento do carregamento e a versdao consolidada, com os objetivos,
indicadores e metas validados pelo Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, é comunicada a EOTF
até ao dia 30 de outubro de 2026, nos termos do ponto 139.

64. Nos projetos estruturantes, a ficha de projeto identifica ainda o valor total do investimento, o montante
ja executado, o montante contratado e por executar e o remanescente a programar.

65. Os projetos estruturantes designados nos termos do ponto 62, sejam novos ou transitados de anos
anteriores, sdao objeto de fixacdo de objetivos, indicadores e metas, de acordo com as instrucdes de
preenchimento do Anexo XIV.l, constando os mesmos da respetiva ficha, apresentada ainda que o projeto
seja transitado, e do Anexo XXV. Observa-se o seguinte:

a) um atrés objetivos por projeto;

b)  dois aquatro indicadores por projeto, contemplando obrigatoriamente indicadores financeiros e ndo
financeiros, com identificacao da linha de base de 2026, podendo os indicadores ser desdobrados
por fase ou componente, com agregac¢do ao nivel do projeto;

c) metas para 2027 e 2028, alcancaveis e dependentes das entidades responsaveis pela execugao;
d) classificacdo de cada indicador por tipologia, entre eficacia, eficiéncia, economia e qualidade;

e) validacdo ex ante pela grelha SMART constante da ficha de projeto, com cumprimento de, pelo
menos, oito dos dez critérios.

66. A definicdo dos objetivos, indicadores e metas compete a entidade responsavel pela execucdo do projeto,
em articulagdao com a respetiva Unidade de Gestao, e é remetida a EOTF com a proposta de orcamento, nos
termos do ponto 65. Nos projetos cofinanciados, os indicadores e as metas sdo os contratualizados no termo
de aceitagdo, nos termos do ponto 54, aplicando-se-lhes as alineas d) e e) do ponto 65. Havendo indicador
comum do programa de financiamento aplicavel ao objetivo fixado, designadamente os indicadores comuns
da politica de coesdo, de realizacdo e de resultado, adota-se esse referencial em vez de indicador proprio e
identifica-se o cddigo na ficha de projeto.

67. A avaliacao ex post dos desvios segue a tipologia constante das instru¢cdes do Anexo XIV.1, cujas categorias
sao exclusivas entre si.

68. A informacdo recolhida nos termos dos nimeros anteriores integra o Relatdrio que acompanha a
proposta de ORAM.

V. ESPECIFICAGAO DE ALINEAS E SUBALINEAS DA CLASSIFICAGAO ECONOMICA

69. As desagregacOes vinculativas das alineas e subalineas da classificacdo econdmica da despesa publica
constam do Anexo lll, e as da receita publica constam do Anexo Xl, ndo sendo a desagregacdo ao nivel dos
estagios profissionais aplicavel ao Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM. A adocdo de rubricas de
caracter residual («Outros») deve ter caracter excecional, devendo ser utilizada apenas em situagOes
devidamente fundamentadas. Sempre que a dotagdo inscrita em rubrica residual seja igual ou superior a 10%
da dotacdo do respetivo agrupamento, é apresentada justificacdo fundamentada na Memdria Justificativa.

70. Os encargos com as contribui¢cdes para a Seguranca Social relativas aos participantes em programas de
estdgios profissionais sdo orcamentados na alinea tipificada 04.06.00.BS.00.

71. A despesa com a verificagao da incapacidade para o trabalho é orcamentada na rubrica 02.02.23.B0.00.

72. As despesas relativas a encargos assumidos e ndo pagos de anos anteriores sdo obrigatoriamente
identificadas do seguinte modo:

a) despesas transitadas de anos anteriores a 2012, com a alinea T;

b) despesas transitadas com data posterior a 1 de janeiro de 2012, com a alinea TT;
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c) despesas incluidas em acordo de regulariza¢do de divida, com as alineas SL.TO e SL.TT;

d) despesas registadas no SCEP, transitadas e ndo incluidas em acordo de regularizacdo de divida, com
a alinea ST.00 quando transitadas de anos anteriores a 2012 e com a alinea SO.TT quando transitadas
com data posterior a 1 de janeiro de 2012.

73. As dotacOes que beneficiem de contrapartida em receita sdo obrigatoriamente identificadas com a fonte
de financiamento 386, constando o respetivo valor do Anexo XV.

74. As dotagdes nas classificagcbes econdmicas 02.02.09, comunicagdes, e 02.02.01.B0.00, eletricidade, afetas
ao funcionamento normal dos servicos, sdo obrigatoriamente inscritas apenas ao nivel do Gabinete dos
Secretarios Regionais.

75. As despesas com vestuario e artigos pessoais, classificagdo econémica 02.01.07, sdo individualizadas
mediante as seguintes alineas tipificadas: «A0.00» (fardamentos e uniformes), «B0.00» (vestuario e calcado
de protecdo) e «C0.00» (outro vestuario e artigos pessoais). Nos servigcos simples, as dotacGes da alinea
«A0.00» e as inscritas na classificagdo econdmica 02.02.04, locagao de edificios, sdo centralizadas na Dire¢ao
Regional do Patrimdnio, sendo as alineas «B0.00» e «C0.00» inscritas pelos proprios servigos.

76. As despesas com passagens aéreas elegiveis ao subsidio social de mobilidade sdo individualizadas
mediante as subalineas 02.02.13.V0.00 (Viagens — SSM) e 02.02.13.A0.00 (Viagens — Outras).

77. Os servicos cujos orcamentos incluam transferéncias para outros servicos ou organismos da
administragdo publica regional identificam as entidades beneficiarias ao nivel das alineas e subalineas.
Confirmam ainda junto da entidade recebedora que esta inscreveu as mesmas importancias no seu
orcamento de receita.

78. Em caso de divergéncia entre os valores inscritos pelo dador e pelo beneficidrio, aplica-se o disposto no
ponto 92.

79. As alineas e subalineas utilizadas em 2026 mantém-se em 2027 quando o beneficidrio e a finalidade se
mantiverem, devendo ser criadas novas alineas sempre que o beneficiario mude ou a finalidade deixe de
corresponder a designacdo existente.

80. A receita proveniente dos juros de depdsitos e das aplicaces financeiras é registada na classificacdo
econdmica 05.03.01 quando auferida junto da Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida Publica — IGCP,
E.P.E., e na 05.02.01 quando auferida junto de instituicdes de crédito.

81. As despesas com publicidade sdo orcamentadas na classificacdo econémica 02.02.17, individualizando-
se a publicidade obrigatdria na subalinea A0.00 e a publicidade institucional na subalinea B0.00.

82. Sempre que efetuem processamentos a entidades participadas pela Regido, os servigos identificam
obrigatoriamente a entidade beneficiaria em alinea que a individualize, sendo as entidades as constantes do
Anexo XVII. Nas transferéncias correntes e de capital e nos subsidios a entidades de direito privado, a
entidade beneficidria é igualmente individualizada em alinea ou subalinea prépria, designadamente para
efeitos do reporte de subvencées e beneficios publicos a Inspecdo-Geral de Finangas e do cumprimento da
Lei n.2 64/2013, de 27 de agosto.

VI. ORCAMENTAGAO POR PROGRAMAS

83. O Orgamento da Regido é estruturado por programas, conforme o Anexo VIl (Tabela dos Programas e
Medidas).

84. Em cada departamento, o orcamento é estruturado por programas, organizados em medidas, que se
concretizam através de atividades, no caso das despesas de funcionamento, e de projetos, no caso das
despesas de investimento.

85. No capitulo 50 aplicam-se exclusivamente os programas e medidas constantes do Anexo IX.
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86. A medida 102, «Plano de Recuperacdo e Resiliéncia», ndo é utilizada na despesa do ORAM 2027. As
despesas de encerramento do Plano previstas no ponto 117 sdo inscritas na medida predefinida do respetivo
servico. A rastreabilidade integral do perimetro do Plano, até a prestacao final de contas, é assegurada pelas
fontes de financiamento identificadas no ponto 112 e pelo Anexo XXVI. As despesas decorrentes do impacto
do choque geopolitico sdo identificadas na medida 103, que tem prevaléncia sobre as restantes.

VIl. COMPROMISSOS PLURIANUAIS E PAGAMENTOS EM ATRASO

87. As dotacbes a inscrever incluem obrigatoriamente os encargos a suportar em 2027 decorrentes de
compromissos plurianuais e os pagamentos previstos no Plano de Liquidacdo dos Pagamentos em Atraso.
Esta obrigacdo resulta do artigo 16.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, regulamentado pelo artigo 18.2
do Decreto-Lein.2 127/2012, de 21 de junho, e da disposicdo correspondente do decreto legislativo regional
que aprova o Orcamento da Regido. A programacao financeira dos encargos plurianuais inscrita no projeto
de ORAM 2027 coincide com a programacao vigente no SCEP, de modo a evitar divergéncias entre o que se
encontra autorizado e registado e o que é orcamentado.

88. Os servigos, organismos e entidades publicas reclassificadas mantém atualizado o registo de todos os
compromissos plurianuais no SCEP, comunicando cada Unidade de Gestdo a EOTF, até 30 de setembro de
2026, que procedeu as devidas atualizacdes.

89. Os encargos enquadrados em investimento tém obrigatoriamente preenchido o campo do projeto. O
programa, as fontes de financiamento, o estado de execucdo e a programacdo financeira do encargo estdo
atualizados e em concordancia com o PIDDAR e com a respetiva ficha de projeto.

90. Os encargos plurianuais sdo obrigatoriamente identificados através da alinea tipificada «S».

VIIl. FLUXOS DE VERBAS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO REGIONAL

91. Nas rubricas de classificagdo econdmica identificadas no Anexo IV, é obrigatdrio identificar o cédigo do
servico dador ou beneficidrio sempre que a receita ou a despesa tenha origem ou destino em servigos da
administragdo publica regional, incluindo as entidades publicas reclassificadas. Abrangem-se os juros, os
subsidios, as transferéncias correntes e de capital e os ativos e passivos financeiros. A identificacdo é
efetuada na alinea obrigatdria atribuida a cada entidade, constante do Anexo IV.A, que constitui a relagdo
das entidades com alinea atribuida. O registo é efetuado com recurso a tabela disponibilizada no ecra de
carregamento do SOE. As inscricdes nessas rubricas que respeitem a entidades com alinea obrigatdria
atribuida e ndo a identifiquem sdo comunicadas pela EOTF a respetiva Unidade de Gestdo para regularizacdo
até ao encerramento do carregamento.

92. Em caso de inconsisténcia entre o dador e o beneficidrio, o servico beneficiario assegura a inscricdo da
receita pelo valor refletido na despesa do dador. Caso permanecam diferencas, prevalece o valor inscrito na
despesa pelo dador.

93. Existindo verba global destinada a administracdo publica regional cujo organismo beneficiario ainda nao
esteja identificado, por depender de concurso ou de candidatura por concretizar, a despesa é considerada
no proéprio servico. E inscrita na alinea tipificada «AP.00» da rubrica 06.02.03, quando se trate de despesa
corrente, ou da rubrica 08.02.03, quando se trate de despesa de capital, com a designacao de verbas globais
a distribuir na administracdo publica. Identificado o beneficiario, a dotacdo é transferida para a rubrica
propria por alteracdo orcamental.

94. A inscricdo de verbas globais é justificada na Memdria Justificativa, nos termos dos Anexos V.l ou V.II,
com indicagdo do montante, do procedimento de que depende a designacdo do beneficidrio e do prazo
previsivel para a sua conclusao.

IX. ORCAMENTOS PRIVATIVOS E PREVISAO DA RECEITA PROPRIA

95. Os organismos que elaboram orcamentos privativos cumprem as instru¢des indicadas nos nimeros
anteriores, com as necessarias adaptagoes.
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96. Os montantes inscritos nos orcamentos privativos a titulo de transferéncias devem coincidir com os
valores inscritos para o mesmo efeito nos orcamentos das Secretarias Regionais que exercem a respetiva
tutela.

97. Nas Secretarias que tutelam os respetivos organismos, os valores que constam em transferéncias para os
servicos e fundos autdnomos, respeitantes ao funcionamento normal, sdo desagregados por alineas em
despesas com pessoal, outras despesas correntes e despesas de capital.

98. No capitulo 50, os servicos desagregam por projeto, na receita, as transferéncias provenientes do
Orcamento da Regido e da Unido Europeia. Para o efeito, utilizam nas classificacbes econémicas 06.04.02,
10.04.02, 06.09.01 e 10.09.01 a desagregacao sequencial que permite identificar a receita de cada projeto,
conforme o Anexo XII.

99. As dotacGes relativas as transferéncias cobertas por receitas gerais sdo registadas com as fontes de
financiamento 319 e 389.

100. A previsdo da receita prépria tem em conta a evolu¢do expectdvel da base de incidéncia, assente em
pressupostos objetivos, na conjuntura macroecondmica prevista para 2027 e nos fatores determinantes da
cobrancga. Esses pressupostos e fatores sdo identificados na Memoria Justificativa.

101. E apresentada justificacdo detalhada, fundamentada em fatores de mercado ou no incremento dos
controlos internos que a justifiquem:

a) quando da evolugdo esperada resultar um valor de receita superior em mais de 3% ao cobrado em
2025;

b) quando a receita prevista apresente uma reduc¢ao superior a 3% face a receita cobrada em 2025;

c¢) quando a evolucdo prevista se afaste em mais de 3% da tendéncia observada nos exercicios
anteriores.

102. E obrigatoriamente justificada a inscricdo de previsdo de cobranca em rubricas de receita nas quais a
entidade ndo tenha apresentado execug¢ao orcamental no ano em curso nem nos dois anos anteriores.

X. UTILIZACAO DOS CODIGOS DE FONTE DE FINANCIAMENTO

103. Na especificagdo da receita e da despesa é utilizada obrigatoriamente a tabela de fontes de
financiamento constante do Anexo X, destacando-se os cddigos 384 (receitas gerais afetas a projetos
cofinanciados), 38A (receitas gerais afetas a projetos da Lei de Meios), 392 (Fundo de Coesdo Nacional) e os
da familia 4M (financiamento da Unido Europeia no ambito do Madeira 2030). A afericdo dos equilibrios
previstos nos pontos 9 e 10 é efetuada com as fontes agregadas ao nivel dos dois primeiros digitos do cadigo.
A receita e a despesa continuam a ser inscritas com o codigo completo e observam as regras de consignacgado
aplicaveis a cada fonte.

104. A afetacdo das fontes de financiamento relativas a receita de impostos obedece a ordem de prioridade
estabelecida nos pontos 3 e 4.

105. As fontes de financiamento relativas a receita de impostos consignada, 37X, sdo utilizadas quando
estejam em causa receitas de impostos que, por lei, se encontrem consignadas a determinada entidade,
tendo-se em conta a lista atualizada das situa¢des abrangidas a que se refere o ponto 4 da Circular Conjunta
n.2 1/DGO/AT/2017.

106. O registo dos fluxos respeitantes a fundos internacionais é relevado no grupo de fonte de financiamento
560, nas fontes 561 e 562, entendendo-se por fundos internacionais os apoios provenientes de organizagoes
internacionais com excec¢do das verbas oriundas da Unido Europeia.

107. Nas fontes de financiamento 71x e 72x sdo inscritas as verbas com origem na contra¢do de empréstimos
e nas dotacbes de capital obtidas, bem como a despesa que visam financiar, desagregando-se consoante a
entidade concedente, nos termos dos cddigos constantes do Anexo X.
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108. Nos projetos e atividades cofinanciados, a contrapartida regional e o financiamento europeu sdo
registados nas fontes de financiamento em fungao do respetivo fundo europeu.

109. As fontes de financiamento 72x sao utilizadas quando se trate de operacdes de subscricdo ou aumentos
de capital.

110. As verbas relativas a quadros comunitdrios anteriores e a outras iniciativas sdo inscritas na fonte de
financiamento 482 e a respetiva contrapartida regional nas fontes 357 e 367.

111. As verbas relativas a jogos sociais sdo inscritas na fonte de financiamento 387.

112. No ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, a receita é inscrita na fonte de financiamento 483,
subvencdes, e, na parcela correspondente ao IVA, na fonte 484.

XI. FUNDOS EUROPEUS E ENCERRAMENTO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

113. Os servigos e organismos refletem nas suas contas os fluxos financeiros provenientes da Unido Europeia
e a respetiva contrapartida regional ou nacional, nos termos do Quadro 1.

114. Os registos contabilisticos relativos aos fluxos financeiros europeus enquadrados no Next Generation
EU sdo sempre realizados por via de operagdes orcamentais, no contexto das entidades que os executam.

115. Quando a entidade da administracdo regional seja intermediaria de fluxos financeiros provenientes da
Unido Europeia, o registo da receita e da despesa segue o Quadro 1 e as respetivas notas, que distinguem os
casos conforme o destinatario final pertenga ou ndo as administrages publicas e conforme o apoio seja ou
nao reembolsavel. Os fluxos especificos do Plano de Recuperagado e Resiliéncia sao registados nos termos do
quadro constante do Anexo XXI.

Quadro 1. Registo dos fundos europeus e da contrapartida publica regional ou nacional

Natureza do
fundo

Destinataria final

Registo pela entidade intermediaria

Registo pela entidade destinataria
final

Fundos europeus

Entidade pertencente
as administragdes
publicas

Regista receita e despesa em operagdes
extraorgamentais (nota 1)

Apoios ndo reembolsaveis: receita e
despesa efetiva. Apoios
reembolsaveis: receita e despesa ndo
efetiva (nota 1)

Fundos europeus

Entidade fora das
administra¢des
publicas

Regista em extraorgamental. Quando ao
fundo europeu acresce contrapartida
publica, regista receita e despesa efetiva
(nota 2)

n.a.

Contrapartida
publica regional ou
nacional

Entidade pertencente
as administragdes
publicas

Regista receita e despesa efetiva (nota
3)

Apoios ndo reembolsaveis: efetiva.
Apoios reembolsaveis: receita efetiva
e despesa nao efetiva, em ativos
financeiros (nota 3)

Contrapartida
publica regional ou
nacional

Entidade fora das
administra¢des
publicas

Regista receita e despesa efetiva (nota
4)

n.a.

Nota 1. Quando a entidade intermedidria da administracdo regional paga a uma entidade das administragées publicas, regista a receita e a despesa
como extraorgamentais. A beneficidria regista receita efetiva (capitulos 06 ou 10) e despesa efetiva nos apoios ndo reembolsdveis. Nos reembolsdveis
a médio e longo prazos, a receita releva como passivo financeiro (capitulo 12) e a respetiva regularizagéo como despesa do agrupamento 10.

Nota 2. Quando o pagamento é efetuado a entidade fora das administragdes publicas apenas com fundos europeus, o registo é extraor¢amental.
Quando acresce contrapartida publica e a intermedidria efetua o pagamento conjunto, regista a receita do fundo europeu como efetiva e, no ato do
pagamento, a correspondente despesa como efetiva.

Nota 3. A contrapartida publica destinada a entidade das administragbes publicas é registada como receita e despesa efetivas (transferéncias ou
subsidios), podendo assumir a forma de apoio reembolsdvel, caso em que a despesa é registada como ndo efetiva (ativos financeiros).

Nota 4. A contrapartida publica transferida para entidade fora das administragdes publicas é contabilizada como receita e despesa efetiva.
116. Atendendo a que os marcos e metas do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia devem ser concluidos no

prazo limite até 31 de agosto de 2026 e a execugdo até 31 de dezembro de 2026, ndo sdo inscritos em 2027
novos projetos afetos ao PRR.
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117. Em 2027 s3do or¢camentados exclusivamente, no ambito do Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia, na
medida predefinida do respetivo servico e, na receita, nas fontes identificadas no ponto 112:

a) os pagamentos a beneficiarios finais relativos a despesa executada até 31 de dezembro de 2026 e
ainda nao paga;

b)  ossaldos transitados;

c¢) as devolugdes decorrentes de reversGes, entendidas como marcos ou metas inicialmente
considerados cumpridos e posteriormente considerados ndao cumpridos.

118. Até ao encerramento do carregamento, as Unidades de Gestdo remetem a EOTF o Anexo XXVI, que
identifica, por componente, os beneficiarios diretos, intermediarios e finais, o0 montante com pagamento
pendente a data de 31 de dezembro de 2026, o montante a pagar em 2027, o montante sujeito a devolucdo
por reversdo e o estado de encerramento.

XIl. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E ACAO CLIMATICA

119. As entidades procedem a etiquetagem climatica do orcamento e a marcagdo dos contributos da despesa
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e para a igualdade de género, através do
preenchimento do Anexo XXIll, composto pelo questionario ODS e pelas respetivas folhas de apoio:
instrucdes, lista de ODS e metas, tabela auxiliar de politica climatica e notas e indicadores da perspetiva de
género. Em 2027, esta marcagdo funciona em fase experimental, sendo, contudo, de especial interesse e
pertinéncia: a informacao é recolhida e integra o Relatério que acompanha a proposta, ndo constituindo a
sua falta fundamento de impedimento do encerramento da proposta de orcamento.

120. No questionario ODS, as entidades identificam, intervengao a intervengao, o contributo para os ODS e
respetivas metas, o orgamento proposto, o agrupamento econdmico e o grupo de fonte de financiamento e,
quando aplicavel, a perspetiva de género, com indicacdo do ambito, dos indicadores de contexto e de
impacto, da pontuac¢do da UE e do impacto previsto, nos termos das instru¢cdes constantes do préprio anexo.

121. As entidades identificam a area de atuacdo e a tipologia de iniciativa em que se enquadram as
intervengdes, tanto de mitigacdo como de adaptacdo, com recurso a tabela auxiliar de politica climatica do
Anexo XXIII. Observam-se, para o efeito, as disposicdes de programacado orcamental da Lei de Bases do Clima
e da Estratégia Clima Madeira.

122. A EOTF apura, a partir da informacao referida nos pontos 120 e 121, o investimento total inscrito, o
contributo climatico agregado e a distribuicdo da despesa pelos ODS e pela perspetiva de género, que
integram o Relatério que acompanha a proposta de ORAM.

XIIl. RISCOS ORGAMENTAIS E QUADRO MACROECONOMICO

123. A matriz de riscos orcamentais que constitui o Anexo XXVII é da competéncia da EOTF, em articulacdo
com as Unidades de Gestdo, e é revista pelo membro do Governo responsavel pela drea das financgas. Cabe
a cada Unidade de Gestdo facultar a EOTF, com a proposta de orcamento, a informacdo sobre os riscos
especificos do respetivo perimetro cuja materializagdo seja mais provavel do que a sua ndo materializacao,
designadamente os reembolsos provaveis no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e os processos
judiciais em curso. A andlise dimensiona a reserva para riscos orcamentais, inscrita na alinea «R3.00» nos
termos da alinea B da secgdo 11.4.

124. Para cada risco sdo indicados a categoria, a descricdo, a probabilidade, o impacto financeiro estimado,
o valor esperado, as medidas de mitigacdo e os indicadores de acompanhamento.

125. A probabilidade é expressa nas seguintes bandas: 1 (inferior a 10%), 2 (de 10% a 25%), 3 (de 25% a 50%),
4 (de 50% a 75%) e 5 (superior a 75%). O valor esperado corresponde ao produto do ponto médio da banda
pelo impacto financeiro estimado, sendo o agregado apresentado exclusivamente nesta base.
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126. A EOTF elabora, a partir dos contributos recebidos, a andlise consolidada de riscos orcamentais, que
integra o Relatdrio que acompanha a proposta de ORAM.

127. A analise macroecondmica, efetuada pela Direcdo Regional de Estatistica da Madeira, é integrada no
relatério que acompanha a proposta de ORAM para 2027.

XIV. PROGRAMAGAO PLURIANUAL

128. AEOTF elabora a atualizagdo do Quadro Plurianual de Programacgdo Orcamental para o periodo de 2027
a 2030, nos termos do n.2 3 do artigo 20.2 da Lei Orgénica n.2 2/2013, de 2 de setembro. O Quadro é aprovado
por artigo proprio do decreto legislativo regional que aprovar o ORAM 2027, com o correspondente mapa
anexo, na linha do artigo 113.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2025/M, de 30 de dezembro.

129. O Quadro mantém a estrutura dos anos anteriores, fixando os limites da despesa coberta por receitas
gerais para cada um dos anos do periodo, atualizados anualmente de forma deslizante e acompanhados dos
agregados macrofiscais de referéncia. O limite de 2027 é coerente com a soma dos plafonds comunicados
nos termos do ponto 137 e das componentes da reserva orcamental ndo integradas nos plafonds
comunicados.

130. A afericdo do desempenho face ao Quadro é efetuada na Conta da Regido, por agrupamentos e por
programas, em linha com a metodologia da respetiva sec¢do da Conta de 2025.

131. A atualizacdo do Quadro acompanha a proposta de ORAM 2027, podendo ser apresentada em
documento autdénomo, nos termos da Lei das Financas das Regides Auténomas.

XV. DESPESA FISCAL REGIONAL

132. A Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da Regido Auténoma da Madeira, em articulagdo com a EOTF,
elabora o Quadro Anual de Despesa Fiscal Regional, nos termos do Anexo XXVIII.

133. O Quadro ¢é o instrumento de preparacdao do mapa das receitas tributdrias cessantes que integra a
proposta de Orgamento da Regido e observa o mesmo referencial de apuramento. Identifica, por categoria,
o beneficio ou regime, a base legal, o imposto afetado e a receita cessante.

134. As reducgdes de taxa que decorrem do poder tributdrio préprio da Regido e constituem o regime normal
aplicavel no territério ndo sdo apuradas como despesa fiscal, podendo o respetivo custo ser apresentado em
linha memorando, expressamente identificada como tal e excluida do total.

XVI. COMPETENCIAS DAS UNIDADES DE GESTAO

135. No ambito do processo de elaboragao da proposta de orgamento para 2027, as Unidades de Gestdo sdo
responsaveis por:

a) assegurar o cumprimento dos limites orgamentais definidos e verificar o registo da informacdo de
todos os servigos na plataforma do SIGORAM;

b) comunicar a EOTF a distribuicdo dos plafonds, através do Anexo Xlll;

c) assegurar a fiabilidade, a consisténcia e a coeréncia da informacao relativa a respetiva Secretaria
Regional, avaliando em especial as estimativas relativas aos compromissos para anos futuros;

d) assegurar que as propostas de orcamento cumprem as disposicoes da presente Circular;

e) monitorizar as fichas dos projetos passiveis de cofinanciamento a apresentar ao Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM;

f)  esclarecer, em primeira linha, as duvidas suscitadas pelos servicos da respetiva tutela, remetendo
nos termos do ponto 32 as que ndo possa esclarecer;

g) garantir o tratamento integral e centralizado de todas as matérias orcamentais e contabilisticas;
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h) coordenar com os servigos as eventuais atualizagcdes da informacdo, tendo em atencdo o plafond
atribuido e as medidas de poupanca que sobre ele incidem;

i)  assegurar o envio, por parte das entidades, das medidas de politica orcamental;

i) prestar os esclarecimentos solicitados pelos servicos da Secretaria Regional das Financas;
k) assegurar o cumprimento dos prazos estabelecidos na presente Circular;

) proceder a verificacdo prevista no ponto 20 e regista-la nos termos do ponto 21;

m) assegurar a definicdo dos objetivos, indicadores e metas dos projetos estruturantes da respetiva
tutela, nos termos dos pontos 65 e 66, em articulacdao com as entidades executoras;

n) facultar a EOTF a informacédo sobre riscos orcamentais prevista no ponto 123.

XVIIl. PRAZOS PARA ENVIO DOS ELEMENTOS

136. Até ao dia 28 de agosto de 2026, as Unidades de Gestdo enviam a EOTF o carregamento do ficheiro
organico para 2027, nos termos do Anexo XIX, os contactos dos interlocutores, nos termos do Anexo XXIX, e
a identificacdo das atividades, medidas e alineas novas a parametrizar. A EOTF conclui a parametrizacdo no
SIGORAM/SOE até ao dia 4 de setembro de 2026, nos seguintes termos:

a) aatividade «957 — Gestdo de Recursos Financeiros», nos termos do Anexo VIII;

b) a medida 103 — «Impacto do choque geopolitico», nos termos do Anexo VIl, ndo sendo
parametrizada a medida 102 na despesa;

c) asalineas e subalineas de tipificacdo vinculativa introduzidas ou confirmadas para 2027, identificadas
como tais no Anexo llI, designadamente «R1.00», com as subalineas «R1.01», «R1.02» e «R1.03»,
«R2.00», «R3.00» e «PA.00» da rubrica 06.02.03 e «D0.00» nas rubricas de pessoal, «SF.00» e
«SN.00» da rubrica 01.01.14, «V0.00» e «A0.00» da rubrica 02.02.13, «A0.00» e «B0.00» da rubrica
02.02.17, «A0.00», «B0.00» e «C0.00» da rubrica 02.01.07, «B0.00» da rubrica 02.02.23, «BS.00» da
rubrica 04.06.00 e «AP.00» das rubricas 06.02.03 e 08.02.03;

d) as demais atividades, medidas e alineas novas propostas pelos servicos da respetiva tutela, com
indicacdo da finalidade e da rubrica a que respeitam.

137. Entre os dias 7 e 18 de setembro de 2026, a EOTF reine com cada Unidade de Gestdo e com os
responsaveis dos respetivos servicos, para apreciacdo da base de incidéncia, das dotagbes vinculadas, dos
encargos plurianuais assumidos, das dotagcdes submetidas a orcamentacao de base zero e das prioridades
setoriais. Entre os dias 21 e 25 de setembro de 2026, o membro do Governo Regional responsavel pela area
das finangas reiine com cada membro do Governo Regional responsavel pelas areas setoriais, para fecho do
plafond respetivo e decisdo sobre as situagdes que tenham ficado em aberto nas reunides anteriores. Até ao
dia 28 de setembro de 2026, a EOTF comunica as Unidades de Gestdo os plafonds por secretaria regional,
com indica¢do separada da base de incidéncia, da margem setorial neles integrada, do montante liquido a
distribuir pelos servicos e das dotac¢des vinculadas constantes do Anexo XXIV.

138. Até ao dia 9 de outubro de 2026, as Unidades de Gestdo devolvem a EOTF a distribuicdo dos plafonds
por servico, organismo e entidade, nos termos do Anexo XlII. Na mesma data, a EOTF insere no SIGORAM/SOE
as componentes da reserva orcamental, pelos valores provisdrios entdo apurados, designadamente o piso
da reserva para riscos e o apuramento da PA.0O previsto na alinea D da sec¢do I1.4. O ajustamento final destas
componentes é feito com a afericdo da base ao encerramento do carregamento.

139. Até ao dia 25 de setembro de 2026, as Unidades de Gestdo enviam ao Instituto de Desenvolvimento
Regional, IP-RAM, a ficha de projeto dos projetos novos que ja se encontrem definidos, nos termos do ponto
30, e a dos projetos estruturantes transitados, nos termos do ponto 65. A ficha dos projetos novos que
venham a ser criados durante o carregamento é enviada até ao encerramento deste, constituindo em
qualquer caso condigdo de inscricdo do projeto. As fichas dos projetos cujo ambito, custo ou calendario se
altere durante o carregamento sdo confirmadas ou atualizadas até ao encerramento. Quanto aos projetos
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estruturantes, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, aprecia as respetivas fichas,
designadamente os objetivos, os indicadores e as metas, nos termos dos pontos 64 a 67, e devolve a Unidade
de Gestdo, até ao dia 9 de outubro de 2026, as que carecam de correcdo ou de completamento, comunicando
cOpia a EOTF. As fichas corrigidas sdo devolvidas até ao encerramento do carregamento. Até ao dia 30 de
outubro de 2026, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, comunica a EOTF a lista consolidada dos
projetos estruturantes, com os objetivos, indicadores e metas validados, para efeitos do Anexo XXV e do
Relatério.

140. A ndo apresentacao da ficha de projeto no prazo estipulado implica:
a) relativamente a projetos novos, a exclusdo do projeto da proposta de ORAM;

b) relativamente a projetos transitados cujo ambito, custo ou calendario se tenha alterado, a
manutencado da dotacado pelos valores aprovados no ano anterior, salvo autorizacdao do membro do
Governo Regional responsavel pela area das financas, que fixa prazo para a apresentacdo da ficha.

141. Os projetos transitados sem alteragdes sao reinscritos com as datas de inicio e de fim, a programacao
financeira e material e o estado da candidatura ja registados no sistema, cabendo ao servigo confirmar esses
elementos no carregamento.

142. O SIGORAM/SOE abre no dia 7 de setembro de 2026 para o médulo de pessoal, uma vez concluida pela
EOTF a parametrizacao decorrente do ponto 136, ficando disponiveis desde essa data os ecrds dos Anexos I
e ll.A a que se refere o ponto 46, bem como o do Anexo II.B para os servicos e fundos auténomos e entidades
publicas reclassificadas, sendo este preenchido em Excel e remetido a EOTF pelos servicos simples e
integrados, no mesmo prazo. O carregamento das dotac¢des e a plataforma de Orcamentagao por Programas
abrem no dia 28 de setembro de 2026, apés a comunicac¢do dos plafonds prevista no ponto 137, e decorrem
até ao dia 23 de outubro de 2026. Esta é a data de encerramento do carregamento para efeitos do ponto 61.
Até a mesma data sdo submetidas a Memdria Justificativa, a Declaracdo de conformidade e a restante
documentacdo instrutdria.

143. Os registos ou alteragdes posteriores a 23 de outubro de 2026 apenas sao autorizados pela EOTF em
casos excecionais, devidamente justificados, quando solicitados pela respetiva Unidade de Gestao, nao
havendo lugar a prorrogacdes gerais do prazo. Ndo havendo carregamento da proposta de orcamento até
aquela data, a preparacgdo da proposta de ORAM 2027 toma por base o orgcamento de 2026 do servico, com
os ajustamentos que o membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas entenda introduzir.
Na falta desse orcamento, € utilizada a informacao financeira que for possivel obter.

144. Até ao dia 30 de setembro de 2026, o registo dos encargos plurianuais no SCEP é atualizado, nos termos
do ponto 88, e as Unidades de Gestdo enviam ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, as
memoarias descritivas dos projetos de investimento de todos os servigos da respetiva tutela integrados no
ORAM 2027, de modo a permitir a sua analise e consolidacdo em articulagdo com os restantes trabalhos de
preparagao da proposta. Para o efeito, o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, envia as Unidades
de Gestdo a minuta do documento a utilizar. A memdria descritiva destina-se a caracteriza¢do do projeto no
PIDDAR e ndo dispensa nem substitui a ficha de projeto prevista no ponto 30.

145. Até ao dia 6 de outubro de 2026, as Unidades de Gestdo enviam a EOTF a informagdo sobre riscos
orcamentais prevista no ponto 123, por dela depender o dimensionamento da reserva a que se refere o
ponto 138. Até ao dia 30 de outubro de 2026, as Unidades de Gestdo enviam a EOTF os contributos para o
Capitulo VI do Relatdrio que acompanha a proposta de Orcamento da Regido para 2027. Na mesma data
enviam o Anexo XXIIl e os elementos da despesa fiscal previstos no ponto 132. O calendario de preparacdo
do ORAM 2027 é sintetizado no Quadro 2, prevalecendo, em caso de divergéncia, o disposto na presente
Circular.

Quadro 2. Calendario de prepara¢ao do ORAM 2027
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Data- Obrigacio Ponto(s)
limite

25 ago Publicacao da Circular. A EOTF envia a cada UG a lista das dotagdes sem execucdo até 31 de julho | 61

2026 de 2026, dos projetos sem execugdo em 2024, 2025 e no corrente ano e dos projetos com execugido

inferior a 25 % da dotagdo

28 ago UG enviam o ficheiro organico (Anexo XIX), os contactos dos interlocutores (Anexo XXIX) e as 136
2026 atividades, medidas e alineas novas a parametrizar
4 set 2026 | EOTF conclui a parametrizagdo no SIGORAM/SOE do ficheiro organico e dos elementos 136

comunicados pelas UG

7 set 2026 | Abertura do SIGORAM/SOE para o modulo de pessoal: ficam disponiveis os ecrds dos Anexos [l e | 46 ¢ 142
II.A e, nos SFA e EPR, do Anexo II.B

7 a 18 set UG preenchem e devolvem os mapas de pessoal (Anexos II, II.A e I1.B), base do apuramento dos 46
2026 plafonds

7 a 18 set Reunides da EOTF com cada Unidade de Gestdo e com os responsaveis dos servigos: base de 137
2026 incidéncia, dotagdes vinculadas, encargos plurianuais, dotagdes em base zero e prioridades

11 set Tutelas designam a EOTF e ao IDR, IP-RAM, por correio eletronico, os projetos estruturantes 62
2026

21 a25set | Reunides do membro do Governo responsavel pela area das finangas com cada membro do Governo | 137
2026 responsavel por area setorial: fecho do plafond e decisdo das situagdes em aberto

25 set UG enviam ao IDR, IP-RAM, as fichas dos projetos novos (Anexos XIV.I e XIV.II), condigdo de 139
2026 inscri¢do dos projetos

28 set EOTF comunica os plafonds por secretaria, com a base de incidéncia, a margem setorial integrada, o | 6 e 137
2026 liquido a distribuir e as dotagdes vinculadas

28 seta 23 | Carregamento das dotagdes no SIGORAM/SOE e na plataforma OP, com justificag@o das dotagdes 142
out 2026 submetidas a orgamentacdo de base zero

30 set Atualizagdo do registo dos encargos plurianuais no SCEP. UG enviam ao IDR, IP-RAM, as 88 ¢ 144
2026 memorias descritivas dos projetos de investimento

6 out 2026 | UG enviam a EOTF a informagao sobre riscos or¢amentais (Anexo XXVII) 123 ¢ 145
9 out 2026 | UG devolvem a distribuicao por servigo (Anexo XIII). A EOTF insere as componentes da reserva 138 ¢ 139

no SIGORAM/SOE. O IDR, IP-RAM, devolve as UG as fichas dos projetos estruturantes que
carecam de corregao.

23 out Encerramento do carregamento. Memoria Justificativa, Declara¢@o de conformidade e confirmagio 63, 118, 142
2026 das fichas de projeto alteradas. Sem prorrogacdes gerais. Anexos XXV e XXVI e 143
30 out UG enviam os contributos para o Capitulo VI do Relatério, o Anexo XXIII e os elementos da 145
2026 despesa fiscal. O IDR, IP-RAM, comunica a EOTF a lista consolidada dos projetos estruturantes
com objetivos, indicadores e metas validados
12 nov EOTF conclui a proposta consolidada: articulado, mapas e Relatdrio n.a.
2026

XVIll. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

146. A apresentacdo e a aprovagao da proposta de ORAM 2027 envolvem a responsabilidade das entidades
hierarquicamente superiores dos servicos, designadamente pela validacdo das verificagGes previstas nos
pontos 20 e 21, pela fiabilidade da informacdo remetida e pelo cumprimento dos prazos constantes do
Quadro 2. Aplica-se o regime de responsabilidade previsto no artigo 22.2 da Lei n.2 28/92, de 1 de setembro,
e a demais legislacdo aplicavel.

XIX. DISPOSICOES FINAIS

147. Cada Secretaria Regional procede a imediata redistribuicdo da presente Circular por todos os
organismos tutelarmente dependentes, incluindo os servigos e fundos auténomos e as entidades publicas
reclassificadas.
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148. A presente Circular, assim como os mapas anexos, encontra-se disponivel na pagina da EOTF.
Funchal, 25 de agosto de 2026

(cargo e nome do signatdrio)
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Anexo XXIX. Contactos.



_E@, Secretaria Regional
h das Finangas

Regido Auténoma Entidade Orgamental, do Tesouro e Finangas da
da Madeira Regiéo Auténoma da Madeira

Governo Regional

XXI. SIGLAS E ACRONIMOS

Sigla Designacio Sigla Designacio

AT-RAM Autoridade Tributaria e Assuntos Fiscais da RAM Regido Autonoma da Madeira
RAM

CGA Caixa Geral de Aposenta¢des (0) Orgamentagdo por Programas

EOTF Entidade Orgamental, do Tesouro ¢ das SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais
Finangas

EPERAM Entidade Publica Empresarial da RAM SFA Servigos e Fundos Auténomos

EPR Entidade(s) Publica(s) Reclassificada(s) SIADAP Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagdo do

Desempenho na Administragdo Piblica
FF Fonte de Financiamento SIGORAM | Sistema de Informagdo de Gestao Orgamental da
RAM

IDR, IP- Instituto de Desenvolvimento Regional, IP- SIPI Sistema de Informagédo de Projetos de

RAM RAM Investimento

LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em SMART Critérios de validacgo de indicadores (specific,
Atraso (Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro) measurable, achievable, relevant, time-bound)

LEO Lei de Enquadramento Orgamental SOE Sistema do Orgamento (modulo do SIGORAM)

LTFP Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas SS Seguranga Social

NUTS Nomenclatura das Unidades Territoriais para SSM Subsidio Social de Mobilidade
Fins Estatisticos

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel UE Unido Europeia

ORAM Orcamento da Regido Autonoma da Madeira uG Unidade(s) de Gestao

PIDDAR Programa de Investimentos e Despesas de SESARAM | Servigo de Saude da Regido Auténoma da
Desenvolvimento da Administragdo Regional Madeira, EPERAM

PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

RCE Rubrica de classificagdo econdmica

Conceitos
Conceito O que é Onde esta
Plafond Limite maximo da despesa de ponto 6

funcionamento a inscrever por cada
servi¢o, comunicado pela EOTF

Dotagao vinculada Dotagao que resulta de obrigagdo ponto 5
legal, judicial ou contratual cuja
reducao ou nao inscri¢do determina
incumprimento

Base de incidéncia Despesa do departamento financiada | seccao II.4, alinea A
pelas fontes de referéncia (311, 381,
383, 384 e 388), com as exclusdes da
alinea A

Universo Totalidade da despesa financiada seccao 1.4, alinea A
pelas fontes de referéncia: impostos
e receitas gerais ndo consignadas

Reserva central (R1.00) 0,5% do universo, inscrita no secgdo I1.4, alinea B
departamento das financas

Margem setorial (R2.00) 3% da base de incidéncia de cada seccdo 1.4, alinea C
departamento, na subdivisdo 98

Reserva para riscos (R3.00) Montante da analise de riscos, com o | sec¢do 1.4, alineca B

piso de 1,5% do universo

Reserva para pagamentos em atraso 50% do aumento dos pagamentos em | secgdo I1.4, alinea D
(PA.00) atraso, no servigo de origem

Chave orcamental Elementos de classificacdo exigidos | ponto 12
na inscri¢do de cada dotacdo
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Or¢amentacdo de base zero

Manutengdo de dotagdo sem
execucdo exige justificacdo integral
em ficheiro autdbnomo remetido pela
EOTF

ponto 61

Estado da candidatura

Situacdo do financiamento europeu
do projeto, registada no
carregamento

ponto 56

Projetos estruturantes

Projetos designados pela tutela;
obrigatorio acima de 5 milhdes de
euros, sem IVA

ponto 62

RCE

Rubrica de classificacdo econdomica

Anexos V.I, V.II e XXIV
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