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CIRCULAR

N.° 2/0RG/2026

A todos os servicos da Administragao Publica Regional, incluindo servigos simples e
integrados, institutos publicos, servicos e fundos autdnomos e entidades publicas

reclassificadas, se comunica:

ASSUNTO: Compromissos plurianuais - regime de autorizagao, registo no SCEP e instrugao
dos pedidos.

Tematica: Execugao Orgcamental - ORAM 2026 (Decreto Legislativo Regional n.° 8/2025/M,
de 30 de dezembro), decreto regulamentar regional de execugao de 2026, Lein.° 8/2012, de
21 de fevereiro (LCPA), Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, Decreto-Lei n.° 197/99, de 8

de junho.

INSTRUGOES: As instrugées infra enunciadas foram aprovadas por Despacho de Sua Exceléncia
o Secretdrio Regional das Financgas e prevalecem, em matéria de assuncdo de compromissos
plurianuais, sobre quaisquer circulares anteriores. As referéncias, em circulares e demais atos
internos, a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT) consideram-se efetuadas a
Entidade Orgamental, do Tesouro e Finangas da Regido Auténoma da Madeira (EOTF), sucessora
nas respetivas atribuicoes.

- MAPA RAPIDO

0.1. Como usar este documento

Este Capitulo 0 condensa, em duas paginas, o essencial da Circular para uma consulta
operacionalrapida. Quem precisa de tramitar um pedido encontra aqui (i) o significado das siglas
mais usadas, (ii) o quadro sintese de competéncias de autorizagao e (iii) o fluxo de tramitagao no
SCEP. Para o detalhe substantivo, os ponteiros remetem para os capitulos préprios.

0.2. Glossario operacional

Para efeitos da presente Circular, e sem prejuizo do regime juridico aplicavel:

e e

EOTF Entidade Orgamental, do Tesouro e Finangas da RAM (sucessora da DROT)

ORAM 2026 Orgcamento da RAM para 2026 - DLR n.© 8/2025/M, de 30 de dezembro
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e e

DRR . Decreto Regulamentar Regional n.© 12/2026/M, de 12 de junho
execucao
LCPA Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagéo atual incluindo a Lei n.© 24/2026, de 1 de junho
LEORAM Lei de Enquadramento do Orgamento da RAM
SCEP Sistema Central de Encargos Plurianuais - registo Unico de compromissos
Portaria de Repartigdo de Encargos (artigo 25.°do DL n.°© 155/92 ou artigo 22.°do DL
PRE
n.° 197/99)
PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragdo Regional
PRR Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia
PRAD Programa Regional de Apoios ao Desenvolvimento (n.° 6 do art.° 26.° do DRR de
execugao)
SFA Servigo e Fundo Auténomo
EPR Entidade Publica Reclassificada
UG Unidades de Gestao (artigo 72.° do ORAM 2026; artigo 9.° do DRR de execugao 2026)
Rl Servigo de Saude da RAM, EPERAM (limiar do art.® 34.° elevado a € 750 000,00)
EPERAM
ISSM, IP-RAM Instituto de Segurancga Social da Madeira, IP-RAM
IF Instrumentos Financeiros (plurianuais)

0.3. Mapa de competéncias - quem autoriza o qué

O quadro seguinte sintetiza, em formato operacional, a autoridade competente para autorizar o
compromisso plurianualem fungao do regime aplicavel. Para qualquer regime, o registo no SCEP

€ sempre obrigatério (Capitulo Ill).

Regime geral - qualquer

A . Membro do GR - area das finangas Sem limite
plurianual
B Compromissos do ISSM, IP-RAM e GR Financas, com parecer o ;o
favoravel da tutela
Becelta pro'pn‘a, C.:Oﬂrl' UE Orgéo de direcao da entidade - Sem limite
C (integral), apoio a habitagdo com . . (pressupostos
dispensa de Finangas .
IF cumulativos)
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Situacgao tipica Autoridade competente

Li
P. A. < €100
000,00; Despesa<
€500 000,00/ano;
Prazo < 3 anos

Setorial - sem PRE; com ou sem
D pagamentos em atraso (até €100  Mem. GR - area setorial
000,00)

Regime DLR n.° 2/2022/M (dispensa

E Projetos do PRR s Sem limite
de aut. prévia)
Mem. GR - drea setorial e Membro do

F Contratos de arrendamento CR - drea das financas (PRE); Sem limite
despesa: Conselho do Governo (art.
31.° ORAM)

. o .

G Apoios PRAD Regime DLR n.° 8/2024/M (dispensa Sem limite
de PRE)

H Locacao financeira Mem. GR Financas, com parecer Sem limite

prévio EOTF

Atencao - Despesa auténoma (artigo 34.°).

Os limiares do artigo 34.° do ORAM 2026 - € 500 000,00 (regime geral) ou € 750 000,00
(SESARAM, EPERAM) - aplicam-se autonomamente sempre que o valor agregado da despesa
os ultrapasse, mesmo nos regimes em que a plurianualidade dispense a autorizacdo das
Financas (Regimes C, D e G). Excetuam-se o ISSM, IP-RAM, e os projetos associados ao PRR
(Regimes B e E), aos quais o0 n.° 1 do artigo 34.° ndo se aplica, por forca do n.° 3 do mesmo
artigo.

Quando aplicavel, é cumulativamente exigida a sua referéncia expressa no pedido a tramitar
nas Financgas. Ver Capitulo IV, ponto IV.7 e Anexo Il.

0.4. Fluxo de tramitacao

Independentemente do regime substantivo aplicdvel, o processo de pedido de autorizacao

prévia a assungao do compromisso plurianual segue uma sequéncia uniforme:

[ YN =

Registo no SCEP em estado «Novo em

1 fase de apreciagaon Servigo requerente SCEP

Instrugcédo e remessa do pedido (Mapa . . . .
2 11, 1112, 1.3 ou 111.4) Servigo requerente plurianuais@madeira.gov.pt
3 Autorizagdo (despacho ou portaria - Autoridade EOTE/GR

PRE) competente (ver 0.3)
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[ YN =

Atualizacdo do SCEP para estado
«Autorizado SRF»

4 Servigo requerente SCEP

Reporte trimestral da execugéo
5 financeira (até ao dia 15 do més Servigorequerente SCEP
seguinte ao termo do trimestre)

0.5. Para onde ir a seguir

Conforme a situagao concreta, o detalhe substantivo encontra-se no:

B Ry 60 TR £ e ) Capitulo IV, Quadro Il (regimes A a H) e Anexo |
g P ) (4rvore decisoéria)

Quais os pareceres exigiveis? Capitulo IV, ponto IV.5 (pareceres prévios)

Tenh trat isicao d i - .

enno contrato com aquisicac de Servigos = o hitulo VIIl, Quadro IV e Mapa lIl.4 (regra dos 3 %)

limites?

Vou . reprogramar um compromisso ja Capitulo V e Mapa 1.3

autorizado

O meu valor agregado supera € 500 000,00 ,
Capitulo IV tolV.7e M 1.1

(geral) ou € 750 000,00 (SESARAM) apitio 1V, ponto V.7 € Mapa

Tenho t_:ontrato de arrendamento ou locagao Capitulo VI (Regimes especiais - pontos VI.1 e VI.3)

financeira

Quals. as~ exc,:lt.nsoes que nao obrigam a Capitulo VIl

autorizagao prévia?

Caso pratico ilustrativo Capitulo X (Casos 1 a 4)

Documentacéao a juntar ao pedido Capitulo IX, ponto IX.1
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- ENQUADRAMENTO E AMBITO

1.1. Base legal

A presente Circular tem por base:
a) O artigo 25.° do Decreto-Lei n.® 155/92, de 28 de julho, na sua redagao atual;
b) O artigo 22.°do Decreto-Lein.® 197/99, de 8 de junho, na sua redagao atual;

c) Oartigo6.°dalein.®8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), na suaredacéo atual, e os artigos
7.2,11.9a213.2e 15.°do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua redagao atual;

d) Osartigos 30.°,31.°,34.°,64.° e 65.° do Decreto Legislativo Regionaln.® 8/2025/M, de 30
de dezembro (ORAM 2026);

e) Osartigos 22.9,23.9,26.° e 30.° do Decreto Regulamentar Regional n.© 12/2026/M, de 12
de junho, que estabelece as regras de execugao do Orgcamento da Regido Auténoma da
Madeira para o ano de 2026 (DRR de execucgao 2026);

f) O artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.® 2/2022/M, de 12 de janeiro, em matéria

de projetos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR).

1.2. Ambito subjetivo

A presente Circular aplica-se a todos os servicos da Administracdo Publica Regional,
compreendendo os servigos simples e integrados, os servigos e fundos autonomos (SFA) e as
entidades publicasreclassificadas (EPR) integradas no universo das administragdes publicas em

contas nacionais.

As especificidades aplicaveis ao Servigo de Saude da Regidao Auténoma da Madeira, EPERAM
(SESARAM, EPERAM), ao Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM (ISSM, IP-RAM), € a

projetos do PRR encontram-se identificadas, em cada caso, ao longo da presente Circular.

1.3. Conceito de compromisso plurianual

Para efeitos da presente Circular, consideram-se compromissos plurianuais 0s compromissos
que constituem obrigacao de efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico ou em

anos econdmicos distintos do ano em que o compromisso é assumido.

N&o adquire, por esse facto, a condi¢cdo de plurianualidade a despesa executada ao abrigo de
compromisso assumido no ano economico corrente, cujo bem tenha sido entregue ou cujo
servigo tenha sido prestado até 31 de dezembro, ainda que o respetivo pagamento se encontre

diferido para o primeiro trimestre do ano econémico seguinte.

I.4. Definigoes complementares
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Para efeitos da presente Circular, e sem prejuizo das definicdes constantes do regime juridico
aplicavel, entende-se por:

a) Pagamentos em atraso - as contas a pagar que permanegam nessa situagao para além
dos prazos de pagamento de 30 ou 60 dias estabelecidos nos numeros 1 a 3 do artigo 5.°
do Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio, nos termos da alinea e) do artigo 3.° da LCPA,
na redagcao dada pela Lei n.© 24/2026, de 1 de junho;

b) Entidade sem pagamentos em atraso - a entidade que, a data da assungao do
compromisso e na afericdo trimestral mais recente, ndo apresente pagamentos em atraso

na acecao da alinea anterior;

c) Valor agregado do compromisso - o somatdrio dos encargos a suportar em todos os anos
econdmicos abrangidos pela execucao do contrato ou do ato gerador de despesa, com IVA
incluido a taxa legal aplicavel, para efeitos da afericdo dos limiares previstos no artigo 34.°
do ORAM 2026;

d) Ano econdmico - o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro,
coincidente com o ano civil, conforme o disposto na Lei de Enquadramento do Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira (LEORAM);

e) Portaria de Reparticao de Encargos (PRE) - 0 ato administrativo que autoriza a reparticao
de encargos por mais do que um ano econdémico, nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, na sua redacao atual ou do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei
n.© 197/99, de 8 de junho, na sua redacéao atual;

f) SCEP - o Sistema Central de Encargos Plurianuais, suporte informatico Unico da
Administragdao Publica Regional para registo e acompanhamento dos compromissos
plurianuais, ao abrigo do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua

redacéo atual;

g) PIDDAR - o Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo
Regional, ao qual estdo associados os investimentos do Plano para efeitos de parecer

prévio do IDR.

- CONDIGCOES DE ASSUNCAO

11.1. Condi¢cdes cumulativas

A assungao de compromissos plurianuais fica sujeita ao cumprimento cumulativo de:

a) Condicodes gerais de assungao de compromissos previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
127/2012, de 21 de junho, na sua redacdo atual, designadamente verificagdo da
conformidade legal e da regularidade financeira da despesa, registo no sistema
informatico de apoio a execugao orcamental e emissdo de nimero de compromisso valido
e sequencial;
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b) Regras especificas constantes do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°© 155/92, de 28 de julho, na
sua redacao atual ou do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua
redacéao atual, do artigo 6.° da Lein.© 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagéao atual, dos
artigos 30.° e 34.° do ORAM 2026 e do artigo 23.° do DRR de execugao 2026;

c) Registo prévio no SCEP, nos termos do Capitulo lll da presente Circular.

A inobservancia destas condi¢gbes determina a nulidade do contrato e das obrigacées
subjacentes, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na
sua redacao atual.

11.2. Limite temporal - trés anos contratuais, quatro anos econémicos

Para efeitos de contabilizagéo do limite temporal estabelecido na parte final da alinea b) do n.°
1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua redagéao atual, considera-se um
prazo de execucgao do contrato de trés anos, podendo os respetivos efeitos financeiros abranger
quatro anos econdémicos, nos termos do n.° 4 do artigo 23.° do DRR de execugédo 2026.

Esta articulacao reflete a circunstancia de a fatura emitida no termo da execucéo contratual
poder originar pagamento no ano econémico imediatamente seguinte: o contrato dura trés
anos, os efeitos financeiros estendem-se a quatro anos econémicos.

11.3. Calculo do valor agregado e tratamento do IVA no ambito do artigo 34.° do ORAM

Para efeitos da afericao dos limiares de € 500 000,00 (regime geral) ou de € 750 000,00 (SESARAM,
EPERAM) previstos no artigo 34.° do ORAM 2026, o valor agregado do compromisso €é calculado:

a) Pelo somatério dos encargos a suportar em todos os anos econémicos abrangidos,
incluindo 0 ano em que o compromisso € assumido;

b) Com IVAincluido, a taxa legal aplicavel.

Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as minutas de Portaria de Reparticao de
Encargos indicam os valores contratuais ou de base sem IVA, com a mencgao expressa de que
0s mesmos sao acrescidos de IVA a taxa legal em vigor (conforme as minutas-tipo divulgadas
pela EOTF). A autorizagdo com base neste artigo ndo se reporta a plurianualidade, mas ao

montante global da despesa aprovada.

B rcoisrovoscer

111.1. Registo prévio obrigatodrio

A assuncdo de qualquer compromisso plurianual, independentemente do seu valor e forma
juridica e sem prejuizo das excegoes previstas no ponto VII.2, esta sujeita a registo prévio no
Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP), utilizado como plataforma lnica para a
Administragéo Publica Regional, nos termos do artigo 13.° do Decreto-Lei n.© 127/2012,de 21 de
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junho, na sua redacéao atual, e do n.° 8 do artigo 23.° do DRR de execugao 2026. No registo, os
servigos observam as instrugdes constantes do Manual de Utilizador disponivel na plataforma
SIGO-RAM.

O registo prévio é exigivel em todas as situagdes abrangidas pela presente Circular, incluindo as
que se encontrem dispensadas de autorizagdo prévia das finangas, designadamente os projetos
do PRR (Capitulo VI, ponto VI.2).

111.2. Estados do registo
O registo do encargo no SCEP segue a seguinte sequéncia operacional:

a) Estado «Novo em fase de apreciagao» - antes da submissao do pedido para autorizagao
ou, nos casos abrangidos pelo regime de dispensa, antes da pratica do ato autorizador

setorial;

b) Estado «Autorizado SRF» - apds a obtenc¢éo da autorizagdo competente e previamente ao
inicio da execugéo financeira, ou seja, previamente a celebragédo do contrato ou, quando
aplicavel, ao visto do Tribunal de Contas, a emissdo de nota de encomenda, ordem de
compraou documento equivalente; A designagao «Autorizado SRF» é a do sistema e utiliza-
se qualquer que seja a autoridade competente que profere a autorizacao (Regimes A a H);

c) Estado«Em execucgdo» - aquando da celebracéo do contrato ou, quando aplicavel, ao visto
do Tribunal de Contas, a emissao de nota de encomenda, ordem de compra ou documento

equivalente;

d) Estado «Reprogramacao em aprovagao» - para os pedidos de reprogramacao de encargos
gue se encontram em execugao.

O universo completo dos estados do registo no SCEP, as respetivas descricdes e as
transicdes admissiveis constam do Anexo lll.

11l.3. Sequéncia operacional - passo a passo
A entidade observa, em todos os procedimentos, a seguinte sequéncia:

1. Identificagdo do compromisso. Afericdo prévia da plurianualidade (Capitulo I, ponto 1.3)
e do regime aplicavel (Capitulo IV).

2. Registo no SCEP no estado «<Novo em fase de apreciagao». A entidade carrega no SCEP
o instrumento, a entidade adjudicante, a entidade beneficiaria quando aplicavel, a fonte
de financiamento, a classificagdo econémica e funcional, os valores por ano econémico
(com IVA), a base legal e a tipologia. Quando seja exigivel PRE, é selecionada no campo
«Instrumento legal de suporte» a opgao correspondente a portaria de reparticao/extensao
de encargos, indicando-se no campo «N.° de instrumento legal» o nimero da PRE em vigor
e, quando aplicavel, o da portaria revogada.

3. Instrucao do pedido de autorizagcao. Os pedidos sujeitos a autorizagdo do Membro do
Governo Responsavel pela area das Financas sdo instruidos com adocumentacgéo prevista
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no Capitulo IX, ponto IX.1, e remetidos exclusivamente para
plurianuais@madeira.gov.pt.

4. Autorizacado. A autorizagdo é conferida pela autoridade competente nos termos do

Capitulo IV (regime geral, regime setorial ou regimes especiais).

5. Atualizacao do SCEP para «Autorizado SRF». Imediatamente apds a autorizagdo e antes
de qualquer ato com efeito juridico-financeiro (assinatura de contrato, emissdo de nota de
encomenda, etc.).

6. Reporte trimestral da execucgao financeira (ponto III.5).

7. Reprogramacao, quando aplicavel, nos termos do Capitulo V.

111.4. Atualizacao permanente

As entidades asseguram a atualizacdo permanente da informacdo constante do SCEP,
designadamente quanto a identificagdo do instrumento, aos valores por ano econdmico, a
entidade responsavel, ao estado do encargo, ao reporte trimestral da execucéo financeira e a
eventualreprogramacao. O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), em articulagéo
com as UG, acompanha o langamento e a conformidade dos registos referentes a investimentos
do Plano (PIDDAR).

111.5. Reporte trimestral da execucgao financeira

As entidades reportam, com periodicidade trimestral, a execucao financeira efetivamente
realizada por compromisso plurianual ativo, em valores ndo acumulados (i.e., relativos
exclusivamente ao trimestre reportado).

Os reportes referem-se aos seguintes periodos:

a) 1.9 trimestre - até 15 de abril;

b) 2.9 trimestre - até 15 de julho;

c) 3.9 trimestre - até 15 de outubro;

d) 4.° trimestre - até 15 de janeiro do ano econémico seguinte.

As entidades asseguram a coeréncia entre o reporte trimestral no SCEP e o sistema informatico

de apoio a execugao orgamental.

A validagdo e o acompanhamento do reporte competem as Unidades de Gestdo (UG), nos
termos do artigo 72.° do ORAM 2026 e do artigo 9.° do DRR de execugdo 2026. Até ao dia 20 do
més seguinte ao final de cada trimestre, cada UG remete aos servicos da respetiva tutela a
relagdo atualizada dos registos no SCEP. Até ao final do mesmo més, cada UG remete para
plurianuais@madeira.gov.pt as Declaragdes de Conformidade dos Registos em SCEP dos
servigos da respetiva tutela, devidamente assinadas, conforme modelo constante do Anexo IV.
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No quarto trimestre, a Declaragcdo de Conformidade é substituida pela Declaragdo dos
Compromissos Plurianuais prevista no artigo 15.° da LCPA, a remeter até 31 de janeiro do ano
econdmico seguinte.

111.6. Consequéncias do incumprimento

A verificagdo, pela EOTF, de incumprimento em matéria de atualizacdo do SCEP, ou de
inconsisténcia entre a informacéo nele registada e a contratualizacdo subjacente, constitui
motivo para a ndo tramitacéo de processos em curso na EOTF (alinea b) do n.° 1 do artigo 12.°
do DRR de execugao 2026).

Nota operacional - SCEP

e O registo no SCEP precede sempre o pedido de autorizagao: sem registo no estado «Novo
em fase de apreciacdo», o pedido nao é tramitado.

e A passagem ao estado «Autorizado SRF» faz-se imediatamente apds a autorizagao e antes
de qualquer ato com efeito juridico-financeiro (assinatura de contrato, emisséo de nota de
encomenda, ordem de compra).

® A reprogramacao traduz-se na alteracdo do estado do registo existente, no SCEP, do
estado «Em execucdo» para o estado «Reprogramacdo em aprovacido», antes da
autorizagado, com subsequente passagem ao estado «<Em execugdo» apos aprovagao.

e Mesmo nos casos de dispensa de autorizagao prévia (PRR, PRAD), o registo no SCEP ¢é
sempre obrigatodrio.

AUTORIZAGAO PREVIA

Orientagdo. Como ler este capitulo.

Para uma consulta operacional rapida, ver o Capitulo 0 - Mapa Rapido (glossario,
IV mapa de competéncias e fluxo de tramitagao). O presente capitulo desenvolve,
em detalhe, os regimes substantivos sintetizados no Quadro Il (ponto IV.9), que
continua a ser o ponto de entrada técnico de cada pedido. Para casos praticos
ilustrativos, ver Capitulo X.

IV.1. Principio geral - autorizacao das Financas

Por forga do n.° 1 do artigo 30.° do ORAM 2026, a assungdo de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica - incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locagao, acordos de cooperagao técnica e financeira e parcerias
publico-privadas - fica sujeita a autorizagao prévia do membro do Governo Regional responsavel

pela area das finangas.

Aregra do numero anterior € o ponto de partida do regime e cede apenas perante:
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a) O regime do ISSM, IP-RAM (Capitulo VI, ponto VI.5, e n.° 3 do artigo 30.° do ORAM 2026);

b) A exclusdo para as entidades do artigo 2.° da LEO sem pagamentos em atraso, em
situacgdes especificas (ponto IV.2 e n.° 4 do artigo 30.° do ORAM 2026);

c) O regime setorial, sem PRE, até € 500 000,00/ano e até 3 anos (al. b)don.®1 do art. 22.°do
DL n.° 197/99), para entidades com ou sem pagamentos em atraso (até € 100 000,00)
(ponto IV.3 e n.2 2 do artigo 23.° do DRR de execugéao 2026);

d) A dispensa aplicavel aos projetos do PRR (Capitulo VI, ponto V1.2, e n.° 5 do artigo 30.° do
ORAM 2026).

A forma da autorizagcdao do compromisso plurianual toma a configuragao de Portaria de
Reparticao de Encargos (PRE), nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de
julho, na suaredacgao atualoudon.® 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na
sua redacgao atual (consoante estejamos ou ndo perante um encargo sujeito as regras da
contratagao publica), e do n.° 1 do artigo 23.° do DRR de execugéao 2026, mediante a aprovagao
e assinatura dessa portaria ou do ato de excegao a que se refere o n.° 7 do artigo 22.° do Decreto-
Lein.©197/99 (n.° 1 do artigo 23.° do DRR), salvo nos casos em que a presente Circular preveja
forma diferente (designadamente, ISSM, PRAD e PRR).

O regime do artigo 30.° é autonomo do regime do artigo 34.° do ORAM 2026, que se aplica a
autorizacao da despesa por valor agregado e nao vincula a plurianualidade (ver ponto IV.7).

IV.2. Exclusao para as entidades do artigo 2.° da LEO sem pagamentos em atraso

Por forca do n.° 4 do artigo 30.° do ORAM 2026, a competéncia para a assuncao de
compromissos plurianuais por parte das entidades da administragao publica regional previstas
no admbito do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orgcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de
setembro, na sua redacao atual), independentemente da sua natureza e estatuto juridico, que
nao tenham pagamentos em atraso, é do respetivo orgao de dire¢do, quando os referidos
COMpPromissos:

a) Apenas envolvam receita prépria;
b) Apenas envolvam receitas provenientes de cofinanciamento europeu; ou

c) Se trate de compromissos em matéria de apoio as familias na area da habitagcao com

fundos assegurados através de instrumentos financeiros plurianuais.

A verificagdo cumulativa dos pressupostos previstos no presente nimero - entidade abrangida
pelo artigo 2.° da LEO, inexisténcia de pagamentos em atraso e financiamento exclusivo por uma
das fontes previstas nas alineas a) a ¢), as quais séo, entre si, alternativas - opera como exclusao
do regime de autorizagcdo prévia do principio geral (ponto IV.1) - afastando integralmente a
intervencdo do membro do Governo Regional das Financas quanto ao compromisso plurianual
em causa. Mantém-se, em todo o caso, a obrigatoriedade de registo no SCEP nos termos do
Capitulo lll, bem como a observancia das condicoes gerais previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei
n.©127/2012, de 21 de junho, na sua redacéo atual.
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IV.3. Competéncia setorial até € 500 000,00/ano e até 3 anos (situagoes sem PRE)

Nas situagbes em que nado seja necessaria PRE - designadamente quando os encargos nao
excedam € 500 000,00 em cada ano econdmico e o prazo de execugao ndo exceda trés anos, nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na redacéo
dada pelo artigo 151.° do Decreto-Lei n.°© 13-A/2025, de 10 de margo -, a autorizagcdo para a
assuncao de encargos plurianuais, ou a sua reprogramacao, pelos servigos ou entidades da
Administragdo Publica Regional que ndo apresentem pagamentos em atraso, ou que 0S
apresentem até ao montante maximo de € 100 000,00, é da competéncia do membro do Governo
Regional responsavel pela area setorial, nos termos do n.° 2 do artigo 23.° do DRR de execugao
2026.

IV.4. Afericao trimestral dos pagamentos em atraso

Para efeitos do disposto em IV.2 e V.3, a afericdo do montante dos pagamentos em atraso é
efetuada trimestralmente, com base na informacéo reportada no mapa mensal de pagamentos
em atraso mais recente disponivel no final de cada trimestre, nos termos do n.° 3 do artigo 23.°
do DRR de execucéo 2026. Tratando-se da condigdo de «entidade sem pagamentos em atraso»
(alinea b) do ponto 1.4 e ponto IV.2), o requisito é aferido cumulativamente a data da assungéo
do compromisso e ha afericdo trimestral mais recente. A partir do apuramento referente a junho
de 2026, a aferigao reflete o novo conceito de pagamentos em atraso introduzido pela Lei n.°
24/2026, de 1 de junho (prazos de 30/60 dias do Decreto-Lei n.° 62/2013), o que pode alterar o

enquadramento das entidades nos Regimes C e D e determina quebra de série nos indicadores.

IV.5. Pareceres prévios
A autorizagao das Financgas é precedida dos seguintes pareceres, conforme aplicavel:

a) Parecer do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR), sempre que o encargo

plurianual esteja afeto a despesas incluidas em investimentos do Plano (PIDDAR);

b) Parecer favoravel do Secretario Regional da respetiva tutela, no caso do ISSM, IP-RAM
(Capitulo VI, ponto V1.5, e n.° 3 do artigo 30.° do ORAM 2026);

c) Parecer prévio da EOTF, nos contratos de locacgao financeira (Capitulo VI, ponto VI.3, e n.°
1 do artigo 22.° do DRR de execucao 2026).

Os pareceres referidos no presente numero sao solicitados em paralelo com a instrugédo do
pedido de autorizagdo, de modo a néo atrasar o procedimento, sem prejuizo de o parecer
favoravel da tutela, na situagéo da alinea b), dever acompanhar a instrugdo do pedido, nos

termos da alinea f) do ponto IX.1.

IV.6. Tratamento do IVA

Nas PRE em que exista IVA a pagar, os servigos indicam os valores contratuais ou de base, sem
IVA, com a mengéao expressa de que os mesmos sao acrescidos de IVA a taxa legal em vigor. Os

valores de referéncia para os limites do regime de plurianualidade - designadamente o limiar a
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partir do qual é exigida PRE, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.°
197/99 - sdo apurados em valor agregado, sem IVA. Diferentemente, os limiares do artigo 34.° do
ORAM 2026 sao aferidos com IVA incluido (pontos I.4, alinea c¢), e 11.3).

IV.7. Articulacao auténoma com o artigo 34.° do ORAM 2026 (autorizacdo da

despesa)

O regime de autorizagdo da plurianualidade previsto no artigo 30.° do ORAM 2026 e
operacionalizado nos pontos anteriores é autonomo do regime de autorizagdo da despesa
previsto no artigo 34.° do ORAM 2026.

O artigo 34.° do ORAM 2026 estabelece que a autorizagao da realizagcao de despesas -
independentemente de o compromisso ter natureza anual ou plurianual - em valor agregado
superior a € 500 000,00 (regime geral) ou superior a € 750 000,00, no caso do Servico de Salde
da Regido Autbnoma da Madeira, EPERAM (SESARAM, EPERAM), é da competéncia do membro
do Governo Regional responsavel pela area das financas. Nos termos do n.° 3 do artigo 34.° do
ORAM 2026, o disposto no n.° 1 daquele artigo nao se aplica ao Instituto de Seguranca Social da
Madeira, IP-RAM, nem aos projetos associados ao PRR - casos em que ndo ha lugar a autorizagao
auténoma da despesa, independentemente do valor agregado. No arrendamento de imdveis
para a instalagao de servigos aplica-se ainda, sem prejuizo do disposto no presente ponto, o
artigo 31.°2 do ORAM 2026 (Conselho do Governo, com parecer prévio do Patrimdnio - ponto VI.1,

Regime F).

Em consequéncia: os limiares do artigo 34.° nao vinculam o regime de plurianualidade e nao
desencadeiam, por si, a exigéncia de PRE para os compromissos plurianuais. A PRE, quando
exigida, decorre do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°© 155/92, de 28 de julho, na sua redacao atual ou
do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e do n.° 1 do artigo 23.° do DRR de execugéo
2026, em razao da plurianualidade, e ndo dos limiares do artigo 34.°.

Quando, no caso concreto, o valor agregado da despesa supere os limiares do artigo 34.°, a
autorizagdo da despesa pelo membro do Governo das Finangas é cumulativamente exigida ao
regime de plurianualidade - em ato auténomo ou consolidada no mesmo instrumento, conforme
orientacao operacional da EOTF -, sem que tal afaste a competéncia prevista nos n.°s 2 a 4 do
artigo 30.° quanto a plurianualidade.

IV.8. Quadro sintese de competéncias (regime do artigo 30.°)

Para facilitar a aplicagdo do regime, sintetizam-se no quadro seguinte os cendrios de
competéncia mais frequentes para a autorizagcdo do compromisso plurianual. A analise
casuistica mantém-se imprescindivel em todas as situacgdes, sendo a articulagcdo com o artigo
34.° (despesa) tratada autonomamente nos termos do ponto IV.7.
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Quadro I - Sintese de competéncias de autorizagdo do compromisso plurianual

Pag.

T Competéncia (e base legal)

Cenario Valor
Membro do Governo Regional das

Qualquer valor - Financas, por PRE ou despacho.
Art. 30.°n.° 1 ORAM.

Regime geral - fora dos demais
regimes.

Membro do Governo das Finangas,
ISSM, IP-RAM. Qualquer valor - com parecer favoravel da tutela.
Art. 30.°n.° 3 ORAM.

Entidades art. 2.° LEO em

receita propria, Orgéo de diregéo da propria
cofinanciamento UE ou Qualquer valor Sem entidade.

habitagdo com IF plurianual - Art. 30.°n.° 4 ORAM.
exclusdo.

< €500 000,00/ano,

até 3anos (al. b) do Membro do Governo da area
Comou .
Sem PRE: com ou sem n.°1doart. 22.°DL sem (€ setorial.
. amen,tos o atraso 197/99), e e 100_ Art. 23.°n.° 2 DRR de execucéo
pag ) pagamentos em 000,00) 2026 eal.b)don.°1doart. 22.°DL
atraso < €100 ’ 197/99.
000,00

Dispensa de autorizagéo das
Financas.

Art. 30.°n.°5 ORAM; art. 5.° DLR
2/2022/M.

Projetos PRR. Qualquer valor -

Nota operacional - articulagcdo com o art.? 34.°

¢ O Quadro |l apenas sintetiza a competéncia para a autorizagao do compromisso plurianual
(artigo 30.°). Para o apuramento da autorizagdo da despesa quando o valor agregado
supere € 500 000,00 (regime geral) ou € 750 000,00 (SESARAM, EPERAM), aplica-se
cumulativamente o artigo 34.° do ORAM 2026 nos termos do ponto IV.7 e do Anexo Il.

IV.9. Quadro dos regimes substantivos

Em complemento ao Quadro |, sistematizam-se no quadro seguinte os oito regimes substantivos
aplicaveis em fungao da natureza do compromisso, com indicagao daforma da autorizagao (PRE
ou outra). O detalhe operacional encontra-se no Anexo «Matriz de Decisao para Compromissos

Plurianuais».
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Aplicagao

Regime geral (art.© 30.°n.° 1
ORAM): compromissos

Forma da
autorizacao

PRE (artigo 25.°
do Decreto-Lei
n.© 155/92, de
28 de julho, na
suaredagéo

Quadro Il - Regimes substantivos de autorizagdo da plurianualidade

Autoridade
competente

Membro do Governo

Pareceres / SCEP

IDR (se Plano);

atual ou art.° da area das
lurianuais ndo abrangidos SCEP obrigatoério.
peulo's d‘;n']ais ° imesg' 22.0DL197/99 | Finangas. 'gator
P g ’ +art.023.°n.01
DRR), salvo nos
regimes
especiais.
Portaria, com Membro do Governo | Parecer favoravel
ISSM, IP-RAM (art. 30.°n.° 3 | parecer |
, da area das datutela; SCEP
ORAM). favoravel da . . o
Financas. obrigatdrio.
tutela.
Exclusédo - entidades art.° Ato bréprio do
2.9LEO sem pagamentos érg;) dz
em atraso, em receita . _ Orgao de direcéo da . L.
diregcao (sem g ¢ SCEP obrigatorio.

prépria, cofinanciamento UE
ou habitagéao IF plurianual
(art.230.° n.° 4 ORAM).

intervencao das
Financas).

prépria entidade.

Setorial - sem PRE: encargos
<€500000,00/ano, até 3
anos (al. b)do n.® 1 do art.

Despacho do

Comunicagéo a

membro do Membro do Governo
22.°DL 197/99); com ou sem | . v EOTF;
Governo da da area setorial. . .
pagamentos em atraso ) . SCEP obrigatoério.
, area setorial.
(max. € 100 000,00) (art.°
23.°n.°2 DRR).
Di d
. EPEIEE Entidade
Projetos PRR (art.© 30.°n.°5 | autorizagao das SCEP +

ORAM e art.°5.° DLR
2/2022/M).

Financas
(regime do DLR
2/2022/M).

competente nos
termos do DLR
2/2022/M.

comunicagéo
informativa a EOTF.

Contratos de arrendamento
(art.© 25.° do Decreto-Lei n.°
155/92).

PRE (artigo 25.°
do Decreto-Lei
n.© 155/92, de
28 de julho, na
suaredagéo
atual), por
portaria
conjunta.

Membro do Governo
competente em
razao da matéria e
Membro do Governo
da area das Finangas
(portaria conjunta).

SCEP obrigatério
(registo prévio +
atualizacéo
permanente).
Despesa: Conselho
do Governo, com
parecer prévio do
Patriménio (art.
31.° ORAM).
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Aplicacao Forn.1a d? Autoridade Pareceres / SCEP
autorizacao competente
Apoios concedidos no
ambito do PRAD (planos Conforme Conforme regime do
G plurianuais legalmente regime do PRAD PRAD g SCEP obrigatério.
aprovados - n.° 6 art.© 26.° (sem PRE). )
DRR).
L ao fi i
e?ecifc:;:ol;rr]iaa':;:lirsa com Conforme Membro do Governo | Conforme regime
p' . regime base, das Finangas (com base; SCEP +
H (cumulativo com o regime . . ;
o, com parecer parecer prévio da registo NCP 6 apds
base aplicavel - art. 22.° . N
prévio da EOTF. | EOTF). celebragéo.
DRR).
Vv REPROGRAMAGAO

V.1. Processo unico de autorizacao

A assuncao de encargos plurianuais fica sujeita a um unico processo de autorizagdo, apenas
necessitando de nova autorizagcdo em caso de reprogramacao nao abrangida pela autorizagcao
anterior, nomeadamente quando se verifique alternada ou cumulativamente as seguintes

circunstancias:

a) Alteracao do montante global da despesa autorizada para valor superior;

b) Extensao do periodo temporal de execugéo para além do ano econémico a que a despesa
respeita (n.° 5 do artigo 23.° do DRR de execucgao 2026).

V.2. Reprogramacao simplificada

Nos casos em que seja obrigatoria PRE, a reprogramacao de encargos plurianuais previamente
autorizados, traduzida no alargamento néo superior a um ano econémico do periodo temporal
da despesa referente ao contrato a executar, carece apenas da autorizagcdo do membro do
Governo Regional responsavel pela area setorial, a conferir através de portaria, desde que

cumulativamente:
a) Nao seja ultrapassado o valor total da despesa autorizada na autorizagao anterior;

b) Nao seja ultrapassado o prazo de execucdo do contrato abrangido pela autorizagao

anterior.

Esta reprogramacao € obrigatoriamente refletida no SCEP, previamente a respetiva autorizagao,
no estado «Reprogramacéo em aprovacéo», e subsequentemente atualizada para o estado «<Em

execugao» apos aprovagao (n.° 6 do artigo 23.° do DRR de execugéao 2026).

Para além dos contratos em execugdo, pode ser necessario reescalonar a despesa em

procedimentos ainda ndo adjudicados ou cujos contratos ndo se encontrem em execugao.
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Nestes casos, o encargo transita do estado «<Em execucgdo» para o estado «Reprogramacgao em
aprovacgao», retomando o estado «<Em execucao» apds a nova autorizagao.

V.3. Quadro dos tipos de reprogramacao

Quadro lll - Tipos de reprogramacéao e procedimento aplicavel
Tipo de alteracao Procedimento aplicavel SCEP
L. Reprogramacao simplificada - ~
Alargamento < 1 ano econémico do R «Reprogramacgéo em
autorizagdo do membro do Governo

periodo temporal, sem ultrapassar o ., . . . aprovagéo» > «<Em
’ da area setorial, conferida através de ¢

valor total e o prazo do contrato . execucao» apos
. P . portaria (n.° 6 do art. 23.° DRR; cf. ¢ P
anteriormente autorizados.

ponto V.2). aprovagao.

Novo processo de autorizagéo -
Alteracdao do montante global da . P . ¢ Atualizacao
aplica-se o regime correspondente do

despesa - qualquer aumento face ao obrigatéria + Mapa
P qualq Quadro ll, Aa H, conforme o caso (n.° g P

valor autorizado. 11.3.
5do art. 23.° DRR).

Extenséo temporal para além do Reprogramacéo - aplica-se o regime Atualizacéo

prazo de execucgdo do contrato. correspondente do Quadro Il. obrigatéria.

Dispensa de autorizacéo prévia das
Financas (Regime E). Mantém-se
SCEP e comunicagédo informativa.

Reprogramacéo de projeto PRR
(qualquer alteragéo).

Atualizacéo
obrigatéria.

Vi REGIMES ESPECIAIS

VI.1. Contratos de arrendamento

Nas situagdes em que esteja em causa a assungcdo de compromissos plurianuais para a
celebragao de contratos de arrendamento, é exigivel a aprovagédo de PRE nos termos do artigo
25.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, na sua redagdo atual. A PRE é exigivel
independentemente do valor do encargo: o artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 155/92 nao prevé
qualquer limiar de dispensa em fungéo do valor - diferentemente da alinea b) do n.® 1 do artigo
22.° do Decreto-Lei n.° 197/99 -, constituindo Unica excecdo os encargos que resultem da
execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados. A autorizacdo é conferida por portaria
conjunta do membro do Governo Regional competente em razdo da matéria e do membro do
governo da area das financas, sem prejuizo do registo prévio e permanente atualizacdo no SCEP.
A autorizacdo da despesa relativa ao arrendamento de imdéveis para a instalacao de servicgos, e
respetivas renovacoes, é da exclusiva competéncia do Conselho do Governo Regional, mediante
parecer prévio do departamento do Governo Regional que tutela o setor do patrimdénio, nos
termos do n.° 1 do artigo 31.° do ORAM 2026, sem prejuizo do regime do artigo 34.° (ponto IV.7)
e das situagdes excecionadas nos n.°s 2 a 10 do mesmo artigo, designadamente a dispensa do
parecer prévio quando o procedimento seja promovido pelo préprio organismo e autorizado pelo

dirigente maximo (n.° 8).
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VI1.2. Projetos financiados pelo PRR - dispensa de autorizagao prévia

A assuncéao de encargos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos
projetos de investimento, a sua reprogramacéo, contratos de locagao, acordos de cooperagao
técnica e financeira e parcerias publico-privadas, afetos a projetos PRR, nos termos do artigo 5.°
do Decreto Legislativo Regional n.© 2/2022/M, de 12 de janeiro, e do n.° 5 do artigo 30.° do ORAM
2026, fica dispensada da autorizacdo prévia do membro do Governo Regional responsavel pela
area das financas.

A dispensa prevista no numero anterior ndo prejudica, em caso algum, o cumprimento
cumulativo das seguintes obrigagdes:

a) Registo prévio e permanente atualizagao do encargo no SCEP, nos termos do Capitulo Il

da presente Circular;
b) Inscrigéo do projeto no SIGO-RAM;

c) Mencéao expressa «Projeto PRR» no assunto de todas as comunicagdes dirigidas a EOTF
relativas ao encargo em causa;

d) Comunicacédo a EOTF, para efeitos meramente informativos, do ato autorizador e dos
respetivos elementos instrutérios, nos termos do Capitulo IX.

VI.3. Locacao financeira

A celebracao de contratos de locagdo financeira pelos servicos da Administragcdo Publica
Regional, incluindo entidades integradas no universo das administragbes publicas em contas
nacionais, carece de autorizacdo do membro do Governo Regional responsavel pela area das
financas, mediante parecer prévio da EOTF, nos termos do artigo 22.° do DRR de execucgao 2026
e do ponto VII.4 da Circular n.° 1/0RG/2026. Quando o contrato de locagédo financeira tenha

natureza plurianual, € cumulativamente aplicavel o regime previsto na presente Circular.

VI1.4. PRAD

Os apoios concedidos no d&mbito do PRAD ficam excecionados da exigéncia de Portaria de
Reparticao de Encargos, uma vez que resultam da execugao de planos plurianuais legalmente
aprovados (n.° 6 do artigo 26.° do DRR de execugédo 2026), sem prejuizo da observancia das
demais regras constantes da presente Circular, designadamente o registo prévio e permanente

atualizagédo no SCEP.

VI.5. ISSM, IP-RAM

Por forgca do n.° 3 do artigo 30.°© do ORAM 2026, a autorizagao prévia relativa a assuncéo de
compromissos plurianuais pelo Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM, é da
competéncia do membro do Governo Regional responsavel pela area das financas,

mediante parecer favoravel do membro do Governo Regional da respetiva tutela.
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Aplica-se este regime a todos os compromissos plurianuais do [ISSM, IP-RAM,
independentemente do seu valor agregado, independentemente da sua sujeicao a Portaria de
Reparticao de Encargos. A aplicagao deste regime nao prejudica, porém, a exclusao prevista no
n.° 4 do artigo 30.° do ORAM 2026 (ponto IV.2 - Regime C), quando se verifiqguem os respetivos
pressupostos, caso em que a autorizagdo compete ao drgao de diregdo do ISSM, IP-RAM. O
registo prévio e a permanente atualizagdo no SCEP, bem como a observancia das condigbes
gerais de assung¢do de compromissos previstas no artigo 7.° do Decreto-Lei n.© 127/2012, de 21

de junho, na sua redagéao atual, mantém-se integralmente aplicaveis.

Vil EXCLUSOES E DISPENSAS

VII.1. Despesas excluidas do regime de autorizagao prévia

Sem prejuizo do disposto no Capitulo 1V, encontram-se excluidas do regime de autorizagao

prévia previsto na presente Circular:

a) As despesas com pessoal, independentemente da natureza do vinculo, salvo quanto aos

contratos de tarefa e de avenca (cf. ponto VII.3);

b) Os planos e programas plurianuais legalmente aprovados, em tudo o que respeite a sua
execucdo natural, e bem assim os apoios concedidos no &mbito do PRAD (Capitulo VI,
ponto VI.4). As despesas relativas a execugdo de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados podem ser autorizadas, nos termos do n.° 2 do artigo 30.° do ORAM
2026: até € 500 000,00, pelos diretores regionais ou equiparados e pelos 6érgdos maximos
dos servicos com autonomia administrativa; até € 1 000 000,00, pelos 6rgaos de
administragdo dos servigcos e fundos auténomos; e, sem limite, pelo Presidente do

Governo Regional e pelos secretarios regionais;

As exclusdes previstas no presente numero ndo dispensam a observancia das condigoes gerais
de assuncao de compromissos previstas no artigo 7.°© do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de

junho, na sua redacgéo atual.

VIl.2. Despesas nao sujeitas a registo no SCEP

Mesmo quando originem pagamentos em mais do que um ano econdémico, nao sao objeto de
registo no SCEP:

a) As obrigacdes contratuais relativas a despesas com pessoal, salvo os contratos de tarefa

e de avenga (ponto VII.3);

b) A 4gua, a eletricidade, as comunicacgodes eletronicas e demais despesas recorrentes de
funcionamento normal - com exclusdo das rendas: os contratos de arrendamento e as
respetivas rendas estdo sujeitos a registo prévio e permanente atualizagdo no SCEP e ao
regime de autorizagdo da plurianualidade, nos termos do ponto VI.1 (Regime F);
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c) Os protocolos e acordos de intengdo sem responsabilidade financeira exigivel
judicialmente;

d) Os contratos de fornecimento automaticamente prorrogaveis, enquanto nao
denunciados, salvo quando da prorrogacéo resulte plurianualidade nova ou aumento do

encargo global.

Sem prejuizo das exclusdes da alinea b), quando a contratualizacdo da prestagcao de servigcos
recorrente assuma cardacter plurianual, é aplicavel o regime de plurianualidade do Capitulo IV,
designadamente para efeitos de assungao do compromisso e de eventual emissao de PRE.

VII.3. Tarefa e avenga - Nao estao excluidas

Os contratos de tarefa e avenga ndo se encontram abrangidos pela exclusao prevista para as
despesas com pessoal, seguindo o regime aplicavel aos contratos de aquisicdo de servigos,
designadamente quanto a plurianualidade, ao registo no SCEP e a articulagdo com o artigo 64.°
do ORAM 2026 nos termos do Capitulo VIII. A respetiva celebragao ou renovacéao carece, ainda,
de parecer prévio vinculativo do membro do Governo Regional responsdvel pela area das
financas e da administracdo publica, nos termos do artigo 65.°© do ORAM 2026, segundo a
tramitagao definida por portaria.

VI ARTICULACAO COM O Art.° 64.° DO ORAM 2026

VIII.1. Cumulatividade dos regimes

O regime dos compromissos plurianuais e o regime dos encargos com contratos de aquisicédo de
servigos previsto no artigo 64.°© do ORAM 2026 sdo auténomos e cumulativamente aplicaveis.

Nas situagdes em que o compromisso plurianual respeite a contrato de aquisicdo de servigos, a
entidade assegura, simultaneamente, o cumprimento das regras especificas de autorizagéo
plurianual previstas na presente Circular e dos limites e procedimentos decorrentes do artigo
64.° do ORAM 2026 e do artigo 30.° do DRR de execugao 2026.

VIII.2. Universo de aplicacao
Nos termos do n.° 7 do artigo 64.° do ORAM 2026, o regime aplica-se a:

a) Orgaos, servicos e entidades previstos no artigo 1.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungdes
Publicas (LTFP), incluindo institutos publicos de regime especial,;

b) Outras pessoas coletivas publicas, ainda que com autonomia administrativa ou

independéncia estatutaria;

c) Empresas do setor empresarial regional integradas no universo das administragdes

publicas em contas nacionais;
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d) Gabinetes dos membros do Governo Regional e do Presidente e Vice-Presidentes da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira (ALRAM);

e) Fundacgdes publicas e outras entidades publicas ndo abrangidas pelas alineas anteriores.

VIII.3. Limite global - encargos do servigco (n.° 1)

Atencao. Limite dos 3 % - teto absoluto.

Os encargos globais com aquisicao de servicos em 2026 nao podem ultrapassar os encargos
pagos em 2025 acrescidos de 3 % (limite global do n.° 1 do artigo 64.°), aplicando-se
cumulativamente o limite por objeto do n.° 2. A ultrapassagem destes limites depende de
dispensa excecional do membro do Governo Regional da respetiva area setorial (n.° 4).

Para efeitos do n.° 1 do artigo 64.° do ORAM 2026, os encargos globais com contratos de
aquisicao de servigos em 2026 - com excegdo dos contratos cofinanciados (n.° 2 do artigo 30.°
do DRR de execucio 2026) - ndo podem ultrapassar os encargos globais pagos em 2025,

acrescidos de 3 %, sendo apurados:
a) Por Secretaria Regional, na parte referente aos servigos simples e integrados;
b) Por servico e fundo auténomo;

c) Por entidade publica reclassificada, integrada no universo das administracdes publicas
em contas nacionais. Para efeitos do computo do limite global, consideram-se
cofinanciados os contratos cujos encargos sejam financiados por fundos europeus, por
receitas gerais afetas a Lei de Meios ou pelo Fundo de Coeséo Nacional para as Regides
Ultraperiféricas (n.° 2 do artigo 30.° do DRR de execugao 2026).

VIIl.4. Limite por objeto (n.° 2)

Em complemento ao limite global, o n.° 2 do artigo 64.° do ORAM 2026 estabelece que os
contratos com idéntico objeto de contratos vigentes em 2025 ndo podem, no seu conjunto,
ultrapassar o total dos encargos pagos em 2025 com esses contratos, acrescido de 3 %.

VIII.5. Novos contratos com objeto diferente (n.° 3)

A celebragao de novos contratos de aquisi¢ao de servicos com objeto nao existente em 2025
carece de autorizacéo prévia do membro do Governo Regional responséavel pela respetiva area
setorial, sob pedido fundamentado do dirigente maximo do servico, com indicacdo da
compensacao a efetuar para garantir o cumprimento do limite global do n.°® 1. A compensacéo
assume a forma de congelamento adicional de dotagdes orgcamentais (n.° 4 do artigo 30.° do

DRR de execugéo 2026), no agrupamento 02 - Aquisi¢cdo de bens e servigos.

VIII.6. Dispensa excecional (n.° 4) e novos contratos sem compensacao (n.° 5)
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A ultrapassagem dos limites previstos nos n.°s 1 e 2 do artigo 64.° do ORAM 2026 depende de
dispensa excecional concedida, mediante despacho e sob proposta fundamentada do dirigente
maximo do servigo, pelo membro do Governo Regional responsavel pela respetiva area setorial
(n.° 4 do artigo 64.°). Nos casos de celebragao de um novo contrato de aquisigao de servigos,
sem que se mostre efetuada qualquer compensacgéao destinada a obviar a ultrapassagem dos
encargos globais pagos no ano anterior, a autorizagdo depende do membro do Governo Regional
responsavel pela area das finangas, mediante despacho, de forma excecional e desde que
devidamente fundamentada a despesa pelo dirigente maximo do servigo, nos termos da alinea
b) do n.° 5 do artigo 64.° do ORAM 2026.

VIIl.7. Comunicacgao as Financas (n.° 6)

Todas as aquisi¢des de servigos, com excegao das autorizadas ao abrigo da alinea b) do n.° 5 do
artigo 64.°© do ORAM 2026, devem ser comunicadas ao membro do Governo Regional das
Finangas nos primeiros quinze dias Uteis do primeiro més seguinte aquele a que respeitam, nos
termos do Anexo Il da Portaria n.© 319/2018, de 24 de agosto.

VIII.8. Exclusdes integrais - ndao aplicagao dos n.°s 1 a6 (n.° 8)

Nao se aplicam os n.°s 1 a 6 do artigo 64.° do ORAM 2026 as despesas com contratos de

aquisicao de servicgos relativos a:

a) Servigos essenciais (n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.© 23/96, de 26 de julho, na sua redacgao

atual);

b) Inspecobes técnicas, seguros obrigatérios, publicacdes obrigatérias, acidentes escolares e
de trabalho e metrologia legal;

c) Contratos mistos em que o servico seja acessoério ou ndo constitua o tipo preponderante;
d) Contratos celebrados ao abrigo de acordo-quadro;

e) Contratos entre 6rgaos e servigos abrangidos pelo presente regime ou entre estes e os

abrangidos pelo Orgamento do Estado;

f) Formacao profissional, certificacdo profissional e reconhecimento, validagdo e
certificacdo de competéncias, quando desenvolvida pelas entidades identificadas na
alinea f) do n.° 8 do artigo 64.° (Instituto para a Qualificagéo, IP-RAM, Servico Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM, Instituto de Administragdo da Saude, IP-RAM, ISSM, IP-RAM, e
Escola de Hotelaria e Turismo da Madeira);

g) Formacao financiada pelo FSE+ ou pelo PRR, nos servigos da administragéo regional;
h) Patrocinio judiciario;

i) Cuidados médicos prestados em servigo de urgéncia;

j) Peritos avaliadores ao servigo da Autoridade Tributaria;

k) Entidades cuja gestdo publica seja inferior a doze meses durante 2025;
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l) Contratos no Ambito do ISSM, IP-RAM, e da ARDITI;
m) Protecao civil, socorro e combate a incéndios, em situagdes comprovadamente urgentes;

n) Projetos integralmente financiados por fundos europeus.

VIIL.9. Exclusoes parciais - nao aplicacaodos n.°s 2,3 e 5(n.°9)

Nao se aplicam os n.%°s 2,3 e 5 do artigo 64.° do ORAM 2026 - mantendo-se aplicaveis os demais

- aos contratos:

a) Ligados ao planeamento, gestéo, avaliacao, certificacdo, auditoria e controlo de fundos

europeus;

b) Necessarios a eventos, feiras e atividades da programacao anual oficial nas areas do
turismo, cultura, etnografia, agroalimentar, artesanato, bordado e tapecaria.

VIII.10. Dispensas adicionais do DRR de execugao 2026

Sem prejuizo do disposto nos pontos VIII.8 e VIII.9, e nos termos do n.° 3 do artigo 30.° do DRR
de execugao 2026, ficam dispensadas da aplicagao do artigo 64.° do ORAM 2026 as despesas

com contratos de aquisi¢cdo de servigos:

a) Classificadas nas rubricas orgamentais 02.02.03 (Conservacdo de bens), 02.02.10
(Transportes) e 02.02.13 (Deslocagobes e estadas);

b) Afetas a projetos cofinanciados por fundos europeus, por receitas gerais afetas a Lei de
Meios ou pelo Fundo de Coeséo Nacional para as Regides Ultraperiféricas;

c) De montante igual ou inferior a € 7 250,00.

Mantém-se ainda a dispensa prevista no n.° 6 do artigo 30.° do DRR de execugao 2026, com
excegao do n.®° 12 do artigo 64.° do ORAM 2026, para os contratos a celebrar ou a renovar pelas
empresas do Setor Empresarial da Regidao Auténoma da Madeira que nao estejam integradas no
universo das administracdes publicas em contas nacionais.

VIII.11. Estudos, pareceres e trabalhos especializados (n.° 12)

A decisao de contratar a aquisicdo de servigos cujo objeto sejam estudos, pareceres, projetos
de servicos de consultadoria ou outros trabalhos especializados, incluindo a renovacéo de
eventuais contratos em vigor, ao setor privado, apenas pode ser tomada pelo dirigente maximo
do servico com competéncia para contratar, em situacdes excecionais devidamente
fundamentadas, nos termos do n.° 12 do artigo 64.° do ORAM 2026. Esta exigéncia aplica-se
inclusivamente as empresas do Setor Empresarial da Regido Auténoma da Madeira nao
integradas no universo das administracdes publicas em contas nacionais (ponto VIII.10, in fine).

VIIl.12. Consequéncia juridica - nulidade
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Por forca do n.° 13 do artigo 64.° do ORAM 2026, os atos praticados em violacao do disposto
naquele artigo sao nulos, sem prejuizo da responsabilidade financeira e disciplinar a que
houver lugar.

Atencado. Sancao de nulidade - artigo 64.°n.° 13.

Os atos administrativos e os contratos celebrados em violagdo do disposto no artigo 64.° do
ORAM 2026 (designadamente, em violagcao dos limites global e por objeto, ou sem a
autorizacdo exigida nos n.%s 3, 4 e 5) sdo nulos, sem prejuizo da responsabilidade financeira
e disciplinar a que houver lugar.

A nulidade do contrato implica a inexisténcia de efeitos juridicos, com obrigacdo de
devolucéo das prestacoes recebidas. A inobservancia do limite implica, para o autorizador,
responsabilidade financeira reintegratdria e sancionatdria nos termos da Lei n.°© 98/97, de 26
de agosto.

VIII.13. Quadro de articulacao

Sintetiza-se no quadro seguinte a articulagdo entre o regime dos compromissos plurianuais
(presente Circular) e o regime do artigo 64.° do ORAM 2026, sem prejuizo da analise casuistica
que sempre deve preceder a assung¢ao de qualquer compromisso.

Quadro IV - Articulagéo entre o regime dos plurianuais e o artigo 64.° do ORAM 2026

Regime de plurianuais (LCPA/ Regime do art. 64.° do ORAM

Tipo de contrato

DL 197/99) 2026
Aquisicao de servicos anual,<€7 . L, Dispensado (limiar do art. 30.°
220,05 ¢ Nao aplicavel (despesa anual). n.og al. c) DF(KR).
Aquisicao de servigos anual, > €7 Sujeito ao limite global (n.° 1) e
250,00, com idéntico objeto em Néao aplicavel (despesa anual). ao limite por objeto (n.° 2):
2025. 2025 + 3 %.

Autorizagéo do Sec. Regional
Néao aplicavel (despesa anual). setorial com compensagao
(n.° 3); sujeito ao limite global.

Aquisicéo de servigos anual com
objeto novo em 2026.

Valor < €7 250,00: dispensado
(limiar do art. 30.°n.° 3 al. c¢)
DRR). Valor > € 7 250,00:

Sujeito a autorizagéo e registo sujeito ao limite global (n.© 1) e

Aquisicao de servigos plurianual.

no SCEP. ao limite por objeto (n.° 2):
2025 + 3 %.

Sujeito a autorizacéo e registo N&o aplicavel (apenas
Aquisicao de bens plurianual. el utonzag g . plicavel (ap

no SCEP. servigos).
Aquisicao de servigos plurianual . . - . .
cofinanciada por fundos eUroneus Sujeito a autorizagao e registo Dispensado quanto aos n.%s 1

P P no SCEP. a6 (art. 30.° n.° 3 al. b) DRR).

(parcial).
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Regime de plurianuais (LCPA/ Regime do art. 64.° do ORAM

Tipo de contrato

DL 197/99) 2026
Aquisicao de servigos nas rubricas Sujeito a autorizagao e registo Dispensado (art. 30.°n.° 3 al.
02.02.03, 02.02.10 0u 02.02.13. no SCEP, se plurianual. a) DRR).

Contratos no ambito do ISSM, IP-
RAM, ou da ARDITI.

Projeto PRR (qualquer natureza).

ISSM: regime do n.° 3 art. 30.°
ORAM. ARDITI: regime base
aplicavel.

Excluidos integralmente (n.° 8
al. l).

Dispensa de autorizagao prévia  Dispensado quanto aos n.%s 1
(registo SCEP obrigatodrio). a6(n.°8al.n).

INSTRUGAO E COMUNICAGAO DOS PEDIDOS

IX.1. Documentacao obrigatéria

Os pedidos de autorizagdo para assuncédo de compromissos plurianuais e, quando aplicavel, de

reprogramacao de encargos plurianuais, sdo remetidos a EOTF, para o enderego de correio

eletronico plurianuais@madeira.gov.pt, devendo ser instruidos com os seguintes elementos,

nos termos aplicaveis a cada tipo de pedido:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Formulario com o pedido de autorizagéo, conforme Mapa Ill.2 (assungao inicial) ou Mapa
I11.3 (reprogramacéo);
Demonstracao do registo atualizado no SCEP, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.°

8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacao atual;

Informacao de cabimento para os encargos do ano em curso e declaragao de cobertura
orgcamental nos anos seguintes, com referéncia a inclusdo no ultimo PIDDAR aprovado,
sempre que aplicavel;

Minuta da Portaria de Reparticdo de Encargos, quando aplicavel, com indicagdo dos
valores contratuais ou de base sem IVA, com a mencgéo expressa de que sdo acrescidos de

IVA a taxa legal em vigor;
Mapa IV, nas situagdes de renovacao ou celebragao de contratos com idéntico objeto;

Parecer favoravel do Secretario Regional da respetiva tutela, nas situagcdes previstas em
IV.5, alinea b).

1X.2. Endereco de comunicacao

Todas as comunicacdes dirigidas aos servicos da EOTF em matéria de compromissos

plurianuais, incluindo pedidos de autorizagao inicial, pedidos de reprogramacao e retificacoes

de registos, devem ser efetuadas exclusivamente para o endereco de correio eletrénico

plurianuais@madeira.gov.pt.

IX.3. Comunicacao dos encargos assumidos
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Nos termos do n.° 7 do artigo 23.° do DRR de execucdo 2026, a totalidade dos encargos
plurianuais assumidos pelos servicos da Administragao Publica Regional é comunicada a EOTF,
enquanto servigo da Secretaria Regional com a tutela da area das finangas (n.° 7 do artigo 23.°

do DRR), nos moldes e com a periodicidade por esta estipulados.

1X.4. Antecedéncia minima dos pedidos

Quando o pedido de autorizacéo ou de parecer prévio se destine a ser apreciado em sede de
Conselho do Governo, deve ser remetido com antecedéncia minima de trés dias Uteis em relagéo
a data de autorizacao, sob pena de néo ser apreciado, em conformidade com o n.° 7 do artigo
26.° do DRR de execugao 2026.

CASOS PRATICOS

Para esclarecimento das entidades, e sem prejuizo da analise casuistica que sempre deve

preceder cada decisao, apresentam-se de seguida quatro hipdteses representativas das dlvidas
mais frequentes em matéria de compromissos plurianuais. As respostas tém carater orientador

e ndo dispensam a verificagdo dos pressupostos concretos de cada situagio.

Caso 1 - Contrato plurianual com pagamento integral no inicio (seguros, licengas de
software, manutengdes pré-pagas)

Hipoétese: Contrato celebrado em 2026, com execugao de trés anos, mas cujo pagamento,
pela natureza da aquisigao (por exemplo, seguros, licencas de software ou manutengdes pré-

pagas), é efetuado na sua totalidade no inicio do contrato.

Questao: Sendo a despesa paga num Unico ano econdémico, deve o0 compromisso ser tratado

como anual ou plurianual?

Resposta: O critério determinante para a qualificacdo como plurianual é a obrigacdo de
efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico. Se a obrigacdo de pagamento se
esgota num uUnico ano econdémico, 0 compromisso assume natureza anual, ainda que a
execugao material do contrato se prolongue por varios exercicios. Em consequéncia, nédo é
exigivel autorizagao prévia ao abrigo do regime dos plurianuais nem o registo no SCEP.
Aplicam-se, no entanto, as condi¢cdes gerais de assun¢gdo de compromissos previstas no artigo
7.9 do Decreto-Lei n.°127/2012, de 21 de junho, na sua redagédo atual, e bem assim, quando o
objeto do contrato seja a aquisigcao de servigos, o regime do artigo 64.° do ORAM 2026
(Capitulo VIII).

Cautelas: Aentidade deve assegurar a coeréncia entre a contabilizagdo do pagamento integral
no ano de adjudicacdo e a respetiva execucado plurianual em sede de relato financeiro,
evitando-se imputacgdes distorcidas em anos econdmicos posteriores.

Caso 2 - Contrato anual que se prolonga ao ano seguinte por vicissitudes da execugao
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Hipétese: Contrato celebrado em 2026, para ser executado durante o ano econdémico, pelo
que a despesa néao foi considerada plurianual. No decurso da execugéo, por vicissitudes
contratuais (incumprimento parcial, sanacdo de defeitos, suspensdo de prazos, etc.), a

execucgdo prolonga-se para o ano de 2027.
Questao 1: A despesa passa a ser considerada plurianual?

Resposta: Apenas se da extensao do prazo resultar uma obrigacao efetiva de pagamento em
ano econémico distinto daquele em que o compromisso foi assumido. Se a contraprestacao
financeira se mantém integralmente alocada ao ano de assung¢éo e o pagamento ocorre no
primeiro trimestre do ano seguinte ao abrigo do disposto no ponto 1.3, segundo paragrafo, da
presente Circular, o compromisso conserva a natureza anual. Se, ao invés, parte da
contraprestacao financeira passa a vencer em 2027, a despesa adquire natureza plurianual.
Diferentemente, se a execugéo fisica do contrato se realizar integralmente em 2026, mas o
respetivo pagamento ndo ocorrer até ao final do primeiro trimestre de 2027, o compromisso

adquire natureza plurianual, nos termos do ponto 1.3, segundo paragrafo.

Questao 2: Como proceder, uma vez que néo foi solicitado parecer prévio para assuncéo de
despesa plurianual nem foi elaborado SCEP?

Resposta: Verificada a alteragcao da natureza da despesa, a entidade procede a regularizagao
imediata, através de:

a) Registo do encargo no SCEP, em estado «Novo em fase de apreciagao»;
b) Submisséao de pedido de autorizagao a autoridade competente nos termos do Capitulo IV;

c) Apds autorizacado, atualizagdo do SCEP para «Autorizado SRF» e, encontrando-se o
contrato em execugao, para «<Em execugao», refletindo a nova distribuicao plurianual.

Questao 3: E possivel apenas a reprogramacao da despesa?

Resposta: Tratando-se de compromisso anteriormente assumido como anual, a hipétese

tecnicamente correta é a de assungao de novo compromisso plurianual.

Caso 3 - Trabalhos complementares dentro do limite da autorizagao inicial
Hipétese: Despesa de € 200 000,00 obteve autorizagao prévia para assuncdo de compromisso
plurianual ao abrigo do artigo 30.°© do ORAM 2026, da alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho. O valor
adjudicado foi de € 150 000,00, tendo havido ajustamento do SCEP. No decorrer do contrato,
foram necessarios trabalhos complementares no valor de € 15 000,00, perfazendo um total de
€165 000,00.

Questao: O montante adicional de € 15 000,00 esta abrangido pela autorizagao prévia
inicialmente concedida ao montante de € 200 000,00, por aplicagédo do n.° 5 do artigo 23.° do
DRR de execucao 2026 (uUnico processo de autorizagdo), ou essa autorizagdo passou a
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abranger apenas o valor adjudicado de € 150 000,00, ficando qualquer aumento sujeito a nova

autorizagao?

Resposta: A autorizagao prévia de € 200 000,00 fixou um limite maximo de despesa
autorizada. O ajustamento subsequente do SCEP para € 150 000,00, em razao do valor
adjudicado, refletiu o compromisso efetivamente assumido, mas ndo consumiu nem
reduziu a autorizagdo inicial. Por aplicagao do n.° 5 do artigo 23.° do DRR de execugao 2026,
apenas € exigivel novo processo de autorizagcao quando a reprogramacao nao esteja
abrangida pela autorizagdo anterior, designadamente em caso de alteracdo do montante
global ou de extensdo do periodo temporal de execugao. Os trabalhos complementares, no
valor de € 15 000,00, perfazendo o total de € 165 000,00, encontram-se abrangidos pela
autorizacao inicial de € 200 000,00 e ndo exigem nova autorizacdo. A entidade procede,
contudo, a atualizacao imediata do SCEP, refletindo o aumento do compromisso e a nova
distribuicdo por anos econémicos.

Cautelas: A solugdo é distinta caso o aumento decorrente dos trabalhos complementares
ultrapasse o montante da autorizagéo inicial: nesse caso, a parte excedentdria esta sujeita a

novo processo de autorizagio, nos termos gerais.

Caso 4 - Arrendamento de imovel para instalagcao de servigos, prazo de cinco anos
Hipotese: Uma Secretaria Regional pretende celebrar contrato de arrendamento por cinco
anos, comrenda anualde € 110 000,00 (valor agregado: € 550 000,00, c/ IVA quando aplicavel).

Questio: Aplica-se o regime geral dos compromissos plurianuais? E exigivel PRE?

Resposta: Tratando-se de contrato de arrendamento, aplica-se o artigo 25.° do Decreto-Lei
n.° 155/92, de 28 de julho, na sua redacao atual. A autorizacdo é conferida por portaria
conjunta do membro do Governo Regional competente em razdo da matéria e do membro do
Governo Regional da area das financas, sem prejuizo do registo prévio e da permanente
atualizagcdo no SCEP. Tratando-se de arrendamento de imével para a instalacéo de servigos, a
autorizacdo da despesa é da exclusiva competéncia do Conselho do Governo Regional,
mediante parecer prévio do departamento que tutela o setor do patriménio (n.° 1 do artigo 31.°
do ORAM 2026), sem prejuizo do regime do artigo 34.° do ORAM 2026 (ponto IV.7). Mantém-se,
igualmente, a especialidade da forma de autorizacdo do compromisso plurianual de
arrendamento (portaria conjunta, artigo 25.° do Decreto-Lei n.°© 155/92), bem como as

excegbes dos n.°s 2 a 10 do artigo 31.°, quando aplicaveis.

DISPOSICOES FINAIS

X1.1. Anexos da presente Circular

Constituem parte integrante da presente Circular:
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a) Anexo | - Arvore deciséria para apuramento do regime aplicével (sequéncia de oito passos
para identificagao dos regimes A a G, sendo o Regime H de aplicagdo cumulativa);

b) Anexo Il - Autorizagao da despesa: articulagdo auténoma com o artigo 34.° do ORAM 2026

(limiares, cenadrios e atos exigiveis);

c) Anexo Il - Estados do registo no SCEP (descri¢éo e transigbes admissiveis);

d) Anexo IV - Modelo de Declaragao de Conformidade dos Registos em SCEP, a utilizar
pelas Unidades de Gestao nos termos do ponto I11.5;

e) Anexo «Matriz de Decisao para Compromissos Plurianuais», disponibilizado em ficheiro
auténomo, no qual se sistematizam, em formato grafico e tabular, os principios essenciais,
os oito regimes de autorizagao, a documentacgao aplicavel, os tipos de reprogramacao, os

casos praticos e as armadilhas frequentes que bloqueiam a tramitacéao.

f) Os seguintes mapas, disponibilizados em ficheiro auténomo (formato Excel): Mapa Ill.1 -
Formulério de autorizacédo da despesa superior aos limiares do artigo 34.° do ORAM 2026;
Mapa Ill.2 - Formuldrio de autorizacdo do compromisso plurianual (artigo 30.° do ORAM
2026); Mapa lll.3 - Formulario de reprogramacao de compromisso plurianual; Mapa lll.4 -
Formulario relativo a contratos de aquisicao de servigos (artigo 64.° do ORAM 2026); Mapa
IV - Comparativo de contratos, custo vs. beneficiarios (periodos n—-1 e n). O ficheiro
auténomo inclui ainda a verséao editavel da Declaragdo de Conformidade dos Registos em

SCEP (Anexo IV) e a folha de enderegos institucionais e instrugao dos e-mails.

XI.2. Duvidas e omissoes

As duvidas suscitadas pela aplicacao da presente Circular, bem como as omissoes verificadas,
sao resolvidas por despacho do membro do Governo Regional responsavel pela area das

finangas, sob proposta da EOTF.

X1.3. Redistribuicao

Cada departamento do Governo Regional procede a imediata redistribuicdo da presente Circular
por todos os organismos tutelarmente dependentes, incluindo os servigos simples e integrados,

institutos e fundos autdbnomos e entidades publicas reclassificadas.

X1.4. Disponibilizacao

A presente Circular e o0s respetivos anexos encontram-se disponiveis em
www.madeira.gov.pt/eotf.

XI.5. Revogacao

E revogada a Circular n.° 4/ORG/2019, de 23 de abril de 2019, da Direcéo Regional do Orgamento
e Tesouro, cuja matéria - estados do registo no SCEP, validagédo pelas Unidades de Gestéo e
Declaracao de Conformidade dos Registos em SCEP - se encontra integrada na presente Circular
(Capitulo Il e Anexos lll e IV).
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XI1.6. Entrada em vigor

A presente Circular produz efeitos desde 1 de janeiro de 2026 e mantém a sua vigéncia até a
entrada em vigor da circular equivalente para 2027.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Finangas da Regidao Auténoma da Madeira, em 12 de junho
de 2026.
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ARVORE DECISORIA PARA APURAMENTO DO REGIME

el APLICAVEL

A.l.1. Modo de utilizacao

A arvore deciséria que se apresenta de seguida orienta a identificacado do regime aplicavel a cada
compromisso plurianual, articulando os Capitulos|lll, IV e Vlda presente Circular. A analise opera
por aproximagao sequencial: em cada passo, a resposta «Sim» encaminha para o regime

aplicavel; a resposta «Nado» encaminha para o passo seguinte.

A presente arvore reporta-se exclusivamente a autorizagdo do compromisso plurianual (artigo
30.° do ORAM 2026). A articulagado autdnoma com a autorizagdo da despesa do artigo 34.° do
ORAM 2026, quando o valor agregado supere € 500 000,00 (regime geral) ou € 750 000,00
(SESARAM, EPERAM), é tratada no Anexo Il.

A.l.2. Sequéncia decisoéria

Sintetiza-se em fluxograma a sequéncia das decisdes a percorrer, seguindo a primeira
correspondéncia valida (encontrado o regime, terminam-se as questdes). A versado tabular

completa, com as exclusodes transversais, consta do Quadro V infra.



F@, Secretaria Regional

das Financas
Regiao Auténoma Entidade Orgamental, do Tesouro e Finangas da

da Madeira Regiao Auténoma da Madeira
‘Governo Regional

Arvore deciséria — apuramento do regime aplicavel
(Capitulo IV, Quadro Il — regimes A, C, D, E, F, G, H)

1. E plurianual? NAO N3o plurianual
(compromisso para mais de um ano econémico) — art. 34.° (Anexo |1)
SIM
v
= 5 - < SIM
2. E projeto financiado pelo PRR? Dispensa — DLR 2/2022/M
NAO
SIM Portaria conjunta
?
3. E contrato de arrendamento? fitelat Financas
NAO
-~ - = = 5 SIM Regime PRAD
4. E apoio concedido no ambito do PRAD? <
em PRE
NAO

5. Entidade do art. 2.° LEO, sem pag. atraso,

com financiamento exclusivo de: SIM Orgao de direcao
N e - R d opri tidad
receita prépria, cofin. UE ou habitacdo com IF? 2 proprigicntidade

NAO

SIM Mem. GR Finangas
+ parecer da tutela

6. E 0 ISSM, IP-RAM?

NAO

A,

7. Pag. atraso < € 100 000,00,

valor anual = € 500 000,00 siM Mem. GR — setorial
Art. 23.°n.° 2 DRR

e prazo de execucdo < 3 anos?

l NAO

A Regime geral — art. 30.° n.° 1 ORAM 2026

Mem. GR Financas autoriza, por Portaria de Reparticdo de Encargos (PRE)

Verificagdes transversais a todos os regimes

SCEP — registo prévio obrigatério em qualquer regime (Capitulo I11)

Locacdo financeira — parecer prévio EOTF (cumulativo com o regime base apurado acima)
Art. 22.° DRR — Regime | do Quadro Il

Valor agregado > € 500 000,00 (geral) ou > € 750 000,00 (SESARAM) — autorizacdo auténoma
da despesa pelo Membro do GR das Finangas, nos termos do art. 34.° ORAM 2026 (Anexo I1)

Em qualquer regime: registo no SCEP é obrigatdrio (Capitulo IlI).

Se o valor agregado exceder os limiares do art. 34.° (€ 500 000,00 geral / € 750 000,00 SESARAM), aplica-se cumulativamente o Mapa Ill.1.

32/38
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Quadro V - Arvore deciséria para apuramento do regime aplicével
# Pergunta Se SIM > Se NAO >
. Nao se aplicaa
O compromisso tem natureza .
. . 3 presente Circular.
plurianual? (i.e., da lugar a encargo Verificar
orgamental em mais do que um ano
. ~ . autonomamente as
econdmico ou em ano que ndo seja o L
1 . - . Avancar para 2. regras de autorizagéo
da sua realizagdo artigo 25.° do DL da despesa (art. 34.0
155/92 oun.® 1 do art. 22.° DL 197/99 P T
. ORAM 2026) e 0
e artigos 11.a13.2do DL n.° . ]
demais regime

127/2012.) L
aplicavel.
Regime E - dispensa de
autorizacéo das Financgas.
2 E um projeto financiado pelo PRR Cumprir SCEP + inscrigdo no TR e
(DLR n.©2/2022/M)? SIGO-RAM + mengéao «Projeto

PRR» + comunicagéo
informativa a EOTF.

Regime F - aplica-se o art. 25.°
do DL 155/92: portaria
conjunta do membro do
Governo da tutela e do
3 E contrato de arrendamento? membro do Governo das Avancar para 4.
Finangas. SCEP obrigatdrio.
Despesa: Conselho do
Governo, c/ parecer prévio do
Patriménio (art. 31.© ORAM).

E apoio concedido no &mbito do Regime G - conforme regime
4 PRAD (planos plurianuais legalmente = do PRAD, sem PRE. SCEP Avangar para 5.
aprovados, n.° 6 art. 26.° DRR)? obrigatério.

A entidade esta abrangida pelo art. 2.°

5 da LEO e SEM pagamentos em Avancar para 6. Avancgar para 7.
atraso?
O compromisso envolve Regime C - excluséo (n.° 4 art.
EXCLUSIVAMENTE: (i) receita propria, 30.° ORAM): érgao de diregao

6 OU (ii) cofinanciamento europeu, OU  da prépria entidade autoriza, Avancar para 7.
(iii) apoio as familias em habitagdo dispensada a autorizagéo das
com IF plurianuais? Finangas. SCEP obrigatério.

Regime B - Membro do
Governo das Finangas
. toriza,
7 EoISSM, IP-RAM? atrtorlza, com parecer Avancar para 8.
favoravel da tutela (n.° 3 art.
30.° ORAM). Sem PRE. SCEP

obrigatério.
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# Pergunta SeSIM»> Se NAO »
A entidade tem pagamentos em Regime A - regime
atraso ndo superiores a€ 100 000,00 geral (n.° 1 art. 30.°

Regime D - Membro do

(ou ndo os tem), com valor anual da Governo da area setorial ORAM): Membro do
8 despesa <€ 500 000,00 e prazo de . o o Governo das
execucdo < 3 anos (situagdes sem autoriza (n.° 2 art. 23.° DRR). Financgas autoriza
- Sem PRE. SCEP obrigatério. ’
PRE - al. b) do n.° 1 do art. 22. DL 'gatori por PRE. SCEP
197/99)? obrigatério.

Verificacoes transversais

e Em qualquer regime, o compromisso é registado prévia e permanentemente atualizado no
SCEP, nos termos do Capitulo lll.

e Observam-se as condigbes gerais de assungao de compromissos do artigo 7.° do Decreto-
Lein.©127/2012, de 21 de junho, na sua redagéao atual.

® A autorizagao da despesa segue, autonomamente, o regime do artigo 34.° do ORAM 2026
(Anexo Il) sempre que o valor agregado supere os limiares ali definidos.

e Tratando-se de contrato de aquisi¢cédo de servigos, aplica-se cumulativamente o regime do

artigo 64.° do ORAM 2026 (Capitulo VIII).

e Tratando-se de contrato de locagio financeira, aplica-se cumulativamente o Regime H
(parecer prévio da EOTF, artigo 22.° do DRR de execugao 2026).

A.l1.3. Notas explicativas a passos criticos

Passo 1 - Afericdo da plurianualidade. Considera-se plurianual o compromisso que da lugar a
encargo orcamental em mais do que um ano econémico ou em ano gque nao seja o da sua
realizagcdo. Nao basta a duragao contratual exceder o ano civil: importa a estrutura temporal do

encargo. O Capitulo I, ponto I.3, e a Matriz de Decisao (Anexo) detalham os critérios.

Passo 5 - Afericao dos pagamentos em atraso. A afericdo é trimestral, com base no mapa
mensal de pagamentos em atraso mais recente disponivel no final de cada trimestre, nos termos
do n.° 3 do artigo 23.° do DRR de execugdo 2026. A condigao «sem pagamentos em atraso»
refere-se a entidade no seu todo, ndo a um departamento especifico, sendo o requisito aferido
cumulativamente a data da assungédo do compromisso e na aferigdo trimestral mais recente

(alinea b) do ponto 1.4).

Passo 6 - Exclusividade dos fundos. A exclusédo do n.° 4 do artigo 30.° exige exclusividade da
fonte de financiamento (apenas receita prépria, ou apenas cofinanciamento europeu, ou apenas
habitacdo com IF plurianuais). Compromissos com financiamento misto que envolva receitas
gerais nao cabem nesta excluséao.
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AUTORIZAGAO DA DESPESA - ARTICULAGAO COM O ART.° 34.°
DO ORAM 2026

A.ll.1. Natureza auténoma do regime

O artigo 34.° do ORAM 2026 estabelece o regime da autorizagao da despesa - independente do
regime de autorizacéo da plurianualidade do artigo 30.° do ORAM 2026. Os limiares ai previstos
nao vinculam a plurianualidade e nédo desencadeiam, por si, a exigéncia de PRE para os
compromissos plurianuais. A PRE, quando exigida, decorre do artigo 25.° do Decreto-Lei n.°
155/92, de 28 de julho oudo n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de junho, na sua
redacao atual (consoante estejamos face a um procedimento de contratagcao publica ou nao) e

do n.° 1 do artigo 23.° do DRR de execugao 2026, em razao da plurianualidade.

Em consequéncia, em qualquer dos regimes do Capitulo IV (A a H), o eventual transbordo dos
limiares do artigo 34.° implica, em ato autonomo e cumulativamente exigivel, a autorizagdo da

despesa pelo membro do Governo Regional responsavel pela area das finangas.

A.ll.2. Limiares aplicaveis

Quadro VI - Limiares do artigo 34.° do ORAM 2026

Universo LA Consequéncia
agregado, c/ IVA) L

Regime geral - todos os

servigos, fundos e entidades

publicas regionais ndo >€ 500 000,00
enquadrados no regime de

excecao do SESARAM, EPERAM.

Autorizacao da despesa pelo membro do
Governo Regional das Finangas, em ato
auténomo, cumulativo com a autorizagdo
da plurianualidade.

Autorizacao da despesa pelo membro do
Governo Regional das Finangas, em ato
auténomo, cumulativo com a autorizagéo
da plurianualidade.

SESARAM, EPERAM - Servico de
Salde da Regido Autébnoma da >€ 750 000,00
Madeira.

Nota: por forga do n.® 3 do artigo 34.° do ORAM 2026, o disposto no n.® 1 daquele artigo néo se
aplica ao ISSM, IP-RAM, nem aos projetos associados ao PRR (Regimes B e E), ndo havendo,
nesses casos, lugar a autorizagao autonoma da despesa. No arrendamento de imodveis para a
instalacdo de servigos aplica-se ainda, sem prejuizo dos limiares do artigo 34.9, o artigo 31.° do

ORAM 2026 (Conselho do Governo, com parecer prévio do Patriménio - ponto VI.1).

A.ll.3. Cenarios de articulacao

Quadro VIl - Cenarios de articulagdo entre o regime de plurianualidade (art. 30.°) e o regime de despesa
(art. 34.°)
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Cenario Compromisso Despesa > limiares Atos exigiveis
plurianual? (art. 30.°) do art. 34.°? g

Regiao Auténoma da Madeira

Sim - Regime AaH Apenas a autorizagdo da
1 conforme Néo. plurianualidade nos termos do
apuramento. regime aplicavel.

Cumulativamente: (i) autorizagéo da
plurianualidade nos termos do

Sim - Regime Aa H Sim - > € 500 000,00 regime aplicavel; (ii) autorizagcéo da
2 conforme (geral) ou > €750 despesa pelo meimbro do Governo
apuramento. 000,00 (SESARAM). . ;
das Financas, em ato autbnomo ou
consolidado.
3 Nao (despesa anual). Nio. Sem intervencgéao das Finangas por

estes regimes.

Apenas a autorizacdo da despesa
4 Nao (despesa anual). Sim. pelo membro do Governo das
Finangas (art. 34.9).

Coordenacgao operacional

e A coordenacgéo dos dois atos autorizadores (plurianualidade e despesa) pode operar em
instrumento consolidado quando ambas as competéncias recaiam no membro do
Governo Regional das Financas ou este nela participe (Regimes A, B, F e H).

* Nos restantes regimes, em que a autorizagdo da plurianualidade compete a entidade
distinta (Regimes C, D e G), o eventual transbordo dos limiares do artigo 34.° implica
autorizagado auténoma das Finangas, a obter previamente a execugao da despesa.

e A EOTF emite, a pedido fundamentado, orientagcdo operacional sobre a forma e o
sequenciamento dos atos.
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Ailznde ESTADOS DO REGISTO NO SCEP

A.lll.1. Modo de leitura

O quadro seguinte sistematiza o universo dos estados do registo dos encargos plurianuais no
SCEP, as respetivas descrigbes, a entidade responsavel pela insercdo da informacgéao e as
transicoes admissiveis. A sequéncia operacional obrigatéria nos termos do Capitulo Il € «<Novo
em fase de apreciacéo» (1) > «Autorizado SRF» (8) > «<Em execugédo» (3): a passagem direta do
estado 1 ao estado 3, embora tecnicamente admitida pelo sistema, ndo dispensa o estado 8.

Quadro VIl - Estados do registo no SCEP e transicbes admissiveis

Descrigao Registo por | Estados
seguintes

Novo em fase de Registo inicial do instrumento para apreciagéo. Neste Servigo 3,578
apreciagao estado, o instrumento pode ser alterado quando a
autorizacao final diverge do registo inicial.

2 Reprogramacao em Alteragdes pretendidas a instrumento em execugao; o Servigo 3,579
aprovagao instrumento pode ser alterado em face do despacho final
(Capitulo V).
3 Em execugao Instrumento aprovado ou alterado; apenas é possivel EOTF e/ou 2,4,5,6, 7%
registar execugdo. A corregao de erros carece de uG

intervencédo da EOTF e/ou da UG (estado 6). As
alteragdes sdo submetidas nos termos do Capitulo V

(estado 2).
4 Terminado Execucgao do instrumento finalizada. Servigo -
5 Anulado Execucao suspensa ou cancelada por decisao superior, Servigco -

ou cancelamento de instrumento em fase de apreciagéo.

6 Em correcao Corregao de erros de registo de instrumento em execugéo, | EOTF e/ou 3, 7,9
exclusivamente para retificagdo de elementos uG
desconformes com a autorizagao; colocagdo neste estado
apenas pela EOTF e/ou UG, com regresso a execugao
apds corregao.

7 Transferido Encargo transferido para outra entidade. EOTF e/ou -
UG
8 Autorizado SRF Encargo com autorizag&o prévia da autoridade Servicoe/ou | 3,5, 7*

competente nos termos do Capitulo IV. A designacéo é a UG/EOTF
do sistema e abrange igualmente as autorizagdes setoriais
e dos 6rgaos de diregéo (Regimes C, D, E e G).

9 Obra/Encargo/Contrato | Encargo suspenso depois de ter entrado em execugéo. Servigo 2,3,4,5,6,
suspenso 7

* A passagem a este estado é efetuada automaticamente no ambito da transferéncia de encargos entre entidades.
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I\ |3 (ol MODELO DE DECLARAGAO DE CONFORMIDADE DOS
IV REGISTOS EM SCEP

A.IV.1. Utilizacao

O presente modelo é utilizado pelas Unidades de Gestao e pelos servigos para a Declaragéo de
Conformidade dos Registos em SCEP, a remeter trimestralmente nos termos do ponto Ill.5 da
presente Circular. No quarto trimestre, é substituida pela Declaracdo dos Compromissos
Plurianuais prevista no artigo 15.° da LCPA. Uma versao editavel do presente modelo é
disponibilizada no ficheiro autdnomo de anexos (formato Excel), folha «Declaragao
Conformidade».

DECLARAGAO DE CONFORMIDADE DOS REGISTOS EM SCEP

Secretaria: Designacao do Servico: Cédigo do Servico:

Declaro que a informacgao registada no Sistema Central de Encargos Plurianuais (SIGO-RAM -
SCEP) esta devidamente atualizada e conforme com a informacao referente a prestagao de
contas, no que respeita aos seguintes pontos:

[0 Execugao orcamental (pagamentos)
[1 Portarias de Reparticdo/Extensdo de Encargos
[ Estado dos encargos

[0 Mapa dos Compromissos Plurianuais/Anos Futuros

O responsavel do Servigo: Data: / /

Declaro que a Unidade de Gestao enviou ao Servigo a listagem dos encargos plurianuais
registados no SCEP, tendo recebido a mesma devidamente validada. Com base na informagao
conhecida, ndo se detetam inconsisténcias entre os registos no SCEP e os documentos de
prestacao de contas.

O responsavel da Unidade de Gestéo: Data: / /




