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CIRCULAR
N.2 7/ORC/2026

A todos os servicos da Administracdo Publica Regional se comunica

ASSUNTO: Acompanhamento dos Subsidios e Apoios Financeiros
Tematica: Subsidios e apoios financeiros (artigos 36.2 a 40.2 e 45.2 do ORAM 2026)

INSTRUGOES: As instrugdes infra enunciadas foram aprovadas por Despacho de Sua Exceléncia o Secretario
Regional das Financas:

- ENQUADRAMENTO

I.1. No dmbito do Parecer do Tribunal de Contas a Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2023, emitido

em dezembro de 2024, foi formulada recomendacado no sentido de o Governo Regional adotar instrumentos
adequados de fundamentagao, planeamento e avaliagdo dos apoios financeiros atribuidos, em concretizagdo
do disposto nos artigos 11.2, 18.2 e 19.2 da Lei de Enquadramento Orcamental.

1.2. A presente Circular visa disciplinar dois planos autonomos, ainda que complementares:

a) O primeiro respeita ao regime de parecer prévio e de comunicagdo previsto no artigo 36.2 do ORAM
2026, aplicavel a generalidade dos subsidios e apoios financeiros, independentemente da natureza do
beneficiario;

b) O segundo respeita aos instrumentos de justificacdo, planeamento e avaliacdo dos resultados
alcangados, corporizados nos Anexos | e Il, aplicdveis exclusivamente aos apoios a conceder e
concedidos a entidades ndo publicas, em cumprimento da mencionada recomendacdo do Tribunal de
Contas.

“ PARECER PREVIO — REGIME GERAL (TODOS OS SUBSIDIOS)

Nos termos do artigo 36.2 e seguintes do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2025/M, que aprova o ORAM
2026, a concessao de todos os subsidios e outras formas de apoio, incluindo os atribuidos intuitu personae
a pessoas singulares, encontra-se sujeita ao regime seguinte:

II.1. Parecer prévio favordvel da SRF (regra geral)

Como regra geral, a concessao do apoio deve ser precedida de quantificacdo da despesa e autorizada por
Resolucdo do Conselho do Governo Regional, apds parecer favoravel do departamento do Governo Regional
com a tutela das finangas. A formalizacao do apoio faz-se mediante contrato-programa, protocolo ou outro
instrumento legalmente equiparado.

11.2. Dispensa de parecer prévio da SRF (excegdes)

O parecer prévio é dispensado nos seguintes casos (n.2 12 artigo 36.2 ORAM 2026):

a) Quando os valores a atribuir ndo ultrapassem os montantes anteriormente concedidos, acrescidos
de 1%, para a mesma finalidade e para a mesma entidade;

b) Quando os valores se destinem ao PRAD e ndo ultrapassem os montantes definidos na portaria
aplicavel.
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11.3. Comunicacdo obrigatdria (nas situagoes de dispensa)

Nas situacGes de dispensa de parecer prévio da SRF, a proposta de concessdo é obrigatoriamente
comunicada ao departamento do Governo Regional com a tutela das finangas, antes da sua autorizag¢do por
Resolugdo do Conselho do Governo Regional (n.2 13 artigo 36.2 ORAM 2026).

A comunicacdo abrange todos os subsidios dispensados de parecer prévio da SRF, independentemente de
o beneficiario ser entidade publica, privada ou pessoa singular, e deve ser instruida com:
a) Nudmero de cabimento orgamental e respetivo comprovativo;
b) Identificagdo da Resolugao do Conselho do Governo Regional que autorizou a atribuicao do apoio
anteriormente concedido;
c¢) Demais documentacdo exigivel em funcdo da tipologia do apoio (ex: SCEP. PRE, etc.);
d) N3ao é exigido o envio do contrato-programa, protocolo ou outro instrumento legal equiparado que
formalize a atribuicdao do apoio.

11.4. A comunicagdo deve ser efetuada por correio eletrénico institucional, através da Entidade Orcamental
e do Tesouro, para o endereco eotf@madeira.gov.pt, até 3 dias antes do Conselho de Governo.

11.5. A omissdo de quaisquer formalidades legalmente exigidas implica a nulidade da concessado do auxilio,
sendo todos os subsidios objeto de publicagdo no JORAM.

n ANEXOS | E Il — AMBITO (ENTIDADES NAO PUBLICAS)

Para além do regime de parecer prévio e comunicacdo acima descrito, que se aplica a generalidade dos
subsidios, a presente Circular institui uma obriga¢ao adicional de justificagdo prévia, planeamento e de
avaliacdo subsequente dos resultados, concretizada através dos Anexos | e I, aplicdvel exclusivamente aos
apoios concedidos a entidades nao publicas.

Os Anexos | e Il aplicam-se quando se verifiguem cumulativamente dois critérios:

Ill.1. Critério subjetivo

Os apoios devem ser atribuidos a pessoas coletivas de direito privado, designadamente associagdes,
fundacgGes, IPSS, clubes, empresas ou empresdarios em nome individual enquanto agentes
econdmicos. Excluem-se os apoios de natureza estritamente individual, pessoal, social ou
assistencial atribuidos intuitu personae a pessoas singulares, os quais permanecem sujeitos apenas
ao regime de parecer prévio ou comunicagao, sem necessidade de instrugao pelos Anexos | e Il.

11l.2. Critério objetivo

Os apoios devem ser financiados por verbas do ORAM. Ficam excluidos os apoios financiados por
orcamento préprio (receitas proprias), Orcamento do Estado, Fundos Comunitarios ou Outras Fontes
de Financiamento que ndo dependam do ORAM.

O Anexo | reveste caracter obrigatério para todos os apoios abrangidos por estes dois critérios,
independentemente de estarem sujeitos a parecer prévio da SRF ou a comunicagao.

Nas situagdes de comunicagdo, o Anexo | acresce aos elementos ja exigidos para esse efeito.
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO - ANEXO |

IV.1. O Anexo | exige:

a) A identificacdo dos principais dados do pedido, nomeadamente, entidade beneficidria,
enguadramento legal, valor a atribuir, bem como a calendarizacdo do projeto;

b) A identificacdo da finalidade do apoio;

c) A definicao de indicadores quantitativos e qualitativos segundo a metodologia SMART (Specific,
Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound), com linha de base, metas e prazos, exigindo-se
pelo menos um indicador quantitativo e um qualitativo;

d) O historial dos apoios anteriormente atribuidos e o grau de cumprimento dos objetivos entdo
definidos.

AVALIACAO DOS RESULTADOS - ANEXO I

V.1. Em cumprimento do artigo 45.2 do ORAM 2026, o Anexo |l destina-se a medir os resultados
efetivamente alcangados, confrontando-os com as metas estabelecidas no Anexo I:

a) Para cada indicador quantitativo e qualitativo definido, devem ser identificados a meta fixada e a
avaliacdo por categoria, o resultado efetivamente obtido e o grau de avaliagdo global;

b) Sempre que o grau de avaliagdo seja inferior a 50%, torna-se obrigatéria a identificacdo do desvio
verificado e sua causa;

c) Justificacdo fundamentada quanto a manutencgao, reducdo ou suspensao do apoio em causa.

V.2. Prazo: Todas as entidades da Administragao Publica Regional responsdveis pela atribuigdo de apoios ou
subsidios devem remeter a respetiva informagdo as Unidades de Gestao até 15 de margo de cada ano. As
Unidades de Gestdo, por sua vez, devem remeté-la a EOTF até 31 de margo, reportando-se sempre ao ano
anterior.

V.3. Com base nos Anexos Il recebidos, a EOTF elabora anualmente um relatério por setor correspondente
ao objeto do apoio, no qual identifica o grau de cumprimento dos indicadores por entidade beneficiaria, os
desvios mais relevantes e as situacdes de incumprimento reiterado ou cumprimento excecional.

Esse relatdrio é remetido ao membro do Governo Regional com a tutela das financgas e constitui elemento
de suporte a decisdo quanto a manutencao, revisdao ou cessa¢do dos apoios.
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Vi MATRIZ DECISORIA

VI.1. Quadro-sintese:

PARECER
SITUACAO PREVIO / FUNDAMENTO
COMUNICAGAO

Entidade ndo publica,
financiada pelo ORAM (regra Parecer prévio Obrigatdrio Obrigatdorio | Art. 36.2 + Circular
geral)

Entidade ndo publica, valor <

anterior + 1% Comunicagao Obrigatorio Obrigatorio | Art. 36.2, n.9s 12-13 + Circular
0

PRAD a entidade ndo publica,

o Comunicacao Obrigatério Obrigatdorio | Art. 36.2, n.9s 12-13 + Circular
dentro dos limites

Empresdario em nome

individual (regra geral) Parecer prévio Obrigatorio Obrigatorio | Art. 36.2 + Circular
Empresario em nome
individual, valor < anterior + Comunicagao Obrigatdrio Obrigatorio | Art. 36.2, n.9s 12-13 + Circular

1%

Apoio intuitu personae a

. Parecer prévio N3o aplicavel = N3o aplicdvel = Art. 36.2 (sem Anexos I/Il)
pessoa singular (regra geral)

Apoio intuitu personae a
pessoa singular, valor < Comunicagdo N3o aplicavel = N&o aplicavel | Art. 36.2 (sem Anexos I/Il)
anterior + 1%

Apoio por orcamento préprio /

OE / Fundos Comunitarios N/A N&o aplicavel = N&o aplicavel = Fora do ambito da Circular

A Circular estabelece que os apoios atribuidos a entidades nao publicas e financiados por verbas do ORAM
ficam, em regra, sujeitos a parecer prévio da SRF ou comunicag¢ao, Anexo | e Anexo lI.

Quando o valor a atribuir ndo exceda o valor anteriormente concedido acrescido de 1 %, ou quando se trate
do PRAD dentro dos limites legalmente fixados, o parecer é substituido por comunicagdo, mantendo-se
obrigatodrios os Anexos | e ll.

Ja os apoios atribuidos intuitu personae a pessoas singulares ficam sujeitos apenas ao regime de parecer
prévio da SRF ou comunicagdo, sem aplica¢ao dos referidos anexos.

Por sua vez, os apoios financiados por Orcamento Préprio, Orgamento do Estado ou Fundos Comunitarios
situam-se fora do ambito da presente Circular.

\Y/IIl CASOS ESPECIFICOS

VII.1. A presente Circular exemplifica como abrangidos apenas pelo regime de parecer prévio da SRF ou
comunicac¢do, sem aplicagdo dos Anexos | e Il, os apoios correspondentes ao POT, Estagios Profissionais,
programas de emprego dirigidos a desempregados, bolsas de estudo individuais e programas do IHM
destinados a pessoas singulares, como o PRAHABITAR, o Reequilibrar e o MAIS, bem como o Gas Solidario.

VII.2. Sdo excluidos de todo o regime da Circular, designadamente, o Programa +ENERGIA, por ser financiado
pelo PRR, e os acordos de cooperacdo do ISSM, IP-RAM ao abrigo do DLR n.211/2015/M, de 18 de dezembro,
por serem financiados por Orcamento do Estado e estarem dispensados de parecer prévio da SRF nos termos
do n.2 3 do artigo 37.9.
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VII.3. Os apoios atribuidos a pessoas coletivas de direito privado e a empresdrios em nome individual sdo
integralmente abrangidos pelo regime da Circular, incluindo parecer prévio da SRF ou comunicagao e os
Anexos | e I, devendo o reporte ser individualizado por entidade beneficiaria e por finalidade.

'/l DISPOSICOES GERAIS

VIII.1. Cada departamento governamental deverd redistribuir a presente Circular por todos os organismos
dele dependentes.

VIII.2. A Circular e os respetivos anexos encontram-se disponiveis em www.madeira.gov.pt/eotf.

VII1.3. E revogada a Circular n.2 4/ORC/2025 e respetiva retificac3o.

Entidade Orcamental, do Tesouro e Finangas da RAM, em 10 de abril de 2026.



