Direcao Regional de Greamento e Contobilidacle

REGIAO AUTONOMA DA MADERA

CIRCULAR

N.22/0ORC/2013

DESTINATARIOS:  Todos os servicos da administragdo publica regional.

ASSUNTO: REGISTO DOS COMPROMISSOS E CALCULO DOS EUNDOS
DISPONIVEIS.

A presente Circular, aprovada pelo Exm.” Sr. Secretdrio Regional do Plano e Financas, divulga as
instrugdes relativas a forma de registo e acompanhamento dos compromissos e ao calculo dos
fundos disponiveis.

Com a substituigdio, em 2013, do sistema informatico da Direglio Regional de Informatica (DRI},
pelo GeRFiP - Gestdo de Recursos Financeiros em modo partilhado e Sistemas Centrais, nép sera
exequivel manter o sistema de gestdo dos Fundos Disponiveis da DRI, adotado pelos servicos
simples e integrados do Governo Regional, até a data.

Assim, a partir de 1 de janeiro de 2013, todos os servicos deverdo atender as seguintes instructes
para efeitos do registo dos compromissos e cdlculo dos Fundos Disponiveis, sendo revogada a
Circular n.24/0RC/2012.

| — REGRAS GERAIS

1. Nos termos do artigo 5.2 da Lei n.28/2012, de 21 de fevereiro (LCPA), “as entidades tém
obrigatoriamente sistemas informdticos que registam os fundos disponiveis, os compromissos,
0s passivos, as contas a pagar e os pagomentos em atraso, especificados pela respetiva data de
vencimento”, sendo que:

a) Fundos disponiveis — correspondem a verbas disponiveis a muito curto prazo;

b) Compromissos ~ sdo as obrigacdes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida
do fornecimento de bens e servigos ou da satisfacio de outras condigdes {ver alinea a) do
artigo 3.2 da lLei n.2 8/2012);
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Jre¢io Regional de Greamento o Conlabilidade

REGIAO AUTONOMA DA MADERA

¢} Passivos — s3o as obrigacdes presentes da entidade provenientes de acontecimentos
passados, cuja liquidacdo se espera que resulte num exfluxo de recursos da entidade que
incorporam beneficios econémicos;

d} Contas a pagar — correspondem ao subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis;

e} Pagamentos em atraso — sfo as contas a pagar que permanecam nessa situacio mais de
90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,
contrato, ou documentos equivalentes.

2. Os compromissos consideram-se assumidos quando:
2.1. E executada uma acgdo formal pela entidade, como sejam:

a} A emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente;
b) Assinatura de contrato, acordo ou protocolo.

2.2. Podem também ter um cardter permanente e estar associados a pagamentos durante um
periodo indeterminado de tempo, nomeadamente saldrios, rendas, eletricidade ou pagamento
de prestacdes diversas.

3. Aautorizacgo para a assuncdo de compromissos deve ser sempre precedida pela verificacdo da
conformidade legal e da regularidade financeira da despesa, nos termos da Lei n.28/2012 e
demais legislacdo, sendo ainda de salientar que, de acordo com o artigo 18.2 da Lei n.228/92,
de 1 de setembro:

1- “{..) os dotagdes orcamentais constituem o limite maximo a wtilizar na realizacdo das
despesas (...}"” e que:

2- "{...) nenhuma despesa pode ser autorizada ou pago sem que além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orgamento da RAM, tenha cabimento no correspondente
crédito orcamental e obedeca ao principio da utilizagiio por duodécimos, ressalvadas, {...) as
excepgles autorizadas por lei."

3-"(...) seja justificada quanto & sua economiaq, eficiéncia e eficdcia”.

e que;

“Os dirigentes, gestores e responsdveis pela contabilidade n3o podem assumir compromissos
gue excedam os fundos disponiveis {...)" - n.21 do artigo 5.2 da Lei 8/2012.
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4. Nos termos do n.23, do artigo 7.2, do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, “L...} nenhum
compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas os seguintes condicdes:

a) Verificada a conformidade legal' e a regularidade financeira® da despesa, nos termos
da lei;

b} Registado no sistema informdtico de apoio a execucdio orcamental;

¢} Emitido um nomero de compromisso valido e sequencial que ¢ refletido na ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente.”

5. 0 Manual de procedimentos da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso {LCPA),
elaborado pela Direcio Geral do Orcamento, constitui um instrumento de apoio técnico a
aplicacBo da Lei n.2 8/2012, pelo que aplica-se na integra, com as devidas adaptacdes, a todos
0s servicos da administracdo publica regional,

-

i — INSTRUCOES RELATIVAS A CONTABILIZACAC DOS COMPROMISSOS NO SISTEMA
INFORMATICO

6, Nos termos do manual de procedimentos da LCPA, elaborado pela Diregdo Geral do Orgamento,
todos os servicos, deverde atender as seguintes regras relativamente ao registo dos
compromissos nos respetivos sistemas informaticos:

6.1. Registo do cabimento — os servicos devem obrigatoriamente cabimentar todas as despesas
provaveis, tendo como referéncia o orcamento anual da entidade liguido de cativos.

6.2. Registo do compromisso — o registo deve ocorrer o mais cedo possivel, em regra, pelo menos
irés meses antes da data prevista de pagamento para 0s compromissos conhecidos nessa data
{exemplo: com a nota de encomenda, ordem de compra ou documento equivalente).

O registo do compromisso, devera atender a natureza dos mesmos, devendo obedecer as
seguintes normas:

a} Compromissos afetos a despesas “permanentes” ou continuadas como saldrios ou
vencimentos, comunicacfes, agua, eletricidade, rendas, contratos de fornecimentos
anuais ou plurianuais, transferéncias para despesas com o pessoal dos SFA, ou outras — ©
registo deve ser entendido em relagdo ao consumo de trés meses e registados para esse

* Corresponde a prévia existéncia de lei que autorize a despesa.

* Depende da inscrigio srcamental, correspondente cabimento e adequada classificaciio da despesa. M
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periodo {ver manual pdgina 10, disponivel no endereco eletrdnico http://srpf.gov-
madeira.pt/?modo=areas&area=direcao-regional-de-orcamento-e-contabilidade-54 ou
hitp://www.dgo.pt/execucaoorcamental/Paginas/LeiCompromissosPagamentosEmAtraso,
aspx ).

b) Compromissos afetos a despesas que ndo tém caricter permanente (ex: obras de
reparacdo, aquisicdo de equipamentos, ...}, sendo ou ndo o seu pagamento faseado — o
registo deve efetuar-se pela totalidade da despesa do ano. Caso os fundos disponiveis ndo
sejam suficientes para acomodar estes contratos pode ser solicitado o aumento
temporario dos fundos disponiveis (art.2 4.2) antes da assungde dos compromissos.

7. Apds o caleulo dos fundos disponiveis, quando o compromisso € assumido, nos termos do
capitulo | da presente Circular, é-lhe atribuido um niimero de compromisso tnico, sequenciat e
automatico, a medida que o©os mesmos sdo registados no  sistema informatico,
independentemente da orgdnica a que pertence o servico, que deverd constar,
obrigatoriamente, na nota de encomenda {a emitir automaticamente pelo sistema
informatico), contrato ou documento equivalente, conforme ¢ estabelecido no artige 5.2 da
LCPA. As faturas devem fazer menglo ac n.2 de compromisso, condicdo prévia para ser
autorizado o pagamento {vd. artigo 9.2 da Lei n.2 8/2012).

8. Tendo em vista dar cumprimento ao n.23 do artigo 5.2 da LCPA e tendo em conta dificuldades
operacionais colocadas por fornecedores, sobretudo em contratos continuados {eletricidade,
agua, comunicagfes,...) as entidades devem proceder da seguinte forma:

a) Enviar aos fornecedores e entidades afins oficio com indicagdo dos ndmeros de
compromisso correspondentes aos fornecimentos em causa.

b) Colocar um carimbo com o niimero de compromisso respetive (anteriormente comunicado
no oficio) quando a entidade receber o documento do fornecedor (fatura ou equivalente),

9. Os servigos ndo podem assumir nem proceder ao registo dos compromissos sem cumprir com
o disposto nos n.23 e n.2 4, do capitulo |, da presente circular.

10. Sem o nimero de compromisso o contrato ou a obrigacio subjacentes sdo considerados nulos.

11. Sempre que necessario o valor do compromisso deve ser retificado de modo a corresponder &
despesa realizada.

12. O registo dos compromissos a que se refere o n.? 6.2 alinea a), é prioritdrio em relacio aos
demais, seguindo-se, por ordem de prioridades, os encargos de natureza financeira, as

<.“"\
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encargos plurianuais, as despesas cofinanciadas e outros encargos.

13. Os primeiros compromissos do ano deverdo ser os indicados no ponto 3.1, do capitulo IV, da
Circular n.21/ORC/2013 (Provisoria).

14. Os compromissos resultantes de leis ou contratos jd firmados e renovados automaticamente
sdo lancados nas contas-correntes dos servicos e organismos pelos respectivos montantes
anuais, no inicio de cada ano econdmico;

15. Para efeitos do disposto no artigo 30.2° do Decreto Legislativo Regional n.242/2012/M, de 31
de dezembro, os servicos deverfio enviar, & Secretaria Regional do Plano e Financas, ¢ pedido
acompanhado da seguinte informacdo:

a} Descricio e fundamentacio da despesa que possibilite andlise da sua economicidade,
eficiéncia e eficacia;

b) Fundamentacio legal para assuncio da despesa, gue possibilite a analise da conformidade
legal, nos termos do n.2 5 do artigo 52 da Lei n.® 8/2012;

¢} Declaragdo de compromisso, conforme anexe 1 a esta circular, com indica¢do do nimero
de compromisso do ano face aos Fundos Disponiveis validados pela Unidade de Gestdo de
cada Departamento e registado no sistema informatico, de acordo com o n.2 3 do artigo 52
da Lei n.2 8/2012;

d) Declaragdo de cabimento.

16. Todos os processos enviados a Diregiio de Servigos de Contabilidade, da Direg8o Regional de
Orcamento e Contabilidade deverfio obedecer ao estipulado na presente Circular.

I — INSTRUCOES RELATIVAS A CONTABILIZACAO DOS COMPROMISSOS PLURIANUAIS

17. Os Compromissos Plurianuais correspondem aos compromissos que constituem cbrigacdo de
efetuar pagamentos em mais do que um ano econémico.

18. Os Compromissos Plurianuais $6 podem ser assumidos desde gue sejam respeitadas todas as
normas relativas a assuncdo de compromissos, conforme dispGe o ponto 3. e 4. da presente

“ - ) - B + P e . - n .
A assungdio de compromisses por parte duas entidades integradas ne universo das administrogBes publicas em contas nacionais,

independentemente da sua forma juridico, de valor superior a €100 060, é sempre precedida de autorizacéic prévia do Secretdric
Regional do Plano e Financas.”

'y
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circular.

19. De acordo com o determinado na LCPA a assuncio de compromissos plurianuais implica que
0s mesmos sejam registados previamente a respetiva autorizagdo.

20. Para efeitos do disposto no ndmero anterior todos os servigos da administragiio puablica
regional deveriio efetuar o registo diretamente, na plataforma dos compromissos plurianuais,
utifizando para o efeito o Sistema Central de Encargos Plurianuais (SCEP).

21. Nos termos do artigo 16.2 da LCPA, os planos de liquidacdo dos pagamentos em atraso gue
gerem encargos plurianuais devem ser objeto de registo nos referidos suportes informaticos
centrals atras referidos.

22, O |Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) serd a entidade que efetuard o
acompanhamento, verificacdo e gestSo do langamento dos compromissos plurianuais na base
de dados dos compromissos plurianuais {SCEP).

23. O IDR promovera ainda a articulacdo entre os elementos constantes da base de dados dos
compromissos plurianuais e os elementos constantes do PIDDAR.

24. Os compromissos plurianuais objeto de autorizagdo prévia do Secretdrio Regional do Plano e
Financas, nos termos do artigo 27.2 do Decreto Legislativo Regional que aprova o Or¢amento
da Regido para 2013, deverio ser enviados a esta secretaria regional, acompanhados da
seguinte informacdo:

a) Descricio e fundamentacio da despesa que possibilite andlise da sua economicidade,
eficiéncia e eficdcia;

b) Fundamentacio legal para assungio da despesa, que possibilite a andlise da conformidade
legal, nos termos do n.2 5 do artigo 52 da Lei n.2 §/2012;

c) Peclaracio de intencio de compromisso, conforme minuta em anexo a esta circular;

d} Demonstracdo do registo no SCEP, de acordo com o n.2 2 do artigo 62 da Lei n2 8/2012;

e} Declaragio de cabimento para os encargos do ano;

f) Minuta da Portaria de Repartigdo de Encargos;

gl Os compromissos plurianuais referentes aos servigos e fundos auténomos e as empresas
publicas reclassificadas deverdo ser enviados & Secretaria Regional do Plano e Finangas,
acompanhados de parecer da Unidade de Gest3o, da respetiva tutela, e do solicitado nas
alineas anteriores.
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25, A autorizacio prévia do Secretdrio Regional da Plano e Finangas é precedida de parecer do DR,
na parte respeitante aos pontos 21. e 22.

IV — FUNDOS DISPONIVEIS (FD)

26. Nos termos do n.21 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 todas as entidades, quer tenham
ou ndo pagamentos em atraso, devem determinar os fundos disponiveis o mais tardar até ao
5.2 dia util de cada més. Para o efeito, deverdo elaborar o Mapa de Fundos Disponiveis, por
orgénica, conforme modelo em anexo (disponibilizado e elaborado nos termos do manual da
LCPA) e enviar o mesmo a respetiva Unidade de Gestdo.

27. Para efeitos do disposto no ntimero anterior, os servigos simples e integrados do Governo
Regional, deverdo considerar como Fundo Disponivel as verbas decorrentes da dotagdo
corrigida liquida de cativos (duodécimo), relativa aos trés meses seguintes (alinea i) do artigo
3.2 da Lei n.28/2012). 56 apds a validacdo da Unidade de Gest8o (ponto 29.) poderdo assumir
NOVOS COMpPromissos.

28. A Secretaria Regional do Planc e Finangas {SRPF) atribuird a cada Departamente do Governo
Regional, no inicio de cada més, uma dotaco global de fundos disponiveis. Os compromissos
assumidos por cada departamento do Governo Regional ndo podem exceder o valor global dos
FD atribuidos pela SRPF, independentemente do célculo decorrente do estipulado no ponto
anterior.

29. Cada Unidade de Gestdo, considerando o valor dos FD atribuidos pela SRPF, efetua a validacéo
do mapa dos Fundos Disponiveis enviado por cada unidade orgdnica da respetiva tutela e
comunica a cada entidade o valor do FD a considerar para o més em questao.

30. A gestdo dos fundos disponiveis de cada departamento deve ser efetuada de forma
centralizada e integrada, e serd da responsabilidade do Coordenador da Unidade de Gestdo,
nos termos do artigo 48.2 do Decreto Legislativo Regional n.242/2012/M, de 31 de dezembro,
que aprova o argamento da Regido para 2013. Essa Unidade ficara responsavel pela analise da
afetacdo dos fundos, atendendo a prioridade dos encargos a assumir, procedendo a
verificagiio do registo desses compromissos e verificando o cumprimento dos demais
requisitos legais.

31. A Unidade de Gest3o ¢é responsavel pela atribuicBo dos fundos disponiveis aos servigos e
fundos autonomos e empresas plblicas reclassificadas integrados no respetive Departamento,
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na parte referente as transferéncias do Governo Regional.

32. Nos prazos definidos pelo artigo 24.2 do Decreto Legislativo Regional n.242/2012/M, de 31 de
dezembro cada Unidade de Gest3o deverd enviar 8 SRPF/DROC o mapa global dos Fundos
Disponiveis do respetivo Departamento, acompanhado de informagdo sobre a
existéncia/identificacio de entidades incumpridoras (servigos simples, servigos integrados,
SFA's e EPR's) na assungdo de compromissos em funcio dos fundos disponiveis e respetiva
natureza do incumprimento, tal como definido por lei (n.26 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2
127/2012).

33. Os fundos disponiveis de janeiro referem-se aos trés primeiros meses, considerando o més de
reporte da informagdo como o 12 més {vd pagina 20 e seguintes do manual da LCPA). O valor
dos fundos disponiveis de janeiro equivale ao subtotal acumulado até mar¢o, uma vez que ndo
existem ainda compromissos assumidos.

34, Nos meses seguintes, na linha dos compromissos assumidos terdo de constar todos os
compromissos assumidos e registados no sistema até final do més anterior ao reporte.

35, Cada Departamento deve ainda enviar nos prazos definidos no ponto 32. o mapa dos
pagamentos em atraso.

V — DISPOSICOES GERAIS

36. Cada Departamento devera proceder & imediata redistribuicdo da presente Circular por todos
os organismos tutelarmente dependentes, incluindo os Servigos, Institutos e Fundos

Autdnomos, tendo em atencdo as alteragBes previstas na presente Circular face a Circular
n24/ORC/2012.

Diregdo Regional de Orcamento e Contabilidade, 2 de janeiro de 2013.

O Diretor Regional

AWy P r
NJW LA A (/\j il
L) LT . >

Ricardo ‘_hodrigues:.-'
{
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Mapa de Fundos Disponiveis

Valores mensais em €
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Anexo 1.1 - Declaragéio de Compromissos para despesas a assumir

DECLARAGAO DE COMPROMISSO NR, ANO/XX

Nome da Eniidade:

Descrigao da despesa:

Programa:

Medida:

Classificagio Orgénica:

Classificagio Econdmica:

Classificagdo Funcional:

Atividade ou Projeto:

Fonie de financiamento:

Montante
1 Fundos Disponiveis calculados até & data:
2 Compromissos acumulados até a data:
3=(1-2} Salde Fundos Disponiveis antes assungao despesa 0,00
4 Compromissc emergente da despesa supramencionada
5=(3-4) Saldo Fundos Disponiveis 0,00
(Un.: euros}

[Data:

O Coordenador da Unidade de Gestag,

{Nome)



