REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS
DIRECCZ\O REGIONAL DE ORCAMENTO E CONTABILIDADE

CIRCULAR
N.°3/0RC/2008

Destinatarios: Todos os servigos da administragéo publica regional

ASSUNTO: PROCESSO DAS ALTERACOES ORCAMENTAIS DA COMPETENCIA DO
GOVERNO REGIONAL E SUA TRAMITACAO.

Através da Circular n.°5/ORC/2007, de 15 de Fevereiro, baseada na aplicagdo directa do Decreto-Lei
n.°71/95, de 15 de Abril, que estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragdes orgamentais
da competéncia do Governo Regional e dos servigos, institutos e fundos auténomos, foi formalizada a
aplicagdo do processo das alteragdes orgamentais da competéncia do Governo Regional, e sua
tramitagéo.

Considerando contudo, que ¢é necessdrio implementar um procedimento mais exigente e rigoroso,
designadamente no que respeita aos investimentos do Plano e que devido a alteragdo de competéncias, de
alguns servigos da Secretaria Regional do Plano e Finangas, ¢ necesséario proceder a actualizagfio da
circular acima referida procedemos agora a sua substitui¢do.

Deste modo, transmitem-se de seguida as instrugdes, aprovadas por Sua Ex.* o Secretdrio Regional do
Plano e Finangas, aplicdveis a todos os servigos da administragfo publica regional, relativas ao processo
das alteragdes orcamentais e sua tramitagdo:

I — DEFINICAO-SINTESE DAS ALTERACOES ORCAMENTAIS

1. Conforme expresso no Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, as alteragdes orcamentais “destinam-se
a permitir uma adequada execug¢do or¢amental, ocorrendo a despesas inadidveis, néo previsiveis ou
insuficientemente dotadas”.

2. As alteragdes orcamentais da competéncia do Governo Regional poderdo assumir a seguinte forma:

a) Transferéncias de verbas entre rubricas de despesa, dentro do mesmo capitulo e da mesma
classifica¢fio funcional (ndo podem ser alterados os valores constantes do mapa III a que se refere
o n.°1 do artigo 12.° da Lei n.° 28/92): inscrigdo ou reforgo de verba(s), a que corresponde sempre
anulagdo de outra(s) verba(s) orcamentada(s);
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b) Créditos especiais: inscri¢éo ou refor¢o de dota¢Ses de despesa, com compensag¢do no aumento da
previsdo das receitas consignadas ou dos saldos de dotagSes de anos anteriores;

c) Modificacio na redaccio de rubricas, desde que ndo constituam designagdes tipificadas da
classificag¢@o econémica.

3. S&o da exclusiva competéncia da Assembleia Legislativa da Madeira, as altera¢cGes orgamentais que
envolvam:

a) Transferéncias entre secretarias e capitulos da classifica¢éo orgénica do Or¢gamento Regional;
b) Transferéncias entre classificagdes funcionais diferentes;
¢) Recurso ao crédito para além dos limites fixados na lei anual do Orgamento Regional.
4. No intuito de evitar situagdes que possam conduzir a que sejam autorizadas altera¢des or¢amentais

fora do limite da respectiva competéncia, deverdo os servigos, em caso de duvida, auscultar a
Direc¢éo Regional de Orgamento e Contabilidade (DROC).

II — FORMA DAS ALTERACOES ORCAMENTAIS E COMPETENCIA
PARA AS AUTORIZAR

1. As alteragbes orgamentais da competéncia do Governo Regional estdo regulamentadas pelo Decreto-
Lei n.°71/95, de 15 de Abril, pelo Decreto Regulamentar Regional n.°3/2008/M, de 16 de Fevereiro e
pela Circular que pde em execugéo o orgamento da Regido Auténoma da Madeira.

2. Consoante a natureza das alteragdes or¢camentais e do servigo, os despachos de altera¢do orgamental
deverdo observar o seguinte:

1.1. Servigos integrados:

* Nas situagdes assinaladas os despachos de alteragiio orgamental, com data anterior a da presente circular, poderdo indicar como base legal
a Circular n.°1/ORC/2008, que pde em execugdo o orgamento da Regido.
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4 o A PARECER
FORMA DAS ALTERACOES COMPETENCIA BASE LEGAL BRETO
1- TRANSFERENCIA DE VERBAS
1. No Ambito do funcionamento normal:

a) Reforgos ou inscrigdes com contrapartida em remuneragdes:  Secretdrio  Regional do  Plano ei a) do n” 2, do artigo 3", do DL n.* DROC
certas e permanentes. Finangas e secretdrio regional da tutela § 71/95.

b) Reforgos e inscrigoes de verbas com contrapartida emi Sccretirio  Regional do  Plano ei NI, do artigo 5°, do DRR
dotagdes afectas ao agrupamento de despesas com of  Finangas ¢ secretdrio regional da tutela i n.°3/2008/M, de 16 de Fevereiro ou

. y : DROC x
pessoal. a) do n."2 do Cap. IV, da Circular
n.°1/ORC/2008.

¢) Reforgos ou inscrigdes de verbas com contrapartida emi Secretdrio  Regional do  Plano e d) do n" 2, do artigo 3.°, do DL .
dotagdes anteriormente reforgadas pela dotag@o provisional. {  Finangas ¢ secretdrio regional da tutela i n.°71/95. DROC

d) Reforgos ou inscrighes de verbas com contrapartida nai Sccretdrio  Regional do  Plano  ei N.°l doartigo 3.°, do DL n."71/95. DROC
dotagiio provisional, Finangas

[ o
Reforgos e/ou inscrigdes de verbas em despesas correntes . . Mok do anl ok . do _DRR
R M g R i N Secretdrio  Regional do Plano e n.3/2008/M, de 16 de Fevereiro ou

¢) com contrapartida em dotagdes afectas a despesas de 5 e . f & DROC *

capital Finangas e secretdrio regional da tutela § b) do n.°2 do Cap. 1V, da Circular
i n."l/ORC/2008.

) Reforgos, inscrigies e anulagdes de verbas nas rubricasi Secretirio Regional do  Plano e} ¢) do n 2 do Cap. IV, da Circular
"07.01.07-Equipamento  de informdtica” e "07.01.08 -i Finangas e secretdrio regional da tutela { n*I/ORC/2008, de 6 de Margo. DROC
Software informdtico".

¢) Restantes. Tutela N.”4, do artigo 3.°, do DL n.*71/95. DROC

2. No ambito dos investimentos do Plano:

a) Reforgos ou inscrigdes com contrapartida em remuneragdes:  Secretdrio  Regional do  Plano e¢i a) do n"2, do artigo 3.°, do DL DROC
certas e permanentes. Finangas e secretdrio regional da tutela i n.71/95.

S i _ . . . i NS, do artigo 5° do DRR

b) Rcinr&us e inscrighes de verbas com contrapartida em Se_:crctarm chl’o!ml _do Plano ¢ n."3/2008/M, de 16 de Feverciro ou
dut.;fg(.ms afectas a0 agrupamento de despesas com oi  Finangas ¢ secretirio regional da tutela a) do 02 do Cap. IV, da Circular DROC ®
pessoal. 0.2 VORC/2008.

¢) Reforgos ou inscrigdes com contrapartida em dotagoesi Secretdrio  Regional do  Plano ei d) do n°2, do artigo 3, do DL
anteriormente reforgadas pela dotagiio provisional. Finangas e secretdrio regional da tutela n.*71/95. DROC

d) Reforgos ou inscrigbes com contrapartida na dotagioi Secretdrio  Regional do Plano ei N."I doartigo 3.°, do DL n."71/95. DROC
provisional. Finangas
) Secretdrioc  Regional do  Plano e :

¢) Entre programas. 8! b) don®2 e n3do artigo 3., do DL

prog Finangas e secretdrio regional da tutela n)"?I,‘l)i c DROC ¢ IDR

f) Dentro do mesmo programa, quando impliquemi Secretirio Regional do Plano ¢} b) do n® 2 do artigo 3., do DL
transferéncias  de despesas de capital para despesasi Finangas e secretdrio regional da ttela i n.°71/95. DROC
correntes.

2) Entre medidas. Secretdrio  Regional do  Plano ei N2 do artigo 5" do DRR :

Finangas e secretdrio regional da tutela | n."3/2008/M, de 16 de Fevereiro. DROC ¢ IDR

h) De projectos co-financiados para projectos niio co-i Secretdrio Regional do Plano ei N 2 do arigo 5° do DRR
financiados e entre projectos com co-financiamento} Finangas e secretdrio regional da tutela | n."3/2008/M, de 16 de Fevereiro. DROCeIDR *

i) Entre programas, quando impliquem transferéncias dei Secretirio Regional do  Plano ei NI, do artigo 5° do DRR .
despesas de capital para despesas correntes. Finangas e secretdrio regional da tutela | n."3/2008/M, de 16 de Fevereiro. DROC =

B !f"'r“";"s' inscrigdes e anulagdes de 'j"”f’“s 1S rubricas!  gecretgrio Regional do  Plano e} ¢) do n°2 do Cap. IV, da Circular
07.01.07-Equipamento de  informdtica” ¢ "07.01.08-}  Finangas e secretdrio regional da tutela i n.21/ORC/2008, de 6 de Margo. DROC
Software informdtico".

k) Restantes. Tutela N4, do artigo 3., do DL n.*71/95. DROC

s : Secretdrio  Regional do  Plano ei e) do n® 2, do artigo 3.°, do DL

I} - CREDITOS ESPECIAIS Finangas e secretdrio regional da tutela i n.“71/95. DROC
1T - Modificacoes na redacgao de rubricas que niao constituam :

e i 5 i Ao constituan Tutela N4, do artigo 3.°, do DL n.*71/95. DROC

designagies tipificadas da classificagio econémica.
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1.2. Servicos e fundos auténomos:
FORMA DAS ALTERACOES COMPETENCIA BASE LEGAL Pﬁgggg‘
a) Que envolvam transferéncia de verbas no dmbito da iSecretdrio Regional do Plano e Finangas | a), do artigo 4.°, do DL n.°
administragio publica regional. e secretdrio regional da tutela 71/95. DROC
b) Que envolvam passivos financeiros. Secretdrio Regional do Plano ¢ Finangas i ), do artigo 4°, do DL n.°
e secretdrio regional da tutela 71195. DROC
¢) Que se traduzam em aplicagio de saldos de geréncia. Secretdrio Regional do Plano e Finangas | a), do artigo 4.°, do DL n°
e secretdrio regional da tutela 71/95. DROC
d) Que envolvam reforgos ¢ inscrigdes de verbas com  ;Secretdrio Regional do Plano e Finangas i N°1, do artigo 5.°, do DRR
contrapartida em dotagdes afectas ao agrupamento de ie secretdrio regional da tutela n.°3/2008/M, de 16 dei DROC
despesas com o pessoal. Fevereiro.
¢) Que envolvam reforgos, inscrigbes e anulagdes de  iSecretdrio Regional do Plano e Finangasi ¢) do n°2 do Cap. 1V, da
verbas nas rubricas  "07.01.07-Equipamento de ie secretdrio regional da tutela Circular n°1/ORC/2008, de 6 DROC
p
informdtica" ¢ "07.01.08 - Software informético". de Margo.
f) Que envolvam transferéncia de verbas entre medidas no  { Secretdrio Regional do Plano e Finangas ! N2 do artigo 5.° do DRR DROC
dmbito dos investimentos do Plano. e secretdrio regional da tutela n.3/2008/M, de 16 de D S
Fevereiro. It
) De projectos co-financiados para projectos ndo co- iSecretirio Regional do Plano e Finangas i N.°2 do artigo 5.° do DRR DROC
financiados e entre projectos com co-financiamento e secretdrio regional da tutela n.°3/2008/M, de 16 de IDR &
comunitdrio. Fevereiro.
h) Que envolvam reforgos efou inscriges em despesas | Secretirio Regional do Plano e Finangas{ N."I, do artigo 5.°, do DRR
correntes com contrapartida em dotagbes afectas a ie secretdrio regional da tutela n."3/2008/M, de 16 de! DROC
despesas de capital. Fevereiro.
i) Que resultem de acréscimos de receilas e despesas. Tutela b), do artigo 4°, do DL n*
71095 DROXC
j) Restantes. Orgi'm dirigente  do  servico oui c), do artigo 4.°, do DL n? DROC
organismo 71/95.

III — FORMALIZACAO DO PROCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTAIS

1. Elaboraciio das propostas de alteragiio orcamental:

a) As alteragdes orgamentais serfio efectuadas em euros e constardo de proposta a elaborar pelo

servigo interessado;

b) Considerando que alguns dos despachos de alteragdo orgamental, quando respeitam a
investimentos do Plano, necessitam de parecer prévio do Instituto de Desenvolvimento Regional

4
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(IDR), os servigos deverdo elaborar, separadamente, despachos de alteragfio orcamental para as
rubricas afectas ao funcionamento normal e despachos de alteragfo orgamental para as rubricas
afectas a investimentos do Plano.

2. Autorizagio e remessa das propostas de altera¢io orcamental a DROC:

2.1 Os servigos deverdo enviar, para efeitos de verificagéo e/ou assinatura, apenas uma vers&o original
de cada proposta de despacho de alteragdo or¢amental.

2.2. Os servigos deverdo, de igual modo, enviar de forma complementar as propostas de despacho de
alteracdo or¢amental para o seguinte enderego electronico: altorc.droc.srpfi@gov-madeira.pt.

2.3 A tramitagdo das propostas de alteragdo orgamental devera ser a seguinte para oS servicos
integrados:

a) As alteracGes orgamentais da competéncia do secretario regional da tutela serfio objecto de
despacho assinado pelo respectivo secretario regional, e enviadas imediatamente 8 DROC, nunca
ultrapassando o prazo maximo de oito dias apos o final do més em que forem efectuadas;

b) As propostas de alteragdes orgamentais que caregam de autorizagio do Secretario Regional do
Plano e Finangas e do Secretdrio Regional da tutela deverfio ser remetidas, apds a obtengdo do
despacho da tutela, a DROC, que as analisard e submetera a parecer prévio do IDR, nas situa¢des
em que tal seja necessario, ¢ & consideragdo do Secretario Regional do Plano e Finangas,
comunicando posteriormente ao servigo o despacho que recair sobre a proposta;

c) Quando se trate de alteragdes que tenham contrapartida na dotagdo provisional, deverdo as
propostas ser previamente submetidas a apreciag¢do da tutela, ap6s o que serio remetidas 8 DROC,
que as analisard e as submeterd a considerag@o do Secretario Regional do Plano e Finangas. O
despacho que recair sobre a proposta sera comunicado ao servigo pela DROC;

d) O envio dos despachos de alteragdo or¢amental, que care¢am da autorizacdo do Secretério
Regional do Plano e Finangas, deve ocorrer por forma a dar entrada na DROC até ao dia 15 do
ultimo més de cada trimestre a que respeitam;

e) Nenhuma alteragdo or¢amental podera ter seguimento sem que previamente a DROC confirme,
através da Direcgdo de Servigos do Orcamento e da Conta, que essa alteragdo estd conforme as
disposigdes legais em vigor, e que as respectivas anulagdes podem ser efectuadas.

2.4 Nos servigos e fundos auténomos, sempre que haja lugar a alteragdes orgamentais, quaisquer que
sejam as entidades competentes para a sua autorizagdo, deverfo ser explicitadas e devidamente
identificadas as rubricas de receita e/ou despesa que serfio objecto de alteragfo, nos impressos
aprovados pela Portaria n.° 107/95, publicada no Jornal Oficial n.® 97 - I Série de 23.05.95.
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IV — JUSTIFICACAO DAS ALTERACOES ORCAMENTAIS

1. Todas as propostas de alteragdo or¢amental deverdo apresentar a justificagdo para as anulagdes e
reforgos propostos, pelo menos, nos termos dos mapas I, II, III e IV, em anexo.

2. Os servigos que tiverem a seu cargo a analise das propostas, a fim de serem submetidas as entidades
competentes, poderdo solicitar ao organismo proponente os elementos que se mostrarem necessarios.

3. As alteragdes or¢amentais no dmbito dos investimentos do Plano deverdio explicitar a tradugio ao
nivel do projecto e o acréscimo de encargos para anos futuros, quando for caso disso. Deverdo ainda
indicar se a alteragéio orgamental implica alteragdes ao nivel dos programas/projectos constantes do
programa do Governo.

V — ENVIO DAS ALTERACOES ORCAMENTAIS‘A ASSEMBLEIA
3 LEGISLATIVA DA MADEIRA E A
SECCAO REGIONAL DA MADEIRA DO TRIBUNAL DE CONTAS

1. A DROC enviard a Assembleia Legislativa da Madeira no prazo previsto no n.° 2 do art.° 5 do
Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, uma relagdo das alteragdes autorizadas até ao final do trimestre
respectivo e referente aos servigos e organismos dependentes das secretarias cuja execugdo orgamental
acompanha. '

2. A DROC enviara a Secgdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas no prazo previsto no n.° 3 do
art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, uma relagfio das altera¢Bes or¢camentais verificadas
nos servigos e organismos dependentes das secretarias cuja execugdo orgamental acompanha.

3. As alteragdes nos orgamentos dos servigos e fundos auténomos serfio por estes enviadas a Secgfo

Regional da Madeira do Tribunal de Contas, no prazo previsto no n.° 3 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.°
71/95, de 15 de Abril.

VI—PUBLICACAO

1. Os mapas a que se refere o n.° 1 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, serfio mandados
publicar pela DROC.
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VII — DISPOSICOES FINAIS

1. Cada Secretaria Regional deverd proceder a imediata redistribuigdo da presente Circular por todos os
organismos tutelarmente dependentes, incluindo os Servigos, Institutos e Fundos Auténomos.
Direcgéo Regional de Orgamento e Contabilidade, 14 de Margo de 2008.

O DIRECTOR REGIONAL,

Ricardo Rodrig
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