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ANO ECONOMICO DE 2006

1. INTRODUCAO

O Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para o ano de 2006 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro e entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de
2006. Na sua elaboracéo foi tida em consideracdo a estrutura orgéanica do IX Governo Regional da

Madeira, definida pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2004/M, de 17 de Dezembro.

A despesa publica de investimento para 2006 foi concretizada através do Programa de Investimentos
e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional (PIDDAR), concertada com o Quadro
Comunitario de Apoio para 2000-2006 (QCA lll), estruturada pelo Plano Operacional Plurifundos
(POPRAM 1ll). O investimento em 2006 insere-se na estratégia de médio prazo para o
desenvolvimento da sociedade e economia madeirense, delineada no Programa do Governo

Regional.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 2 /2006/M, de 6 de Fevereiro de 2006, que produziu efeitos a
data de entrada em vigor do Orcamento da Regido para 2006, definiu as disposicées necessarias a
execucao do Orcamento da Regido para 2006, complementadas com a Resolu¢cdo do Conselho do
Governo 1933/2005, aprovada em reunido do Conselho de Governo realizada no dia 29 de

Dezembro, em que foram definidas regras em matéria de congelamentos de dotag8es orcamentais.

Através do Decreto Legislativo Regional n.° 48-A/2006/M, de 13 de Dezembro foi aprovado um
orcamento rectificativo ao Orcamento da Regido de 2006, o qual alterou os mapas Il a IX, anexos ao
referido diploma. A rectificagdo do orcamento da Regido tornou-se necessaria por motivos de diversa

ordem, abaixo elencados:

¢ Necessidade de proceder a reajustamentos das dotacdes orcamentais das despesas que ndo
se compadecem com o regime definido pelo Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, que
estabelece as regras gerais a que devem obedecer as alteragbes orcamentais da
competéncia do Governo e, por este facto, tornou-se necessario submeter a alteracéo a

Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira;

¢ Necessidade de reforco das dotacBes afectas a consecucdo da politica de investimentos em
infra-estruturas levadas a cabo pelo Governo Regional através de um reajustamento das
dotagdes disponiveis.

O esforco global de reafectagdo das dotagdes orgcamentais permitiu reforgar rubricas associadas a
realizacdo de investimentos sob a tutela da Secretaria Regional do Equipamento Social e
Transportes, com contrapartida em dotacdes afectas a outros departamentos do Governo Regional,

para além de permitir reajustamentos orcamentais internos em diversas Secretarias Regionais.



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

2.1, ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL EM 2006

A par dos Ultimos anos, a actividade econémica e o comércio internacional em 2006 apresentaram
um ritmo de crescimento superior a 5%. Este desempenho reflecte, entre outros factores, o
crescimento particularmente acentuado das economias de mercados emergentes e em
desenvolvimento — cujo peso no PIB mundial atingiu nesse ano os 47,7% — corolario de um conjunto
de reformas econdmicas e politicas que desencadearam uma maior abertura destes paises ao

exterior.

Para além daqueles aspectos, ha que considerar a prépria dindmica das relacfes econdmicas
internacionais com a continuacdo de condi¢cdes de financiamento favoraveis, lucros robustos e
melhorias significativas nos balancos das empresas na maior parte das economias, proporcionado

pela expansao do comércio internacional — reflectido no aumento das exportacfes e das importagées.

O crescimento mundial em 2006 excedeu os resultados projectados, que presumiam varios factores
negativos, como sejam: o0 preco do petréleo em alta’, que acabou por ndo ter um impacto tdo
significativo nas economias dos paises ndo produtores — em parte devido a evolugédo dos meios de
producdo que tém vindo a reduzir o consumo de petréleo por unidade produzida (que implica uma
menor vulnerabilidade a um aumento do seu preco); as pressdes inflacionistas — que se mantiveram
relativamente contidas na maior parte dos paises, através da subida das taxas de juro (tendo
permanecido muito proximas dos niveis atingidos em anos anteriores); e os efeitos globalizantes
marcados pelas incertezas geopoliticas — que em conjunto, constituiram um risco acrescido a essas

projeccoes.

Embora o crescimento se tenha tornado mais equilibrado entre as principais economias
industrializadas, os desequilibrios externos internacionais tenderam a aumentar novamente,
principalmente em resultado dos excedentes no comércio de produtos energéticos dos paises
exportadores de petréleo. Em 2006, as balancas de transaccdes correntes de varias economias em
desenvolvimento apresentaram-se amplamente excedentarias, enquanto as dos paises
desenvolvidos, com evidéncia para a economia dos EUA, continuaram a evidenciar um défice

significativo, com o saldo das contas externas a deteriorar-se.

! Apesar da trajectéria de aumento pronunciado até Agosto e posterior reducgo significativa — reflecte a significativa incerteza quanto a sua
evolugao.
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A economia norte-americana conseguiu manter o crescimento econémico do ano anterior — apesar de
no segundo semestre de 2006 ter inflectido essa tendéncia, derivado da retrac¢éo da procura interna,
do consumo privado e da quebra na FBCF, contrabalancado pelos bons resultados das exportacdes —
proporcionado pelo dinamismo do crescimento econémico no resto do mundo e pela depreciacdo da

taxa de cambio efectiva real do dolar.

QUADRO 1 - EVOLUGAO DA ECONOMIA MUNDIAL (TAXA DE VARIAGAO)

Designacéo 2004 2005 2006
Produto Interno Bruto

Economia mundial 5,3 4,9 5,1
EUA 3,9 3,2 3,4
América Latina 5,7 4,3 4.8
Areaeuro 2,1 1,3 2,4
Alemanha 1,2 0,9 2
Franca 2 1,2 2,4
ltalia 11 0 15
Espanha 3,1 3,4 3,4
Portugal 1,1 0,4 1,2
Reino Unido 3,3 1,9 2,7
China 10,1 10,2 10
Japao 2,3 2,6 2,7

Fonte: Banco de Portugal, Boletim Econémico, Outono 2006

A China continuou a registar um forte crescimento em 2006, em resultado de uma recuperacdo do
investimento no sector da industria transformadora e no imobiliario, que em conjunto com as

exportacdes contribuiram para a performance dessa economia.

Na Unido Europeia a actividade tem continuado, de um modo geral, a crescer a um ritmo mais forte
que na area euro, incutido pela procura interna, e pelo consumo privado, acompanhado pelo

crescimento das exportacdes e importagdes de bens e servigos.

Na América Latina, o crescimento econémico manteve-se dindmico, suportado pela continuacédo da

conjuntura externa favoravel, beneficiando do preco em alta das matérias-primas exportadas.

Nos paises Asiaticos, o crescimento permaneceu forte em 2006 devido a procura interna flexivel, em
particular nas principais economias, ndo obstante da desacelera¢@o da procura externa no segundo
semestre. No Japdo, a recuperagdo econémica continuou em 2006, tendo o crescimento do PIB se
mantido acima do potencial de crescimento pelo terceiro ano consecutivo. Este crescimento, foi
suportado por uma rapida expansédo do investimento nédo residencial privado — principalmente pelas
condicdes de financiamento favoraveis, pelo aumento de lucros empresariais e pela forte confianca

nas empresas — e pela continuacao do fortalecimento das exportacdes.
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2.2. EVOLUCAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

Em 2006 o crescimento da economia portuguesa, foi insuficiente para permitir o reinicio do processo

de convergéncia real em relagdo a area euro, pois o PIB verificou um crescimento incipiente de

apenas 1,3%”.

Muito embora seja esperada uma aproximagdo a area euro®, a economia portuguesa, como ja
sucedia durante os dUltimos anos, continuou a apresentar dificuldades de adaptacdo aos
acontecimentos econdmicos internacionais — revelando uma patente incapacidade de resposta eficaz

e adequada a evolucdo econdmica internacional, com a crescente integracdo dos paises de

mercados emergentes”.

A incipiente recuperagdo economica, verificada em 2006 foi acompanhada de restricdes orcamentais
— quer das familias, como das administragfes publicas, no contexto descrito, de dificuldades

acrescidas, como da consolidacdo plena do processo orcamental’.

Estes factores, conjugados com a incerteza quanto aos impactos da politica econémica seguida, e da
situacdo econdmica menos favoravel dos agentes econdmicos — cujos niveis de endividamento
ultrapassam as suas capacidades estruturais, acrescidas de uma conjuntura desfavoravel ao nivel de
flutuacdo dos precos dos produtos energéticos’, e de uma continuada expectativa de crescimento das
taxas de juro — contribuiram em conjunto, para “(...) moderar o crescimento da actividade

econdémica.”

Os precos em 2006 — medidos pelo indice Harmonizado de Pre¢os no Consumidor (IHPC) —
registaram um crescimento de cerca de 3%, sendo que este resultado ficou a dever-se a subida do
preco do petréleo, e a aceleracdo, verificada nos primeiros meses de 2006, da componente nao
energética dos precos de importagdo de bens, assim como ao impacto de medidas fiscais
introduzidas em 2005, sobre os precos no consumidor, que resultaram em aumentos de tributacédo

indirecta.

O fraco aumento do rendimento disponivel, a subida gradual das taxas de juro, o aumento da carga
fiscal e a adopcao de medidas de natureza estrutural para assegurar a correc¢ao do desequilibrio das
finangas publicas contribuiram para moderar as despesas de consumo das familias, num contexto em
gue a melhoria das condicdes no mercado de trabalho e a variacdo do salario real € pouco

significativo.

2 Banco de Portugal, Inverno 2006, pag 9.
3 Banco de Portugal, Inverno 2006, pag 9.

4 Que apresentam baixos custos unitarios de producéo e com uma especializacéo particularmente concorrencial com a estrutura de exportagdes
de Portugal.

® Que devera manter-se, como até aqui, restritiva.

© Considerando a estrutura produtiva portuguesa que apresenta elevados niveis de consumo de energia por unidade produzida.
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QUADRO 2 - PIB E PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA (TAXA DE VARIAGAO REAL)

) ~ 2005 2006
Designacéo
(estim ativa)

Produto Interno Bruto 0,4 1,2
Consumo privado 1,7 1,2
Consumo publico 1,9 -0,2
Formacgéo Bruta de capital fixo -2,6 -3,1
Procura interna 0,6 0,1
Exportacdes 1 9,3
Importacdes 1,6 4,3
IHPC 2,1 3

Fonte:Banco de Portugal, Boletim Econémico, Inverno 2006

No cémputo geral, o ano de 2006, foi caracterizado pela queda do investimento e desaceleracéo do

consumo privado, reflectindo o reduzido contributo da procura interna para o crescimento nacional.

2.2.1. POLITICA ORCAMENTAL EM 2006

A orientacdo restritiva da politica orcamental do sector publico no ano de 2006 — em linha com a
“concretizacdo plena de um processo de consolidacdo orcamental, cuja continuidade sera
fundamental para garantir um quadro estavel de crescimento econémico a médio-prazo” * — encerra
em si, a necessidade de correccédo do desequilibrio estrutural das contas publicas portuguesas, num
contexto particularmente adverso de manuten¢do de baixo crescimento tendencial da economia. A
correcgdo das contas publicas tem assentado fundamentalmente no aumento da receita fiscal em
maior grau que a diminuicdo da despesa publica®. Despesa publica que, em 2006, reduziu as

despesas com pessoal’, em contraste com o aumento significativo das despesas em pensdes.

Na realidade, a limitagdo de recurso sistematico a medidas extraordinarias, repercutiu-se na
imperativa necessidade de reducdo da despesa da Administracdo Publica, nomeadamente, ao nivel
da massa salarial, a qual ndo foi acompanhada, como anteriormente referido, das despesas das
pensbes — considerando que estas duas categorias da despesa foram, segundo o Fundo Monetario
Internacional (FMI), as principiais contribuidoras para o elevado défice — acrescidas da salde das

administragdes locais.

Neste sentido, face aquele momento orgcamental deficitario das Administracées Publicas portuguesas,

0 governo catapultou um reportério de reformas com intencdes correctivas que no conjunto dos

" Boletim econémico, Banco de Portugal, Outono 2006, pag. 9

8 Segundo as entidades financeiras internacionais, como é o caso do Fundo Monetério Internacional, “(...) 0s ajustamentos orgamentais
baseados na despesa tendem a ser mais duradouros e eficientes do que os baseados na receita.”.

® Em consequéncia da redugdo do niimero de funcionarios, do congelamento das progressdes automaticas nas carreiras, da actualizagéo da
tabela salarial abaixo da inflagéo e da diminuicéo do salario médio por via da aposentagéo/contratagdo de pessoal.
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Ultimos anos implicaram necessariamente limites ao crescimento, quer por via do consumo quer do

investimento.

QUADRO 3 - SALDOS ORGAMENTAIS (EM PERCENTAGEM DO PIB)

Designacéo 2004 2005 2006
Saldo total -3,2 -6 -4,6
Saldo priméario -0,5 -3,3 -1,7
Saldo tgtal ajustado’d-o ciclo e 47 5.2 37
de medidas temporarias
S.aldo pr|mar|o.ajustado do, . 2 2.4 08
cilco e de medidas temporéarias
Divida publica 58,6 64 67,4

Fonte:Banco de Portugal, Boletim Econémico, Outono 2006

A receita fiscal contribuiu para a melhoria da posicdo orcamental devido, segundo o Banco de
Portugal, aos efeitos de: “medidas discricionarias”, como sejam, a subida da taxa normal do IVA
(Julho de 2005), o aumento do Imposto sobre produtos petroliferos (ISP); da eliminacéo de beneficios
fiscais no IRS; e, em menor escala, do aumento da eficacia da administracéo fiscal.

Ainda segundo o Banco de Portugal, as necessidades de financiamento da economia portuguesa,
medidas pelo saldo conjunto das balancas corrente e de capital, reduziram-se em percentagem do
PIB de 8,1% em 2005 para 7,6% em 2006, explicado pela ocorréncia de “(...) manutencdo de um
ritmo de crescimento da procura interna inferior ao esperado para os principais mercados de destino

das exportacdes portuguesas'®”.

% “Num contexto de abrandamento dos mercados externos, de manutencéo do preco do petréleo em niveis historicamente elevados e de
deterioragéo da balanga de rendimentos, determinada ndo apenas pelo aumento das taxas de juro mas também pela progressiva deterioracéo da
posicéo de investimento internacional da economia portuguesa (...)"
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2.3.  SITUACAO SOCIO-ECONOMICA REGIONAL

Os niveis de crescimento econdmico da Regido Autbnoma da Madeira (RAM), evidenciam que esta
Regido tem vindo a recuperar o atraso estrutural em que se encontrava em relagdo a média nacional
e europeia. Em 2006, o Governo Regional da Madeira deu continuidade as grandes linhas
estratégicas de desenvolvimento econémico e social que haviam sido definidas para o periodo 2000-
2006 no ambito do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES), fechando-se assim este

ciclo de programacao.

A estratégia de desenvolvimento tracada integrou intervences orientadas no sentido de propiciar
condicBes que, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel e de coeséo interna, foram
dirigidas ao refor¢o da capacidade de afirmagdo da economia regional em areas de especializagao
estratégicas. Por outro lado, de forma articulada, a estratégia de desenvolvimento dirigiu-se a

superacdo de debilidades e insuficiéncias da base econdémica e social.

Para operar as necessérias transformacgdes estruturais no sentido apontado, foram definidos os
seguintes grandes objectivos: Reforcar a competitividade e o posicionamento geoestratégico da
economia madeirense; Promover o emprego e a empregabilidade do potencial humano; Assegurar a
melhoria da qualidade de vida e preservar os valores ambientais. Verifica-se que a RAM tem
conseguido vencer os grandes desafios que enfrentou, tendo em conta as caracteristicas, as

potencialidades e a dindmica de desenvolvimento criado na Regido.

No QUADRO 4 figura, para o periodo entre 2000 e 2004, o Produto Interno Bruto regional a precos de
mercado (PIB pm) e per capita, as respectivas taxas de crescimento nominais e os indices de

disparidade em relacéo a média nacional e comunitaria.

QUADRO 4 — COESAO REGIONAL

Designacao Unidade 2000 2001 2002 2003 2004 p 2005 2006

PIB pm (10 © Euro) 3.281 3.276 3.953 4.002 4.033 * *
Taxa crescimento -0,2% 20,7% 1,2% 0,8%

PIB per capita (10 2 Euro) 13,7 13,7 16,5 16,6 16,6 * *
Taxa crescimento 0,0% 20,4% 0,6% 0,0%

Indice~de\ dis}pgridadg do PIB per capita RAM, em (PT=100) 115 109 126 125 121 « %

relacdo a Média Nacional

indice de disparidade do PIB per capita PPP RAM, _ « %

emrelagdo a Média UE25 (UE25=100) 92 87 100 92 87

Indice de disparidade do PIB per capita PPP RAM, (UE27=100) %6 91 105 96 91 % %

emrelagédo a Média UE27

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.
* Dados ndo divulgados & data da elaboragéao do presente relatério

De notar que a informacado estatistica apresentada neste relatério, respeitante as contas regionais,

difere da constante em relatérios anteriores. Esta situacao decorre do facto de o Instituto Nacional de
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Estatistica ter divulgado uma nova série de Contas Regionais, que tem como base o ano de 2000,
sendo agora apresentados novos resultados das contas regionais com caracter definitivo para o

periodo de 2000 a 2003, e preliminares para o ano de 2004.

A RAM registou um crescimento médio anual do PIB pm dos mais elevados do pais, atingindo entre
2000 e 2004 (dados preliminares) os 5,3%, claramente superior a média nacional, que se fixou nos
4,1%, tendo aumentado a sua importancia relativa nesse periodo. O PIB per capita, que reflecte a
relacdo entre o PIB gerado e a populagdo residente na RAM, foi superior a média nacional em 21
pontos percentuais no ano de 2004. Os resultados demonstram que as assimetrias regionais sao
mais significativas relativamente ao PIB por habitante do que na distribuicdo dos rendimentos pelas
familias (Vd. QUADRO 5).

QUADRO 5 — RENDIMENTO DAS FAMILIAS DA RAM

Designagéo Unidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Rendim ento Primario Bruto das familias (108 Euro) 1.951 2.071 2.224 2.388 * * *
e o et G0 s s 00 106
Rendimento Disponivel Bruto das familias (10° Euro) 1.783 2.033 2.237 2.161 * * *
et (0 9L %9 105 o8
Peso do Rendimento Disponivel no %) 91.4 98.2 100,6 905 . . .

Rendimento Primaério

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.
* Dados néo divulgados & data da elaborag&o do presente relatério

Os Rendimento primério (RP) e Rendimento disponivel (RD) das familias da RAM registaram um
crescimento claramente acima do nacional entre 2000 e 2003. Com efeito, é de realcar que neste
periodo a taxa de crescimento médio anual do RP foi de 7,0% e do RD de 6,6%, enquanto que a nivel
nacional foram de apenas 4,2 e 4,8%, respectivamente. Verificou-se que esta regido apresenta niveis
de RP por habitante superiores a média nacional, sendo o indice do RP p.c. superior em 4 pontos

percentuais em relacéo ao valor nacional, no ano de 2003.

A economia regional assenta fundamentalmente no sector terciario, conforme ilustrado no GRAFICO
1, onde se apresenta a evolucao do Valor Acrescentado Bruto (VAB) por sectores, em volume, para o
periodo de 2000 a 2004.

GRAFICO 1 — ESTRUTURA DO VAB, POR SECTORES

Euros 106 £.000

3.500

3.000 m Sector
2.500 Terciério
2.000
1.500 o Sector
1.000 Secundario
500
0+ v v v T ]

W Sector
2000 2001 2002 2003 2004 p Primério

o

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e
preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.
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Assim, quando se analisam os ramos de actividade, verifica-se que as principais actividades
geradoras de riqueza estdo relacionadas com o sector terciario: Actividades imobiliarias, alugueres e
servicos prestados as empresas (21,0%); Administracdo publica, defesa e seguranca social
obrigatdria (13,6%); e Comércio por grosso e a retalho, reparacéo veiculos automdéveis, motociclos e
bens de uso pessoal e doméstico (13,3%). No sector secundario, destaca-se o ramo de actividade

Construcgdo, que representa 9,8% do total do VAB.

QUADRO 6 — TAXA DE INVESTIMENTO APARENTE (FBCF / VAB)

Designacédo Unidade 2000 2001 2002 2003 2004p 2005 2006

VAB (10 ® Euro) 2.859 2.858 3.437 3479 3.505 * *
Taxa variagio 0,0% 20,3% 1,2% 0,7%

Peso do VAB da RAM no total PT (%) 27% 25% 29% 29% 2,8%

Formacao bruta de capital fixo (10° Euro) 1.242 1160 1.164 1.068 * * *
Taxa variagio -6,6% 0,3% -8,2%

Peso da FBCF da RAM no total PT (%) 38% 34% 34% 3,4%

Taxa de investimento aparente ) 43% 1% 34% 31% . . .

(FBCF/VAB)

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.
* Dados ndo divulgados a data da elaboragéo do presente relatério

Em 2003, a semelhanca dos anos anteriores, a RAM figurou como uma das regides do pais com
maior aplicacdo de recursos em investimentos. Com efeito, pela analise do indicador que mede a
relacdo entre a Formacéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e o VAB, conclui-se que esta foi uma das

RegiBes que apresentou uma proporcdo de riqueza investida superior a média nacional (QUADRO 6).

Os resultados do Inquérito ao Emprego indicam que a populacéo activa da RAM aumentou 1,0% em
2006 relativamente o ano anterior, enquanto que a populacdo empregada cresceu 0,2% (Vd.
QUADRO 7). A taxa de desemprego sofreu assim um aumento face ao ano anterior, fixando-se nos
5,4%, em resultado de um aumento da populagdo activa significativamente superior a populagao
empregada. Sublinhe-se que, apesar do crescimento verificado, a taxa de desemprego continua a ser

significativamente inferior a nacional, que nesse ano ascendeu a 7,7%.

QUADRO 7 — ESTATISTICAS DO EMPREGO DA RAM

Designacéo Unidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Populacéo total (N.° pessoas) 240.025 240.099 240.757 242.378 243.806 244.376 245.740
Taxavariaggdo -0,4% 0,0% 03% 07% 06% 02% 0,6%

Populacdo activa (N.°pessoas) 110.608 110.407 114.742 116.241 116.985 122.696 123.984
Taxavariacdo -1,6% -0,2% 3,9% 1,3% 0,6% 4,9% 1,0%

Populacdo empregada (N.°pessoas) 107.830 107.597 111.922 112.312 113.477 117.123 117.303
Taxavariacdo -1,4% -0,2% 4,0% 0,3% 1,0% 3,2% 0,2%
Taxa de actividade (percentagem) 46,1 46,0 47,7 48,0 48,0 50,2 50,5
Taxa de desemprego (percentagem) 25 25 25 3,4 3,0 4,5 5,4

Fonte: DRE, Estatisticas do Emprego da Regido Autbnoma da Madeira.
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No que respeita a distribuicdo dos activos empregados pelos sectores de actividade econdmica, o
sector com maior peso no total do emprego é o dos Servicos (62,6%), seguido da Industria,
Construcéo, Energia e Agua (27,4%) e da Agricultura, Silvicultura e Pesca (10,0%). Relativamente ao
emprego total, dentro de cada sector, 0s ramos com maior peso sao, no caso do sector dos Servicos,
0 Comércio (12,1%), Alojamento e Restauracédo (10,0%) e Administracdo Publica (9,7%); no sector
Industria, Construcéo, Energia e Agua, a Construgdo (18,3%) e as Industrias Transformadoras
(7,7%).

Em 2006, o indice de Precos no Consumidor (IPC) registou uma taxa de variagdo média de 2,6%,
valor claramente abaixo do obtido em termos nacionais (que se fixou em 3,1%). Os dados incluidos
no QUADRO 8 demonstram, ainda, um abrandamento do crescimento dos precos na RAM, cuja taxa

de inflacdo anual tem vindo a diminuir desde o ano de 2001.

QUADRO 8 — PRECOS E SALARIOS

Designacéo Unidade 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Taxa de inflacéo (percentagem) 2,3 3,6 3,5 3,0 2,8 2,7 2,6
Remuneracdes (108 Euro) 1.341 1.431 1.541 1.651 1.720 * *
Taxa variagéo 6,7% 7,7% 7,1% 4,2%
VAB por pessoa empregada milhares de euros 24,3 24,5 29,1 30,2 30,4 * *
Taxa variagdo 0,8% 18,8% 3,8% 0,7%
indice Produtividade RAM/Média Nacional (PT=100) 115 111 127 129 125 * *

Fonte: INE, Contas Regionais Definitivas de 2000-2003 e preliminares de 2004, base 2000 - SEC95.
* Dados néo divulgados a data da elaboragéo do presente relatério

Por outro lado, se conjugarmos estes dados com a evolucao dos salarios (crescimento moderado) e
do VAB por pessoa empregada (aumento da produtividade), podemos afirmar que esta regido tem
conseguido aumentar a competitividade dos seus produtos e servicos. Com efeito, se avaliarmos o
indice de produtividade da RAM, constata-se que em 2004 esta Regido Auténoma se situa a um nivel

superior a média nacional em 25 pontos percentuais.

10
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3. RESULTADO DA CONTA

A conta da Administracdo Regional registou em 2006, na Optica da contabilidade publica, um
superavit de 1,07 milhdes de euros, ligeiramente inferior ao saldo registado no ano anterior. A
reducdo do saldo global em 2006, prende-se com o facto de o saldo corrente ter diminuido 6,8
milhdes de euros, enquanto o saldo de capital aumentou apenas 6,6 milhdes de euros. O QUADRO 9

evidencia a evolucéo do resultado da Conta da Regido no periodo 2004-2006.

QUADRO 9 - RESULTADO DA CONTA DA RAM (2004-2006)

(mil euros)
Descricéo 2004 2005 2006
Execuc¢éo orgcamental
Receitas efectivas (a) 1.110.066,5 1.096.774,3 1.036.643,9
Correntes 754.492,8 862.876,1 893.429,5
De capital 353.505,0 231.930,3 141.776,5
Reposi¢cdes nédo abatidas 2.068,7 1.967,9 1.437,9
Despesas efectivas (b) 1.144.394,1 1.095.472,1 1.035.574,4
Correntes 626.398,0 755.877,9 794.048,8
De capital 517.996,1 339.594,2 241.525,6
Défice da Conta da Regido 34.327,6 -1.302,2 -1.069,5
Encargos correntes da divida 19.346,7 13.514,8 24.532,0
Saldo primario com activos -14.980,9 14.817,0 25.601,5
Amortizac6es da divida publica e outros passivos 713,5 1.329,4 130.677,5
Necessidades financeiras (Brutas) 35.041,1 27,2 129.608,0
Situacéo de tesouraria

Disponibilidades de tesouraria:
Saldo inicial 7.814,6 13.815,7 19.029,4
Produto da aplicagéo de empréstimos 35.072,0 0,0 129.604,3
Internos 35.072,0 0,0 129.604,3
Externos - - -
Operacdes extra-orcamentais 5.970,2 5.240,9 4.780,7

Disponibilidades de tesouraria:
Saldo final 13.815,7 19.029,4 23.806,4

(a) N&o inclui a utilizagéo do produto da emisséo de empréstimos.
(b) N&o inclui os encargos com a amortizacéo da divida publica.

11
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Com efeito, em 2006 as despesas efectivas, a semelhanca do verificado no ano anterior, ficaram
aquém das receitas efectivas cobradas. Esta situac@o espelha a concretizacdo do objectivo tragado
de disciplina orcamental, mediante a contencéo na realizacdo das despesas publicas, que tem vindo

a ser prosseguida pelo Governo Regional.

A cobranca liquida das receitas efectivas foi de 1 036,6 milhdes de euros, para a qual contribuiram as
Receitas correntes com 893,4 milhdes de euros, as Receitas de capital com 141,8 milh8es de euros e

as Reposic¢des ndo abatidas nos pagamentos com 1,4 milhdes de euros.

No que concerne as despesas efectivas, destacam-se as Despesas correntes com 794,0 milhSes de

euros, seguindo-se as Despesas de capital com 241,5 milhdes de euros.

Excluindo os Encargos correntes da divida as despesas efectivas, o saldo primario em 2006 é
positivo em 25,6 milhdes de euros, o que significa um acréscimo de cerca de 10,8 milhdes de euros
em relacdo ao saldo verificado em 2005. Verifica-se assim o cumprimento da regra de equilibrio
orcamental prevista no artigo 4.° da Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Autonoma da
Madeira, Lei n.° 28/92, de 01 de Setembro.

Considerando as Amortizacdes da divida publica e Outros passivos as necessidades de
financiamento ascenderam a 129,6 milhdes de euros, que se explicam pela operacdo de
refinanciamento realizada pelo Governo Regional em 2006. Com efeito, a Regido Auténoma da
Madeira procedeu, no ano econémico em aprec¢o, a 1.2 emissao de um empréstimo obrigacionista

destinado a substituir divida existente, no montante de 129 milhées de euros.

Apesar de estar prevista a contraccdo de empréstimos destinados ao financiamento da contrapartida
nacional dos projectos co-financiados por fundos comunitarios, até ao montante de 75 milhdes de
euros, nos termos do n.° 2 do artigo 89.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2006, esta Regidao Autbnoma ndo obteve autorizacdo para aumentar o

endividamento liquido.

O saldo liquido das operacgdes extra-orcamentais realizadas em 2006 foi de 4,8 milhdes de euros e
esta afecto na totalidade a Recursos préprios de terceiros e a Outras operagfes de tesouraria. Em

relacao a 2005, este saldo diminuiu 8,8%.

O saldo final de tesouraria é positivo de 23,8 milhées de euros, 0 que representa mais 4,8 milhdes de
euros em relagdo ao saldo do ano anterior. A quase totalidade deste saldo esta afecto a Recursos
proprios de terceiros e Outras operagfes extra-orcamentais, sendo o correspondente a receitas
proprias do Governo Regional meramente residual, conforme Anexo | — Conta Geral dos fluxos

financeiros da Regido Auténoma da Madeira.

Observando a evolugédo dos agregados desde 2004, constatamos que, em termos acumulados, a
despesa efectiva apresenta uma reducao superior a diminuicdo da receita efectiva, que se traduz

numa melhoria do saldo global em cerca de 35,4 milhdes de euros (103,1%):

Reducédo da despesa em 108,8 milhGes de euros (-9,5%) - essencialmente ao nivel

daquelas com natureza de capital. No que concerne as despesas de capital, a diminuicao
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de 276,4 milhdes de euros (-53,4%), prende-se essencialmente com a conclusdo dos
principais projectos de investimento realizados pelo Governo Regional e com a alteragdo
do critério de contabilizacdo dos encargos decorrentes da concessédo da exploragéo e
manutencdo de Estradas Regionais, que a partir de 2006 passam a ser registados em

Despesas correntes;

- Reducdo da receita em 73,4 milhdes de euros (-6,6%) — decorre sobretudo do facto de
em 2004 ter sido registado um montante significativo em Transferéncias de capital de
Sociedade e quase-sociedades ndo financeiras - Privadas, relativo ao recebimento das
verbas previstas no contrato celebrado com a Concessionaria de Estradas Viaexpresso
da Madeira, S.A..

O GRAFICO 2 ilustra a evolugao do resultado da conta da Regido no periodo 2000-2006.

GRAFICO 2 - RESULTADO DA CONTA DA RAM
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m=m Despesas efectivas  965,6 1.120,2 1.019,9 1.144,4 1.0955 1.035,6
Saldo efectivo -22,6 -25,1 -9,7 -34,3 1,3 1,1
Saldo final 6,7 17,7 78 13,8 19,0 23,8

A andlise que se segue, nos pontos 4 e 5, evidencia os factos que determinaram a evolucdo dos

agregados e do saldo da Conta da Regi&o de 2006.
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4, RECEITA

As receitas arrecadadas em 2006 atingiram os 1 166,2 milhdes de euros, mais 69,5 milhdes de euros
do que no ano anterior, e mais 21,1 milhdes de euros do que em 2003, o que em termos relativos
traduziu-se, respectivamente, em mais 6,3% e em mais 1,8%. Sem considerar os Passivos
financeiros, que em 2006 foram de 129,6 milhBes de euros, as receitas efectivas diminuiram 60,1
milhdes de euros de 2005 para 2006, ou seja menos 6,3% (QUADRO 10).

QUADRO 10 - EVOLUGAO DAS RECEITAS EFECTUADAS (2004-2006)

Em valor Taxas de variacéo (%)
2004 2005 2006 2005/2004 2006 / 2005
Receitas correntes 754.492,8 862.876,1 893.429,5 14,4 3,5
Receitas de capital 388.577,0 231.930,3 271.380,8 -40,3 17,0
Das quais: Passivos financeiros 35.072,0 - 129.604,3 -100,0 -
Reposic¢des nédo abatidas nos pagamentos 2.068,7 1.967,9 1.437,9 -49 - 26,9
Receitas totais 1.145.138,5 1.096.774,3 1.166.248,2 -4,2 6,3
Receitas efectivas 1.110.066,5 1.096.774,3 1.036.643,9 -1,2 -55

Para explicar estas variacGes estiveram factores peremptérios de diversa natureza que convém

serem explicitados:

- As receitas extraordindrias atingiram em 2004 e 2005, respectivamente, 190 e 75 milhdes

de euros;

- A finalizagdo, em 2006, do recebimento das transferéncias relativas a acertos de receitas

fiscais, advindos desde 1998, em menor escala do que nos anos transactos;

- A retencdo de 14,6 milhdes de euros das transferéncias do Orcamento de Estado, no

ambito da Lei das Financas Regionais.

Nesta ordem de ideias ao abstrairmo-nos das receitas extraordinarias, as receitas efectivas em 2006

aumentariam 1,5% relativamente ao ano anterior.

Salienta-se que no decorrer de 2006 foram recebidas receitas fiscais em atraso no valor de 37,5
milhdes de euros, das quais estao subtraidos 3,0 milhdes de euros de IRS e adicionados 3,5 milhdes

de euros de IVA, respeitantes a 2005. Nao considerando as receitas extraordinarias e expurgando os
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acertos recebidos em 2005 e 2006, a receita efectiva cresceria 2,6% comparativamente ao ano
anterior.

QUADRO 11 — EXECUGAO ORGAMENTAL DAS RECEITAS EM 2006

(mil euros)
Or(_;a_m_ento Orga_lmento Execucéao Diferencas
inicial final orgcamental
(1) (2 (3 @ =2-1) _(5)=03)-2
Receitas totais 1.558.389,2 1.558.877,8 1.166.248,2 488,5 -392.629,6
Receitas efectivas 1.340.743,2 1.341.231,7 1.036.643,9 488,5 -304.587,8
Passivos financeiros 217.646,0 217.646,0 129.604,3 - -88.041,7

O QUADRO 11 compara o orcamento final com o inicial, e a execu¢do orgcamental com o orgcamento
final das receitas totais e efectivas. A execu¢cdo orcamental das receitas totais e das receitas efectivas

ficaram abaixo dos respectivos orgcamentos, respectivamente, em 25,2% e 22,7%.

41. ALTERACOES ORCAMENTAIS E EXECUCAO

ORCAMENTAL DA RECEITA

A taxa de execucdo atingiu 77,3% das receitas previstas sendo que a maior diferenca em termos
absolutos incidiu sobre a rubrica Transferéncias de capital com um hiato na ordem dos 205,7 milhdes

de euros, o que explica 52,5% da diferenca total entre a execu¢éo orgamental e o orgamento final.

GRAFICO 3 — RECEITAS COBRADAS (2005 — 2006)
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Nas receitas fiscais, as diferencas para mais sdo resultado, no dmbito dos Impostos directos, do
comportamento verificado no IRC e, nas Taxas, multas e outras penalidades, do comportamento
verificado nas Taxas sobre licenciamentos diversos concedidos a empresas e nas Coimas e

penalidades por contra-ordenacdes.

As receitas correntes provém das receitas fiscais, Impostos indirectos e Impostos directos, em 84,9%,
sendo que nas Outras receitas correntes, as Transferéncias correntes constituem o principal capitulo
da receita, com 11,3%. As receitas de capital foram asseguradas na quase totalidade pelas
Transferéncias de capital. As receitas provenientes do Orcamento do Estado equivalem a 18,4% da
receita total arrecadada em 2006.

QUADRO 12 — RECEITAS DE 2006

(mil euros)

Alteracdes orgamentais

Diferencgas

Entre orcamento Entre a execugao

Designagao Orf;a.m.ento Or(;al\mento Execugéo final e orgamento orgamentgl eo
inicial final orgamental inicial orgamento inicial
C’ed'?"? Rectificativo Valor % Valor %
especiais

Receitas correntes 977.618,6 488,5 978.107,1 893.429,5 488,5 0,0 -84.189,1 -86
Impostos directos 278.500,0 - 278.500,0 292.680,7 14.180,7 51
Impostos indirectos 516.304,3 - 516.304,3 466.223,9 -50.080,4 -9,7
Contribui¢cdes para a SS, CGA e ADSE 4.390,0 - 4.390,0 3.882,2 - - -507,8 -11,6
Taxas, multas e outras penalidades 20.908,0 169,0 21.076,9 22.979,0 169,0 0,8 2.071,1 9,9
Rendimentos da propriedade 7.000,0 - 7.000,0 2.681,1 - - -4.318,9 -61,7
Transferéncias correntes 141.141,3 319,6 141.460,9 101.402,7 319,6 0,2 -39.738,6 -282
Venda de bens e servigos correntes 7.275,0 - 7.275,0 3.040,1 - - -4.234,9 -58,2
Outras receitas correntes 2.100,0 - 2.100,0 539,7 -1.560,3 -743
Receitas de capital 576.045,7 - 576.045,7 271.380,8 -304.664,8 -52,9
Venda de bens de investimento 165,0 - 165,0 123,1 -419 -254
Transferéncias de capital 346.162,4 - 346.162,4 140.478,1 -205.684,3 -59,4
Activos financeiros 12.072,2 - 12.072,2 1.175,2 -10.897,0 -90,3
Passivos financeiros 217.646,0 - 217.646,0 129.604,3 -88.041,7 -405

Outras receitas de capital - - - - - -
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 4.725,0 - 4.725,0 1.437,9 -3.287,1 -69,6
Total das receitas 1.558.389,2 488,5 1.558.877,8 1.166.248,2 488,5 0,0 -392.141,0 -252
Total sem Passivos Financeiros 1.340.743,2 488,5 1.341.231,7 1.036.643,9 488,5 0,0 -304.099,3 -22,7

Durante o ano de 2006 existiram cinco despachos de abertura de créditos especiais, 0s quais

resultaram no aumento do orcamento em quatro rubricas de receita, uma em Taxas multas e outras

penalidades e trés em Transferéncias correntes, pelos valores expressos no QUADRO 12.
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4.2.  ANALISE COMPARATIVA DA EXECUCAO DE 2006 com

A EXECUCAO DE 2005

Através do QUADRO 13 séo evidenciadas as variaces ocorridas de 2005 para 2006 e os pesos de

cada um dos capitulos de receitas efectivas em cada um dos anos em analise.

Nas variacdes ocorridas nas receitas efectivas de 2005 para 2006 evidencia-se, logo a partida, o
aumento em termos absolutos das receitas fiscais, o ligeiro crescimento das receitas correntes
(+3,5%) e a descida das receitas de capital (-38,9%), resultando no reforco do peso das receitas
correntes de 2005 para 2006, de 78,7% para 86,2%. Neste sentido aponta-se 0 comportamento

verificado em termos absolutos nas receitas fiscais e em termos relativos nas Taxas, multas e outras

penalidades.
QUADRO 13 — RECEITAS EFECTIVAS (2005 — 2006)
(mil euros)
2005 2006 Variagdo
Designacédo

Valor % Valor % Valor %
Receitas correntes 862.876,1 78,7 893.429,5 86,2 30.553,3 3,5
Impostos directos 279.929,7 25,5 292.680,7 28,2 12.751,0 4,6
Impostos indirectos 455.108,2 41,5 466.223,9 45,0 11.115,7 2,4
Contribui¢Bes para a SS, CGA e ADSE 3.739,1 0,3 3.882,2 0,4 143,0 3,8
Taxas, multas e outras penalidades 16.918,9 15 22.979,0 2,2 6.060,2 35,8
Rendimentos da propriedade 3.397,3 0,3 2.681,1 0,3 -716,2 -211
Transferéncias correntes 100.382,5 9,2 101.402,7 9,8 1.020,3 1,0
Venda de bens e servigos correntes 3.074,9 0,3 3.040,1 0,3 -34,8 -1,1
Qutras receitas correntes 325,6 0,0 539,7 0,1 214,1 65,8
Receitas de capital 231.930,3 211 141.776,5 13,7 -90.153,8 -38,9
Venda de bens de investimento 44,1 0,0 123,1 0,0 79,1 179,5
Transferéncias de capital 231.456,7 21,1 140.478,1 13,6 -90.9786 -39,3
Activos financeiros 429,5 0,0 1.175,2 0,1 745,7 173,6

Oultras receitas de capital - - - - - -
Reposig6es ndo abatidas nos pagamentos 1.967,9 0,2 1.437,9 0,1 -530,0 -26,9
Total 1.096.774,3 100,0 1.036.643,9 100,0 - 60.130,4 -55

O decréscimo assinalado nas receitas de capital advém na quase integra das diminui¢cdes

assinaladas nas Transferéncias de capital.
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42.1. RECEITAS FISCAIS

Compete ao Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira exercer a plenitude das
competéncias previstas na Constituicdo e na lei em relagcdo as receitas fiscais préprias, praticando
todos os actos necesséarios a sua administracdo e gestdo. No decurso do ano de 2005 foram
transferidas para a Regido Autbnoma da Madeira as atribuicdes e competéncias fiscais que, no
ambito da Direccédo de Financas da Regido Auténoma da Madeira e de todos os servigos dela
dependentes, vinham sendo exercidas na Regido pelo Governo da Republica. Os efeitos da
regionalizacéo dos servigos de Financas sao visiveis, tendo-se registado um aumento significativo da
receita fiscal, cujo peso relativo aumentou de 67,0% em 2005 para 73,2% em 2006 (+23,9 milhdes de

euros, i.e., +3,2%).

Por entidades, as receitas fiscais entregues em 2006 foram as seguintes:

Direccao Geral dO TESOUIO......ccuviieiieeeeeiceiieeee e e e e s eee s 604 464 060,01 €
Direccdo Geral de IMPOSLOS .......ccoviiiieeiiiiiiiieiiiiee e 21897 529,45 €
Direccdo Geral das AIfANdegas .........cccvvvvveeiiiiieie e 132542 994,74 €

A gestéo e reforco dos recursos humanos permitiram a melhoria da qualidade dos servigos prestados
ao nivel da informacgéo e sensibilizagdo dos contribuintes, que tém vindo a contribuir para um mais
correcto cumprimento das suas obrigacdes fiscais e declarativas, com naturais efeitos ao nivel da
arrecadacdo de receita. Tém vindo a ser implementadas uma série de ac¢bes que permitirdo
solucionar situacdes existentes de dificuldade de acesso a informacdo e base de dados/cadastros
fiscais relevantes, a rigorosa e adequada afectacdo das receitas geradas na Regido, o controlo e

gestdo das mesmas, assim como da vertente de inspecgéo e fiscalizac¢ao.

42.11. IMPOSTOS DIRECTOS

Em 2006, os Impostos directos cobrados ascenderam a 38,6% do total das receitas fiscais, tendo no
ano anterior totalizado 38,1% da estrutura dessas receitas. As receitas correntes provenientes da
arrecadacdo de impostos sobre o rendimento e outros impostos directos tém vindo a aumentar a um
ritmo mais acentuado do que os Impostos indirectos, tendo crescido 4,6% (QUADRO 14), enquanto
os indirectos incrementaram 2,4% (QUADRO 15).
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QUADRO 14 — IMPOSTOS DIRECTOS (2004-2006)

(mil euros)

2004 2005 2006 Variagéo 2006 / 2005
Designacéo
~ Taxa ~ Taxa ~ Taxa
0,
Execucéo Exec. Execucéo Exec. Execucéo Exec. Valor %
Imposto sobre o rendimentodas 1,7 1565 go0 1814059 1096 ~ 178.889,3 90,3  -25167 -14
pessoas singulares - IRS
Imposto sobre o rendimentodas 75,311 1994g 97.624,1 1309  112.927,0 1422 15.302,9 157
pessoas colectivas - IRC
Restantes impostos directos 1.821,6 286,4 899,7 79,2 864,5 86,4 -352 -39
Total 202.108,9 91,2 279.929,7 116,0 292.680,7 105,1 12.751,0 4.6

De notar que o montante arrecadado em Impostos directos foi superior ao valor orgamentado em 14,2
milhdes de euros, ou seja, superior em 5,1% relativamente ao montante inicialmente previsto. Esta
situacao decorre do recebimento do Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), cuja
taxa de execucdo se fixou em 142,2%, tendo a respectiva receita sofrido um aumento de 15,7% em
relagéo a 2005.

GRAFICO 4 — ESTRUTURA DOS IMPOSTOS DIRECTOS (2004-2006)
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Conforme se pode constatar pelo GRAFICO 4, apesar da reducéo registada ao nivel do IRS, em
termos absolutos e relativos, este imposto continua a assumir o maior peso no total dos Impostos
directos.
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42111 IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

O n° 1 do artigo 12.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21-A/2005/M de 30 de Dezembro,
(Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2006), altera o artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 3/2001/M, de 22 de Fevereiro, na redacc¢do dada pelo Decreto Legislativo Regional n.°
30-A/2003/M, de 31 de Dezembro, que consagra a redu¢éo das taxas do imposto sobre o rendimento
das pessoas singulares. Em comparacdo com o ano de 2005, foram aprovados incrementos aos
diversos escaldes de rendimento colectavel na ordem dos 2,3%, tendo sido criado um novo escaldo

para os rendimentos superiores a 60 mil euros, cuja taxa de tributacdo passa a ser de 41%.

A receita decorrente do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), num total de
178,9 milhdes de euros no ano de 2006, foi inferior ao montante orgamentado em apenas 9,7% (19,2
milhdes de euros). Verificou-se uma reducao das receitas provenientes deste imposto no valor de 2,5
milhdes de euros (-1,4% em relagdo a 2005), explicada, no essencial, pelo facto de em 2005 terem
sido incluidos cerca de 12 milhes de euros de acertos de anos anteriores, enquanto em 2006 esse
montante foi de 10,7 milhdes de euros. De notar que neste montante se incluem acertos respeitantes
ao ano de 2005, no montante de menos 3,0 milhSes de euros.

Com efeito, verifica-se uma grande eficacia ao nivel da arrecadacgédo deste imposto, em resultado:

Do correcto preenchimento das declaracbes de retencdo na fonte de rendimentos,

permitindo a afectacéo a Regido dos rendimentos gerados nesta circunscri¢ao fiscal;
Do efectivo cruzamento de dados, através da Declaragdo Anual Modelo 10;

Da maior eficiéncia por parte dos servigos tributérios, que permitiu uma arrecadagdo mais
eficaz das receitas.

O valor das cobrancas coercivas em 2006 foi de aproximadamente 9,3 milhdes de euros. Estima-se
gue o IRS gerado pelas remuneragfes pagas aos funcionarios publicos dos servigos integrados do
Governo Regional ascendeu a 19,1 milhdes de euros.

42.1.1.2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

No que concerne ao Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC), constata-se um
aumento da receita no montante de 15,3 milhGes de euros, ou seja, de 15,7% em relagdo a 2005, que

pode ser explicado por:
Aperfeicoamento da Lei Geral Tributaria e do Cdédigo do IRC;

Dinamismo advindo da regionaliza¢do dos Servi¢os de Financas;
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- Correcto preenchimento por parte dos sujeitos passivos do Anexo C ao Modelo 22;

- Crescimento da actividade econdmica, que se repercutiu no aumento do valor do imposto

pago em 2006;
- Maior consciencializagcdo dos contribuintes no cumprimento das suas obrigacdes.

Os Impostos sobre o rendimento das pessoas colectivas totalizaram 112,9 milhdes de euros em
2006, tendo excedido em 42,2% o valor orgamentado para esse ano. Sublinhe-se o facto de terem

sido cobrados coercivamente cerca de 6,4 milhdes de euros.

42.1.2. IMPOSTOS INDIRECTOS

Os Impostos indirectos ascenderam a 466,2 milhdes de euros em 2006, tendo apresentado uma taxa
de execucdo de 90,3% face ao valor orcamentado. Pela observacdo do QUADRO 15 é possivel
verificar a evolug&o dos impostos cobrados de 2004 a 2006, cuja taxa de crescimento foi de 7,9%. E
de assinalar que de 2004 para 2005 resultou uma taxa de crescimento de 5,4%, tendo sido
ligeiramente inferior de 2005 para 2006, fixando-se em 2,4%. A variacdo registada ao nivel dos
Impostos indirectos é grandemente explicada pela evolucéo do IVA, dado o peso relativo das receitas

deste imposto.

QUADRO 15 - IMPOSTOS INDIRECTOS (2004-2006)

(mil euros)

. . 2004 2005 2006 Variagdo 2006/2005
pestanacao Execucao ;:::. Execucao ;:s Execucgao ;::2 Valor %

Imposto sobre os produtos petroliferos 78.006,8 109,9 73.198,4 91,5 69.200,3 80,0 -3.998,1 -55
Imposto sobre o valor acrescentado 263.012,1 89,2 274.318,7 93,6 285.346,9 91,6 11.028,2 4,0
Imposto automével 20.128,3 81,8 24.391,4 96,4 241211 92,1 -270,2 -1,1
Imposto de consumo sobre o tabaco 23.717,0 69,8 25.018,1 73,6 25.247,9 84,2 229,9 0,9
mPosto sobre 0 dlcool € as hebidas 106833 89,0 137794 861 138177 92,1 383 03
Imposto do selo 34.644,7 161,9 43.020,3 89,6 47.295,8 107,2 4.275,6 9,9
Restantes impostos indirectos 1.7245 111,3 1.382,0 19,7 1.194,1 39,8 -187,9 -13,6

Total 431.916,7 94,0 455.108,2 90,4 466.223,9 90,3 11.115,7 2,4
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Realca-se que em 2006 a RAM recebeu ainda montantes relativos a acertos de anos anteriores, que

explicam, em parte, a variacéo registada nestes impostos:
Imposto de selo (13,1 milhdes de euros);
Imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas (6,6 milhes de euros).

Nos Impostos indirectos, o IVA é o imposto mais significativo (61,2%), seguindo-se 0s Impostos
especiais sobre o consumo (28,4%) e outros impostos indirectos (10,4%), conforme se pode verificar
pelo GRAFICO 5.

GRAFICO 5 - ESTRUTURA DOS IMPOSTOS INDIRECTOS (2004-2006)
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42.1.2.1. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP)

Em 2006, o ISP atingiu 52,3% do total dos Impostos especiais sobre o consumo e representou 14,8%
dos Impostos indirectos. Este imposto registou uma reducdo de 5,5% em comparagdo com 0 ano
econdémico anterior, essencialmente devido a evolugdo das quantidades consumidas. Outra razao
que justifica esta evolucdo prende-se com a néo actualiza¢do da generalidade das taxas de ISP, com

excepcao da gasolina com chumbo (+13%).

A RAM procedeu a actualizacdo das taxas unitarias do Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)
para aplicacdo na Regido Autonoma da Madeira, em conformidade com o n.° 4 do artigo 49.° da Lei
n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2006. A Portaria n.°
159/2005, de 30 de Dezembro, estabeleceu as taxas de Imposto sobre os produtos petroliferos (ISP)

a vigorar a partir de 2006.
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42.12.2. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Em 2006 foram recebidos 3,5 milhdes de euros de receita deste imposto relativos a acertos de
capitacdo relativos a 2005. O IVA variou 6,2% em relagdo ao ano de 2005, segundo informacéo
veiculada pela Direccao Geral do Orcamento, através do boletim informativo de execugéo orcamental
do més de Dezembro de 2006, enquanto na Regido variou relativamente ao ano anterior 4,0%. Esta
diferenca advém de divergéncias na interpretacdo do conceito de capitacdo inerente, entre o0s
Governos Regionais e o Governo Central.

Este assunto foi objecto de estudo no grupo de trabalho da Lei das Financas das Regides
Autonomas, no sentido de clarificar os valores do IVA que todos os anos tém que ser transferidos
para as Regides Autdnomas. Assim o nivel de execucdo foi influenciado determinantemente pela
execucdo do Orcamento do Estado, com todos os factores relevantes na sua arrecadagdo, como 0s

niveis de consumo e investimento.

Em 2006 a receita do IVA ascendeu a 37,5% das receitas fiscais, tendo o seu peso no total dos

impostos indirectos aumentado de 60,3% em 2005 para 61,2% em 2006.

42.123. IMPOSTO AUTOMOVEL (IA)

A receita do IA registou um decréscimo de 1,1% em relacdo a 2005, devido a evolugdo das vendas
de automoveis e a sua composicdo. O Imposto automével arrecadado, por local de cobranca, foi o

seguinte:
(O00] 111 T=T 01 (T 21,1 milhdes de euros
1 F= Y0 [T T 3,0 milhdes de euros

Representa, respectivamente, 18,2% e 5,2% dos Impostos especiais sobre o consumo e dos
Impostos indirectos cobrados. Continua a ser o terceiro imposto especial sobre o consumo mais
significativo.

4.2.1.2.4. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS (IABA)

As taxas de imposto para 2006 foram actualizadas principalmente no que concerne aos limites

minimos, pela nova redaccdo dada pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Or¢amento do
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Estado para 2006), aos artigos 52.°, 55.° e 57.° do Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro.

Na execuc¢do deste imposto € determinante o acerto de 6,6 milhdes de euros recebidos em 2006,
relativos a acertos dos anos de 1998 a 2002. Através dos trabalhos desenvolvidos no &mbito da Lei
das Financas das Regifes Auténomas foram devidamente apuradas as divergéncias entre a receita
arrecadada e a que é pertenca da Regido, tendo sido apurados os montantes em falta a transferir até
ao fim do ano de 2006. Expurgando o efeito dos acertos, verificamos que a receita deste imposto se

mantém em niveis idénticos aos do ano anterior.

42.1.25. IMPOSTO DO SELO (IS)

A receita do Imposto do selo registou em 2006, face ao ano anterior, um crescimento de 9,9%, o que
se traduziu num aumento de 4,3 milhdes de euros. Para estes resultados contribuiram, de forma
significativa, as receitas provenientes da transferéncia de cerca de 13,1 milhdes de euros, referentes
ao periodo de 2000 a 2002, que deviam ter sido circunscritas a Regido. Este imposto com os acertos
recebidos imputados aos respectivos anos e subtraidos nos anos em que foram recebidos,
aumentaria 15,7% de 2005 para 2006.

42.1.26. OUTROS IMPOSTOS INDIRECTOS

Os impostos indirectos diversos sao constituidos pelo Imposto do jogo (447,4 mil euros), pelos

Impostos rodoviarios (668,8 mil euros) e pelos Impostos indirectos diversos (77,9 mil euros).

4.2.2. RECEITAS CORRENTES NAO FISCAIS

De um modo geral, as receitas ndo fiscais de natureza corrente assumem um peso residual no

conjunto das receitas arrecadadas em 2006, representando 15,1% do total das receitas correntes.

Destacam-se neste capitulo, as Taxas, multas e outras penalidades que apresentaram um aumento
de 35,8%, o que em termos absolutos equivaleu a 6,1 milhdes de euros. Em termos globais, a
evolucao registada nos diferentes capitulos resultou numa diferenca positiva de 6,7 milhdes de euros
entre 2005 a 2006, conforme se pode verificar no QUADRO 16.
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Em termos de variagdes, verificou-se uma diminuicdo de forma mais pronunciada nos Rendimentos
de propriedade (-21,1%), induzida fundamentalmente, pela diminuicdo dos Dividendos e participacdes
nos lucros de sociedades financeiras. Esta ocorréncia é particularmente explicada por factores
conjunturais externos, como sejam, a conjuntura de abrandamento no sector da construcdo e o
aumento da taxa normal do IVA, que se repercutiram nos resultados da Cimentos Madeira, SA e da

SDM, SA.

QUADRO 16 — RECEITAS CORRENTES NAO FISCAIS

(mil euros)
. ~ 2005 2006 2005 - 2006
Designacéo
valor % valor % valor %

Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE: 3.739,1 2,9% 3.882,2 2,9% 143,0 3,8%
Comparticipagdes para a ADSE 3.739,1 2,9% 3.882,2 2,9% 143,0 3,8%

Taxas, multas e outras penalidades: 16.918,9 13,2% 22.979,0 17,1% 6.060,2 35,8%
Taxas 9.516,8 7,4% 13.108,4 9,7% 3.591,6 37, 7%

Multas e outras penalidades 7.402,0 5,8% 9.870,6 7,3% 2.468,6 33,4%
Rendimentos da propriedade: 3.397,3 2, 7% 2.681,1 2,0% -716,2 -21,1%
Juros 609,1 0,5% 391,2 0,3% -217,9 - 35,8%

Dividendos e part. nos lucros de sociedades financeiras 2.786,6 2,2% 2.289,3 1,7% -497,3 -17,8%

Outros (rendas) 1,6 0,0% 0,6 0,0% -1,0 -61,4%

Transferéncias correntes: 100.382,5 78,5% 101.402,7 75,4% 1.020,3 1,0%
Administra¢des publicas 99.866,7 78,1% 100.336,2 74,6% 469,5 0,5%

Sociedades 79,1 0,1% 6,0 0,0% -73,1 -92,4%
QOutras transferéncias 436,6 0,3% 1.060,6 0,8% 623,9 142,9%

Venda de bens e servigcos correntes: 3.074,9 2,4% 3.040,1 2,3% -34,8 -1,1%
Venda de bens 814,1 0,6% 1.006,5 0,7% 192,4 23,6%

Servigos 1.862,5 1,5% 1.683,2 1,3% -179,3 -9,6%

Rendas 398,3 0,3% 350,4 0,3% -47,9 -12,0%

Outras receitas correntes: 325,6 0,3% 539,7 0,4% 214,1 65,8%
Outras 325,6 0,3% 539,7 0,4% 214,1 65,8%

Total receitas correntes néo fiscais 127.838,2 100,0% 134.524,9 100,0% 6.686,6 5,2%

As Vendas de bens e servigcos correntes incorreram no mesmo sentido de diminuicao (-1,1%), pela

diminuic&o do contributo dos Servicos e Rendas superiores ao aumento da Venda de bens.

No que concerne as Contribuicdes para a seguranca social, Caixa Geral de Aposentactes e ADSE, o
nivel de receitas cobradas em 2006 neste capitulo registou um ligeiro aumento de 3,8% relativamente
ao do ano anterior, sendo constituido na sua maioria pela receita proveniente dos Servigos do

Governo Regional.

As Transferéncias correntes representam a quase totalidade das receitas em aprec¢o, a semelhanca
do ocorrido em anos anteriores. Em especial, refiram-se os recursos financeiros provenientes do
Orcamento do Estado, que se destinam a compensar os custos de insularidade e desenvolvimento,
no valor de 60% das transferéncias previstas ao abrigo do artigo 30.° da Lei de Financas das Regifes
Autonomas (Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro), tendo as transferéncias das Administracdes publicas

aumentado 0,5% em relac&o a 2005.
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Constam igualmente no capitulo das Transferéncias correntes as verbas provenientes da Segurancga
social, no montante de 9,1 milhdes de euros, ao abrigo do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 140-D/86, de
14 de Junho, na redacc¢éo dada pela Lei n.° 52-C/96, de 27 de Dezembro e pela Lei 87-B/98, de 31 de

Dezembro. Refira-se ainda que o valor recebido da Unido Europeia ascendeu a 1,1 milhdes de euros.

4.2.3. RECEITAS DE CAPITAL

As receitas arrecadadas em 2006 com natureza de capital estruturam-se do modo apresentado no
GRAFICO 6.

GRAFICO 6 - EXECUCAO DAS RECEITAS DE CAPITAL
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4.2.3.1. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As verbas transferidas para a RAM ascenderam a 140,5 milhBes de euros no ano de 2006. Nesse
montante incluem-se as provenientes do Or¢gamento do Estado ao abrigo da Lei das Financas das
Regides Auténomas, conforme se apresenta:

- Custos de insularidade e desenvolvimento - 46,1 milhdes de euros; e
- Fundo de Coeséao - 53,1 milhdes de euros.

De notar que em 2006 o Estado reteve o montante de 14,6 milhdes de euros (registado na
classificacdo econdmica Custos de insularidade e desenvolvimento, de capital), a titulo de

penalizacdo pelo alegado incumprimento do artigo 70.° da Lei do Orgamento de Estado para o ano de
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2005. Refira-se que essa verba foi reposta a Regido no decorrer do ano de 2007, na sequéncia da

providéncia cautelar proferida pelo Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal.

As Transferéncias de capital provenientes da Unido Europeia, estruturadas por fundos evidenciados

pelo QUADRO 17, atingiram o valor de 39,9 milhdes de euros.

QUADRO 17 — TRANSFERENCIAS DE CAPITAL DA U.E., POR FUNDOS COMUNITARIOS

(mil euros)

Designacao Valor %
FEDER 33.403,2 83,7%
INTERREG Il 2.371,0 5,9%
FEOGA 42,4 0,1%
FSE 4.046,8 10,1%
Outros programas comunitarios 36,3 0,1%
Total Transferéncias EU 39.899,7  100,0%

As Transferéncias de capital de Sociedade e quase-sociedades ndo financeiras - Privadas, explicam
a variacao das Transferéncias de capital. Com efeito, no ano econdmico de 2005 foram registadas
transferéncias na ordem dos 75,0 milhdes de euros, decorrentes do contrato celebrado com a
Concessiondria de Estradas Viaexpresso da Madeira, S.A. que em 2006 nado tiveram qualquer

expressao orcamental.

4.24. REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

As receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em resultado de pagamentos
orcamentais indevidos ocorridos em anos anteriores, ou decorrentes de n&o terem sido utilizados na
globalidade ou em parte pelas entidades que os receberam, ascenderam a 1,4 milhdes de euros,
montante inferior em 26,9% relativamente ao registado em 2005. De notar que a reposicdo dos
saldos da geréncia anterior dos Servicos e Fundos Autbnomos explicam a quase totalidade desse
montante.
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5. DESPESA

O Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2006, aprovado pela Assembleia Legislativa da
Madeira através do Decreto Legislativo Regional n.° 21-A/2005/M, de 30 de Dezembro, dotou os
Servicos da Administracdo Regional dos meios financeiros necessérios a prossecucdo das suas
atribuicBes. O processo de organizacao, elaboracéo e execucdo do Orcamento da Regido decorreu a
luz dos principios e normas contemplados na Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido

Auténoma da Madeira.

Em matéria de disciplina orgamental, a semelhanca dos anos anteriores, foi adoptada uma politica de
rigor orcamental nas despesas com o funcionamento normal dos Servigos, para a qual contribuiu a
aplicacéo da Resolugdo n.° 1933/2005, de 29 de Dezembro. De entre outras medidas adoptadas para

a contengédo das despesas publicas, o Conselho do Governo resolveu:

Congelar em 5% as dotagBes orcamentais afectas a programas e projectos de
investimento ndo comparticipados, constantes do Capitulo 50 do orcamento da Regido

para 2006, com excepc¢do das dotacbes para o0s investimentos municipais;

Congelar em 10% as dotacGes orcamentais das classificacdes econémicas Abonos
variaveis e eventuais (01.02), Aquisicdo de bens e servicos (02), Transferéncias
correntes (04.01 a 04.03 e 04.05 a 04.09), Subsidios (05), Outras despesas correntes
(06), Aquisicdo de bens de capital (07) e Transferéncias de capital (08) néo incluidas no

capitulo 50;

Congelar na totalidade as dotacdes relativas a Equipamento de informatica (07.01.07) e

Software informéatico (07.01.08), condicionando a sua utilizacdo a regras especificas.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2006/M, de 6 de Fevereiro, veio estabelecer as regras
necessarias a execucado do Orcamento da Regido para 2006, designadamente no que concerne a:
Controlo das despesas; Utilizacdo das dotacbes orcamentais; Regime duodecimal; Alteracfes
orcamentais; Requisicdo de fundos pelos Servicos e Fundos Auténomos; Fundos de maneio; Saldos
de geréncia; Admissdo ou contratacdo de pessoal; Condi¢Bes especificas para a aquisicdo de
determinados tipos de bens e servi¢os (veiculos com motor, equipamento e aplicagdes informéticas)

e para os contratos de locacéao.

A Circular n.° 2/ORC/2006, de 7 de Fevereiro, complementou as instrucbes para a execucao do

Orgcamento da Regido para 2006.
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5.1. ALTERACOES ORCAMENTAIS E EXECUCAO

ORCAMENTAL DA DESPESA

No decorrer do ano econdmico de 2006 registaram-se alteracdes orcamentais que originaram o
aumento de 488,5 mil euros relativamente ao or¢camento inicial, como resultado da abertura de
créditos especiais. As alteracbes orcamentais relativas a utilizagcdo da dotacdo provisional, as
decorrentes da aprovagdo do orgcamento rectificativo e ainda as respeitantes a gestdo or¢camental
flexivel, pela natureza que revestem, ndo estdo reflectidas na variacdo global da despesa

or¢camentada.

As aberturas de crédito especiais traduziram-se na inscricdo ou refor¢co das dota¢des orgcamentais
com compensacao no aumento da previsao das receitas consignadas, nas classificacdes orcamentais

que se indicam no quadro abaixo.

Classificagao Orgénica Descrigdo do programa Valor (mil euros)
S. R. Ambiente e Recursos Naturais Programa Madeira - MED 17,0
S. R. Ambiente e Recursos Naturais Acompanhamento, gestdo e controlo das ajudas 302,5

S. R. Plano e Finangas Modernizagao e apetrechamento da PSP 169,0

O valor inicial da Dotag&o provisional ascendia a 35 milh6es de euros, englobados na Secretaria
Regional do Plano e Finangas: 25 milhdes de euros classificados em Outras despesas correntes e 10
milhGes de euros em Outras despesas de capital. No decorrer do ano econémico de 2006, foram
efectuadas transferéncias de verbas com contrapartida na dotacdo provisional, no valor de 19,7
milhdes de euros. A dotacdo provisional foi ainda anulada em 11,6 milhdes de euros, aquando da
aprovacgédo do orgcamento rectificativo, totalizando o montante de 31,3 milhdes de euros em anulac¢des

as classificagbes econémicas em aprego.

A reafectacdo das dotacdes orcamentais mediante aprovacdo do orcamento rectificativo pela
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, permitiu o reforgo das rubricas inerentes a
realizacdo de investimentos sob a tutela da Secretaria Regional do Equipamento Social e
Transportes, com contrapartida em dotacdes afectas a outros departamentos do Governo Regional.
Por outro lado, o orcamento rectificativo permitiu também reajustamentos orcamentais ao nivel das

classificacBes afectas a cada Secretaria Regional.

' Alteragbes orgamentais resultantes da aplicagao do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, e do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
2/2006/M, de 6 de Fevereiro.
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N

No que concerne a execucdo da despesa, verifica-se que o total das despesas pagas no ano
econdmico de 2006 ascendeu a 1 166,3 milhdes de euros, constituindo 74,8% da dotacéo orcamental
(QUADRO 18).

QUADRO 18 — EXECUGAO ORGCAMENTAL DA DESPESA EM 2006

(mil euros)

Orgamento Orgamento Execucgéao

Descrigéo inicial final orgamental Diferengas
(1) (2) (3) (4)=(2)-(1) (5)=(3)-(2)
Despesas totais 1.558.389,2 1.558.877,8 1.166.251,9 488,5 -392.625,9
Despesas efectivas 1.414.793,2 1.415.241,2 1.035.574,4 448,0 - 379.666,8
Passivos financeiros 143.596,0 143.636,5 130.677,5 40,5 -12.959,1

Os encargos suportados com Passivos financeiros ascenderam a 130,7 milh8es de euros (91,0% da
dotacdo orcamental), na sequéncia de uma operacéo de renegociacdo da divida publica regional
(substituicdo de um dos empréstimos obrigacionistas existente). Para o efeito, tornou-se necessario

proceder ao reforco das verbas inscritas no agrupamento econémico em apreco em 40,5 mil euros.

A analise da evolugcdo da despesa sO faz sentido quando analisada a despesa efectiva, ou seja
deduzindo os Passivos financeiros ao total da despesa (Vd. QUADRO 19). Verifica-se que a despesa

efectiva realizada em 2006 sofreu uma diminui¢do de 5,5% em relacdo ao ano anterior.

QUADRO 19 — EVOLUGAO DAS DESPESAS EFECTUADAS (2004-2006)

(mil euros)

s Em valor Taxas de variagédo (%)
Descricao

2004 2005 2006 2005 / 2004 2006 / 2005
Despesas correntes 626.398,0 755.877,9 794.048,8 20,7 5,0
Despesas de capital 518.709,6 340.923,6 372.203,1 - 34,3 9,2
Das quais: Passivos financeiros 713,5 1.329,4 130.677,5 86,3 9.729,5
Despesas totais 1.145.107,6 1.096.801,5 1.166.251,9 -4,2 6,3
Despesas efectivas 1.144.394,1 1.095.472,1 1.035.574,4 -4,3 -55

No que concerne as despesas de capital, 0 aumento registado em 2006 relativamente a 2005 foi de
9,2%. As despesas de capital deduzidas dos Passivos financeiros sofreram uma reduc¢éo em 2006,
embora menos acentuada do que a registada no ano anterior. Relembre-se que 0 ano econdmico de
2004 encerrou o ciclo de programacdo a médio prazo (2001-2004) do Governo Regional, 0 que
explica os elevados niveis de execucao orcamental nesse ano, bem como a evolucédo das despesas

de capital.
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No GRAFICO 7 é apresentada a evolugdo dos montantes autorizados, bem como dos fundos saidos
dos cofres da Regido e da despesa realizada, de 2002 a 2006. Verifica-se que no ano econémico de
2006, os fundos saidos dos cofres publicos ascenderam a 1 173,2 milhées de euros, dos quais 6,9
milhdes de euros corresponderam a reposi¢cdes abatidas nos pagamentos. De notar que ndo se

verificaram quaisquer montantes de despesas caducadas.

GRAFICO 7 — EVOLUGAO DAS DESPESAS AUTORIZADAS E EFECTUADAS (2002-2006)

I Autorizagdes de

pagamentos expedidas 1.200.000,0
@ 1.000.000,0
O Fundos saidos dos g 800.000,0
cofres publicos (2) 3 600.000,0
E  400.000,0
B Despesas efectuadas 200.000,0
(3)=(2)-(4) :
2002 2003 2004 2005 2006
(mil euros)
Descrigéo 2002 2003 2004 2005 2006
Autorizacdes de pagamentos expedidas (1) 1.122.730,8 1.176.961,9 1.145.138,6 1.096.805,3 1.166.251,9
Fundos saidos dos cofres publicos (2) 1.122.963,7 1.180.178,3 1.151.912,2 1.103.414,2 1.173.163,5
Despesas efectuadas (3)=(2)-(4) 1.122.722,4 1.176.961,3 1.145.107,6 1.096.801,5 1.166.251,9
Reposicdes abatidas nos pagamentos (4) 241,3 3.217,0 6.804,6 6.612,7 6.911,6
Despesas por pagar (5)=(1)-(3) 8,3 0,6 31,0 3,8 -

NOTA: Os valores apresentados em 2004, 2005 e 2006 nao incluem contas de ordem nem recursos proprios de terceiros, em resultado da adopg¢éo do novo
classificador de receitas e despesas (as operacdes extra-orcamentais deixaram de constar do orgamento dos servicos integrados).

Nos pontos seguintes irdo ser analisadas, por classificacdo econémica, organica e funcional, as
alteragbes orcamentais ocorridas no ano econémico de 2006, sendo confrontadas as dotacdes
corrigidas com a correspondente execugdo orcamental. Por outro lado, sera efectuada uma anélise
comparativa das despesas pagas em 2006 com o total do ano anterior.
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5.2. DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

As alteracBGes orgcamentais por via de abertura de créditos especiais foram pouco expressivas, tendo
sido reforgcados essencialmente os agrupamentos econémicos Despesas com o pessoal, Aquisi¢cao
de bens e servigos e Aquisicdo de bens de capital, que conjuntamente representam 99,6% do total,
conforme se pode verificar pelo QUADRO 20.

QUADRO 20 - ALTERAGOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2006, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)

Alteracdes Dif
Orgamento Natureza de que se revestem Orgamento Execugéo ferenca
inicial Créditos . orgamento T ransferéncias final Orcamental Execugao -
Descrigao especiais Provisional o' Ciicativo  diversas* TOTAL Orgamento
(1) (2) (3) (4) (5) (6)=(2)+(3)+(4)+(5) (7) = (1)+(6) (8) (9) = (8)-(7)
Despesas correntes 912.406,8 3075 -11,0 -17.838,7 93.509,5 75.967,3 988.374,1 794.048,8 -194.325,3
Despesas como pessoal 339.683,8 155,6 4916,0 -2.305,9 2.104,4 4.870,1 344.553,9 340.581,8 -3.972,2
Aquisicéo de bens e servigos 96.379,9 1498  4.562,0 -4.0833 83.942,2 84.570,8 180.950,6 71.365,3 -109.585,4
Juros e outros encargos 20.055,3 1,1 2.464,0 2.065,2 -44,0 4.486,4 24.541,7 24.534,9 -6,8
Transferéncias correntes 415.869,5 - 18024 -4591,7 7.638,2 4.848,8 420.718,3 346.166,8 - 74.551,6
Subsidios 14.159,1 - - 154,3 174,8 329,1 14.488,3 10.597,3 -3.891,0
Outras despesas correntes 26.259,2 1,0 -13.7555 -9.077,3 - 306,2 -23.137,9 3.121,2 802,8 -2.3184
Despesas de capital 645.982,5 181,0 11,0 17.838,7 -93.5095 -75.478,8 570.503,7 372.203,1 -198.300,6
Aquisicdo de bens de capital 360.578,1 181,0 2.853,1 28.049,3 -81.303,9 -50.220,4 310.357,7 153.818,2 - 156.539,5
Transferéncias de capital 106.729,5 - 16450 -11.667,4 2.796,9 -7.2255 99.503,9 77.732,2 -21.771,8
Activos financeiros 25.078,8 - 14250 3.763,8 -15.043,0 -9.854,2 15.224,6 9.975,3 -5.249,3
Passivos financeiros 143.596,0 - - - 40,5 40,5 143.636,5 130.677,5 -12.959,1
Outras despesas de capital 10.000,0 - -5912,1 -2.307,0 - -8.219,1 1.780,9 - -1.780,9
Total 1.558.389,2 4885 -0,0 - - 488,5 1.558.877,8 1.166.251,9 - 392.625,9

* No ambito do Decreto-Lei n® 71/95, de 15 de Abril e nos termos do artigo 5.°do Decreto Regulamentar Regional n.°5/2004/M, de 6 de M arco.

Os reforgos atribuidos por contrapartida da Dotacao provisional, foram aplicados especialmente em:

registados na Secretaria Regional de Educacéao;

Despesas com o pessoal - no valor de +4,9 milhdes de euros, 90,7% dos quais foram

- Aquisicdo de bens e servicos - no valor de +4,6 milhdes de euros, 67,0% dos quais

registados nas Secretarias Regionais da Educac¢éo e do Turismo e Cultura;

- Aquisicdo de bens de capital - no valor de +2,9 milhdes de euros, 70,1% dos quais

registados na Secretaria Regional do Plano e Financas, para a Aquisicdo de terrenos

necessarios a construgdo de infra-estruturas publicas.

As alteragcBes orcamentais efectuadas no ambito do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril e do artigo
5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2005/M, de 12 Abril, implicaram a anulacdo de 93,5
milhdes de euros em rubricas afectas a despesas de capital para fazer face ao reforco dos encargos

de natureza correntes nesse montante, em especial para a Aquisicdo de bens e servi¢os.
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Do exposto, conclui-se que o agrupamento econémico Aquisigdo de bens e servigos foi aquele onde
se registaram maiores reforcos orcamentais. Esta situacdo decorre, essencialmente, dos
compromissos assumidos no ambito dos contratos de concessé@o da exploragdo e manutencéo, em
regime de servico publico, de exclusividade e de portagem sem cobranca aos utilizadores (SCUT), de

diversos trocos de estradas regionais.

As Transferéncias correntes para os Servicos e Fundos Auténomos, continuam a assumir um peso
preponderante no total das despesas correntes, em especial para o sector da Saude. Com efeito,
deduzindo os efeitos do sector da saide no orcamento do ano econémico de 2006, constata-se que 0
peso relativo das verbas inscritas em rubricas de despesas correntes e de capital € semelhante. Do
exposto, é evidente a importancia que as despesas em bens de investimento continuam a representar

no conjunto das despesas, em detrimento dos gastos correntes.

QUADRO 21 - DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2005-2006)

(mil euros)

. ~ Variagédo
Designacédo 2005 2006 2006-2005
Valor Estrutura Exl?ﬁ?&o Valor Estrutura Exl':ji\ao Valor
Despesas correntes 755.877,9 68,9 86,1 794.048,8 68,1 80,3 38.170,9
Despesas com o pessoal 321.601,5 29,3 98,2 340.581,8 29,2 98,8 18.980,3
Agquisicao de bens e servicos 62.586,7 57 62,7 71.365,3 6,1 39,4 8.778,6
Juros e outros encargos 13.516,3 1,2 69,6 24.534,9 2,1 100,0 11.018,5
Transferéncias correntes 349.583,0 31,9 87,4 346.166,8 29,7 82,3 -3.416,2
Subsidios 6.773,3 0,6 56,7 10.597,3 0,9 73,1 3.824,0
Outras despesas correntes 1.817,1 0,2 9,3 802,8 0,1 25,7 -1.014,3
Despesas de capital 340.923,6 31,1 54,8 372.203,1 31,9 65,2 31.279,5
Aquisicdo de bens de capital 263.009,8 24,0 54,8 153.818,2 13,2 49,6 -109.191,6
Transferéncias de capital 63.334,6 5,8 56,4 77.732,2 6,7 78,1 14.397,5
Activos financeiros 13.249,8 1,2 68,2 9.975,3 0,9 65,5 -3.274,5
Passivos financeiros 1.329,4 0,1 100,0 130.677,5 11,2 91,0 129.348,0
Outras despesas de capital - - - -
Total 1.096.801,5 100,0 73,1 1.166.251,9 100,0 74,8 69.450,4

Conforme se pode verificar pelo QUADRO 21, as Despesas com o pessoal e as Transferéncias
correntes representam 86,5% da globalidade das despesas correntes. No que concerne as despesas
de capital, as Aquisicbes de bens de capital representam 41,3% do total desses encargos e 63,7%

das Despesas de capital deduzidas dos Passivos financeiros.

A diminuicdo das despesas de capital efectivas, prende-se com o facto de esta ser ainda uma fase
inicial da execucado do programa do Governo para 2005-2008. Por outro lado, conforme ja foi referido
anteriormente, 0s encargos emergentes dos contratos de concessdo da exploracdo e manutencao
das Estradas Regionais, que em 2005 foram registados em Despesas de capital, foram incluidos em

Despesas correntes no ano de 2006, na sequéncia de recomendacdes do Tribunal de Contas.
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O GRAFICO 8 ilustra, por grandes agrupamentos econémicos, a evolugdo da despesa realizada nos

anos de 2005 e 2006, que sao objecto de analise nos pontos seguintes.

GRAFICO 8 — DESPESAS POR GRANDES AGRUPAMENTOS ECONOMICOS (2005-2006)

(mil euros)
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O Orcamento Regional de 2006 aposta claramente na contencdo das despesas, com particular
énfase nas despesas de funcionamento dos subsectores Governo Regional e Servicos e Fundos
Auténomos, tendo-se registado uma diminuicdo em 6,6% das despesas efectivas relativamente ao
ano anterior. No que concerne a evolu¢do dos encargos com a divida, é de realcar que em 2006 o
Governo Regional incorreu numa operacgédo de substituicdo da divida existente, no montante de 129,7

milhdes de euros (Vd. Ponto 9 deste relatério).

5.2.1. DESPESAS COM O PESSOAL

As Despesas com pessoal, por si s, representam cerca de 40,6% das despesas de funcionamento.
No conjunto da despesa corrente primaria, com um forte grau de rigidez, as Despesas com o pessoal
conheceram em 2006 um acréscimo, tendo registado uma taxa de crescimento ligeiramente superior

a actualizacao salarial aprovada para 2006.
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O registado aumento decorre, em parte, da integracdo plena dos funcionarios anteriormente
vinculados a Direccédo-Geral dos Impostos (DGCI) nos quadros da Direc¢do Regional dos Assuntos
Fiscais, sob a tutela da Secretaria Regional do Plano e Financgas. Efectivamente, é evidente a
contencdo das Despesas com o pessoal, resultado do conjunto de medidas implementadas pelo

Governo Regional no dominio dos recursos humanos da Administracdo Publica regional.

Com efeito, apesar das medidas que tém vindo a ser adoptadas pelo Governo Regional no sentido da
contengdo das Despesas com o pessoal, no ano de 2006 estas sofreram um incremento de 5,9%
face ao ano econdémico anterior, conforme ilustrado no QUADRO 22.

QUADRO 22 — DESPESAS COM O PESSOAL (2005-2006)

(mil euros)

Variacao
2005 2006
Designagéo 2006-2005
Valor Estuwra _ 2@ Valor Estuura 2@ Valor
Execucéo Execucéo

Remuneragdes certas e permanentes 277.572,5 86,3 98,9 291.518,3 85,6 99,4 13.945,7
Abonos variaveis ou eventuais 12.937,2 4.0 85,3 13.000,1 3,8 87,8 62,9
Seguranca social 31.091,8 9,7 98,3 36.063,4 10,6 99,1 4.971,6
Total despesas com pessoal 321.601,5 100,0 98,2 340.581,8 100,0 98,8 18.980,3

O aumento das Despesas com o pessoal é explicado sobretudo pela variagao ocorrida ao nivel dos
sub-agrupamentos econdmicos 01.01_Remuneracdes certas e permanentes e 01.03_Seguranca
social. A manutencdo dos Abonos variaveis ou eventuais decorre essencialmente das medidas de
contencdo adoptadas pelo Governo Regional. Destacam-se as instrugfes constantes do capitulo IX
da Circular n.° 2/ORC/2006, de 7 de Fevereiro: “O trabalho extraordinario, em dias de descanso
semanal, de descanso complementar e em feriados fica reduzido em 50% do trabalho verificado, em
média, durante o ano 2000".

O esfor¢o de contencdo dos encargos com 0s recursos humanos continuard com a prossecucéo de
uma politica com vista @ manutencdo do nimero de efectivos. Os mecanismos de mobilidade geral
pelos diversos sectores da Administracdo Regional e o controlo de admissdes e contratacdo de
pessoal, entre outros, visam simplificagcBes nas estruturas administrativas com reflexo nas despesas

com o pessoal.

5.2.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

O significativo acréscimo da aquisi¢cdo de bens e servigos correntes em 2006 relaciona-se, conforme
ja referido, no essencial com o facto de ter sido alterada a classificacdo econdmica dos

compromissos emergentes dos contratos de concesséo celebrados entre o Governo Regional e a
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Vialitoral e a Viaexpresso, que em anos anteriores foram incluidos em Despesas de capital. Esta
alteracdo do critério explica, em grande medida, o aumento registado no agrupamento econdmico

Aquisicao de bens e servigos e a reducdo da Aquisicdo de bens de capital.

Conforme se pode apurar pelo QUADRO 23, o montante registado no agrupamento econémico em
apreco, deduzido dos pagamentos respeitantes a Utilizacdo de infra-estruturas de transportes, foi
inferior em 8,1% relativamente ao ano anterior, resultado da politica de contencdo das despesas

preconizada pelo Governo Regional.

QUADRO 23 — AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS (2005-2006)

(mil euros)
Variagéo
2005 2006
Designac&o 2006-2005
Valor Estrutura Exliljiéo Valor Estrutura Exli:iéo Valor

Aquisicéo de bens 16.941,2 27,1 74,3 14.935,8 20,9 68,7 -2.005,4
Rubricas mais significativas:
Alimentacdo — Géneros para confeccionar 4.510,0 7,2 81,5 4.227,2 59 76,3 -282,9
Qutros bens 2.530,9 4,0 74,3 1.906,8 2,7 69,4 -624,1
Aquisicdo de servigos 45.645,5 72,9 59,3 56.429,4 79,1 35,4 10.783,9
Rubricas mais significativas:
Encargos das instalagdes 4.851,6 7,8 56,4 5.036,9 7,1 70,4 185,3
Conservacéo de bens 2.805,8 45 66,5 2.2111 3,1 61,7 -594,7
Comunicagbes 3.641,9 5,8 61,4 2.894,4 4,1 56,0 -747,6
Estudos, pareceres, projectos e 10.060,6 16,1 501 8.6058 12,1 487 -1.454,9
consultadoria
Utilizacao de infra-estruturas de ) ) ) 13.821.4 19.4 16,0 13.821.4
transportes
Outros servigos 8.814,2 14,1 66,4 8.337,7 11,7 61,4 -476,5
Total Aquisicd@o de bens e servigos 62.586,7 100,0 62,7 71.365,3 100,0 39,4 8.778,6

No que concerne a Aquisicdo de bens, saliente-se o peso da rubrica Alimentacdo — Géneros para
confeccionar, necesséarios para assegurar o funcionamento das Escolas da RAM. Relativamente a
Agquisicdo de servigos, saliente-se a importancia das classificagbes econémicas Estudos, pareceres,
projectos e consultadoria e Outros servigcos, onde se incluem os encargos respeitantes a elaboracéo
de projectos de empreitadas de obras publicas e as assessorias a fiscalizagao, despesas estas que

tém um caracter infra-estruturante.

De facto, muito embora estes encargos tenham uma natureza corrente, mais de metade dos mesmos
estdo afectos a projectos de investimento do Governo Regional, correspondendo a despesas
necessarias a concretizacdo desses investimentos. Refira-se que a Secretaria Regional do

Equipamento Social e Transportes assume 34,3% do total destas despesas.
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5.2.3. SuBsIiDIOS

Tem sido preocupacdo do Governo Regional atribuir apenas apoios devidamente justificaveis por
razbes de equidade e justica social, conforme se pode comprovar pela informag¢@o constante do
QUADRO 24. Refira-se que 51,3% dos montantes despendidos estiveram a cargo da Secretaria
Regional do Equipamento Social e Transportes, dada a importancia relativa dos gastos com
indemnizagcbes compensatorias atribuidas as empresas de transportes colectivos urbanos e

interurbanos de passageiros, para manutencao de tarifas sociais.

QUADRO 24 — SuBSIDIOS ATRIBUIDOS, 2006

(mil euros)

Descricéo Valor %

Sistema de gestao transportes colectivos urbanos e interurbanos 5.434,8 51,3%

Indemnizacdes compensatérias para as empresas do sector dos transportes, incluidas
no orgamento da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, com vista a
garantir niveis de precos sociais ao utilizador, inferiores aos custos dos transportes
publicos colectivos urbanos e interurbanos.

Po6lo Cientifico e Tecnol6gico da Madeira - Madeira Tecnopdlo, S.A. 3.183,2 30,0%

Desenvolvimento de projectos de destinados ao fomento da utilizagdo de computadores
e da Internet (projectos Uma familia um computador e Um computador para todos) e de
iniciativas comunitarias.

Autarquias locais — Bancos e outras instituicdes financeiras 1.010,9 9,54%

Bonificacéo de juros de empréstimos contraidos pelos Municipios para a realizacéo de
investimentos municipais.

Agricultura e Desenvolvimento Rural 758,9 7,2%

Accdes de apoio a agricultura madeirense (UCALPLIM, agricultores e outras entidades),
Apoio & produgdo e aconselhamento agricola, Laboratério de qualidade agricola, Centro
de Abate da Madeira

Outros apoios concedidos 209,5 2,0%

Incentivos para o aproveitamento de energia sector residencial (DRCIE), Contratos-
programa de apoio a instituicdes na area da juventude, Integracao profissional de
deficientes (DREER), Implementacéo, controlo, avaliacdo e ac¢des de formagdo
profissional.

Total subsidios 10.597,3 100,0%

O montante despendido pelo Governo Regional em Subsidios, no ano econdmico em apre¢o, assume
um peso residual no total das despesas realizadas (0,9%), com uma taxa de execucédo de 73,1%.

Perspectiva-se uma reducéo das despesas desta hatureza para 0s anos subsequentes.
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5.2.4.

TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

A par da redugdo dos subsidios, a diminuicdo das transferéncias correntes justificam o elevado

esfor¢co de contengdo da despesa corrente primaria. Por outro lado, as transferéncias do Governo

Regional, incluidas no orcamento de funcionamento normal, foram inferiores as registadas no ano

anterior, decorrente essencialmente da reducdo das transferéncias para os Servicos e Fundos

Auténomos.

QUADRO 25 — TRANSFERENCIAS ORCAMENTAIS EFECTUADAS, 2006

(mil euros)

Transferéncias correntes

Transferéncias de capital

Transferéncias Totais

FUNC. INV.P. Total FUNC. INV.P. Total FUNC. INV.P. Total

Sociedades e quase-
sociedades n&o financeiras 11.205,6 9.203,3 20.408,9 364,2 215143 21.8785 11.569,8 30.717,6 42.287,4
Administragdo central 0,7 85,8 86,5 - 5.244,6 5.244.6 0,7 5.330,4 5.33L,1
Administra¢éo regional 270.008,5 26.546,1 296.554,6 1.893,6 8.740,2 10.633,9 271.902,1 35.286,4 307.188,5

RAM - Cartérios e Conservatorias 965,3 - 965,3 - - - 965,3 - 965,3

Servigos e Fundos Auténomos 269.043,2 265461  295.589,3 1.893,6 87402 10.6339 270.936,8 352864  306.223,2
Administracdo local - - - - 36.843,8 36.843,8 - 36.843,8 36.843,8
Instituicbes sem fins lucrativos  19.592,7 6.812,3 26.405,0 82,9 2821,1 2.904,0 19.675,6 9.633,3 29.308,9
Familias 1.870,6 818,5 2.689,1 223,2 4,2 227,3 2.093,8 822,6 2.916,4
Resto do mundo - 22,7 22,7 - - - - 22,7 22,7

TOTAL 302.678,1 43.488,6 346.166,8 2.563,9 75.168,3 77.732,2 305.242,0 118.656,9 423.898,9

Verifica-se pelo QUADRO 25 que 81,7% do total das transferéncias tém natureza corrente, 87,4%

das quais inscritas em rubricas do orgcamento de funcionamento normal. Por outro lado, 28,0% dos

montantes transferidos incluem-se nos investimentos do Plano, sendo 63,3% desse valor destinado a

financiar as despesas de capital de projectos de investimento.

O GRAFICO 9 ilustra a estrutura das transferéncias do Governo Regional para as diferentes

entidades, sendo evidente o peso que as transferéncias para os Servicos e Fundos Auténomos

assumem no total.

GRAFICO9 - DISTRIBUIGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL, 2006
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5.2.4.1. TRANSFERENCIAS PARA OS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

As Transferéncias correntes e de capital para os Servicos e Fundos Autbnomos, num total de 306,2
milhdes de euros, representam 72,2% das despesas desta natureza, inferiores em 3,2%
relativamente as registadas no ano economico de 2005. Esta evolugdo prende-se, essencialmente,
com a diminuicdo das transferéncias para:

Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos (DRGDR) — menos 6,2
milhdes de euros do que em 2005 (2,7%), reflexo da reestruturacdo no sector da saude,

cujos efeitos ao nivel das despesas correntes comecam agora a surtir efeitos;

Instituto do Desporto da RAM (IDRAM) — menos 1,2 milhées de euros do que em 2005
(3,7%);

Fundo Regional de Intervencdo e Garantia Agricola (FRIGA) e do Instituto da Juventude
da Madeira (IJM) — extintos em 2005, o que significa uma reducé@o das despesas desta
natureza em 3,0 milhdes de euros.

Do GRAFICO 10 conclui-se que a DRGDR continua a assumir um peso consideravel (72,5%) no total
dos montantes atribuidos aos servicos dotados de autonomia financeira e administrativa em 2006,

apesar da reducdo registada. Refira-se, ainda, que as verbas transferidas para o Instituto do Desporto
da RAM (IDRAM) representam 9,9% desse total.

GRAFICO 10 — TRANSFERENCIAS PARA OS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS, 2006
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Acresce mencionar que, do montante transferido para a DRGDR, cerca de 172,2 milhdes de euros
(77,5%) destinaram-se ao Servico Regional de Saude, EPE, sendo uma das atribuicdes desta
entidade o financiamento, a contratacdo e o pagamento das prestacées de cuidados de saude
integrados no Sistema Regional de Saude.
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5.24.2.

As importancias transferidas em 2006 para entidades diversas (excepto Servicos e Fundos
Auténomos) representam 27,8% do total das Transferéncias correntes e de capital. Saliente-se, em
especial, as Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras, a Administracdo local e as Instituicbes
sem fins lucrativos, que beneficiaram em 2006 de 10,0%, 8,7% e 6,9% do total das transferéncias do

TRANSFERENCIAS PARA OUTRAS ENTIDADES

Governo Regional, respectivamente.

QUADRO 26 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2006

Secretaria . ~ Valor
. Designhacéo . %
Regional (mil euros)
VP Modernizacéo e inovagdo empresarial 4115 1,0%
CEIM - Centro de Empresas e Inovagéo da Madeira, Lda.
SRT Apoio a iniciativas culturais 28,0 0,1%

Ponta do Oeste - Sociedade de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.

SRES  Variante Este a vila da Ribeira Brava - DRE 205,0 0,5%
Ponta do Oeste - Sociedade de Promocgao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.
SRES  Ampliagéo do Aeroporto da Madeira - ER 101 - 2.2 fase - DRE 2.032,6 4,8%
ANAM - Aeroportos e Navegacao Aérea da Madeira, S.A.
SRES Sistemas de gestao de transportes colectivos urbanos e interurbanos 187,1 0,4%
Horarios do Funchal, Transportes Publicos, S.A.
SRAS  Projectos do sector da saude 2.131,7 5,0%
SRS - Servigo Regional de Salde, EPE
SRAS Infra_l—estruturas e equipam_entos par? cuidados diferenciados — 2.958.9 7.0%
Equipamento para o Hospital Dr. Jodo de Almada
SRS - Servico Regional de Saude, EPE
SRE Compar}icipe{cées financeiras para creches e estabelecimentos de 11.2056 26,5%
educagéo pré-escolar
Creches e Jardins Infancia, Externatos, outros
SRE Apoio a construcéo e reapetrechamento de escolas particulares 552,3 1,3%
Escolas Particulares
Promocéo directa e indirecta de habitacdo social: 7.963,3 18,8%
SRPF Edificios e outras construcdes; 627,7 1,5%
Habitag&o a custos controlados; 4.530,9 10,7%
Apoio a patrticulares; 1.483,1 3,5%
Apoio ao financiamento 1.321,6 3,1%
IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.
Apoios a agricultura madeirense: 3.312,0 7,8%
SRA Accles de Apoio a Agricultura Madeirense 28,8 0,1%
Linha de comercializa¢éo e reestruturacdo do sector da banana 3.283,2 7,8%
AJAM, AJAMPS e Outras
Sistema de gestéo de residuos sdlidos: 10.185,7 24,1%
SRA Programa de equilibrio do sistema 1.772,6 4,2%
Infraestruturas do sistema 3.430,9 8,1%
Exploracéo do sistema 4.982,2 11,8%
Valor Ambiente - Gestao e Administracao de Residuos da Madeira, S.A.
SRA Apoio a frota pesqueira e a industria - DRP 468,4 1,1%
Gelatum, Coopesca, e outras
203;(3. refor¢o, melhoria do sistema de captagdo, adugédo e tratamento de 276,9 0.7%
SRA Reforgo da aducao de agua ao Paul do Mar 59,1 0,1%
Reforgco da aducéao de dgua Santo da Serra - Zona parque agro-industrial 167,9 0,4%
Substituicdo da rede de agua potavel da ER 111 (Porto Santo) 49,9 0,1%
IGA - Investimentos e Gestdo da Agua, S.A.
Subtotal 41.918,9 99,1%
Total 04.01 e 08.01 _ Transferéncias correntes e de capital - 42.287.4 100,0%

Sociedades e quase-sociedades néo financeiras

40



ANO ECONOMICO DE 2006

No QUADRO 26 séo discriminados os montantes das transferéncias correntes e de capital para as
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras (sub-agrupamentos econémicos 04.01 e 04.02),

sendo a respectiva distribuicdo apresentada no GRAFICO 11.

GRAFICO 11 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2006
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No que concerne as transferéncias para as Autarquias da RAM, num total de 36,8 milhdes de euros
incluidos no capitulo 50 — investimentos do Plano da Secretaria Regional do Plano e Finangas, foram
superiores em 1,3% relativamente ao ano de 2005. Refira-se que estes montantes correspondem a
comparticipagdo do Governo Regional no financiamento de obras realizadas nos diversos municipios

da Regido, no &mbito de contratos-programa celebrados.

Sublinhe-se ainda que foram transferidas em 2006 para InstituicGes sem fins lucrativos o montante
global de 29,3 milhdes de euros, mais 9,8% do que no ano anterior. De referir que 90,1% das

transferéncias para estas entidades tém natureza corrente.

Nos Anexos IX e Xl a este relatério consta informagdo mais pormenorizada acerca das
Transferéncias correntes e de capital para Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras,

administracdo central, regional e local, instituices sem fins lucrativos, familias e resto do mundo.

5.2.5. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

A Aquisicao de bens de capital no ano econémico de 2006 ascendeu a 153,8 milhdes de euros, tendo
a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes realizado 74,1% desse montante. De
notar que a realizacdo das principais obras do Governo Regional se encontram sob a
responsabilidade desta Secretaria.
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Em comparagédo com o ano econdmico de 2005, as despesas desta natureza sofreram uma reducgéo
consideravel. Esta variacdo é explicada, essencialmente, pela alteracdo do critério para a
classificacdo dos encargos decorrentes da concess@o de exploragdo e manutencdo de diversos
trocos de estradas regionais, conforme ja foi mencionado anteriormente. De facto, o Governo
Regional acatou as recomendacfes do Tribunal de Contas, incluindo estes encargos na rubrica

Utilizacdo de infra-estruturas de transportes a partir do ano econémico de 2006.

5.2.6. ACTIVOS FINANCEIROS

Em 2006, as despesas em Activos Financeiros foram inferiores em 24,7% relativamente ao ano
anterior, acentuando a tendéncia decrescente do peso destes encargos no total da despesa. As
operacdes financeiras com a aquisicao de titulos (accdes, quotas e outras formas de participacéo) e
com a concessdo de empréstimos, distribuem-se do modo apresentado no QUADRO 27,

representando apenas 0,9% do total da despesa executada no ano.

QUADRO 27 - ACTIVOS FINANCEIROS (2006)

(mil euros)
L Empréstimos a  Accles e .
Entidade Emprestimos a médio e longo outras . AC“VC_’S %
curto prazo S financeiros
prazos participagdes
Empresa Jornal da Madeira, Lda. - 3.800,0 - 3.800,0 38,1%
Ponta do Oeste - Sociedade de Promogé&o e 24850 24850 24.9%
Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A. ) e ) E o7
SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte 350 35.0 0.4%
da Madeira, S.A. ) ’ ) ' 0
SMD - Sociedade Metropolitana de
) - 634,2 - 634,2 6,4%
Desenvolvimento, S.A.
Valor Ambiente - Gestédo e Administragdo de 625.0 625.0 6.3%
Residuos da Madeira, S.A. . . ’ ' =70
CARAM - Centro de Abate da RAM, EPE - - 625,0 625,0 6,3%
MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade
- 1.371,1 - 1.371,1 13,7%
Gestora, S.A.
PLANAL - Sociedade de Desenvolvimento e 4000 400.0 40%
Planeamento da Madeira, S.A. . ' ) ' b
Total Activos Financeiros - 8.725,3 1.250,0 9.975,3 100,0%

Constata-se que a Vice-Presidéncia executou quase metade destes encargos, tendo o remanescente
ficado a cargo das Secretarias Regionais dos Recursos Humanos, do Ambiente e Recursos Naturais

e do Plano e Financas.
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5.2.7. SERVICO DA DIVIDA

As verbas despendidas em 2006 com a amortizagdo de empréstimos e respectivos encargos
financeiros totalizaram cerca de 155,2 milhdes de euros, representando 13,3% do total da despesa. O

GRAFICO 12 ilustra a estrutura dos encargos com a divida regional, no ano econémico em apreco.

GRAFICO 12 — SERVICO DA DIVIDA, 2006
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De notar que em relagdo ao ano anterior, 0os gastos desta natureza sofreram um aumento decorrente
da operacdo de substituicdo da divida realizada no ano de 2006. No ponto 9 deste relatério é

apresentada uma descricdo pormenorizada das operagdes relacionadas com a Divida da Regido

Auténoma da Madeira.

43



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

5.3. DESPESA POR CLASSIFICACAO ORGANICA

Em termos globais, o orgamento final da RAM em 2006 foi superior ao inicial em 488,5 mil euros, por
forca da receita extraordinaria que determinou a abertura de créditos especiais nas Secretarias
Regionais do Ambiente e Recursos Naturais, do Plano e Financas e do Turismo e Cultura. Nos
restantes departamentos do Governo Regional, com excepc¢do da Assembleia Legislativa da Madeira
e da Presidéncia do Governo Regional, as diferencas entre o orcamento final e o inicial decorreram,
da utilizacdo da dotacdo provisional para reforco das dotacdes de despesa e das alteracBes
constantes do orcamento rectificativo, aprovado através do Decreto Legislativo Regional n.° 48-
A/2006/M, de 16 de Dezembro.

Conforme se pode verificar no QUADRO 28, as altera¢gfes orcamentais mais significativas ocorreram

nas Secretarias Regionais do Equipamento Social e Transportes e do Plano e Finangas.

QUADRO 28 - ALTERAGOES ORGCAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2006, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)
Alteracoes .

Orgamento Natureza de que se revestem Orgamento Execugéo Diferenca

Descricdo inicial Crédi o final Orgamental Execugéo -

reditos Provisional reamento TOTAL Orgamento

especiais Rectificativo

(1) (2) (3) (4) (5) = Q+(3)+(4) (6)=(1)+(5) Q) (8) = (7)-(6)

Assembleia Legislativa da Madeira 17.716,0 - - - - 17.716,0 17.355,1 -360,9
Presidéncia do Governo Regional 2.956,0 - - -366,5 -366,5 2.589,5 1.990,1 -599,4
Vice-Presidéncia do Governo Regional 29.881,8 - 2476 -4.913,8 - 4.666,2 25.215,6 17.969,9 -7.24577
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 16.600,9 - 1.112,8 -89,3 1.023,5 17.624,4 15.942,4 -1.681,9
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 30.331,0 0,0 1.444,0 -551,0 893,0 31.224,0 23.026,9 -8.197,1
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 329.101,0 - 878,7 38.256,9 39.135,7 368.236,7 162.931,0 - 205.305,7
Secretaria Regional Assuntos Sociais 303.600,0 - - -3.610,9 -3.610,9 299.989,1 237.363,1 - 62.626,0
Secretaria Regional de Educagédo 371.193,7 - 7.313.3 -2.168,5 5.144,8 376.338,5 358.635,0 -17.703,5
Secretaria Regional do Plano e Financas 323.796,1 169,0 -13.875,8 - 16.396,2 -30.103,0 293.693,1 249.296,1 -44.397,0
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 133.212,7 319,5 2.879,3 -10.160,8 -6.961,9 126.250,9 81.742,1 - 44.508,8
Total 1.558.389,2 488,5 - - 488,5 1.558.877,8 1.166.251,9 - 392.625,9

* No &mbito do Decreto-Lei n° 71/95, de 15 de Abril e nos termos do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2004/M, de 6 de Margo.

A variacdo ocorrida no orcamento da Secretaria Regional do Plano e Financas decorre, em grande
medida, anulacdes da Dotacdo provisional (-13,9 milhdes de euros), que tiveram por contrapartida

refor¢os nos orgamentos de outras Secretarias, nomeadamente:
- Secretaria Regional de Educacéo (+7,3 milhdes de euros);
- Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (+2,9 milhdes de euros);
- Secretaria Regional do Turismo e Cultura (+1,4 milhdes de euros);
- Secretaria Regional dos Recursos Humanos (+1,1 milhdes de euros) e

- Vice-Presidéncia do Governo Regional (+0,2 milhdes de euros).
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As alteracdes decorrentes da dotacdo provisional acresce a reafectacdo das dotagdes orcamentais,
por forca do orcamento rectificativo, que permitiram reforgar, essencialmente, rubricas associadas a
realizacdo de investimentos da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes em mais
38,3 milhBes de euros, por contrapartida dos demais departamentos do Governo Regional com

excepcao da Assembleia Legislativa da Madeira.

No caso da Secretaria Regional do Plano e Finangas o orcamento rectificativo implicou uma alteracéo
de -16,4 milhdes de euros, proveniente em grande medida da Dotacdo provisional, fixando desta
forma, uma diferenca entre o orcamento final relativamente ao orgcamento inicial em -30,1 milh8es de

euros.

Comparando os valores do orcamento inicial e final as variagbes positivas mais significativas

ocorreram nos seguintes agrupamentos organicos:

Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes (+39,1 milhdes de euros) - Os
reforcos pela Dotacdo provisional — apesar do seu peso relativo pouco significativo (2,2%)
na estrutura das alteracBes orcamentais deste departamento — foram de montante de
878,7 mil euros e destinaram-se maioritariamente (92,5%) as classificagfes orgcamentais
afectas a investimentos do Plano (812,6 mil euros), que assumiram um peso relativo no
total das altera¢cfes desta Secretaria Regional de somente 2,1%. Os refor¢os destinaram-
se a aquisicd@o de servigos com a Utilizagdo de infra-estruturas de transportes (92,5%) e

residualmente as Despesas com pessoal (4,3%);

Secretaria Regional de Educacéo (+5,1 milhdes de euros) — Esta Secretaria Regional é a
que apresentou o maior refor¢co por conta da dotacdo provisional em rubricas de natureza
corrente afectas ao funcionamento normal dos servicos integrados. Desse total, 4,3
milhdes de euros destinaram-se a Despesas com pessoal e 208,4 mil euros ao capitulo
dos investimentos do Plano, nomeadamente a projectos relacionados com o apoio a

construcéo e reapetrechamento de escolas particulares;

Secretaria Regional do Turismo e Cultura (+1,4 milhdes de euros) — Este departamento
obteve 1,4 milhdes de euros por conta da dotacéo Provisional, tendo destinado a quase
totalidade desse montante (+1,3 milhGes de euros, 90,0% do total), ao reforco de

investimentos do Plano, nomeadamente, as “Festas de Fim do Ano”.
As variacfes negativas foram mais relevantes nas seguintes Secretarias Regionais:

Secretaria Regional do Plano e Finangas, pelos motivos atrds explanados (dotacao

provisional e orcamento rectificativo);

Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais - O aumento da dotacdo com
contrapartida na dotacdo provisional destinou-se essencialmente ao reforco das
Despesas de capital, incluidas no capitulo 50. Contudo, em virtude do orcamento

rectificativo registaram-se anulag@es globais de 10,2 milh&es de euros.

45



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

- Vice-Presidéncia do Governo Regional - As variacfes globais de -4,7 milh6es de euros
decorreram basicamente do orgcamento rectificativo, mais concretamente das anulacdes
de verbas ao nivel dos investimentos do Plano.

No QUADRO 29 é comparada a execucdo orcamental da despesa no ano econdémico de 2006 com o
ano econdmico anterior, em cada um dos Departamentos do Governo Regional, sendo apresentadas

as respectivas taxas de execucao orgcamental e peso relativo.

QUADRO 29 — EVOLUGAO DAS DESPESAS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)

Variagdo

Designagao 0 00 2006-2005

Valor Estrutura Ex::ijzéo Valor Estrutura Ex;:ﬁ;éo Valor

Assembleia Legislativa Regional 17.459,2 1,6 99,3 17.355,1 1,5 98,0 -104,1
Presidéncia do Governo Regional 2.259,1 2 75,5 1.990,1 2 76,9 -269,0
Vice-Presidéncia do Governo Regional 18.779,4 1,7 61,0 17.969,9 1,5 71,3 -809,6
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 15.315,9 14 81,0 15.942,4 1,4 90,5 626,5
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 23.664,5 2,2 77,7 23.026,9 2,0 73,7 -637,6
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 263.392,0 24,0 57,1 162.931,0 14,0 44,2 -100.460,9
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 238.685,9 21,8 85,8 237.363,1 20,4 79,1 -1.322,7
Secretaria Regional de Educagéo 346.956,5 31,6 94,9 358.635,0 30,8 95,3 11.678,6
Secretaria Regional do Plano e Financas 85.691,2 78 55,3 249.296,1 21,4 84,9 163.604,9
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 84.597,9 7,7 60,5 81.742,1 7,0 64,7 -2.855,8
Total 1.096.801,5 100,0 73,1 1.166.251,9 100,0 74,8 69.450,4

Os departamentos do Governo Regional que assumem maior relevo em termos de despesa realizada
em 2006, sdo as Secretarias Regionais da Educac¢do, do Plano e Financas e dos Assuntos Sociais
(totalizam 72,5% da despesa realizada). No que respeita a taxa de execucdo, a Assembleia
Legislativa da Madeira, a Secretaria Regional de Educacédo — a par do ano anterior — e a Secretaria
Regional dos Recursos Humanos, constituiram 0s agrupamentos organicos que registaram uma

maior aproximacgao entre a despesa realizada e a dotacdo orcamental final.
No GRAFICO 13 é ilustrada a evolugédo da despesa realizada nos diversos agrupamentos organicos

entre 2005 e 2006, cuja analise sera desenvolvida nos pontos seguintes.

GRAFICO 13— EVOLUGAO DAS DESPESAS, POR DEPARTAMENTOS
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53.1. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA

A Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) realizou em 2006 despesas no montante correspondente
a 98,0% do seu orcamento final. Em termos comparativos, a despesa executada pela ALM registou

uma ligeira diminuicao de 0,6% em relagdo ao ano de 2005.

Refira-se que as Transferéncias correntes e de capital para a ALM constituem apenas 1,5% (-1 ponto
decimal que 2005) do total das despesas do ORAM e 4,2% das despesas classificadas nos
agrupamentos econémicos em apreco. No que concerne a natureza das transferéncias, refira-se que
97,0% das despesas realizadas tém natureza corrente, o que constitui um aumento de 2,3%,
enguanto, por seu turno, as Despesas de capital, diminuiram significativamente em 48,7%, apesar do

seu reduzido peso relativo de 3%.

5.3.2. PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

A Presidéncia do Governo Regional (PGR), a semelhanca dos outros anos, é o departamento do
Governo Regional com menor expressdo em termos orcamentais. De notar que, apesar de as
despesas incluidas neste agrupamento organico terem registado uma reducdo em relacdo ao ano
anterior de 11,9% (QUADRO 30), o peso relativo no total da despesa néo sofreu alteragéo (0,2%) — a

par dos ultimos dois anos.

QUADRO 30 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - PGR

(mil euros)

Variacdo
2005 2006
Designagao 2006-2005
Valor Estrutura Ex;ijaéo Valor Estrutura Ex:zzgo Valor

Despesas correntes 2.258,2 100,0 75,7 1.987,1 99,9 77,2 -271,1
Despesas com o pessoal 1.597,0 70,7 86,6 1.572,8 79,0 95,3 -24,3
Aquisicao de bens e servigos 636,4 28,2 58,9 404,5 20,3 44,8 -231,9
Outras despesas correntes 24,8 11 43,8 9,9 0,5 53,4 - 14,9
Despesas de capital 1,0 0,0 14,8 3,0 0,1 18,0 2,0
Aquisicao de bens de capital 1,0 0,0 14,8 3,0 0,1 18,0 2,0
Total 2.259,1 100,0 75,5 1.990,1 100,0 76,9 -269,0
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As Despesas com 0 pessoal constituem o agrupamento com maior importancia relativa no conjunto
das despesas deste agrupamento organico, tendo as mesmas diminuido 1,5%, enquanto o
agrupamento Aquisi¢cdo de bens e servicos, foi 0 que mais contribuiu (86,2%) para a diminuicao total
verificada neste departamento. A Aquisicdo de bens de capital, que apresentou um aumento de

212,4%, representou somente um peso de 0,1% no total da estrutura da despesa.

5.3.3. VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

O peso relativo da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VP) na globalidade das despesas da RAM
diminuiu 2 décimas relativamente a 2005 — em que apresentou um peso de 1,7%. De notar que 0s
encargos globais deste agrupamento organico diminuiram 4,3% em relacdo aos realizados no ano

econémico de 2005.

QUADRO 31 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - VP

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagéo 2006-2005
Valor Estrutura Exliﬁzgo Valor Estrutura Engﬁzgo Valor

Despesas correntes 10.931,8 58,2 72,7 11.311,0 62,9 84,0 379,2
Despesas com o pessoal 5.411,5 28,8 95,4 5.669,5 31,5 97,1 258,0
Aquisi¢éo de bens e servigos 1.465,1 7,8 42,1 1.834,5 10,2 66,4 369,4
Transferéncias correntes 3.874,0 20,6 73,7 3.653,1 20,3 82,4 -220,9
Subsidios 71,5 0.4 74,9 76,6 0,4 99,7 51
Outras despesas correntes 109,7 0,6 21,1 77,3 0,4 22,5 -32,4
Despesas de capital 7.847,7 41,8 49,9 6.658,9 37,1 56,6 -1.188,7
Aquisicé@o de bens de capital 54,7 0,3 17,7 82,7 0,5 45,2 28,0
Transferéncias de capital 2.671,6 14,2 63,3 2.050,9 11,4 86,9 - 620,7
Activos financeiros 5.121.4 27,3 45,7 4.525,3 25,2 49,1 -596,1
Total 18.779,4 100,0 61,0 17.969,9 100,0 71,3 - 809,6

Tal como em 2005, as verbas destinadas a Despesas com 0 pessoal deste agrupamento organico
foram utilizadas quase na totalidade (QUADRO 31), assumindo o maior peso relativo no total das
despesas. Ao contrario do ano anterior, em que os Activos financeiros registaram a maior variacao
negativa, em termos absolutos, e de continuarem a assumir uma importancia relevante no total dos
encargos da VP, foram as Transferéncias de capital, que apresentaram a maior descida absoluta, de
620,7 mil euros, ou seja, -23,2%. Refira-se que a maior taxa de execugdo advém das despesas
correntes em Subsidios, com 99,7%, ainda que o seu peso relativo seja de 0,4%, no compdsito da

estrutura da despesa total deste departamento.
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GRAFICO 14 — DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - VP
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Por outro lado, o Gabinete do Vice-Presidente, servicos de apoio e de representacdo e a Direccéo

Regional dos Assuntos Europeus e Cooperag¢do Externa, a par do ano anterior, realizaram a quase

totalidade das verbas disponiveis.

5.3.4.

SECRETARIA REGIONAL DOS RECURSOS HUMANOS

As despesas realizadas pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos (SRRH) mantém o peso

relativo de 1,4% no conjunto dos encargos da Regido de 2006, tendo registado um crescimento

relativo de 4,1% relativamente a 2005.

QUADRO 32 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRRH

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagéo 2006-2005
valor Estuwra [0 Valor Estuwra | [0 Valor

Despesas correntes 11.255,5 73,5 79,6 11.850,9 74,3 88,3 595,4
Despesas com o pessoal 4.548,6 29,7 97,0 5.299,3 33,2 97,0 750,7
Aquisicdo de bens e servigos 823,9 5,4 44,9 1.614,1 10,1 59,8 790,2
Transferéncias correntes 4.953,9 32,3 79,1 4.883,1 30,6 93,9 -70,8
Subsidios 7,7 0,1 11,2 54,4 0,3 87,9 46,7
Outras despesas correntes 921,4 6,0 72,0 - - - -921,4
Despesas de capital 4.060,4 26,5 85,2 4.091,5 25,7 97,5 31,2
Agquisicéo de bens de capital 83,4 0,5 27,4 238,1 15 72,2 1547
Transferéncias de capital 63,6 0,4 13,8 53,5 0,3 80,9 -10,1
Activos financeiros 3.913,4 25,6 97,8 3.800,0 23,8 100,0 -113,4
Total 15.315,9 100,0 81,0 15.942,4 100,0 90,5 626,5
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As Despesas correntes explicam a quase totalidade dos encargos da SRRH (QUADRO 32), das
quais 41,2% sao Transferéncias correntes — um pouco abaixo (-3,8 pontos percentuais) do ano de
2005. Apesar das despesas com Subsidios terem aumentado, o peso relativo na estrutura das
despesas totais deste agrupamento é de 3 décimas, 0 que representa em termos absolutos 53,5 mil

euros, do total das despesas desta Secretaria Regional em 2006, de 15 942,4 mil euros.

Refira-se ainda, que ndo foram efectuadas quaisquer outras despesas correntes, o que explica a

diminuicdo de 921,4 mil euros comparativamente a 2005 neste sub-agrupamento.

GRAFICO 15 — DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRRH
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@ Orcamento Final 13.243,2 9,7 43715
= Execugéo Orcamental 12.160,0 9,7 3.772,7

Note-se que as despesas incluidas no capitulo 01 - Gabinete do Secretario Regional, servicos
dependentes e tutelados, constituem 76,3% do total desta Secretaria (GRAFICO 15). O
remanescente respeita aos investimentos do Plano e, residualmente, ao Conselho Econdémico e
Social da RAM.

5.3.5. SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E CULTURA

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura (SRTC) diminuiu o seu peso relativo na globalidade das
despesas realizadas pelo Governo Regional, em 0,2 pontos percentuais. Verificou-se uma ligeira
diminuicdo — de 2,7% — dos indicadores globais de execucéo das despesas desta Secretaria Regional
em 2006. A maior diminuigdo, em termos da estrutura da despesa desta Secretaria Regional, foi com
a Aquisicdo de bens de capital (-38,4%) — considerando que esta rubrica representou 84,9% do total
da diminuicdo absoluta. O maior aumento verificou-se nas Despesas com pessoal, com uma variacao

absoluta de 206,7 mil euros (+3,1%) em relacéo ao ano anterior.

50



ANO ECONOMICO DE 2006

As despesas correntes da SRTC constituem a quase totalidade dos encargos deste agrupamento
organico, explicadas essencialmente pela Aquisicdo de bens e servigos e pelas Despesas com 0
pessoal (QUADRO 33). As verbas inscritas em rubricas da SRTC foram utilizadas em 73,7%.

QUADRO 33 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRTC

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designacéo 2006-2005
Taxa Taxa
Valor Estrutura Execucio Valor Estrutura Execuciio Valor

Despesas correntes 21.074,0 89,1 79,8 21.303,2 92,5 76,1 229,3
Despesas com o pessoal 6.604,7 27,9 96,8 6.811,5 29,6 97,6 206,7
Aquisicdo de bens e servigos 10.199,3 43,1 69,0 10.383,0 45,1 64,2 183,7
Transferéncias correntes 4.264,7 18,0 88,7 4.102,5 17,8 85,3 -162,3
Outras despesas correntes 5,2 0,0 99,9 6,3 0,0 27,8 11
Despesas de capital 2.590,5 10,9 64,3 1.723,7 7,5 53,2 - 866,8
Aquisicdo de bens de capital 2.396,3 10,1 66,7 1.476,9 6,4 51,5 -919,4
Transferéncias de capital 194,2 0,8 44,3 246,7 11 67,0 52,5
Total 23.664,5 100,0 77,7 23.026,9 100,0 73,7 -637,6

Conforme se pode verificar no GRAFICO 16, as despesas orcamentadas em investimentos do Plano,
apesar da diminuicdo de 7,0 pontos percentuais, relativamente ao ano anterior, assumem a maior
parcela do orcamento rectificado deste departamento (68,1%). No entanto, em termos de execucao
orcamental, ficaram por utilizar 33,2% das verbas inscritas no capitulo 50. Os restantes
agrupamentos orgéanicos desta Secretaria Regional registaram taxas de execu¢do de proximo dos
100%.

GRAFICO 16 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRTC
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5.3.6. SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL E
TRANSPORTES

Em 2006, a execucdo orcamental da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
(SRES) ascendeu a 162,9 milhdes de euros. Desta verba, 116,6 milhdes de euros foram canalizados
para Despesas de capital, mais concretamente para Aquisicdo de bens de capital e 0 remanescente

para Despesas correntes (46,4 milhdes de euros).

QUADRO 34 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRES

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagao 2006-2005
Valor Estrutura Exl—::zelo Valor Estrutura Exl?zzgo Valor

Despesas correntes 33.904,7 12,9 68,1 46.357,1 28,5 35,2 12.452,4
Despesas com o pessoal 15.127,7 57 92,8 15.317,6 9,4 97,6 190,0
Aquisicdo de bens e servigos 13.330,5 51 55,7 24.486,6 15,0 23,0 11.156,0
Transferéncias correntes 1.072,2 0.4 79,8 1.109,1 0,7 94,0 36,9
Subsidios 4.328,9 1.6 53,1 5.434,8 3,3 66,2 1.105,9
Outras despesas correntes 45,3 0,0 91,6 8,9 0,0 94,9 - 36,4
Despesas de capital 229.487,3 87,1 55,8 116.574,0 71,5 49,3 -112.913,3
Aquisicdo de bens de capital 227.573,5 86,4 55,9 114.003,1 70,0 48,9 -113.570,4
Transferéncias de capital 1.913,8 0,7 47,8 2.570,9 1,6 82,7 657,1
Activos financeiros - - - - - - -
Total 263.392,0 100,0 57,1 162.931,0  100,0 44,2 -100.460,9

Do QUADRO 34 conclui-se que houve uma diminuicdo das despesas de capital, em especial no
agrupamento econdmico Aquisicdo de bens de capital, que explica a reducdo da globalidade das
verbas afectas a SRES. As despesas desta natureza passam assim a assumir um peso de 71,5% do

total das despesas realizadas por esta Secretaria Regional.

Através da execucao orcamental da SRES é visivel o esfor¢o prosseguido pelo Governo Regional no
sentido de canalizar as verbas para as rubricas de investimento. Com efeito, apesar da evolucéo
econdmica e da concretizagdo de grande parte das grandes obras estratégicas, os investimentos do

Plano ascendem a cerca de 143 milhdes de euros (GRAFICO 17).

Contudo, comparando com 2005 é de assinalar uma diminuicéo, ao nivel da execucao orcamental, de
100,5 milh&es de euros o que reflecte a conclusao de grande parte das principais obras do Programa

do Governo Regional, que estavam sob a responsabilidade desta Secretaria Regional.
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GRAFICO 17 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRES
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5.3.7. SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

ApOs o0 aumento substancial do peso da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) em 2005,
quando registou a maior variacdo da despesa (em termos absolutos), em 2006 essa tendéncia
manteve-se, apesar da variacdo de -0,6%, induzida pela diminuicdo das Transferéncias correntes,

responsavel por 97,6% da variacdo absoluta negativa.

QUADRO 35 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRAS

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagao 2006-2005
Valor Estrutura Exzzzéo Valor Estrutura Exzzﬁzé_o Valor

Despesas correntes 236.729,9 99,2 89,0 231.024,1 97,3 79,8 -5.705,8
Despesas com o pessoal 3.257,2 1,4 78,9 3.543,3 1,5 89,1 286,1
Aquisicdo de bens e servigos 907,9 0,4 30,8 1.146,6 0,5 45,8 238,7
Transferéncias correntes 232.564,8 97,4 89,8 226.334,1 95,4 79,9 -6.230,7
Outras despesas correntes - - - 0,1 0,0 4,4 0,1
Despesas de capital 1.956,0 0,8 15,9 6.339,1 2,7 61,2 4.383,1
Aquisicéo de bens de capital 232,8 0,1 7,3 79,3 0,0 2,7 -153,5
Transferéncias de capital 1.723,2 0,7 19,0 6.259,8 2,6 84,4 4.536,6
Activos financeiros - - - - - - -
Total 238.685,9 100,0 85,8 237.363,1 100,0 79,1 -1.322,7

A quase totalidade das despesas efectuadas pela SRAS em 2006, encontra-se inscrita no capitulo 01
- Gabinete do Secretario e servi¢cos de apoio, cuja taxa de execuc¢do orcamental foi de 96,9% (Vd.
GRAFICO 18). Os investimentos do Plano, com 7,3 milhdes de euros de execucdo orcamental,

assumem um peso residual nas despesas executadas por esta Secretaria Regional.
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GRAFICO 18 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRAS
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5.3.8. SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAO

A Secretaria Regional de Educacdo (SRE), no seguimento do ano anterior, foi o departamento que
registou a maior taxa de execucdo orcamental, verificando-se um ligeiro aumento em relacéo a 2005.
Apesar do acréscimo das despesas realizadas no periodo em analise (3,4%), 0 peso relativo desta
entidade no total das despesas realizadas pelo Governo Regional diminuiu muito ligeiramente (0,8
pontos percentuais).

QUADRO 36 - DESPESAS ORGCAMENTAIS POR NATUREZA - SRE

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagéo 2006-2005
Valor Estrutura Exlzzaao Valor Estrutura Exl?ﬁaéo Valor

Despesas correntes 336.870,1 97,1 96,1 347.581,1 96,9 96,0 10.711,0
Despesas com o pessoal 246.095,1 70,9 99,8 257.222,6 71,7 99,6 11.127,5
Aquisi¢éo de bens e servigos 18.834,5 5,4 72,5 16.929,3 4,7 66,1 -1.905,2
Juros e outros encargos 1,5 0,0 100,0 1,8 0,0 100,0 0,3
Transferéncias correntes 70.783,3 20,4 92,4 70.161,0 19,6 93,9 -622,3
Subsidios 1.151,3 0,3 78,9 3.261,6 0,9 92,8 2.110,3
Outras despesas correntes 4,3 0,0 46,1 4,7 0,0 115 0,4
Despesas de capital 10.086,4 2,9 67,0 11.054,0 31 77,4 967,6
Aquisicdo de bens de capital 3.883,9 11 60,4 2.854,1 0,8 64,3 -1.029,9
Transferéncias de capital 6.202,4 1,8 71,9 8.199,9 2,3 83,3 1.997,4
Total 346.956,5 100,0 94,9 358.635,0 100,0 95,3 11.678,6

Os encargos correntes assumem a quase totalidade dos encargos desta Secretaria Regional,
explicados sobretudo pelas despesas com o pessoal (QUADRO 36). De notar que o montante

realizado aproxima-se do orgamentado.
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Relativamente as Transferéncias correntes e de capital, serd importante mencionar que 89,5% destas
despesas sdo de natureza corrente (-2,4 pontos percentuais que 2005) e que o montante incluido
nesta Secretaria Regional representa 21,8% (+3,2 pontos percentuais que 2005) do total realizado
nas classificacdes econdémicas em apreco, o que se explica pelo apoio dado a diversas instituicdes e

estabelecimentos de ensino.

GRAFICO 19 - DESPESAS ORGCAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRE
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As verbas destinadas ao orgamento de funcionamento normal assumem 96,9% do total do orcamento
final desta Secretaria Regional (Vd. GRAFICO 19). A semelhanca do verificado em outros
agrupamentos orgéanicos, os niveis de execucdo orcamental registados em 2006 demonstram que
apenas foram previstos pelo Governo Regional as verbas necessarias e imprescindiveis ao normal

funcionamento dos servigos.

5.3.9. SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

Conforme o QUADRO 37 as despesas efectuadas pela Secretaria Regional do Plano e Finangas
(SRPF) registaram um aumento de 190,9% em 2006 em consequéncia da substituicdo do servico da
divida. Excluindo-se da execucdo orcamental as verbas afectas a Passivos Financeiros e Juros e

outros encargos 0 aumento, em relagdo ao ano anterior fixa-se em 32,8%.

Em termos de Despesas correntes a componente adstrita a Juros e outros encargos assumem 46,3%
do total da despesa deste agrupamento organico, tendo aquela componente aumentado
significativamente em relagdo ao ano precedente. Destacam-se ainda o0s acréscimos ocorridos ao

nivel das Despesas com o0 pessoal resultantes da efectiva regionaliza¢do dos servicos de Finangas.
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QUADRO 37 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRPF

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designagéo 2006-2005
Valor Estrutura Exlzjzelo Valor Estrutura Exliﬁzelo Valor

Despesas correntes 32.913,2 38,4 55,0 53.039,8 21,3 87,9 20.126,6
Despesas com o pessoal 7.761,4 9,1 85,5 13.697,8 55 96,4 5.936,4
Agquisi¢éo de bens e servicos 7.012,0 8,2 76,7 7.828,9 31 73,5 816,9
Juros e outros encargos 13.514,8 15,8 69,6 24.533,0 9,8 100,0 11.018,2
Transferéncias correntes 3.101,2 3,6 82,9 5.462,2 2,2 73,1 2.361,0
Subsidios 8214 1,0 77,0 1.010,9 0,4 100,0 189,4
Outras despesas correntes 702,3 0,8 4,0 507,0 0,2 20,4 -195,3
Despesas de capital 52.778,0 61,6 55,5 196.256,3 78,7 84,1 143.478,3
Agquisi¢éo de bens de capital 6.134,4 7,2 36,1 20.269,7 8,1 65,5 14.135,3
Transferéncias de capital 42.214,2 49,3 65,7 44.909,1 18,0 79,4 2.694,9
Activos financeiros 3.100,0 3,6 100,0 400,0 0,2 100,0 -2.700,0
Passivos financeiros 1.3294 1,6 100,0 130.677,5 52,4 91,0 129.348,0
Total 85.691,2 100,0 55,3 249.296,1 100,0 84,9 163.604,9

As Transferéncias de capital representam 22,8% das despesas realizadas pela SRPF no
subagrupamento de capital e 18,0% no total realizado, sendo que estes encargos consubstanciam-se
em apoios concedidos pelo Governo Regional da Madeira aos Municipios em cerca de 36,4 milhdes

de euros, valor analogo ao anterior, equivalendo a 81,0% do total das Transferéncias de capital.

A distribuicdo das despesas deste agrupamento organico, apresentada no GRAFICO 20, demonstra
gue as verbas inscritas no capitulo 50 assumem 26,9% da estrutura da despesa da SRPF. Ao nivel
do orcamento de funcionamento normal, o Gabinete do Secretario Regional e servicos dependentes,
€ 0 agrupamento organico que assume maior expressdo orcamental, com 66,7% do total da
Secretaria, para uma execucao de 90,1%.

GRAFICO 20 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRPF
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5.3.10. SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS

A Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA) assume 7,0% do total das despesas,

ou seja, 81,7 milhdes de euros, verba esta inferior a verificada em 2006 (QUADRO 38).

QUADRO 38 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA - SRA

(mil euros)

Variagao

2005 2006
Designaqéo 2006-2005
Valor Estrutura Exlzﬁzéo Valor Estrutura EXZ:E%O Valor

Despesas correntes 53.484,6 63,2 69,5 52.753,9 64,5 74,9 -730,7
Despesas com o pessoal 31.198,3 36,9 96,4 31.447,4 38,5 96,5 249,1
Aquisicéo de bens e servigos 9.377,0 111 56,4 6.737,8 8,2 51,4 -2.639,2
Transferéncias correntes 12.512,8 14,8 46,8 13.621,0 16,7 59,5 1.108,2
Subsidios 3924 0,5 35,9 759,0 0,9 47,1 366,6
Outras despesas correntes 4,1 0,0 2,3 188,6 0,2 93,7 184,5
Despesas de capital 31.113,2 36,8 49,6 28.988,2 35,5 51,9 -2.125,1
Aquisicdo de bens de capital 22.649,8 26,8 54,6 14.811,3 18,1 41,5 -7.838,6
Transferéncias de capital 7.348,4 8,7 36,4 12.926,9 15,8 68,3 5.578,5
Activos financeiros 1.115,0 1,3 100,0 1.250,0 1,5 100,0 135,0
Total 84.597,9 100,0 60,5 81.742,1 100,0 64,7 - 2.855,8

A SRA foi 0 agrupamento organico que apresentou uma das menores taxas de execu¢édo orcamental
ainda que a mesma tenha apresentado uma evolugéo positiva de 4,2 pontos percentuais, em relagao
a execucao verificada no ano anterior.

A importancia relativa das despesas correntes no total da SRA é de 64,7%, das quais as Despesas
com o pessoal assumem a maior parcela — a taxa de execucdo da despesa inscrita nesta
classificagcdo econdmica foi uma das mais elevadas, tendo sido realizadas despesas no montante
equivalente a 96,5% da dotacéo final, em linha com o ano anterior —, seguindo-se Outras despesas

correntes e Transferéncias correntes.

Os investimentos do Plano desta Secretaria Regional ascenderam a 54,3% do total or¢camentado,
contudo, a execuc&o foi de 51,5% do valor da dotag&o (GRAFICO 21).
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GRAFICO 21 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2006, POR CAPITULOS - SRA

(mil euros)
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No que concerne ao funcionamento normal da SRA, a maior parcela foi atribuida aos Servigos na
area agro-alimentar e pescas (35,0% do total despesa realizada), correspondendo a uma taxa de

concretizacdo dos montantes orcamentados de 95,1%.
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5.4, DESPESA POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL

As alteracdes orgamentais ocorreram, essencialmente, por via do orgamento rectificativo e dos
reforcos com contrapartida na Dotacé@o provisional, conforme se pode verificar pelo QUADRO 39.
Constata-se que, em termos globais, todas as classifica¢cfes funcionais sofreram uma reducéo, com

excepcdo das Fungbes econdmicas cuja dotagao disponivel foi incrementada.

QUADRO 39 — DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2006, POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(mil euros)
Alteracdes .
Orgamento N: di Orcamento Execugao Diferenga
bescrigéo ?nicial Crédit e G qut—;se reveitem gfinal Or(;amegntal Execugdo -
recios Provisional rgamento TOTAL Orcamento
especiais Rectificativo
(1) (2) (3) (4) (5) = (A+(3)+(4) (6)=(1)+(5) @) (8) = (7)-(6)
Fungdes gerais de soberania: 76.943,3 169,0 15328 - 55217 - 3.819,9 73.123,3 62.835,5 - 10.287,8
Servicos gerais da administragdo publica 66.613,3 169,0 1.382,8 - 4.566,7 - 3.014,9 63.598,4 57.310,7 - 6.287,6
Seguranca e ordem publicas 10.330,0 - 150,0 - 9550 - 805,0 9.525,0 5.524,8 - 4.000,2
Fungdes sociais: 992.871,4 - 9.428,8 - 485579 - 39.129,0 953.742,3 753.586,0 - 200.156,4
Educacédo 415.482,5 - 7.343,7 - 13.0886 - 5.744,9 409.737,7 363.237,3 - 46.500,3
Saude 329.262,6 - - 3.9619 - 3.961,9 325.300,7 252.893,7 - 72.407,0
Habitac&o e servigos colectivos 139.825,0 - 2.000,0 - 145116 - 125116 127.313,3 74.420,6 - 52.892,7
Servicos culturais, recreativos e religiosos 108.301,2 - 85,2 - 16.9957 - 16.910,6 91.390,6 63.034,3 - 28.356,4
Fungdes econémicas: 289.928,6 319,6 6.271,9 63.570,0 70.161,4 360.090,0 194.620,9 - 165.469,1
Agricultura, silvicultura, pecuéria, caca e pesca 64.437,9 319,5 2.879,3 - 429,2 2.769,7 67.207,6 54.644,0 - 12.563,7
Industria e energia 3.319,7 - 726 - 2154 - 1428 3.176,9 2.050,1 - 1.126,8
Transportes e comunicagdes 167.118,9 - 848,3 69.038,2 69.886,5 237.005,4 98.492,2 - 138.513,2
Comércio e turismo 37.933,0 0,0 13588 - 47304 - 3.371,5 34.561,5 23.007,8 - 11.553,7
Outras fun¢des econémicas 17.119,0 - 1.112,8 - 93,2 1.019,5 18.138,6 16.426,8 - 1.711,8
Outras funcdes: 198.646,0 - - 17.2336 - 9.4904 - 26.724,0 171.922,1 155.209,5 - 16.712,6
Operagdes da divida publica 163.646,0 - 2.464,0 2.065,2 4.529,2 168.175,3 155.209,5 - 12.965,8
Diversas néo especificadas 35.000,0 - - 19.6976 - 115556 - 31.253,2 3.746,8 - 3.746,8
Total 1.558.389,2 488,5 - - 488,5 1.558.877,8 1.166.251,9 - 392.625,9

* No ambito do Decreto-Lei n° 71/95, de 15 de Abril e nos termos do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2004/M, de 6 de Marco.

De facto, as dotagBes or¢camentais afectas as Funcdes econdmicas foram reforcadas em 70,1
milhdes de euros ao longo do ano, a quase totalidade mediante a aprovacdo do or¢camento
rectificativo de 2006. A subfuncdo Transportes e comunicacdes explica esta variacdo (+69,9 milhdes
de euros), tendo também sido reforcadas as subfuncdes Agricultura, silvicultura e pecuaria (+2,7

milhdes de euros) e Outras fungdes econdmicas (+1,0 milhGes de euros).

As dotacOes afectas as Funcgdes sociais, apesar de terem registado a maior reducdo em termos
absolutos no conjunto das alteracdes orcamentais (-39,1 milhdes de euros, i.e., -3,9% em relacédo ao
orcamento inicial), continuam a assumir um peso preponderante no conjunto da despesa.
Efectivamente, estas despesas assinalaram um crescimento significativo em relagdo a 2005, em

termos absolutos e relativos.

No que respeita as FuncbBes gerais de soberania, as respectivas dotacdes orcamentais foram
reduzidas em 3,8 milhdes de euros (-5,0% relativamente ao orgamento inicial), essencialmente por

via do orgcamento rectificativo. A subfungéo Servicos gerais de soberania explica esta variagdo quase
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na totalidade, tendo as verbas inscritas diminuido 4,5% em relacdo a dotagédo aprovada (-3,0 milhdes

de euros).

A reducgéo apurada nas Outras funcdes, no montante total de 26,7 milhdes de euros, € justificada pela
diminuicdo da subfuncéo Diversas ndo especificadas. Esta situacdo decorre da utilizacdo da Dotacao
provisional no montante de 19,7 milhdes de euros, por contrapartida do reforco das verbas afectas as
Funcdes sociais (+9,4 milhdes de euros), as Fungbes econdmicas (+6,2 milhdes de euros) e Fungdes

gerais de soberania (1,5 milh6es de euros).

GRAFICO 22 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2005-2006)

(mil euros)
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Os dados constantes do GRAFICO 22 espelham a orientacdo estratégica tracada pelo Governo
Regional, em que a vertente social assume uma importancia cada vez mais notéria. De facto, as
despesas afectas as Fung¢fes sociais atingiram valores maximos em termos absolutos e relativos,

representando cerca de 64,6% do total dos recursos despendidos no ano de 2006.

Os encargos despendidos em Funcgfes econdmicas acentuaram a tendéncia decrescente, tendo
sofrido uma reducdo de 38,4% em relacdo a 2005. Em 2006 estas despesas totalizaram apenas
16,7% do total da despesa. Atendendo a execugédo orgamental, conclui-se que as despesas afectas a
classificagdo Funcdes econdmicas apresentaram a menor taxa de execucdo (Vd. QUADRO 40),

dadas as prioridades definidas e as restrices orcamentais impostas.
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QUADRO 40 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2005-2006)

(mil euros)
Variacdo
2005 2006 2006-2005
Valor Estrutura Taxak Valor Estrutura Taxak Valor
Execucéo Execucao

Funcdes gerais de soberania: 67.750,3 6,2 80,7 62.835,5 54 85,9 -4.914,8

Servigos gerais da administragéo publica 61.993,6 57 84,0 57.310,7 4,9 90,1 -4.682,9

Seguranca e ordem publicas 5.756,7 5 57,0 5.524,8 5 58,0 -231,9

Fungdes sociais: 698.387,3 63,7 82,1 753.586,0 64,6 79,0 55.198,7

Educacéo 351.430,9 32,0 90,7 363.237,3 31,1 88,7 11.806,5

Salde 245.236,4 22,4 85,3 252.893,7 21,7 77,7 7.657,4

Habitac&o e servigos colectivos 47.806,2 4,4 45,7 74.420,6 6,4 58,5 26.614,5

Servigos culturais, recreativos e religiosos 53.913,9 4,9 75,6 63.034,3 54 69,0 9.120,4

Funcgdes econémicas: 315.819,7 28,8 60,9 194.620,9 16,7 54,0 -121.198,8

Agricultura e pecuéria, silvicultura, caca e pesca 54.276,3 4,9 65,3 54.644,0 4,7 81,3 367,6

Industria e energia 3.251,7 3 60,5 2.050,1 2 64,5 -1.201,6

Transportes e comunicagdes 227.473,7 20,7 59,5 98.492,2 8,4 41,6 -128.981,4

Comércio e turismo 27.905,1 25 65,7 23.007,8 2,0 66,6 -4.897,3

Outras fungdes econdémicas 2.912,9 3 56,4 16.426,8 1,4 90,6 13.513,9

Outras fungoes: 14.844,2 1,4 31,6 155.209,5 13,3 90,3 140.365,3

Operagdes da divida publica 14.844,2 1,4 71,5 155.209,5 13,3 92,3 140.365,3
Diversas néo especificadas

Total 1.096.801,5 100,0 73,1 1.166.251,9 100,0 74,8 69.450,4

54.1. FUNCOES SOCIAIS

As verbas orientadas para as Fun¢des sociais destacam-se no cdmputo total, primordialmente no
crescimento comparado com o ano anterior. De referir que cerca de 26,0% deste total foram inscritos
em rubricas dos investimentos do Plano consubstanciados essencialmente através das Secretarias
Regionais do Equipamento Social e Transportes e da Educacéo, respectivamente com 46,8% e

20,1% desse montante. Atendendo a classificagcdo econOmica, destacam-se as Transferéncias

correntes com 40,1% e as Despesas com o pessoal com 36,0%.

A Educacéo com 363,2 milhdes de euros é a subfuncdo com maior expresséo, representando cerca
de metade da execucdo total ao nivel das Fun¢des sociais. Foi o agrupamento funcional com a
melhor taxa de execucdo por subfungBes, com uma taxa de crescimento de cerca de 3,4% em
relacdo a 2005. Do total despendido, 90,4% foi prosseguido através da Secretaria Regional de

Educacéo e 71,7% através de Despesas com o0 pessoal.

A subfuncgdo Saude registou no ano econémico em apreco um aumento de 3,1% em relacdo a 2005.
Constatou-se que 91,9% do total foi despendido pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais e

87,9% através de Transferéncias correntes.
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No que concerne a Habitagdo e servigos colectivos, foram pagas despesas no montante de 74,4
milhdes de euros, superiores em 55,7% as despesas do ano anterior. As Secretarias Regionais do
Plano e Finangas e do Ambiente e Recursos Naturais foram responséaveis por 74,8% da execucao e
as Despesas de capital representam 80,2% da subfuncdo em apreco. Refira-se ainda que cerca de

94,9% desta subfuncéo aplicaram-se em investimentos do Plano.

Nos Servicos culturais, recreativos e religiosos, que totalizaram os 63,0 milhdes de euros, a parte
destinada a investimentos do Plano foi preponderante tendo atingido 84,0% do total da subfuncdo. A
execucdo dessas despesas foi concretizada em 48,1% pela Secretaria Regional de Educacéo, dados
e em 37,7% pela Secretaria Regional do Equipamento Social e transportes, o que reflecte os
investimentos realizados nesta vertente social. Atendendo a natureza da despesa, as Aquisicao de
bens de capital, Transferéncias correntes e Transferéncias de capital totalizam 90,5% do montante

global da subfuncéo.

GRAFICO 23 — DESPESAS REALIZADAS EM FUNCOES SOCIAIS, 2005-2006
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Pelo GRAFICO 23 podemos concluir acerca da importancia relativa das diversas sub-funcdes e da

respectiva execugdo nos anos econémicos de 2006 e 2005.

5.4.2. FUNCOES ECONOMICAS

No que concerne as Fungdes econdmicas, a Secretaria Regional do Equipamento Social e
Transportes continua a assumir a maior importancia relativa (34,1%). Atendendo a classificacdo
econlOmica, constata-se que cerca de metade dos encargos foram despendidos em Despesas de
capital. O GRAFICO 24 ilustra o peso relativo dos diversos agregados incluidos nas Fungées

econdmicas, e a respectiva execugdo nos anos econémicos de 2006 e 2005.
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A Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca representa 28,1% do total da classificagédo funcional
em apreco, tendo a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais executado a quase

globalidade dessas despesas. De notar que as despesas incluidas neste agregado registaram um

crescimento, contrariamente a evolucdo da generalidade das restantes subfuncbes afectas as
FuncBes econdmicas, com excepcao da classificacao residual.

GRAFICO 24 - DESPESAS REALIZADAS EM FUNGOES ECONOMICAS, 2005-2006

(mil euros)
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No que concerne aos Transportes e comunicagfes, as despesas registadas sofreram uma reducéo
substancial, tendo o peso relativo destes encargos no total da despesa diminuido de 20,7% em 2005
para 8,4% para 2006. A Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes foi a entidade do
Governo Regional que realizou grande parte destas despesas, em especial inerentes aos

investimentos do Plano.

As despesas incluidas em Comeércio e turismo totalizaram 23,0 milhdes de euros (2,0% do total da
despesa), com uma taxa de execucao de 66,6%. A Secretaria Regional do Turismo e Cultura foi
responsavel por 65,2% desse montante e a Vice-presidéncia 34,8% da despesa, tendo sido aplicados
84,8% em investimentos do Plano. Estes indicadores ilustram a importancia que o Governo Regional
continua a atribuir a um sector vital para a economia madeirense, tendo realizado investimentos
importantes, designadamente através das Sociedades de Desenvolvimento.
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5.0. INVESTIMENTOS DO PLANO

Em 2006 as despesas afectas a investimentos do Plano — capitulo 50 do Orcamento da Regido—
foram de 329,3 milhdes de euros. Considerando os programas e projectos incluidos no PIDDAR de
2006, a execucao global foi de 418,3 milhdes de euros, distribuidos pelos seguintes departamentos

do Governo Regional:

QUADRO 41 - PIDDAR POR DEPARTAMENTOS - FONTES DE FINANCIAMENTO

(Un.: Euros)
FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO
DEPARTAMENTOS REGIONAL COMUNITARIO TOTAL
VALOR % VALOR %
ABSOLUTO ABSOLUTO

TOTAL 244.939.398,7 58,6% 118.787.020,1 28,4% 418.300.148,2
VICE-PRESIDENCIA 8.909.149,3 76,7% 2.710.406,5 23,3% 11.619.555,8
RECURSOS HUMANOS 2.162.407,0 35,3% 3.957.575,4 64,7% 6.120.442,7
TURISMO E CULTURA 13.981.722,1 89,1% 1.609.447,4 10,3% 15.689.740,5
EQUIPAMENTO SOCIAL E TRANSPORTES 71.074.530,5 49,6% 27.216.852,0 19,0% 143.294.203,9
ASSUNTOS SOCIAIS 7.450.517,0 91,6% 686.520,0 8,4% 8.137.037,0
EDUCAGAO 33.789.687,0 75,7% 9.954.677,0 22,3% 44.636.907,0
PLANO E FINANCAS 71.244.311,2 50,8% 60.831.109,6 43,4% 140.315.228,1
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS 36.327.074,6 74,9% 11.820.432,3 24,4% 48.487.033,4

Ao nivel do capitulo 50, da despesa global realizada, 244,9 milhdes de euros tiveram origem em
financiamento regional e 118,8 milhdes de euros provieram de financiamento comunitério. As verbas
provenientes da Unido Europeia tiveram maior relevancia na Secretaria Regional do Plano e
Financas, na Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes e na Secretaria Regional do

Ambiente e dos Recursos Naturais.

QUADRO 42 - PIDDAR POR SECTORES OU AREAS DE ACTUAGAO - FONTES DE FINANCIAMENTO

(Un.: Euros)
FINANCIAMENTO FINANCIAMENTO
) _ REGIONAL COMUNITARIO
AREAS DE ACTUACAO / SECTORES TOTAL
VALOR ” VALOR o
ABSOLUTO 0 ABSOLUTO °
TOTAL 244.939.398,7 58,69  118.787.020,1  28,4% 418.300.148,2
SECTORES PRODUTIVOS 33.368.622,1 82,5% 7.048.2259  17,4%  40.432.818,9
ACESSIBILIDADES 46.850.521,6 83,1% 32.379,0 0,1% 56.400.107,0
VALORIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS 60.406.260,1 60,9% 28.350.683,3  28,6%  99.266.940,7
HABITACAO, URBANISMO E AMBIENTE 38.300.767,5 51,3% 11.387.9355  152%  74.678.547,7
SAUDE E SEGURANCA SOCIAL 12.393.490,0 43,2% 6.844.2960  23,9% 28.680.938,2
SECTORES DE APOIO 12.424.393,6 65,4% 6.477.650,3  34,1% 19.008.601,9
APOIOS AO DESENVOLVIMENTO LOCAL 41.195.343,9 41,3% 58.636.850,0  58,7%  99.832.193,9
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A distribuicdo das verbas por areas de actuacédo é apresentada no QUADRO 42. Analisando essa

informacdo juntamente com o Anexo Xlll, destacam-se as verbas despendidas com 0s seguintes

sectores de actividade:

Apoios ao desenvolvimento local:

Transportes e comunicacoes:

Habitacdo e urbanismo:

Desporto e ocupacao dos tempos livres:

Educacéo:

Saude:

Defesa e protec¢do do ambiente:

Agricultura, silvicultura e pecuéria:

99,8 milhdes de euros;
56,4 milhdes de euros;
48,0 milhdes de euros;
39,2 milhGes de euros;
35,6 milhdes de euros;
26,8 milhGes de euros;
26,7 milhGes de euros;

16,9 milhdes de euros.

O QUADRO 43 evidencia a evolugcédo das despesas afectas ao Capitulo 50, desde 2001, a precos

correntes e a pregos constantes e as respectivas taxas de variagcdo anual. Em 2006, constata-se a

diminuicdo de 20,1% das despesas realizadas com investimentos do Plano, em relacdo ao ano

anterior.

QUADRO 43 - EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO (2001-2006)

(mil euros)

ANos Precos Variagao Precos de Variagao
correntes anual % 2001 anual %
2001 321.027,1 -7,5 321.027,1 -10,8
2002 360.528,1 12,3 348.336,4 8,5
2003 303.217,3 -15,9 284.430,7 -18,3
2004 518.996,0 71,2 473.580,0 66,5
2005 412.025,1 -20,6 366.085,5 -22,7
2006 329.345,2 -20,1 285.208,7 -22,1

55.1.  INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO

ECONOMICA

No QUADRO 44 constam os montantes, efectivamente pagos, afectos aos investimentos do Plano

em 2005 e 2006, por agrupamentos da classificacdo econémica, bem como, a variacdo absoluta e

relativa ocorrida nesses anos.

Verifica-se que, em 2006, o total das despesas afectas aos investimentos do Plano diminuiu 82,7

milhdes de euros (-20,1%), reflexo do abrandamento verificado nas Despesas capital (-29,4%) —

65



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

essencialmente pela diminuicdo da componente Aquisicdo de bens de capital (-41,7%) e dos Activos
financeiros (-33,9%). Em contraponto, verificou-se o aumento das Despesas correntes (+16,9%),
essencialmente induzido pela componente Aquisicdo de bens e servigos correntes (+35,4%), que
apresenta um peso de 13,0% na estrutura das Despesas correntes — constituindo o segundo maior
peso apoés as Transferéncias correntes (13,2%), que representam 44,9% da estrutura das mesmas —
onde se incluem as transferéncias para os programas/projectos afectos aos Servicos e Fundos

Auténomos.

QUADRO 44 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)
2005 2006 Variacdo
Designagéo 2006-2005
Taxa Taxa de
Valor % Execucio Valor % Execucdo Valor
Despesas correntes 82.857,5 20,1 63,3% 96.891,2 29,4 45,8% 14.033,7
Despesas com pessoal 823,7 0,2 68,8% 947,0 0,3 51,2% 123,3
Aquisicdo de bens e servigos correntes 31.563,1 7,7 58,2% 42.722,0 13,0 31,0% 11.158,9
Encargos correntes da divida - - 1,0 0,0 96,3% 1,0
Transferéncias correntes 43.660,9 10,6 69,0% 43.488,6 13,2 75,0% -172,3
Subsidios 5.914,7 14 54,8% 9.541,4 2,9 70,9% 3.626,7
Outras despesas correntes 895,2 0,2 62,9% 191,2 0,1 92,0% - 703,9
Despesas de capital 329.167,9 79,9 55,1% 232.454,0 70,6 56,4% - 96.714,0
Aquisicdo de bens de capital 260.007,5 63,1 54,8% 151.510,4 46,0 49,3% -108.497,1
Transferéncias de capital 60.424,1 14,7 55,9% 75.168,3 22,8 80,2% 14.744,2
Activos financeiros 8.736,4 2,1 58,9% 5.775,3 1,8 52,4% -2.961,1
Passivos financeiros - - - - - -
Outras despesas de capital - - - - - -
Total das despesas 412.025,4 100,0 56,6% 329.345,2 100,0 52,8% - 82.680,2

Nas Despesas de capital sobressai o peso das Aquisicdes de bens de capital, que evoluiu de 69,6%
em 2004, para 63,1% em 2005, tendo-se fixado em 46,0% no ano econdémico de 2006. Esta reducéo
decorre, conforme referido anteriormente, da alteracdo da classificacdo econdémica dos
compromissos emergentes dos contratos de concesséo celebrados entre o Governo Regional e a

Vialitoral e a Viaexpresso, que em 2006 foram incluidos em Despesas correntes.

Verifica-se em 2006, a continuacéo da tendéncia de diminuicdo das Despesas de capital, ocorrida em
2005 (em que apresentaram um peso relevante de 79,9% no total da estrutura das despesas dos
investimentos do Plano). Em 2006 o peso reduziu-se em 9,3 pontos percentuais representando essa

reducéo 96,7 milhdes de euros.

O peso dos Subsidios na estrutura das Despesas correntes, que em 2006 aumentou 61,3%
relativamente ao ano precedente, representou um aumento mais que proporcional ao aumento do seu
peso na estrutura das Despesas correntes — de 1,5 pontos percentuais, tendo fixado o seu peso

pouco significativo nos 2,9%.
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5.5.2.  INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO ORGANICA

No QUADRO 45 é efectuada uma analise da evolucdo das despesas efectuadas com os

investimentos do Plano, por departamentos, nos anos de 2005 e 2006.

QUADRO 45 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR DEPARTAMENTOS

(mil euros)

Variacao

Designacéo 2005 2006 2006-2005

Valor % EEZ?: s':u Valor % EIZZ?JS;Q Valor

Vice-Presidéncia do Governo Regional 10.028,8 2,4 48,6% 8.878,4 2,7 59,2% -1.150,3
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 3.500,4 0,8 58,3% 3.772,7 11 86,3% 272,3
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 16.448,1 4,0 72,0% 15.686,8 4,8 66,8% -761,4
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 242.970,4 59,0 55,6% 142.967,8 43,4 41,4% -100.002,7
Secretaria Regional Assuntos Sociais 2.060,7 0,5 15,2% 7.310,5 2,2 61,4% 5.249,8
Secretaria Regional de Educagéo 39.974,5 9,7 84,6% 39.343,1 11,9 86,7% -631,3
Secretaria Regional do Plano e Finangas 50.674,5 12,3 60,6% 66.960,1 20,3 72,8% 16.285,6
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 46.368,0 11,3 47,8% 44.425,7 13,5 51,5% -1.942,3
Total 412.025,4 100,0 56,6% 329.345,2 100,0 52,8% - 82.680,2

Pela andlise conjunta do QUADRO 45 e do GRAFICO 25 observa-se que em 2006, a semelhanca do
sucedido nos anos anteriores, as Secretarias Regionais com maior volume de despesas de
investimento realizadas foram, por ordem de grandeza, a do Equipamento Social e Transportes, do

Plano e Finangas, do Ambiente e Recursos Naturais e da Educacéo.

GRAFICO 25 - DISTRIBUICAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO EM 2006, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA
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5.5.2.1. VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

O decréscimo das despesas com investimentos do Plano afectas a Vice-Presidéncia do Governo
(-1,2 milhBes de euros), decorreu da diminuicdo em Activos financeiros (-11,5%). As Transferéncias
correntes e de capital, cujo peso relativo conjugado na estrutura das despesas do capitulo 50 é de
36,5%, também incorreram no mesmo sentido, tendo diminuido para o primeiro caso em -25,6% e -
22,4% para o segundo.

Neste departamento, sdo realgados os seguintes programas/projectos:

Programa de Modernizacdo e inovacado empresarial - CEIM, LDA com 411,5 mil euros,

executou 53,9%, da dotacdo afecta a este programa;

Transferéncias para a MPE - Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.,
no valor de 1,4 milhdo de euros;

Transferéncias para o IDE-RAM no valor global de 2,3 milhdes de euros;

Transferéncias para a SMD - Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A., no

valor de 634,2 mil euros;

Transferéncias para a Sociedade de Promoc¢éo e Desenvolvimento zona Oeste Madeira —

Ponta Oeste, S.A., com 2,5 milhdes de euros.

5.5.2.2. SECRETARIA REGIONAL DOS RECURSOS HUMANOS

Na Secretaria Regional dos Recursos Humanos, as despesas afectas ao capitulo 50 totalizaram 3,8
milhdes de euros, destacando-se a execucdo orcamental dos seguintes programas: Plano Regional
de Emprego: 2,2 milhdes de euros (91,3%); Digitalizacdo de Equipamentos: 185,2 mil euros
(100,0%); Jovens em formacao: 177,6 mil euros (97,8%).

5.5.2.3. SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E CULTURA

Neste departamento sobressaem as despesas afectas a Animacédo e acontecimentos especiais (9,8

milhdes de euros) e Promocao turistica (6,0 milhdes de euros), cujo peso conjunto foi de 62,2%, no
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total de 15,7 milhdes de euros das despesas do capitulo 50 desta secretaria. Em 2006, destacaram-

se ainda, entre outros, 0s seguintes projectos:
- Promocéo das Provas Automobilisticas da RAM-DRT: 791,6 mil euros (97,7 %)
- Festival Atlantico: 808,0 mil euros (99,3%)
- Festas do Fim de Ano: 4,9 milhdes de euros (60,6%)

De referir, a continuada atencdo prestada por este departamento a preservacdo do patriménio
edificado através do apoio a estudos, pareceres e trabalhos especializados com a Igreja do Colégio,
no montante executado de 522,3 mil euros, designadamente dos encargos administrativos e de
manutencéo do Arquivo Regional da Madeira com 427,1 mil euros, e com a difusédo cultural através
do programa de Apoio a Descentralizacdo com 389,3 mil euros. Refira-se que estes trés
programas/projectos encontram-se incluidos entre os 10 projectos afectos aos investimentos do

Plano com maior execucdo or¢camental.

55.24. SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL E TRANSPORTES

As despesas com o0s projectos de investimento da Secretaria Regional do Equipamento Social e
Transportes totalizaram em 2006, cerca de 143,0 milhdes de euros, dos quais 113,9 milhées de euros
corresponderam a despesas com Aquisicdo de bens de capital, cujo peso no total das despesas de
capital é de 75,2%. Este departamento, apesar de ter registado, em relacdo ao ano de 2005, uma
diminuicdo nas verbas afectas a investimentos do Plano no valor de 100,0 milhdes de euros,
continuou a ser responsavel por uma consideravel parte do valor global de verbas dos investimentos

(43,4%, -15,6 pontos percentuais comparativamente a 2005).

QUADRO 46 — PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRES

Designacéo Valor (mil euros) Taxa d~e
execucao
VARIANTE ER 107 -TUNEL ENTRE RIB LAPA/CURRAL FREIRAS 7.531,77 88,8%
GESTAO INFRAESTRUTURAS RODOVIARIAS-GSR 14.015,33 16,0%
SIST. GESTAO TRANSPORTES COLECTIVOS URBANOS E INTERURB. -GSR 5.621,93 66,9%
CONSTRUCAO DE ESCOLAS BASICAS -DREP 9.069,21 72,4%
REDIMENSIONAMENTO DE ESCOLAS-DREP 4.332,68 51,8%
CONSTRUCAO DE PISCINAS ESCOLARES-DREP 8.034,19 78,2%
COMPLEXO PARA NATACAO DESPORTIVA DA MADEIRA-DREP 10.498,53 81,0%
CENTRO DE SAUDE E SEG. SOCIAL DE S. VICENTE -DROT 3.424,13 63,7%
CENTRO CIVICO DA PONTA DO PARGO -DROT 3.805,21 60,6%
ENRONCAMENTO DE PROTECCAO A PRAIA DA PONTA DO SOL-DROT 3.577,21 88,2%
(1) Total dos Projectos 69.910,19 42,6%
(2) Total da SRES 142.967,80 41,4%
(3) Peso dos projectos na SRES 48,9%
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O QUADRO 46 apresenta um resumo dos projectos que mais se destacaram nesta Secretaria,
complementado pela taxa de execug¢d@o dos projectos no seu conjunto e da Secretaria. Em termos
globais, a taxa de execucdo orcamental deste departamento foi de 41,4%. E de realcar que nos
principais projectos, a taxa apresentada de 42,6% foi bastante influenciada pela fraca execucédo do
projecto Gestéo Infraestruturais Rodoviarias — GSR (16,0%). Os projectos acima indicados detém um

peso de 48,9% no total da estrutura da despesa executada por este departamento.

5.5.25. SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais verificou-se um aumento significativo das despesas
efectuadas relativamente ao ano de 2005, que decorreu do desenvolvimento de projectos na area do
sector da salde, que incluiram a infraestruturacdo, equipamentos e cuidados diferenciados. Em
relacdo aos demais programas desenvolvidos pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais,
destacaram-se 0s apoios as Associa¢bes de Bombeiros, 1,3 milhdes de euros (88,3% de execucao) e
as Familias e InstituicBes de solidariedade social com 84,5 mil euros, obtendo uma taxa de execugao
de 92,8%.

55.2.6. SECRETARIA REGIONAL DE EDUCACAO

Os projectos de investimento executados pela Secretaria Regional de Educacdo totalizaram,
aproximadamente, 39,3 milhdes de euros. Os projectos que mais se destacaram, incluidos no

programa de investimentos desta Secretaria Regional, constam do QUADRO 47.

QUADRO 47 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRE

Designacéo Valor (mil euros) Taxa d~e
execucao
APOIO A CONSTRUCAO E REAPETRECHAMENTO ESCOLAS PARTICULARES 2.213,45 77,6%
EQUIPAMENTO ESCOLAR INFORMATICO 497,21 62,9%
IMPLEMENTACAO,CONTROLO,AVALIACAO ACCOES FORMACAO PROFISSION. 2.106,00 98,1%
APOIO CLUBES FUTEBOL |,Il LIGA E CAMP.CLUBES BASQUET.MASC. 4.554,06 100,0%
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO MODALIDADES DESPORTIVAS AMADORAS 8.492,50 100,0%
APOIO TRANSPORTES AEREOS E MARITIMOS IN.COMP.NACION.INTERN. 3.500,00 100,0%
APOIO ATLETAS COMP.CLUBES COMP.REG.RECRIACAO LAZ.ORG.EV.DESP 2.230,82 84,8%
APOIO CONSTRUCAO INFRAESTRUTURAS DESPORT.CLUBES ASSOCIACOES 5.120,93 93,3%
ACCOES FORMACAO PROF.PARA JOVENS FORA SISTEMA ENSINO 3.449,45 82,1%
FOMENTO UTILIZACAO PC'S E INTERNET-UMA FAMILIA UM COMPUTADOR 2.938,57 100,0%
(1) Total dos Projectos 35.102,99 93,4%
(2) Total da SRE 39.343,10 86,7%
(3) Peso dos projectos na SRE 89,2%
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Em 2006, destacaram-se as despesas afectas a Transferéncias correntes, no montante de 22,5
milhdes de euros, e ligeiramente inferiores as realizadas em 2005 (25,7 milhdes de euros). A taxa de
execucdo orcamental deste departamento foi em termos gerais a mais elevada (86,7%), tendo-se

mantido praticamente inalterada relativamente a 2005 (-2,1 pontos percentuais).

55.2.7. SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANCAS

Na Secretaria Regional do Plano e Financas, as despesas com os investimentos do Plano foram de
67,0 milhBes de euros, o que representa um aumento de 16,3 milhdes de euros (+32,1%),

relativamente a 2005.

QUADRO 48 — PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRPF

Designacéo Valor (mil euros) Taxa d~e
execugdo
MUNICIPIO DE CAMARA DE LOBOS 5.264,72 86,4%
MUNICIPIO DO FUNCHAL 2.761,49 42,0%
MUNICIPIO DE MACHICO 4.192,47 86,5%
MUNICIPIO DO PORTO SANTO 2.501,00 89,6%
MUNICIPIO DA RIBEIRA BRAVA 4.723,99 98,5%
MUNICIPIO DE SANTA CRUZ 4.527,92 69,8%
MUNICIPIO DE SANTANA 3.956,66 92,0%
MUNICIPIO DE SAO VICENTE 2.670,66 87,8%
INFRA-ESTRUTURAS PUBLICAS 17.024,88 63,1%
HABITACAO A CUSTOS CONTROLADOS 4.530,87 100,0%
(1) Total dos Projectos 52.154,68 74,0%
(2) Total da SRPF 66.960,10 72,8%
(3) Peso dos projectos na SRPF 77,9%

5.5.2.8. SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

Este departamento do Governo Regional foi responsavel pela execucdo orcamental de 13,5% das
despesas realizadas com investimentos do Plano, em 2006. Em relacéo ao ano anterior o decréscimo

das despesas realizadas foi de 1,9 milhdes de euros.

No QUADRO 49 constam 0s projectos que mais se destacaram, quer em termos de valor, quer em

termos de taxa de execucdo or¢camental.
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QUADRO 49 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRA

Designacéo Valor (mil euros) Taxa d~e
execugdo
ACCOES DE APOIO A AGRICULTURA MADEIRENSE - DRA 963.412,19 50,9%
AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL NO AMBITO DO PAR 5.078.110,19 100,0%
LINHA DECOMERCIALIZA,IO E REESTRUTURA,JO DO SECTOR DA BANANA 3.283.219,87 100,0%
APOIO AS CASAS DO POVO (DRADR) 1.297.673,26 65,2%
PROGRAMA DE EQUILIBRIO DO SISTEMA 1.772.619,18 95,8%
INFRAESTRUTURAS DO SISTEMA 3.430.865,36 98,7%
EXPLORACAO DO SISTEMA 4.982.229,08 41,1%
DESTINO FINAL DE AGUAS RESIDUAIS DO PORTO DA CRUZ - DRSB 1.818.545,49 71,7%
DESTINO FINAL DE AGUAS RESIDUAIS CONCELHO RIB.BRAVA-DRSB 5.138.222,79 94,9%
DESTINO FINAL DE AGUAS RESIDUAIS DA SANTA E LAMACEIROS 1.327.747,58 79,0%
(1) Total dos Projectos 29.092.644,99 74,0%
(2) Total da SRA 44.425,70 51,5%
(3) Peso dos projectos na SRA 65,5%

5.5.3.  INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO
FUNCIONAL

No QUADRO 50 é apresentada a distribuicdo das despesas com investimentos do Plano, por
classificacdo funcional, nos anos de 2005 e 2006, informacdo esta respeitante aos niveis de

execucao e das varia¢des ocorridas — quer em termos absolutos, como relativos.

QUADRO 50 - DISTRIBUICAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR FUNGOES

(mil euros)
Designagéo 2005 2006 Variagéo
gnag 2006-2005
Valor % Taxa de Valor % Taxa de Valor
Execucéo Execucéo

Funcgdes gerais de soberania 7.783,4 15 46,0% 6.850,3 2,1 56,0% -933,1
Servigos gerais da administrag&o publica 6.323,5 15 53,4% 5.485,0 1,7 73,1% - 838,55
Seguranca e ordem publicas 1.459,9 0,4 28,8% 1.365,3 0,4 28,8% - 94,6
Fungdes sociais 142.335,7 27,4 56,0% 195.762,6 59,4 60,0% 53.426,9
Educacéo 40.648,5 9,9 62,5% 45.676,3 13,9 56,8% 5.027,8
Saude 12.630,6 3,1 45,8% 26.504,4 8,0 63,6% 13.873,9
Seguranca e accao sociais - - - - - -
Habitag&o e servigcos colectivos 44.085,3 10,7 44,1% 70.614,6 214 57,3% 26.529,3
Servigos culturais, recreativos e 449714 109  731% 52.967,3 161  653% 7.995,9

religiosos
Funcdes econdmicas 261.906,3 50,5 57,3% 126.732,3 38,5 44,4% -135.174,1
Agricultura e pecudria, silvicultura, caca 203455 4.9 45.0% 19.221,0 5.8 65.8% 11244

e pesca

IndUstria e energia 1.783,4 0,4 54,0% 659,8 0,2 46,6% -1.123,6
Transportes e comunicagdes 216.615,1 52,6 58,6% 83.574,7 25,4 38,1% - 133.040,4
Comércio e turismo 20.773,8 5,0 59,6% 19.504,0 59 63,5% -1.269,7
Outras funcbes econémicas 2.388,6 0,6 56,0% 3.772,7 11 86,3% 1.384,1
Outras fungodes - - - - -
Total 412.025,4 100,0 56,6% 329.345,2 100,0 52,8% - 82.680,2
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Da andlise do QUADRO 50 podemos concluir que, de 2005 para 2006, a diminuicdo das despesas
com investimentos do Plano distribuiu-se pelos agrupamentos das Fungfes econdmicas (-51,6%) e
das Funcg®es gerais de soberania (-12,0%), o que representou em termos nominais -136,1 milhdes de
euros. Relativamente as Funcdes sociais, verificou-se o inverso das anteriores funcdes, tendo a
mesma apresentado um aumento significativo de 37,5% relativamente ao ano transacto, ou seja,
+53,4 milhdes de euros, para um peso relativo de 59,4% (+ 32,0 pontos percentuais), posicionando

esta fungdo para a mais expressiva na estrutura da despesa do capitulo 50.

Inversamente a 2005, as despesas afectas as Func¢des econdmicas, diminuiram o seu peso relativo
em 12,0 pontos percentuais, fixando-se em 2006 nos 38,5%. Por seu turno, as Func¢bes gerais de
soberania mantiveram-se, a semelhan¢ca dos anos anteriores, pouco expressivas no conjunto das

despesas realizadas, evidenciando um peso de 2,1%, ou seja, +0,6 pontos percentuais.

A concretizacdo das despesas em projectos de investimentos do Plano inseridos nas Funcdes
sociais, foram de 195,8 milhdes de euros. Destas, 70,6 milhBes de euros (21,4% do total) estiveram
afectas a Habitacdo e servigos colectivos, 53,0 milhGes de euros (16,1%) aos Servicos culturais,

recreativos e religiosos e 45,7 milhdes de euros (13,9%) a Educacéo.

As despesas em projectos de investimentos do Plano, inseridas nas Fungdes econdmicas foram de
126,7 milhdes de euros. Destas, 83,6 milhdes de euros (25,4%) estiveram afectas aos Transportes e
comunicacdes que deste modo, ficaram muito abaixo dos valores de 2005 — onde esta componente
obteve 216,6 milhdes de euros, ou seja, 82,7% desta funcdo. Por seu turno, ja em 2005 relativamente
a 2004, tinha havido uma reducdo, e em 2006 como nesse anterior periodo, essa reducéo ficou a

dever-se a concretizacdo de grandes obras relacionadas com as infra-estruturas rodoviarias.

As despesas com as Fung¢des sociais deveram, em grande medida, o seu crescimento significativo ao
aumento da despesa com Habitagdo e servigos colectivos (+60,2%), como com despesas de Saude

(109,8%) reflectindo em ambos os casos o forte investimento com a Aquisi¢cdo de bens de capital.

Para finalizar, as despesas com as Fungdes gerais de soberania (6,9 milhdes de euros) repartiram-se
pelos Servigos gerais da administracdo publica com 5,5 milhdes de euros e pela Seguranga e ordem
publicas com 1,4 milhGes de euros. De 2004 a esta parte, as despesas com estas fun¢des reduziram
-38,9%, induzido pela diminuicdo das despesas com os Servicos gerais da administracdo publica
(-42,7%). No entanto, se alargado o periodo de andlise de 2003 até a data, verifica-se que houve um
aumento das despesas de 48,8% desta funcdo, devido ao forte aumento, em sentido inverso do

periodo analisado anteriormente, com os Servigos gerais da administragao publica (+143,2%).
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0. SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

As alteragBes ocorridas a nivel dos SFA, no decorrer dos anos 2005 e 2006, reflectiram-se na
evolugdo da receita e da despesa deste subsector, devendo ser tomadas em consideragéo na analise

da execucdo orcamental que se segue.

Efectivamente e a nivel da Secretaria Regional dos Recursos Humanos, o Instituto da Juventude
deixa de constar como instituto autbnomo em 2006, pois passou a direccao regional, através do
Decreto Legislativo Regional n.° 10/2005/M, de 21 de Junho.

Por outro lado, e na sequéncia da regionalizacdo dos servicos de finangcas ocorrida em 2005, é
criado, em 2006, o Fundo de Estabilizacdo Tributario da Regido Auténoma da Madeira,
abreviadamente designado por FET-M, que constitui um fundo auténomo, nédo personalizado, com a
funcdo genérica de suportar os encargos com o pagamento do acréscimo de produtividade previsto
na lei, sob a tutela da Secretaria Regional do Plano. Neste ano e dado que a DGCI nao procedeu a
transferéncia das receitas devidas ao FET-M, referentes a 2005 e receitas préprias de 2006, o
financiamento deste fundo foi realizado por transferéncias do Orcamento da RAM, de acordo com o
n. 3, do artigo 52.°, conjugado com o n.° 5, do artigo 48.°, do Decreto Legislativo Regional n.°
28/2006/M, de 19 de Julho.

Na Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, o Instituto do Vinho, Bordado e do
Artesanato da Madeira iniciou as suas fungdes como instituto autbnomo no dia 1 de Junho de 2006,
com o intuito de aperfeicoar e simplificar os modelos de gestédo dos sectores da vinha, do vinho, do
bordado e do artesanato, preservando toda a credibilidade conquistada pelo IVM e pelo IBTAM ao
longo das suas existéncias. Veio fundir aqueles dois institutos no tocante ao funcionamento normal e
investimentos do Plano, ficando ainda com competéncias para a realizacédo, de forma integrada, das

accdes promocionais para os sectores do vinho, vime, bordados e artesanato regional.

Na analise que se segue as contas de geréncia dos SFA de 2006 ha que referir ainda que, de igual
modo que no ano anterior, ndo foram considerados os montantes das Operacfes extra-orcamentais
nos valores totais que se apresentam nos mapas das receitas e das despesas dos SFA, anexos ao
presente relatorio. As receitas de capital foram igualmente reestruturadas, na sequéncia da aplicacéo
do novo classificador econémico das receitas e despesas publicas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14
de Fevereiro, distinguindo-se destas 0s Recursos préprios comunitarios, as Reposi¢cdes ndo abatidas

nos pagamentos e o Saldo de geréncia anterior, de receitas proprias.

74



ANO ECONOMICO DE 2006

GRAFICO 26 - RECEITAS E DESPESAS DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2005-2006)
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O valor das receitas dos Servicos e Fundos Autonomos foi, em 2006, superior ao das despesas,
apurando-se um saldo para a geréncia seguinte, de receitas préprias, no valor de 6,4 milhdes de
euros (GRAFICO 26).

6.1. RECEITA

Em 2006 a receita efectiva dos servigos, institutos e fundos auténomos totalizou o valor de 438,3
milhdes de euros, traduzindo um aumento de 14,6% face a execucdo de 2005 e devendo-se,
essencialmente, aos aumentos das receitas verificados no Instituto de Gestdo dos Fundos
Comunitarios (+36,2 milh6es de euros), na Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos
Recursos (+17,7 milhdes de euros), no Instituto de Desenvolvimento Empresarial (+7,8 milhdes de
euros), na Assembleia Legislativa da Madeira (+1,0 milhdo de euros), na Direccdo Regional de
Agricultura-PAR (+0,7 milhdes de euros), e ainda as receitas do FET-M, que totalizaram cerca de 1

milh&o de euros.

As receitas correntes, no valor de 338,7 milh8es de euros, registaram um aumento pouco significativo
de 4,3%, relativamente ao total cobrado no ano precedente e devendo-se essencialmente ao
aumento de 23,9 milhGes de euros verificado nas Transferéncias correntes recebidas e provenientes

das Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras.

As receitas de capital dos SFA ascenderam a cerca de 91,1 milhdes de euros em 2006 e
representaram cerca de 20,8% da receita total deste subsector e um aumento de 76,2%
comparativamente a 2005, que se deveu, essencialmente, aos acréscimos das Transferéncias do
Resto do mundo - Unido Europeia (+28,3 milhGes de euros) e da Administracdo Central (+11,0

milhdes de euros), e ainda ao aumento dos Activos Financeiros (+1 milhdo de euros).
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O QUADRO 51 mostra a estrutura das receitas dos Servigos e Fundos Auténomos por classificacao

econémica em 2005 e 2006.

QUADRO 51 — RECEITA GLOBAL DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS (2005-2006)

(mil euros)
Designacéo 2005 2006 Variag&o 2006 / 2005
Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes
Taxas, multas e outras penalidades 1.023,3 0,3 1.167,5 0,3 144,2 14,1
Rendimentos da propriedade 69,2 0,0 102,7 0,0 33,5 48,4
Transferéncias correntes 316.231,5 82,7 329.973,7 75,3 13.742,2 43
Venda de bens e servi¢os correntes 5.310,3 1,4 5.292,3 1,2 -18,1 -0,3
Outras receitas correntes 1.984,3 0,5 2.197,2 0,5 2129 10,7
Soma 324.618,6 84,9 338.733,4 77,3 14.114,8 4,3

Receitas de capital
Venda de bens de investimento 36,6 0,0 22,1 0,0 -146 -39,7
Transferéncias de capital 50.817,5 13,3 89.172,5 20,3 38.355,0 75,5
Activos financeiros 863,4 0,2 1.909,2 0,4 1.0458 1211
Passivos financeiros - - - - - -
Qutras receitas de capital 0,4 0,0 0,6 0,0 0,1 35,9
Soma 51.718,0 13,5 91.104,3 20,8 39.386,3 76,2

Recursos proprios comunitarios - - - - - -
Reposi¢des nédo abatidas nos pagame 297,0 0,1 3139 0,1 16,8 57
Saldo da geréncia anterior (de

. . 5.744,4 1,5 8.158,0 1,9 2.413,6 42,0
receitas préprias)
Total receitas 382.378,0 100,0 438.309,6 100,0 55.931,6 14,6
Saldo da geréncia anterior (de 7.112,5 12.201,5 50890 716
operagdes de tesouraria e RPT)
Operagbes extra-orcamentais 181.675,7 252.408,2 70.732,5 38,9
Total 571.166,2 702.919,3 131.753,1 23,1

Conforme ja referido, na sequéncia da aplicagdo do novo classificador econdmico das receitas e das
despesas publicas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — passou-se a distinguir o capitulo
das Operacgbes extra-orcamentais, onde se englobam as operacfes que apenas tém expressdo na
tesouraria, ndo sendo consideradas receita or¢camental. S8o elas as Receitas do Estado, as
Operagdes de tesouraria, as Reposi¢cfes abatidas nos pagamentos, as Contas de ordem e ainda os
Recursos proprios de terceiros. Em 2006, o capitulo 17 - Operac¢des extra-orcamentais, atingiu o valor
de 252,4 milhdes de euros, sendo que o agrupamento dos Recursos préprios de terceiros, com 125,4
milhdes de euros, representou 49,7% deste capitulo e o das Contas de ordem, com 119,3 milhdes de

euros, 47,3%.

A estrutura das receitas correntes e de capital dos SFA pode ser observada através dos gréaficos

seguintes. As Transferéncias correntes constituem 97,4% das Receitas correntes (GRAFICO 27) e as
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Transferéncias de capital cerca de 97,9% da componente capital da receita (GRAFICO 28). Nestas
rubricas estdo inscritas as verbas transferidas da administracdo regional, da administragdo central,
local e Seguranca social, das instituicbes sem fins lucrativos e familias, do resto do mundo (UE) e
ainda de outros sectores onde se incluem as sociedades e quase-sociedades financeiras e as nao

financeiras.

GRAFICO 27 — RECEITAS CORRENTES DOS SFA EM 2006
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Em 2006, as transferéncias totais para os SFA perfizeram 419,1 milh6es de euros, 0 que representa
um aumento de 14,2% comparativamente ao valor transferido do ano anterior. Tal diferenca resulta
das alteracbes ocorridas ao nivel dos SFA, mas, essencialmente, devido aos aumentos dos
montantes transferidos para o Instituto de Gestédo dos Fundos Comunitarios (+33,3 milhdes de euros),
para a Direccao Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos (+17,7 milhdes de euros), para
o Instituto de Desenvolvimento Empresarial (+8,6 milhdes de euros), para a Direc¢do Regional de
Agricultura—PAR (+0,7 milh8es de euros), para o Parque Natural da Madeira (+0,6 milhdes de euros)
e ainda pelos valores transferidos para o FET—M, de cerca de 1 milhdo de euros, que representaram
o total das suas receitas. As transferéncias para os Fundos Escolares mantiveram-se, no global,
sensivelmente iguais nas duas geréncias, apenas aumentando, em 2006, de 37,0 mil euros.

GRAFICO 28 — RECEITAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2006
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Relativamente a Direc¢do Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos caberd aqui referir
que, de entre as suas atribuicdes, salientam-se o financiamento, a contratacdo e o pagamento das

prestacdes de cuidados de salde integrados no Sistema Regional de Saude. Deste modo, 77,6% do
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total transferido do Orcamento da RAM para esta entidade, ou seja, de 222,1 milhdes de euros, 172,4

milhdes de euros destinaram-se ao Servigo Regional de Saude, EPE.

As receitas provenientes das transferéncias do Orcamento da Regido Auténoma, correntes e de
capital, foram as principais fontes de financiamento destes organismos e, em 2006, contribuiram, no
seu conjunto, para 69,9% do total das receitas (GRAFICO 29).

GRAFICO 29 — TRANSFERENCIAS PARA 0S SFA EM 2006
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Os servicos que em 2006 mais beneficiaram de Transferéncias correntes do orcamento regional
foram a Direccédo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos Recursos, com 222,0 milh@es de euros,
seja 75,1% do total dessas transferéncias, o Instituto de Desporto da RAM, com 24,9 milhdes de
euros, (8,4%) e a Assembleia Legislativa da Madeira, com 16,8 milhdes de euros (5,7%). Em
conjunto, estes servigos absorveram 89,2% do valor total corrente transferido do ORAM.

No que respeita as Transferéncias de capital do Governo Regional sobressaiu, em primeiro lugar, o
Instituto de Desporto da RAM, com 5,4 milhdes de euros, equivalente a 51,0% do total dessas
transferéncias, seguindo-se o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, com 2,1 milhdes de euros
(19,3%), o Servico Regional de Proteccao Civil da Madeira, com 885,9 mil euros (8,3%), o Parque
Natural da Madeira e a Assembleia Legislativa da Madeira, com 554,4 mil euros (5,2%) e 514,5 mil
euros (4,8%), respectivamente. Por fim, mas ainda de certa monta, aparecem o Conservatorio—
Escola Profissional das Artes da Madeira, com 161,7 mil euros, a Escola Profissional de Hotelaria e
Turismo da Madeira, com 157,1 mil euros e o Laboratério Regional de Engenharia Civil, com 146,2
mil euros. Todos os outros servicos apresentam valores de transferéncias de capital do Governo

Regional bastante inferiores.

O Instituto de Gestédo de Fundos Comunitarios foi a entidade auténoma que, em 2006, arrecadou um
maior volume de receitas préprias, com cerca de 66,3 milhdes de euros, por forca das Transferéncias

da Unido Europeia que totalizaram 59,6 milh6es de euros. Distinguiram-se, em seguida, a Direc¢ao
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Regional de Gestédo e Desenvolvimento dos Recursos com 25,2 milhdes de euros, dos quais 99,2%
séo constituidos por Transferéncias das Sociedades e quase sociedades nao financeiras, o Instituto
de Desenvolvimento Empresarial com 14,9 milhdes de euros, dos quais 10,6 milhdes de euros dizem
respeito as participacdes portuguesa e comunitaria, em projectos co-financiados e transferidos pelos
Servicos e Fundos Autonomos da Administracdo Central e 2,3 milhdes de euros as verbas
provenientes da Unido Europeia e relativas as comparticipag@es dos projectos inscritos no PIDDAC e
no PIDDAR. O Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas da Formacdo Profissional
apresenta 5,5 milhdes de euros de receitas préprias, em que 57,8% correspondem a fundos
comunitérios e 14,8% a transferéncias provenientes da Seguranca Social - comparticipa¢des dos
projectos inscritos no PIDDAC e no PIDDAR.

De entre os restantes Institutos e Servicos Autonomos distinguiram-se ainda a Direccdo Regional de
Pescas— MAR-RAM/IFOP e o Instituto Regional de Emprego, com 2,5 e 2,4 milhdes de euros de
receitas préprias e constituidas, basicamente, por transferéncias da administracdo central (OE) e da
Unido Europeia, respectivamente. O Servico Regional de Proteccdo Civil arrecadou 2,0 milhdes de
euros de receitas proprias, sendo que 1,9 milhdes de euros se referem ao saldo da geréncia anterior,

de receitas proprias e consignado por lei a despesas deste servigo autbnomo.

QUADRO 52 — RECEITAS PROPRIAS E RECEITAS TOTAIS DOS SFA EM 2006

(unid.: mil euros)

RECEITAS
. - - RECEITAS TOTAIS %
Designagéo PROPRIAS 0
(1) (2) (1)/(2)
Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios 66.340,0 69.069,8 96,0
Direc¢éo Regional de Gestéo e Desenvolvimento dos 25.244,3 247.363,6 10.2
Recursos
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 14.904,7 18.365,6 81,2
Fundo (je GesFao_ para Acompanhamento dos Programas da 5.466,7 5.4752 99,8
Formagcéao Profissional
Direccéo Regional de Pescas — MAR-RAM/IFOP 2.505,0 2.820,6 88,8
Instituto Regional de Emprego 2.443,6 7.034,5 34,7
Servigo Regional de Protecgéo Civil da Madeira 2.019,6 4.338,8 46,5
Assembleia Legislativa da Madeira 1.249,9 18.605,0 6,7
Instituto do Desporto da RAM 1.172,4 31.523,2 3,7

Por fim destacaram-se ainda, pelo valor das suas receitas préprias, a Assembleia Legislativa da
Madeira e o Instituto de Desporto da RAM, cada um com cerca de 1,2 milhdes de euros. No que diz
respeito as Operacdes extra-orcamentais, o seu valor total aumentou de cerca de 70,7 milhBes de

euros, ou seja, de mais 38,9%.
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6.2. DESPESA

As despesas totais realizadas pelos Servicos e Fundos Auténomos, em 2006, foram de cerca de
431,9 milhdes de euros, valor este inferior as receitas em cerca de 6,4 milhdes de euros e que

constituiu o valor do saldo, de receitas préprias que transitou para a geréncia do ano seguinte.

O QUADRO 53 permite apreciar a distribuicdo da despesa dos Servicos e Fundos Autonomos em

2005 e 2006, por classificacdo econémica, e a sua variacao.

QUADRO 53 - DESPESA GLOBAL DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS EM 2006

(mil euros)
. ~ 2005 2006 Variagao 2006 / 2005
Designacgéao
Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes
Despesas com o pessoal 31.417,2 8,4 33.012,5 7,6 1.595,3 51
Aquisicdo de bens e servicos 80.513,9 21,6 95.553,7 22,1 15.039,8 18,7
Juros e outros encargos 2.840,2 0,8 2.669,6 0,6 -170,6 -6,0
Transferéncias correntes 207.610,4 55,6 205.895,2 47,7 -1.715,2 -0,8
Subsidios 4.208,3 11 1.791,2 0,4 -2417,1 -574
Qutras despesas correntes 254,7 0,1 355,4 0,1 100,7 39,5
Soma 326.844,6 87,5 339.277,6 78,6 12.433,0 3,8
Despesas de capital
Aquisicdo de bens de capital 6.333,4 1,7 6.434,3 15 100,9 1,6
Transferéncias de capital 36.328,1 9,7 76.737,6 17,8 40.409,5 111,2
Activos financeiros 4.078,2 11 9.462,9 2,2 5.384,7 132,0
Passivos financeiros - - - - - -
QOutras despesas de capital - - - - - -
Soma 46.739,7 12,5 92.634,8 21,4 45.895,1 98,2
Total despesas 373.584,3 100,0 431.912,4 100,0 58.328,2 15,6
Operagdes extra-orcamentais 176.579,3 257.865,4 81.286,1 46,0
Total 550.163,6 689.777,9 139.614,3 25,4

As despesas totais dos SFA registaram, em 2006, um aumento de 15,6%, relativamente ao ano

anterior.

A despesa corrente registou um aumento em relagdo a 2005, de cerca de 12,4 milhdes de euros -
mais 3,8%, e a despesa de capital de, aproximadamente, 45,9 milh8es de euros - mais 98,2%. No
que diz respeito as Operacdes extra-orcamentais, o seu valor total aumentou de cerca de 81,3

milhdes de euros, ou seja, de menos 46,0%.

O GRAFICO 30 evidencia a distribuicio da despesa corrente dos Servigos e Fundos Auténomos em

2006, por agrupamento.
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As Despesas com 0 pessoal totalizaram cerca de 33,0 milhdes de euros, registando um aumento
pouco significativo relativamente a 2005, de 5,1%, e representaram 9,7% das despesas correntes. A
entidade autbnoma que em 2006 apresentou mais encargos nesta area foi a Assembleia Legislativa
da Madeira, com 8,1 milhdes de euros. Seguiram o Instituto do Desporto da RAM e o Conservatério—
Escola Profissional das Artes da Madeira, com 3,9 e 3,8 milhdes de euros, respectivamente, a Escola
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira com 2,7 milhdes de euros e o Instituto Regional de
Emprego com 2,2 milhdes de euros. Representaram, no conjunto, cerca de 62,4% desta parcela das

despesas correntes.

GRAFICO 30 - DESPESAS CORRENTES DOS SFA EM 2006
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Relativamente as despesas com a Aquisicao de bens e servigcos em 2006 aparece em primeiro lugar
a Direccéo Regional de Gestéo e Desenvolvimento dos Recursos que utilizou aqui a quase totalidade
das verbas recebidas. Cerca de 70,9 milhdes de euros e que equivaleram a 74,2% do total desta
parcela. Seguem-se, embora com valores muito inferiores, a Assembleia Legislativa da Madeira e o
Instituto de Gestéo dos Fundos Comunitarios com cerca de 2,4%, o Instituto do Desporto da RAM e a
Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira com 2,3% e de 1,8% do total da despesa

nesta rubrica, respectivamente.

As Transferéncias correntes efectuadas pela Direccdo Regional de Gestdo e Desenvolvimento dos
Recursos representaram a quase totalidade desta parcela corrente — 83,7%. As transferéncias
efectuadas pelo Instituto do Desporto da RAM, pela Assembleia Legislativa da Madeira, pelo Fundo
de Gestao para o Acompanhamento de Programas de Formacéao Profissional, pelo Instituto Regional
de Emprego somam cerca de 33,2 milhdes de euros e representaram, em conjunto, cerca de 16,1%

do total desta rubrica da despesa corrente.

As despesas de capital dos SFA distribuiram-se pelas rubricas de Transferéncias de capital — 82,8%,
pelos Activos financeiros — 10,2% e pala Aquisi¢do de bens de capital — 6,9% (GRAFICO 31).

O destaque foi para o Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios, responsavel por 67,6% das
despesas totais de capital, por forca das transferéncias realizados para as sociedades e quase-

sociedades néo financeiras e para a administracdo local, num total de 62,6 milh6es de euros. As
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despesas de capital do Instituto de Desenvolvimento Empresarial representam 18,0%, enquanto que

as do Instituto de Desporto da RAM, cerca de 5,8% das despesas de capital.

GRAFICO 31 - DESPESAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2006
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A Direc¢do Regional de Pescas — MAR-RAM/IFOP adquiriu bens de capital no valor de 2,8 milhdes
de euros, correspondendo a totalidade das suas despesas de capital e a 43,0% do total desta rubrica.
Seguiram a Direccdo Regional de Agricultura — PAR, com 927,0 mil euros, o Parque Natural da
Madeira, com 594,0 mil euros, o Laboratério Regional de Engenharia Civil, com 462,8 mil euros, o
Servico Regional de Proteccdo Civil da Madeira, com 338,7 mil euros, o Instituto do Desporto da
Madeira, com 2954 mil euros e a Assembleia Legislativa da Madeira, com 252,1 mil euros,
respondendo no seu conjunto por 44,6% da despesa nesta rubrica. A Escola Profissional de Hotelaria
e Turismo da Madeira e o Conservatério — Escola Profissional das Artes da Madeira apresentaram
valores muito préximos nas suas aquisicdes de bens de capital, respectivamente 166,5 e 166,0 mil

euros e representaram, em conjunto, 5,2% do total da rubrica.

As Transferéncias de capital totalizaram 76,7 milhdes de euros em 2006 e respeitaram
essencialmente as verbas transferidas pelo Instituto de Gestdo de Fundos Comunitarios para as
sociedades e quase-sociedades néo financeiras, no montante de 47,1 milhdes de euros, e para a
administracdo local, no valor de 15,5 milhdes de euros, e pelo Instituto de Desenvolvimento
Empresarial, também para as sociedades e quase-sociedades nao financeiras e para as
administracdes, central e regional — 5,2 milhdes de euros, 1,3 milhdes de euros e 700,9 mil euros,
respectivamente. Destacaram-se igualmente o montante das transferéncias efectuadas pelo Instituto

do Desporto da RAM para as instituicbes sem fins lucrativos, de cerca de 5,1 milhdes de euros.

Os Activos financeiros do Instituto de Desenvolvimento Empresarial, no valor de 9,5 milhdes de euros
em 2006, corresponderam praticamente a totalidade desta rubrica de capital — 99,9%, representando

0s activos financeiros do Instituto Regional de Emprego os restantes 0,1% destas despesas.
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T, CONTA CONSOLIDADA DA

ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

No QUADRO 54 e no GRAFICO 32 est4 expresso o resumo da conta consolidada da administrac&o

publica regional - Governo Regional e Servigcos e Fundos Auténomos - para o ano de 2006.

QUADRO 54 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

(euros)

Servicos e fundos

. Total
auténomos

Designagédo Governo Regional

1. Receitas correntes
1.1. Impostos directos
1.2. Impostos indirectos
1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias
1.4. Outras receitas correntes
2. Despesas correntes
2.1. Pessoal
2.2. Aquisicéo de bens e servigos
2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. AdministragGes publicas
2.3.2. Outras transferéncias
2.4. Outras despesas correntes
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)
4. Receitas de capital
4.1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administracdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias
4.2. Outras receitas de capital
5. Despesas de capital
5.1. Aquisi¢do de bens de capital
5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administrag6es publicas
5.2.2. Outras transferéncias
5.3. Outras despesas de capital
. Saldo capital (6)=(4)-(5)
. Reposicdes nédo abatidas nos pagamentos
. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7)
. Saldo de operagfes extra-orgamentais
10. Saldos de tesouraria

© 0 N O

893.429.453,92
292.680.733,51
466.223.850,69
101.402.735,61
100.336.182,44
1.060.553,17
6.000,00
33.122.134,11
794.048.777,92
340.581.783,32
71.365.259,64
346.166.752,36
296.641.090,67
49.525.661,69
35.934.982,60
99.380.676,00
271.384.605,96
140.478.137,17
99.755.317,97
40.697.223,72
25.595,48
130.906.468,79
372.203.115,00
153.818.188,02
77.732.154,09
52.722.323,98
25.009.830,11
140.652.772,89
- 100.818.509,04
1.437.917,46
84,42
23.806.304,94
23.806.389,36

338.733.401,36

329.973.699,30
297.784.611,67
7.000.441,43
25.188.646,20
8.759.702,06
339.277.621,59
33.012.524,95
95.553.717,77
205.895.218,88
230.610,12
205.664.608,76
4.816.159,99

- 544.220,23
99.262.358,71
89.172.476,05
28.158.842,25
60.963.350,84
50.282,96
10.089.882,66
92.634.823,10
6.434.337,52
76.737.614,47
17.538.428,01
59.199.186,46
9.462.871,11
6.627.535,61
313.870,18
6.397.185,56
6.744.225,29
13.141.410,85

936.543.223,73
292.680.733,51
466.223.850,69
135.756.803,36
102.501.162,56
8.060.994,60
25.194.646,20
41.881.836,17
837.706.767,96
373.594.308,27
166.918.977,41
256.442.339,69
1.252.069,24
255.190.270,45
40.751.142,59
98.836.455,77
359.312.188,59
218.315.837,14
116.579.384,14
101.660.574,56
75.878,44
140.996.351,45
453.503.162,02
160.252.525,54
143.134.992,48
58.925.975,91
84.209.016,57
150.115.644,00
- 94.190.973,43
1.751.787,64
6.397.269,98
30.550.530,23
36.947.800,21
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Em 2006, o saldo global da conta consolidada foi de 6 397,3 mil euros, afectos na quase totalidade
aos servicos e fundos auténomos (6 397,2 mil euros). Acrescendo a este valor o saldo de operacdes
extra-orgcamentais que totaliza 30 550,5 mil euros, temos um saldo de tesouraria no valor de 36 947,8

mil euros distribuido do seguinte modo:
Governo Regional: 23 806,4 mil euros;
Servigos e fundos autonomos: 13 141,4 mil euros.

De referir que o saldo de operacdes extra-orcamentais € constituido, na sua maioria, quer na parte
respeitante ao Governo Regional, quer na parte respeitante aos servi¢cos e fundos auténomos, por

verbas afectas ao agrupamento dos Recursos préprios de terceiros.

GRAFICO 32 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIA0 AUTONOMA DA MADEIRA DE 2006
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Governo Regional Servigos e Fundos Auténomos Total
O Receitas 1.166.251,98 438.309,63 1.297.607,20
m Despesas 1.166.251,89 431.912,44 1.291.209,93
m Saldo Global 0,08 6.397,19 6.397,27
® Saldo Op. Extra.Org. 23.806,30 6.744,23 30.550,53
O Saldos Tesouraria 23.806,4 13.141,4 36.947,8

As receitas e as despesas totais consolidadas foram de 1 297,6 milhGes de euros e de 1291,2
milhdes de euros, respectivamente. Estas verbas, a semelhanca dos anos anteriores, continuaram,

maioritariamente, afectas ao Governo Regional.

As despesas correntes consolidadas foram de aproximadamente 837,7 milhdes de euros,
destacando-se as Despesas com o pessoal e as Transferéncias correntes no valor de 373,6 milhdes

de euros e de 256,4 milhBes de euros, respectivamente.

Seguem-se as AquisicGes de bens e servicos com 166,9 milhdes de euros e as Outras despesas

correntes com 40,8 milhdes de euros.

As despesas de capital consolidadas totalizaram 453,5 milhdes de euros, dos quais 160,3 milhdes de
euros estiveram afectos a Aquisicdo de bens de capital e 143,1 milhGes de euros as Transferéncias

de capital. O remanescente distribuiu-se pelos demais agrupamentos das despesas de capital.

As receitas correntes consolidadas foram de 936,5 milhdes de euros. Nestas destacam-se as

cobrangas dos impostos directos e dos impostos indirectos com 292,7 milhdes de euros e 466,2
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milhdes de euros, respectivamente. Seguiram-se as transferéncias correntes com 135,8 milhfes de
euros e as outras receitas correntes com 41,9 milhdes de euros.

Nas receitas de capital as cobrancas provém, na quase totalidade, de transferéncias de capital, 218,3
milhdes de euros, dado que as cobrancas afectas as outras receitas de capital sdo pouco relevantes
se excluirmos os passivos financeiros.

No QUADRO 55 ¢é efectuada uma distribuicdo da despesa consolidada por classificacéo funcional.

QUADRO 55 - DESPESA CONSOLIDADA POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(Euros)

Servigos e fundos

Designagéao Governo Regional auténomos Total

1 Funcbes gerais de soberania: 62.835.548,33 89.043.098,80 126.976.915,69
11 Servigos gerais de administragdo publica 57.310.747,63 85.570.426,47 120.298.593,10
1.2 Defesa nacional - - -
1.3 Seguranca e ordem publicas 5.524.800,70 3.472.672,33 6.678.322,59
2 Funcdes sociais: 753.585.951,38 307.884.479,32 793.733.662,51
2.1 Educacéo 363.237.343,84 26.484.388,58 375.188.734,36
2.2 Salude 252.893.723,71 247.363.646,34 278.137.975,92

23 Seguranca e acgéo sociais - -
2.4 Habitacéo e servigos colectivos 74.420.622,69 2.236.161,97 76.005.655,68
25 Servigos culturais, recreativos e religiosos 63.034.261,14 31.800.282,43 64.401.296,55
3 Funcdes econdmicas: 194.620.905,97 34.984.866,57 215.289.864,54
31 Agricultura e pecuéria, silvicultura, caga e pesca 54.643.952,17 4.195.286,97 53.758.918,13
3.2 Industria e energia 2.050.117,42 1.751.208,58 3.651.396,00
3.3 Transportes e comunicagdes 98.492.249,10 - 97.386.832,00
34 Comércio e turismo 23.007.760,42 22.058.435,81 41.676.867,20
35 Outras funcdes econémicas 16.426.826,86 6.979.935,21 18.815.851,21
4 Outras fungdes: 155.209.487,24 - 155.209.487,24
4.1 Operagdes da divida publica 155.209.487,24 - 155.209.487,24

4.2 Transferéncias entre administragées - -
4.3 Diversas néo especificadas - - -
Total 1.166.251.892,92 431.912.444,69  1.291.209.929,98

Das verbas despendidas, 793,7 milhdes de euros estiveram afectos as Func¢des sociais, 215,3
milhdes de euros as Fungbes econdmicas, 127,0 milhes de euros as Funcgles gerais de soberania e
o remanescente, 155,2 milhdes de euros, as Outras fungdes.

Nas Funcfes sociais sobressaem as despesas com a Educacéo (375,2 milhdes de euros), afectas na

quase totalidade ao Governo Regional, e as despesas com a Salde com 278,1 milh&es de euros.

Nas Func¢bes econdmicas, cujo peso relativo ascendeu a 16,7%, sobressaem as despesas com 0s
Transportes e comunicacdes com 97,4 milhBes de euros, com a Agricultura e pecudria, silvicultura,

caca e pesca com 53,8 milhSes de euros e com 0 Comércio e turismo (41,7 milh8es de euros).

Nas Fungfes gerais de soberania com 127,0 milhdes de euros destacam-se as despesas afectas aos
servigos e fundos auténomos o que se explica pelo peso das despesas do Instituto de Gestao de

Fundos Comunitarios e da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira.
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8. OPERACOES EXTRA-ORCAMENTAIS

Neste capitulo do Relatdrio sao analisadas as entradas e saidas de fundos da Conta da Regido que
sdo manifestadas no agrupamento das operacfes extra-orcamentais, ou seja, as operacdes que nao
sdo consideradas receita orcamental mas que tém expressdo na tesouraria do Governo Regional

(conforme Decreto — Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).

Em aditamento ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Setembro, e através da Circular n.°
2/0RC/2004, de 15 de Janeiro, foi criada a desagregacdo 05, na Receita e na Despesa,
nomeadamente, 17.05 e 12.05, com a designacédo “Recursos proprios de terceiros” de forma a serem
consideradas todas as situagdes que até entdo estavam incluidas em Recursos proprios de terceiros

e passiveis de enquadramento no agrupamento das Operagdes extra-orgcamentais.

No mapa Anexo XXVI, estdo indicadas as Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos, em 2006, por
departamentos. Em 2006, o seu valor ascendeu a 7,0 milh8es de euros verificando-se que 97,4% do
valor indicado, ou seja, 6,8 milhdes de euros, esteve afecto a saida de fundos da Secretaria Regional
do Plano e Financas. Estes valores resultaram, essencialmente, da reposicdo de vencimentos e

horas extraordinarias indevidamente pagas, de reposicdo de adiantamentos de ajudas de custo e de

juros.
QUADRO 56 - CONTA GERAL DOS FLUXOS DAS OPERA(;OES EXTRA-ORCAMENTAIS DE 2006
Importancias . Importancias
ENTRADA SAIDA
(emeuros) (emeuros)
Saldo existente em 1 de Janeiro de 2006 Operagdes extra-orgcamentais 256.541.248,55
de operagdes extra-orcamentais: 19.025.607,33
de contas de ordem 0,00 12'0.1' Operacdes de tesouraria - Entrega de 36.125.216,55
receitas do Estado
de recursos préprios de terceiros e outras 19.025.607,33 12.02. Outras operagdes de tesouraria 1.453.213,41
12.04. Contas de Ordem 119.342.743,52
12.05. Recursos préprios de terceiros 99.620.075,07
Operagdes extra-orcamentais 261.321.946,16
17.0.1. Operagdes de tesouraria - Retengéo de 36.066.726,80 ‘
receitas do Estado Saldo existente em 31 de Dezembro de 2006
17.02. Outras operagdes de tesouraria 2.288.327,08 de operacdes extra-orgamentais: 23.806.304,94
17.04. Contas de Ordem 119.342.743,52 de contas de ordem 0,00
17.05. Recursos proprios de terceiros 103.624.148,76 de recursos préprios de terceiros e outras 23.806.304,94
Total 280.347.553,49 Total 280.347.553,49

No quadro anterior é apresentado o resumo da Conta geral dos fluxos das operagBes extra-

orcamentais de 2006 verificando-se, pela sua analise que, as entradas de fundos relacionadas com
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estas operacdes ascenderam a 261,3 milhdes de euros e as saidas de fundos a 256,5 milhées de

euros.

O saldo dos movimentos registados em 2006 foi de 4,8 milhdes de euros, para o qual contribuiram,
essencialmente, as entradas e saidas de fundos ao nivel dos Recursos proprios de terceiros (17.05
na Receita e 12.05 na Despesa) que, em termos liquidos, foram de 4,0 milhdes de euros. O saldo
remanescente refere-se aos movimentos englobados no codigo “12.02 - Outras operacfes de

tesouraria”.

Considerando o saldo existente em 1 de Janeiro de 2006, que era de 19,0 milh8es de euros, mais o
saldo dos movimentos registados ao longo do ano, temos um saldo existente em 31 de Dezembro de

2006 correspondente a 23,8 milhdes de euros.

A semelhanca do sucedido no ano anterior, este saldo esta afecto na totalidade a Recursos proprios
de terceiros e Outras operacdes de tesouraria. O saldo afecto a Contas de Ordem é nulo conforme se

pode constatar.

A desagregacdo dos movimentos relativos a estas operacdes, efectuados durante o ano de 2006,
consta do QUADRO 57.

QUADRO 57 - OPERAGOES EXTRA-ORGAMENTAIS EM 2006

Importancias Importancias

ENTRADA SAIDA

(em euros) (em euros)

17. Operagdes extra-orgamentais: 12.0peragfes extra-orcamentais:

17.01. Operacdes de tesouraria - Retencdo de receitas do Estado 36.066.726,80 12.01. Operac¢des de tesouraria - Entrega de receitas do Estado 36.125.216,55
Caixa Geral de Aposentagbes 13.834.923,51 Caixa Geral de Aposentagdes 13.911.903,72
Direccéo Regional de Seguranca Social 1.824.907,17 Direccéo Regional de Seguranga Social 1.806.801,85
IRS-Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares 19.615.932,50 IRS-Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares 19.615.932,50
Outras 790.963,62 Outras 790.578,48

17.02. Outras operacdes de tesouraria 2.288.327,08 12.02. Outras operacdes de tesouraria 1.453.213,41
Desc Venc Funcionérios p/ Sentengas Judiciais 248.264,65 Desc Venc Funcionérios p/ Sentengas Judiciais 248.264,65
Sindicato de Professores da Regido 255.150,28 Sindicato de Professores da Regido 255.150,28
Mutua dos Pescadores 295.040,46 Mutua dos Pescadores 295.040,46
Outras 1.489.871,69 Outras 654.758,02

17.04. Contas de Ordem 119.342.743,52 12.04. Contas de Ordem 119.342.743,52
Assembleia Legislativa da Madeira 88.450,38 Assembleia Legislativa da Madeira 88.450,38
Servigos e fuf\dos auténomos da Vice-Presidéncia do 11.207.724,05 Servigos e fupdos auténomos da Vice-Presidéncia do 11.227.724,05
Governo Regional Governo Regional
Servigos e fundos auténomos da Secretaria Regional dos 2.390.844,31 Servigos e fundos auténomos da Secretaria Regional dos 2.390.844,31
Recursos Humanos Recursos Humanos
Servicos e fundos auténomos da SR do Equipamento Social 422.723.94 Servigos e fundos auténomos da SR do Equipamento Social 422.723.94
e Transportes e Transportes
Servigos e fungs auténomos da Secretaria Regional dos 25.301.706,40 Servigos e fungs auténomos da Secretaria Regional dos 25.301.706,40
Assuntos Sociais Assuntos Sociais
Servu;oi e fundos auténomos da Secretaria Regional de 12.083.594,70 Servu;o? e fundos auténomos da Secretaria Regional de 12.083.594.70
Educagéo Educacgéo
Servigos ? fundos auténomos da Secretaria Regional do 63.419.957,42 Servigos g fundos auténomos da Secretaria Regional do 63.419.957,42
Plano e Finangas Plano e Finangas
Servigos e fund0§ auténomos da SR do Ambiente e dos 4.407.742,32 Servigos e fund0§ auténomos da SR do Ambiente e dos 4.407.742.32
Recursos Naturais Recursos Naturais

17.05. Recursos proprios de terceiros 103.624.148,76  12.05. Recursos proprios de terceiros 99.620.075,07
Fundo Geral Municipal 38.071.584,00 Fundo Geral Municipal 38.071.584,00
Fundo de Coeséo Municipal 12.913.890,00 Fundo de Coesé&o Municipal 12.913.890,00
Fundo de Base Municipal 11.882.948,00 Fundo de Base Municipal 11.882.948,00
Financas Locais-Transferéncias Juntas de Freguesias 4.165.483,08 Finangas Locais-Transferéncias Juntas de Freguesias 4.165.483,08
INTERREG 26.100.894,26 INTERREG 24.882.726,84
Diversos 10.489.349,42 Diversos 7.703.443,15

Total geral 261.321.946,16 Total geral 256.541.248,55
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Nas Operacbes de tesouraria, destacam-se os movimentos relacionados com a retencdo e entrega
de verbas afectas ao “IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares”, que totalizaram
19,6 milhdes de euros, seguindo-se as operacdes relacionadas com a Caixa Geral de Aposentacdes

que foram de 13,8 milhdes de euros.

Os movimentos expressos nas Outras operacBes de tesouraria (17.02 e 12.02) foram menos

significativos: 2,9 milhGes de euros nas entradas e 1,5 milhdes de euros nas saidas.

Os movimentos registados ao nivel das Contas de ordem saldaram-se ao longo do ano, ou seja, a
entradas de fundos no valor de 56,6 milhdes de euros corresponderam saidas de fundos no mesmo
valor. Neste agrupamento destacam-se 0s movimentos de receitas proprias efectuados pelos
servigos e fundos auténomos tutelados pelo Plano e Financas, Assuntos Sociais e Vice-Presidéncia

do Governo Regional.

Nos capitulos 17.05 e 12.05 - Recursos proprios de terceiros, tém maior peso 0s movimentos
relacionados com as transferéncias para os municipios que totalizam 64,7% das entradas e 67,3%
das saidas, seguindo-se as operacdes relacionadas com os fundos afectos ao INTERREG (26,1

milhdes de euros no Capitulo 17.05 e 24,9 milh6es de euros no subagrupamento 12.05).
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9. DivIDA DA REGIAO AUTONOMA DA

MADEIRA

9.1. CONTRACCAO DE EMPRESTIMOS

De acordo com o n.° 2 do art.° 89.° da Lei n.° 60-A/2005 (Orcamento do Estado para 2006) em
conjugacao com o disposto no art.’° 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21-A/2005/M de 30 de
Dezembro (Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2006), foi o Governo Regional
autorizado a aumentar o seu endividamento liquido, até ao montante de 75 milhdes de euros, através
da contraccao de empréstimos destinados ao financiamento da contrapartida nacional dos projectos
co-financiados por fundos comunitarios, em termos e condi¢cdes a definir através de despacho do

Ministro de Estado e das Financas.

O referido aumento do endividamento liquido nao foi autorizado pelo Ministério das Financgas, ficando,

assim, a Regido impedida de contrair novos empréstimos em 2006.

Em 2006, a coberto do disposto no art.° 8.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21-A/2005/M de 30 de
Dezembro e do art.° 23.° da Lei n.° 13/98 de 24 de Fevereiro (Lei de Financas das Regides
Auténomas) foi contraido, nos termos do disposto na Resolucdo n.° 677/2006 do Conselho do
Governo de 25 de Maio, um empréstimo obrigacionista no montante de 243 410 000,00 Euros
destinado a substituir divida existente representada pelos empréstimos “RAM 96" e “RAM 97-1.2a 3.2

séries”, ambos avalizados pelo Estado.

A 1.2 emissdo do empréstimo, no montante de 129 685 000,00, ocorreu em 10 de Julho de 2006, na
data de vencimento do empréstimo “RAM 96", estando a 2.2 emissdo prevista para 29 de Junho de

2007, a qual serd integralmente utilizada na amortizagdo do empréstimo “RAM 97-1.2 a 3.2 séries”.
Com a amortizacdo deste empréstimo, extinguem-se todas as garantias prestadas pelo Governo da
Republica a Regido.

No inicio do ano de 2006, e para ocorrer a necessidades pontuais de tesouraria, foi contratado, nos
termos do disposto na Resolugédo n.° 1786/2005 do Conselho do Governo de 7 de Dezembro, um
empréstimo na modalidade de conta corrente, junto do Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, o qual, no

cumprimento das normas aplicaveis, foi encerrado a 31 de Dezembro de 2006.
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9.2. ENCARGOS COM A DIVIDA

No ano de 2006 a despesa orgcamental decorrente de encargos com a divida totalizou 154,2 milhSes
de euros, correspondendo 84,1%, ou seja, 129,7 milhdes de euros, a amortizacédo de divida, e 15,8%

(24,3 milhdes de euros) ao pagamento de encargos com juros.

QUADRO 58 - AMORTIZAGOES, PAGAMENTOS DE JUROS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES DA DIiVIDA, POR ENTIDADES CREDORAS
(SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006)

(euros)
Entidades credoras Amortizagdes Juros Outras TOTAL
despesas
BANCOS
Encargos decorrentes de Empréstimos:
B.EI - 1.683.337,50 - 1.683.337,50
CISF / BCP 129.687.453,23 6.078.689,56 - 135.766.142,79
Banco Santander Totta, S.A. - 384.237,84 - 384.237,84
ABN - -311.796,62 - -311.796,62
BES - 771.891,01 - 771.891,01
CALYON - 4.030.349,96 - 4.030.349,96
BBVA - 120.551,20 - 120.551,20
QOutros:
BANIF - - 1.959,40 1.959,40
BCP - - 252,68 252,68
BPI - - 16,64 16,64
BES - - 18,75 18,75
Banco Santander Totta, S.A. - - 240,83 240,83
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal) S.A. - - 67,37 67,37
CAIXA GERAL DE DEPOSITOS - - 13,90 13,90
MONTEPIO GERAL - - 1,00 1,00
OUTRAS ENTIDADES
INTERBOLSA SOC.GESTORA DE SISTEMAS,S.A. - - 8.867,45 8.867,45
EURONEXT LISBON - SOC. GESTORA MERCADOS, S - - 3.586,79 3.586,79
Moody's Investors Service, Ltd - - 20.800,00 20.800,00
Vieira de Almeida & Associados - - 23.287,50 23.287,50
KPMG & Associados - Soc. Rev. Oficiais Contas - - 120.750,00 120.750,00
OUTROS CREDORES - 11.569.443,35 - 11.569.443,35
TOTAL 129.687.453,23 24.326.703,80 179.862,31 154.194.019,34

Neste montante de juros da divida, parte significativa — 52,4% ou 12,8 milh8es de euros —
corresponde a despesa com o0 pagamento de juros de empréstimos. No montante de juros pagos,
destaca-se o valor do saldo entre os fluxos pagadores da Regido ao ABN e do ABN a Regido,
decorrentes da reestruturacdo da operacao de cobertura de risco de taxa de juro dos empréstimos
designados “RAM 96" e “RAM 97-1.2 a 3.2 séries”, (- 0,3 milhdes de euros) o qual se traduziu no

abatimento, em igual valor, do montante total de encargos com juros da divida.
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9.2.1. OPERACAO INTEGRADA DE COBERTURA DE RISCO DE TAXA
DE JURO

Entre Maio e Junho de 2006, foram firmadas as opera¢fes de cobertura de risco de taxa de juro da
divida directa e indirecta da Regido, a que se refere a Resolugdo n.° 1207/2005 do Conselho do

Governo de 18 de Agosto.

Assim, mantendo-se vdlidos os argumentos que suportaram a decisdo tomada pelo Governo
Regional para levar a efeito a referida operacédo financeira de cobertura de taxa de juro: taxas de juro
na zona euro a niveis historicamente baixos com tendéncia manifesta no sentido da subida, e
considerando-se os principios enunciados no art.° 2 da Lei n.° 7/98 de 3 de Fevereiro (Regime geral
de emissado e gestdo da divida publica directa) optou-se por instrumentos de cobertura de risco de
taxa de juro — Collar Ko -, que asseguram protec¢do a aumentos da Euribor a 6 meses até aos niveis
de 5,25% e 5,50%. A operacao envolveu a cobertura de risco de empréstimos no montante de 653
milhdes de euros, do qual parte significativa - 76% ou 496 milhGes de euros — referente a
empréstimos contraidos por entidades de capitais exclusivamente publicos, correspondendo o
remanescente ao empréstimo “Obrigacdes a taxa variavel com vencimento em 2013” de montante

igual a 156,9 milhdes de euros, contraido directamente pela Regiao.

9.2.2. TAXA DE JURO IMPLICITA DA DIiVIDA DIRECTA

A taxa de juro implicita da divida da Regido em 2006 - 2,7% -, apresentada na coluna 4 do QUADRO
59 (dada pelo valor do racio total de juros pagos e a média da divida no inicio e fim do ano) apresenta
em valor absoluto um acréscimo de 0,5 pontos percentuais face ao valor da taxa de juro implicita da
divida registada em 2005 (2,2%).

QUADRO 59 - VARIAGAO DOS JUROS DA DIVIDA DIRECTA DA REGIAO

(unid.: milhdes de euros)
STOCK DE JUROS TAXAJURO  VARIAGAO CONTRIBUICOES PARA A VARIACAO DOS JUROS

ANOS DiVIDAMEDIO IMPLICITA JUROS  Efeito de Stock Efeito preco Efeito cruzado
2000 401 14,4 3,60%
2001 428 19,6 4,60% 52 1,0 3,9 0,3
2002 444 17,1 3,90% - 2,5 0,7 - 31 - 0,1
2003 443 11,1 2,50% - 6,0 - - 6,0 -
2004(*) 461 11,8 2,60% 0,8 0,4 0,3 -
2005(*) 478 10,5 2,20% - 1,3 04 - 1,7 - 0,1
2006 478 12,8 2,70% 2,2 - 2,2 -

(*) Em 2004 e 2005 por via dos arredondamentos o somatério dos efeitos néo totaliza a variacdo dos juros
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O encargo com juros associados a divida directa da Regido registou um aumento de 10,5 milhdes de
euros em 2005, para 12,8 milhdes de euros em 2006, correspondente a um acréscimo em valor
absoluto de cerca de 2,2 milhdes de euros, acréscimo explicado na sua totalidade pelo efeito preco

(2,2 milhdes de euros).

9.3. SALDO DA DIVIDA DIRECTA

O valor da divida directa da Regido reportado a 31 de Dezembro de 2006 totalizava 478 253 510,53
Euros, valor que se manteve quase inalterado face ao valor da divida no inicio do ano
(478 255 963,76 Euros).

QUADRO 60 - DivibA DA RAM EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006

Unid.: mil euros

Instituic6es de crédito/designagdo do financiamento Garantia Prazo Montante

1. Empréstimos Obrigacionistas

1.1. CISF/ Emp. Obrig. RAM 97-1.2 & 3.2 séries Aval do Estado 10 anos 113.726
1.2. CGD,CAl e DEPFA / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 10 anos 156.884
1.3. DEPFA e CALYON/ Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2018" - 1.2 emissdo - 12 anos 129.685

2. Crédito Directo

2.1. BES/ Emp.l.p. - 10 anos 12.959
2.2.B.EL/Emp.Lp. - 25 anos 65.000
TOTAL 478.254

Por modalidades de crédito, a divida directa da Regido era representada, em parte significativa por
empréstimos obrigacionistas - 83,7% ou 400,3 milhGes de euros - sendo a parte remanescente, no
valor de 78,0 milhdes de euros, correspondente a empréstimos contraidos na modalidade de crédito
directo.

A parte da divida directa da Regido que beneficia da garantia do Estado, correspondente ao
empréstimo “RAM 97 — 1.2 a 3.2 séries”, representa 23,8% do total da divida. Quanto ao prazo dos
empréstimos que constituiam a carteira de divida directa da Regido, exceptuados os casos do
empréstimo BEI de financiamento do projecto “ Desenvolvimento Madeira 2000-2006” e o empréstimo
de substituicdo de divida “ObrigacGes a taxa variavel com vencimento em 2018 — 1.2 emisséo,
contratados pelos prazos de 25 e 12 anos, respectivamente, os restantes tém sido contratados pelo

prazo de 10 anos.
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94, DiVIDA INDIRECTA

A divida publica indirecta da Regido Autbnoma da Madeira, em 31 de Dezembro de 2006, atingiu
1 026,7 milhées de euros, o que, relativamente a mesma data do ano anterior, representa um
acréscimo de 210,3 milh8es de euros, em valor absoluto, e uma variacdo de 25,8%, que compara
com o aumento observado em 2005 de 271,6 milhdes de euros, ou seja de 49,9% (vide Anexo

XXXVI).

Daquele montante, ficaram por utilizar 23,9 milhGes de euros, tendo sido efectivamente utilizados

1 001 milhdes de euros.

O mapa da situagao dos avales concedidos pela Regido Autbnoma da Madeira em 31 de Dezembro
de 2006 evidéncia, ainda, que no decurso do ano 2006, foram utilizados 224,2 milhdes de euros de
financiamentos avalizados pela Regido e que as amortizagdes registaram o valor de 15,7 milhdes de

euros.

QUADRO 61 - ESTRUTURA SECTORIAL DOS AVALES CONCEDIDOS PELA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2005-2006)

(mileuros)
. - 2005 2006 Variagdo 2006/2005
Designacéo
Valor % Valor % Valor %
Agricultura, Silvicultura, Caga e Pesca 14.381,69 100,0 11.946,49 100,0 -2.435,20 -16,9
TOTAL SECTOR PRIMARIO 14.381,69 1,8 11.946,49 1,2 -2.435,20 -16,9
Indastrias Transformadoras 4.150,33 4,4 3.522,16 2,8 -628,17 -15,1
Electricidade, Gas e Agua 27.386,97 29,1 25.000,00 19,6 -2.386,97 -8,7
Construcao e Obras Publicas 62.500,00 66,5 99.139,82 77,7 36.639,82 58,6
TOTAL SECTOR SECUNDARIO 94.037,30 11,5 127.661,98 12,4 33.624,67 35,8
Comércio Grosso e Retalho, Restaurantes e Hotéis 972,57 0,1 755,26 0,1 -217,31  -22,3
Transporte, Armazenagem e Comunicagdes 151.000,00 21,3 151.000,00 17,0 0,00 0,0
Actividades Financeiras 190.000,00 26,8 190.000,00 21,4 0,00 0,0
Operagdes sobre imbveis e outros servicos
prestados a colectividade 72.500,00 8,9 156.500,00 15,2 84.000,00 115,9
Operagdes sobre Iméveis e outros servigos
prestados a colectividade 1.669,28 0,2 1.478,50 0,2 -190,78 -11,4
Servigos Prestados a Colectividade, Servigos Sociais
e Pessoais 291.746,78 41,2 387.309,42 43,7 95.562,63 32,8
TOTAL SECTOR TERCIARIO 707.888,63 86,7 887.043,18 86,4 179.154,55 25,3
TOTAL GERAL 816.307,62 100,0 1.026.651,64 100,0 210.344,02 25,8

Da analise da distribuicdo das responsabilidades indirectas da Regido Autbnoma da Madeira por
actividades econdmicas (vide Anexo XLI) constata-se, a partir do ano 2001, uma diminui¢cdo gradual,
relativa e absoluta, dos avales prestados ao sector primario em relagcdo aos outros sectores de
actividade econdémica. A partir de 2005, o sector secundario inverteu a sua evolugéo, verificando-se
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no final do ano 2006 e relativamente ao valor apurado no inicio do ano, um aumento das garantias
pessoais prestadas pela Regido, no valor de 33,6 milhdes de euros (35,8%), embora nao téao
significativo como o verificado no ano 2005, 60 milhdes de euros, ou seja, um acréscimo de 176,5%
em relacdo ao inicio do ano). O seu peso no total das responsabilidades indirectas da Regido, com
referéncia a 31 de Dezembro de 2006, é de apenas 12,4% (vide QUADRO 61).

Embora com um crescimento menos acentuado, o sector terciario continua a destacar-se dos
restantes, em termos absolutos e relativos, com um acréscimo de 179,2 milhdes de euros (25,3%) em
relacdo ao inicio do ano, e representando 86,4% das responsabilidades indirectas da Regiao, com

referéncia a 31 de Dezembro de 2006.

Em termos de responsabilidades indirectas totais da Regido, em 31 de Dezembro de 2006,
destacam-se o0s seguintes beneficiarios, todos incluidos no sector terciario: “Servico Regional de
Saude, E.P.E.”, 26,8%, “Zarco Finance B.V.", 18,5%, “APRAM - Administracdo dos Portos da R.A.M.,
S.A.", 14,71%, e os Clubes e Associacbes Desportivas, no ambito de linhas de crédito de apoio a
criacdo de infra-estruturas desportivas, com 7,3%. Em posicdo menos destacada, do sector
secundario, segue-se a “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E.", 5,4%, a “SDPS -
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.", 4,2%, a “IGA - Investimentos e Gestdo da
Agua, S.A.”, 2,4%, e do sector priméario, os principais beneficiarios sdo as Cooperativas de Banana,

que no seu conjunto, detém 0,8% dos avales prestados pela Regiao.

No decurso do ano de 2006 (vide Anexo XXXVI), os novos avales prestados pela Regido atingiram o
valor de 226,1 milh8es de euros, dos quais 86,5%, ou seja 195,6 milh8es de euros, correspondem a

garantias de financiamentos contraidos por empresas publicas.

O "Servico Regional de Saude, E.P.E.” € a empresa que mais se evidencia nos avales concedidos
pela Regido no ano 2006, com 75 milhdes de euros. Merecem, também, destaque a “SMD -
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A.” - 36 milhGes de euros -, a “Ponta do Oeste -
Sociedade de Promocéo e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira, S.A.” - 28 milhdes de euros -
, & “IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E." — 20,6 milhdes de euros -, a “SDPS -
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A." e a “SDNM - Sociedade de Desenvolvimento
do Norte da Madeira , S.A."com 16 milhdes de euros e 15 milhdes de euros, respectivamente, bem
como a “MPE — Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, S.A.”, com 5 milhGes de euros.
Importa, ainda, realcar as Cooperativas de Banana que no seu conjunto beneficiaram de 6,2 milhdes
de euros. No ambito do desporto, apenas foi atribuido um aval, ao “Clube Desportivo Nacional” — 24,1

milhdes de euros.

Em 2006, foram cobradas comissdes sobre avales prestados pela Regido no valor 1,2 mil euros (vide
Anexo XXXVII), tendo a Regido Autbnoma da Madeira sido reembolsada em 127,6 mil euros,
respeitante a acordos de regularizacdo de dividas assumidas e celebrados com beneficiarios de
avales que se viram impossibilitados de cumprir os créditos bancarios avalizados pela Regido (vide
Anexo XXXVIII).
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No que respeita a execucdo de avales concedidos, a Regidao Auténoma da Madeira efectuou o
pagamento do valor aproximado de 1 milhdo de euros (vide Anexo XXXIX), tendo celebrado acordos
de regularizagdo de divida para reaver essas importancias, sendo que nos casos em que tal ndo se

proporcionou foram accionados processos judiciais.

Secretaria Regional do Plano e Financas, 2007
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