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1 « INTRODUCAO

O Orgamento da Regiao Auténoma da Madeira para o ano econdmico de 2009, foi aprovado pela
Assembleia Legislativa da Madeira através do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M de 31 de

Dezembro e entrou em vigor a partir do dia 1 de Janeiro de 2009.

Na sua elaboracdo foi tido em conta o Estatuto Politico Administrativo da Regido, a lei de

Enquadramento Orgamental, e a estrutura organica do Governo Regional.

Através daquele diploma foram aprovados os mapas orgamentais relativos as Receitas da Regido —
Mapa |, Despesas por Departamentos Regionais e Capitulos — Mapa Il, Despesas por Classificagdo
Funcional — Mapa lll, Despesas por Grandes Agrupamentos Econémicos — Mapa IV, Receita Global

dos Servigos, Institutos e Fundos Auténomos — Mapa V, Despesa Global dos Servicos, Institutos e

Fundos Auténomos — Mapa VI, Despesas dos Servigos, Institutos e Fundos Auténomos por
Classificagdo Funcional — Mapa VII, Despesas dos Servigos, Institutos e Fundos Auténomos por
Grandes Agrupamentos Econémicos — Mapa VI, Programagao Plurianual do Investimento por

Programas, Medidas e Projectos — Mapa |X, Transferéncias para as Financas Locais - Mapa Xl e o

Mapa das responsabilidades contratuais plurianuais — Mapa XVII.

O Decreto Legislativo Regional n.° 32 / 2009 / M de 30 de Dezembro procedeu a alteragdo do artigo

5.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M, respeitante ao endividamento liquido regional.

As despesas publicas de investimento em 2009, processaram-se através do Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional (PIDDAR), enquadrando-
se a sua execucdo no Plano de Desenvolvimento Econémico e Social Regional, para o periodo

2007 / 2013 e nas prioridades definidas pelo Programa de Governo.

De referir, que os efeitos da conjuntura econémica e financeira desfavoravel, internacional, e nacional
tiveram impactos no desempenho da economia regional que condicionaram a execugédo das contas

publicas da Regido Autbnoma da Madeira, no exercicio orcamental de 2009.

A politica orcamental prosseguida, assentou nos principios do rigor e da contencdo da despesa
visando o aprofundamento da consolidagdo das contas publicas regionais e a racionalizagdo das
despesas, no sentido de maximizar a canalizacdo de recursos para a concretizagdo da politica de
investimentos programados, sem prejudicar o cumprimento dos principios da estabilidade e do

equilibrio das finangas publicas regionais.

Através do Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2009/M, de 23 de Fevereiro, foram definidas as
condi¢des de execugao do Orgamento Regional, nomeadamente ao nivel do controlo da despesa, da

utilizacdo das dotagbes orgamentais, a aplicagdo do regime duodecimal, as regras complementares
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ao regime das alteragbes orgamentais, processamento de requisicdes de fundos por parte dos
servicos e fundos auténomos e reporte de informagédo orgamental por parte destes servigos, fundos
de maneio, saldos de geréncia, prazos para autorizagdo de despesas, recursos proprios de terceiros,
receitas cobradas pelos servigos simples, observancia de determinadas regras a serem tidas em
conta aquando da aquisicdo de determinados bens e servigos, regras de confirmagéo da situagao
tributaria no ambito do processamento das despesas, retengdes e reposicdes, e as regras de controlo

de admissao ou contratagdo de pessoal pelos servigos da Administragcao Publica Regional.

Através da Resolugdo do Conselho de Governo n.° 1570/2008, de 30 de Dezembro foram definidos

os congelamentos das dotagdes orgamentais.

A Conta da Regiao de 2009, adopta a estrutura e a metodologia das contas apresentadas em anos
anteriores, dando-se continuidade ao processo de melhoria da prestagao de contas e destacando-se
ao nivel da execugao dos Servicos, Institutos e Fundos Autdénomos a inclusdo dos mapas anexos das
despesas cruzadas, segundo as classificagbes econdmica/organica, econdmica/funcional e

funcional/orgénica.
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« ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

2.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL EM 2009

Em 2009, a actividade econdémica a nivel global continuou a ser fortemente condicionada pela crise
financeira internacional. Na sequéncia da intensificagdo da crise financeira, a evolugdo econdémica
internacional, manteve-se sujeita a uma elevada incerteza e 0s riscos para as perspectivas

econdmicas mundiais continuaram a ser predominantemente negativos, embora se tenham atenuado.

A partir do segundo trimestre, a situacdo nos mercados financeiros melhorou e a actividade
econdmica global registou alguma recuperacdo face ao primeiro trimestre. Para este facto tera

contribuido fortemente o conjunto de medidas de estimulo de politica monetaria e orcamental.

Todavia, a recuperacdo da economia na segunda metade de 2009 continuou fortemente
condicionada pela manutencdo de condi¢des financeiras relativamente restritivas, pela diminui¢cao

significativa dos precos dos activos e pelo aumento do desemprego.

QUADRO 1 — EVOLUGAO DA ECONOMIA MUUNDIAL (TAXA DE VARIAGAO)

Designacao 2007 2008 2009
Produto Interno Bruto
Economia mundial 5,2 3,0 -1,1
EUA 2.1 04 2,7
Area euro 27 0,7 4.2
Alemanha 2,5 1,2 -5,3
Franga 2,3 0,3 2.4
Italia 1,6 -1,0 -5,1
Espanha 3,6 0,9 -3,8
Portugal 1,8 0,0 2,7
Reino Unido 2,6 0,7 -4.4
China 13,0 9,0 8,5
Japéo 2,3 -0,7 -5,4

Fonte: Banco de Portugal
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Conforme se pode verificar no quadro anterior, o PIB mundial recuou 1,1 por cento no ano em
analise, apés um crescimento de 3,0 por cento no ano de 2008. Verifica-se que algumas das
economias mais robustas a nivel mundial registaram diminuigbes de valor do PIB relativamente ao
ano anterior, destacando-se, por outro lado, a aceleragdo das economias asiaticas, em particular a
China.

2.2. EVOLUGCAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

O desempenho recente da economia portuguesa esteve fortemente associado a recessao econémica
a nivel global, cuja magnitude n&o tem precedentes histdricos recentes. A par de outras economias e
com o objectivo de conter a queda da actividade global, as autoridades monetarias e os governos
reagiram de forma decisiva e até coordenada, adoptando medidas de estimulo monetario, politicas

orcamentais expansionistas e medidas de apoio aos sistemas financeiros.

QUADRO 2 - PIB E PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA (TAXA DE VARIAGAO REAL)

Designagao 2007 2008 2009
Produto Interno Bruto 1,8 0,0 -2,7
Consumo privado 1,6 17 -0,8
Consumo publico 0 0,5 35

Formag&o Bruta de Capital Fixo 2.8 -1,7 -11,1
Procura interna 1,5 0,9 -2,5
Exportagdes 7,5 -0,4 -11,6
Importacdes 5,6 2,1 -9,2
IHPC 24 2,7 -0,9

Fonte: Banco de Portugal, Boletim Econémico Primavera 2010

O conjunto de choques a nivel global transmitiu-se a economia portuguesa, implicando uma
significativa deterioragdo conjuntural que condicionou a evolugdo da produtividade dos factores.
Neste contexto, as estimativas do Banco de Portugal apontam para uma queda do PIB de 2,7 pontos
percentuais (p.p.), apés uma estagnagdo em 2008. Esta queda sera inferior & observada na Area
Euro (-4,2 por cento).

De acordo com a informagao disponivel verificou-se uma desaceleragdo do consumo privado (-0,8
por cento em 2009), por outro lado e no sentido ascendente nota-se que o consumo publico

aumentou 3,5 por cento em 2009 (devido a politica expansionista adoptada pelo governo).

O Indice Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) apds véarios anos com uma relativa

estabilidade positiva apresentou valores negativos a partir do primeiro trimestre de 2009, tendo
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registado no final deste ano -0,9 por cento. Uma taxa de variagdo média anual negativa dos pregos
surge como um facto inédito nas ultimas décadas em Portugal.

2.21. POLITICA ORGAMENTAL EM 2009

De acordo com os dados de reporte dos défices excessivos publicados pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE), o défice das administragdes publicas no ano de 2009, situou-se em -9,4 por cento
do PIB, tendo havido alteragédo significativa relativamente ao ano anterior, em que apresentou um
valor de -2,8 por cento do PIB. No entanto, o racio da divida publica deu sinais de se encontrar em
rota ascendente com um aumento de 10,5 pontos percentuais (p.p.) verificado em 2009, fixando-se

em 76,8 por cento do valor da divida bruta das administragdes publicas relativamente ao PIB.

Conforme se pode constatar, no quadro seguinte, a necessidade liquida de financiamento das
Administragdes Publicas (AP) atingiu niveis histdricos (15 425,6 Milhdes de Euros), registando um

agravamento de 10 721 Milhdes de Euros face ao ano anterior.

Relativamente a capacidade liquida de financiamento dos Fundos de Segurangca Social pode-se
constatar que esta diminuiu significativamente neste periodo (1 064,5 Milhées de Euros).

QUADRO 3 — REPORTE DO DEFICE E DA DiVIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

UNIDADE: Milhdes de Euros

Descricio 2007 2008 2009
< (Final) (Final)  (Provis6rio)
Capacidade/necessidade liquida de
financiamento
Administragdes Publicas -4.218,1 -4.704,6 -15.425,6
Administragao Central -5.216,5 -5.645,8 -14.584,5
Administragédo Local -131,8 -314.8 -1.032,6
Fundos de Segurancga Social 1.130,2 1.256,0 191,5
Divida Bruta das Administragoes Publicas
(consolidada) 103.702,0 110.376,6 125.909,5

Produto Interno Bruto (pregos de mercado) 163.051,5 166.462,6 163.891,4

Racio Capacidade/necessidade liquida de

financiamento face ao PIBpm -2,6% -2,8% -9,4%
Racio da divida Bruta das Administragdes
Publicas (consolidada no PIBpm) 63,6% 66,3% 76,8%

Fonte: INE




Contada RAM | 2009

2.3. SITUACAO SOCIO-ECONOMICA REGIONAL

Num ano em que a conjuntura econémica mundial afectou varias economias internacionais € em
alguns casos quebrando mesmo o crescimento econdémico verificado por alguns destes paises nos
ultimos anos, a Regido atingiu resultados razoaveis ao nivel do crescimento econémico, mantendo a
mesma disparidade dos valores do PIB em relagdo a média nacional.

QUADRO 4 — COESAO REGIONAL

Designagéo Unidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 P

PIB pm (10%Euro) 3.227 3.884 3.887 4.156 4.348 4.609 4.817 4.941
Taxa variagéo -0,5% 20,3% 0,1% 6,9% 4,6% 6,0% 45% 2,6%

PIB per capita (10%uro) 134 16,1 16,1 171 17,8 18,8 19,6 20,0
Taxa variagao -0,7% 20,1% 0,0% 6.2% 4,1% 5,6% 4,3% 2,0%

indice de disparidade do PIB per capita RAM, em

o A Nre ) (PT=100) 107 123 121 124 126 128 127 128
relagdo a Média Nacional
Indice de~dls‘par’|d'ade do PIB per capita PPP RAM, (UE25=100) 76 88 87 87 89 92 91 9
em relagdo a Média UE15
Indice de disparidade do PIB per capita PPP RAM, (UE27=100) 83 95 93 93 95 98 o7 97

em relagdo a Média UE27
Fonte: INE, Contas Regionais Preliminares de 2008 (Base 2000)

O QUADRO 4 para o periodo de 2001 a 2008 (preliminares), apresenta os valores do Produto Interno
Bruto regional a precos de mercado (PIB pm) e per capita, respectivas taxas de crescimento nominais
e indices de disparidade em relacdo a média nacional e comunitaria. Apés a anterior revisao das
Contas Regionais definitivas de 2006 que alteraram os itens apresentados anteriormente, o Instituto
Nacional de Estatistica (INE), apresentou os resultados definitivos para o ano de 2007, e adiantou

preliminarmente os resultados de 2008, apresentando a tendéncia evolutiva dos mesmos.

Os resultados reflectem, no periodo em analise (2001-2008), um crescimento médio anual do PIB
significativo de 5,6 por cento, mas em 2008 a taxa de variagdo do PIB situou-se nos 2,6 por cento,
valor mais baixo desde 2003, em que essa taxa foi nula. Em relagdo ao PIB per capita mantém-se o
crescimento médio anual dos ultimos oito anos, como também o decréscimo da taxa de variagao
deste indicador situando-se nos 2,0 por cento. Em 2008, o PIB por habitante na Regido era 28,0 por
cento superior ao verificado no pais. No contexto da Unido Europeia a comparagdo em relagao a
media do PIB per capita situou-se nos 92 por cento e 97 por cento, da UE15 e UEZ27,

respectivamente.
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QUADRO 5 — RENDIMENTOS DAS FAMILIAS DA RAM

Designagao Unidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008P

Rendimento Primario Bruto das familias (10 Euro) 2.014 2167 2353 2497 2596 2.658 * *
Indl(?e de Rendimento Priméario p.c. RAM/Média (PT=100) 94 97 103 106 105 105 . .
Nacional

Rendimento Disponivel Bruto das familias (10 Euro) 1.976 2178 2299 2446 2491 2588 * *
Indl(.;e de Rendimento Disponivel p.c. RAM/Média (PT=100) 99 105 106 107 106 105 . .
Nacional

Peso do Rendimento Disponivel no Rendimento

Primario (%) 98,1 100,56 97,7 980 96,0 974 * *

Fonte: INE, Contas Regionais Preliminares de 2008 (Base 2000), Contas Regionais 2007 (Preliminares)
* Dados nao disponiveis a data

Relativamente ao nivel da distribuicdo do rendimento pelas familias, verifica-se de acordo com o
quadro anterior, que houve uma ténue alteragdo relativamente a posicdo apresentada na conta
anterior, em virtude da revisdo das Contas Regionais publicadas pelo INE. Simultaneamente, o
Rendimento Primario (RP) e o Rendimento Disponivel (RD) das familias da RAM continuam a registar
crescimentos assinalaveis no periodo compreendido de 2001 a 2008, registando um crescimento

médio anual de 6,4 por cento do RP e de 6,2 por cento do RD.

A economia regional continua a assentar fundamentalmente no sector terciario, contudo a denotar
uma evolugdo crescente nos outros segmentos, com relevancia para a evolugdo do sector
secundario, conforme ilustrado no Grafico seguinte, onde se apresenta a evolugdo do Valor

Acrescentado Bruto (VAB) por sectores, em volume, para o periodo de 2001 a 2008.

GRAFICO 1 — ESTRUTURA DO VAB, POR SECTORES
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As principais actividades, segundo a classificagdo A17", em 2008, geradoras de riqueza continuam a
ser as relacionadas com o sector terciario, nomeadamente as Actividades imobiliarias, alugueres e

servigos prestados as empresas (que assumiram um peso de 18,5 por cento do total do VAB da

! Classificagio da Actividade Economica revisio 2
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RAM) e o Comércio por grosso e a retalho, reparagéo veiculos automéveis, motociclos e bens de uso
pessoal e doméstico, que viu 0 seu peso aumentar para 15,3 por cento do VAB total. De destacar que
no sector secundario a Construgdo é o subsector que maior peso denota em relacdo ao VAB total

(8,5 por cento).

QUADRO 6 — TAXA DE INVESTIMENTO APARENTE (FBCF/VAB)

Designagao Unidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 P
VAB (106 Euro) 2816 3.377 3.379 3.613 3.743 3.945 4131 4271
Taxa variagéo 19,9% 0,1% 6,9% 3,6% 54% 4,7% 3.4%
Peso VAB RAM/PT (%) 2,5% 2,9% 2,8% 2,9% 2,9% 3,0% 3,0% 3,0%
FormagZo Bruta de Capital Fixo  (10° Euro) 1.182 1.263 1.064 1.496 1.480 1.090 * *
Taxa variagdo 6,9% -15,8% 40,6% -1,1% -26,4% * *
Peso FBCF RAM/PT (%) 3,5% 3,7% 3.4% 4,6% 4,5% 32% ¢ *

Taxa de Investimento aparente (%) 42,0% 37.4% 31,5% 41.4% 39,5% 27,6% * *

(FBCFVAB)

Fonte: INE, Contas Regionais Preliminares de 2008 (Base 2000)
* Dados ndo disponiveis a data

Os resultados do Inquérito ao Emprego indicam que a populagéo activa da RAM aumentou em 2009
aproximadamente 1,8 por cento relativamente o ano anterior, valor este superior ao aumento

proporcional da populagdo empregada (Vd. QUADRO 7).

Em 2009, a taxa de desemprego aumentou 1,6 pontos percentuais face ao ano anterior, fixando-se
nos 7,6 por cento, em resultado de um aumento significativo da populagao. Sublinhe-se que, apesar
do crescimento verificado, a taxa de desemprego continuou a ser inferior a nacional, que nesse ano

ascendeu a 9,5 por cento.

QUADRO 7 — ESTATISTICAS DO EMPREGO DA RAM

Designagao Unidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Populagéo total (N°pessoas) 240099 240757 242378 243806 244.376 245740 246217 246228 247675
Taxa variagdo 0,0% 0,3% 0,7% 0,6% 0,2% 0,6% 0,2% 0,0% 0,6%
Populagao activa (N°pessoas) 110407 114742 116241 116.985 122696 123.984 124907 126.059 128.382
Taxa variagdo -0,2% 3.9% 1,3% 0,6% 4,9% 1,0% 0,7% 0,9% 1,8%
Populagao empregada (N°pessoas) 107597 111922 112312 113477 117123 117303 116463 118499 118.657
Taxa variagdo -0,2% 4,0% 0,3% 1,0% 3,2% 02%  -0,7% 1,7% 0,1%
Taxa de actividade (percentagem) 46,0 477 48,0 48,0 50,2 50,5 50,7 51,2 51,8
Taxa de desemprego (percentagem) 25 25 34 3,0 45 54 6,8 6,0 76

Fonte: DRE

No que respeita a distribuicdo dos activos empregados pelos sectores de actividade econdémica, em

2008 (preliminares) o sector com maior peso no total do emprego é o dos Servigos (66,2 por cento),
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seguido da Industria, Construgdo, Energia e Agua (24,0 por cento) e da Agricultura, Silvicultura e
Pesca (9,8 por cento). Relativamente ao emprego total, dentro de cada sector, os ramos com maior
peso sdo, no caso do sector dos Servigos, o Comércio, Alojamento e Restauragdo (33,5 por cento) e
no sector Industria, Construgdo, Energia e Agua, a Construcdo (19,7 por cento) e as Industrias

Transformadoras (8,4 por cento).

QUADRO 8 — PREGOS E SALARIOS

Designagao Unidade 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Taxa de inflagdo (percentagem) 3,6 35 3,0 28 2,7 2,6 14 28 14
Remuneragdes (1 0° Euro) 1433 1545 1670 1780 1870 1967 1979 2069 *
Taxa variagao 78% 81% 66% 51% 52% 06% 45% *

VAB por pessoa empregada milhares deeuros 242 286 284 292 307 318 334 348 *
Taxa variacéo 10% 187% -12% 27% 53% 45% 48% 40% *

indice de produtividade (PT=100) 110 125 120 119 122 123 122 125 *
RAWMédia nacional
Fonte: INE, Contas Regionais Preliminares de 2008, Contas Regionais Definitivas de 1995-2006 (Base 2000).

* Dados ndo disponiveis a data

Em 2009, o indice de Pregos no Consumidor (IPC) registou uma taxa de variagdo média negativa,
facto inédito na ultima década, fixando-se em -1,4%. Os dados incluidos no QUADRO 8 demonstram

um abrandamento do crescimento dos pregos na RAM, no periodo 2001 a 2008.

Se conjugarmos estes dados com a evolugdo dos salarios, apesar do crescimento moderado mas
acima do esperado, e do VAB por pessoa empregada (aumento da produtividade), podemos afirmar
que a Regiao tem conseguido manter um bom nivel de competitividade dos seus produtos e servigos.
Com efeito, se avaliarmos o indice de produtividade da RAM, constatamos que em 2008 esta Regido

apresenta um bom desempenho em relacdo a média nacional.
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3. CONTA CONSOLIDADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

3.1. OPTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA

Os GRAFICO 2 e QUADRO 9 exprimem o resumo da conta consolidada da administragdo publica

regional - Governo Regional e Servigos e Fundos Autbnomos - para o ano de 2009.

GRAFICO 2 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIA0 AUTONOMA DA MADEIRA DE 2009

1.400.000 80.000
1.200.000 - T 70.000
1.000.000 - 1~ 60.000
/ + 50,000 _
% 800.000 - 2
o [=]
s + 40.000 5
2 600.000 - =
T + 30.000 €
400.000 - - 1 20.000
200.000 -~ + 10.000
0 0
GR. SFA. Total
B Receitas 1.075.677,58 376.540,71 1.158.394,35
L Despesas 1.059.285,45 342.979,43 1.109.005,39
s Saldo Global 16.392,13 33.561,28 49.388,95
—=—Saldo Op. Extra.Orc. 2.382,31 19.260,89 21.643,20
=== Saldos Tesouraria 18.774,44 52.822,17 71.032,15

Em 2009, o saldo global da conta consolidada foi de 49,4 milhdes de euros, distribuidos pelo Governo
Regional (16,4 milhdes de euros) e pelos servicos e fundos auténomos (33,6 milhdes de euros).
Acrescendo a este valor o saldo de operagbes extra-orcamentais que ascende a cerca de 21,6
milhdes de euros, o saldo global de tesouraria atinge o valor de 71,0 milhées de euros, distribuido do

seguinte modo:
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— Governo Regional: 18,8 milhdes de euros;

— Servigos e fundos auténomos: 52,8 milhdes de euros.

A semelhanca do ano anterior, o saldo de operagdes extra-orcamentais é constituido, na sua maioria,

quer na parte respeitante ao Governo Regional, quer na parte respeitante aos servigos e fundos

autébnomos, por verbas afectas ao agrupamento dos Recursos proprios de terceiros.

QUADRO 9 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2009

Designacgao

1. Receitas correntes
1.1. Impostos directos
1.2. Impostos indirectos
1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias
1.4. Outras receitas correntes
2. Despesas correntes
2.1. Pessoal
2.2. Aquisigao de bens e servicos
2.3. Transferéncias correntes
2.3.1. Administragdes publicas
2.3.2. Outras transferéncias
2.4. Outras despesas correntes
3. Saldo corrente (3)=(1)-(2)
4. Receitas de capital
4 1. Transferéncias de capital
4.1.1. Administragdes publicas
4.1.2. Comunidades Europeias
4.1.3. Outras transferéncias
4.2. Outras receitas de capital
5. Despesas de capital
5.1. Aquisicéo de bens de capital
5.2. Transferéncias de capital
5.2.1. Administragdes publicas
5.2.2. Outras transferéncias
5.3. Outras despesas de capital
. Saldo capital (6)=(4)-(5)
. Reposigbes nao abatidas nos pagamen
. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7)
. Saldo de operagoes extra-orgamentais
0. Saldos de tesouraria

= © 0 N O

Governo
Regional

861 628 960,17
229517 319,90
413 981 201,09
165 836 392,45
150 450 584,53
2603 984,75
12781 823,17
52294 046,73
886 456 532,44
375070 385,22
104 567 097,45
33370390148
282479 021,17
51 224 880,31
73115148,29
-24 827 572,27
212612 802,02
51 806 389,83
17 760 141,01
33919 528,78
126 720,04

160 806 412,19
172 828 917,97
110 489 740,85
26 535 191,10
2323177727
3303413,83
35803 986,02
39783 884,05
1435 816,57
16 392 128,35
2382 311,84
18774 440,19

Servigos e fundos

autéonomos

314 469 521,71
661 939,14
875 470,37

298 914 336,59

285 509 695,02

13374 135,37
30 506,20

14 017 775,61
309 434 638,19
38471 140,45
39 461 207,57

226 890 845,76
233 799,75

226 657 046,01

4611 444,41
5034 883,52
61 353 584,34
24 767 051,90
21089 108,84
3677 943,06
36 586 532,44
33 544 793,59
3320 543,41
20 074 086,10
7718 470,68
12 355 615,42
10 150 164,08
27 808 790,75
717 604,30
33 561 278,57
19 260 891,61
52822 170,18

(euros)

Total

893 610 853,59
230 179 259,04
414 856 671,46
182 271 707,87
153 481 258,38
15978 120,12
12 812 329,37
66 303 215,22
913 412 149,46
413 541 525,67
144 028 305,02
278 115 726,07
233799,75
277 881 926,32
77726 592,70
-19 801 295,87
262630 071,56
65792 975,59
28 068 783,71
37 597 471,84
126 720,04

196 837 095,97
195 593 245,42
113 810 284,26
35828 811,06
20169 781,81
15 659 029,25
45954 150,10
67 036 826,14
2153 420,87
49 388 951,14
21643 203,45
71032 154,59

As receitas e as despesas totais consolidadas foram de 1 156,2 milhdes de euros e de 1 109,0

milhdes de euros, respectivamente. Tal como nos anos anteriores, estas verbas estiveram,

maioritariamente, afectas ao Governo Regional.
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As receitas correntes consolidadas que ascendem a cerca de 77,3% das receitas totais de 2009,
foram de 893,6 milhdes de euros. Neste agrupamento destacaram-se as cobrancas dos impostos
directos e dos impostos indirectos com 230,2 milhdes de euros e 414,9 milhdes de euros,
respectivamente. Seguiram-se as transferéncias correntes com 182,3 milhdes de euros e as outras
receitas correntes com 66,3 milhdes de euros.

As receitas de capital consolidadas foram de 262,6 milhes de euros. Excluindo os passivos
financeiros, as cobrangas deste agrupamento provieram, na quase totalidade, de transferéncias de

capital, 65,8 milhdes de euros.

As despesas correntes consolidadas foram de 913,4 milhdes de euros, destacando-se as Despesas
com o pessoal, a Aquisicdo de bens e servicos e as Transferéncias correntes no valor de 413,5
milhdes de euros, 144,0 milhdes de euros e 278,1 milhdes de euros, respectivamente. Seguiram-se
as Outras despesas correntes com 77,7 milhdes de euros. Em 2009, as despesas de natureza

corrente representaram 82,4% do total despendido.

As despesas de capital consolidadas ascenderam a 195,6 milh&es de euros, dos quais 113,8 milhdes
de euros estiveram afectos a Aquisi¢do de bens de capital e 35,8 milhdes de euros as Transferéncias

de capital. O remanescente distribuiu-se pelos demais agrupamentos das despesas de capital.

QUADRO 10 — EVOLUGAO DA CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2008 — 2009)

(milhdes de euros)

2008 2009 Variagao 2008/2009
Designagao Reggg:; SFA Total RGS;IFZ:; SFA Total RGg\g/i?)r:; SFA Total
1. Receitas correntes 931,88 346,18 965,15 861,63 31447 893,61 -7,5% 92% -74%
2. Receitas de capital 384,82 50,97 419,75 21261 61,35 262,63 447%  204% -374%
3. Receitas totais 1.316,70 397,16 1.384,90 107424 37582 1.156,24 -18,4% -54% -16,5%
4. Despesas correntes 999,20 330,11 1.016,40 886,46 309,43 91341 -11,3% -6,3% -10,1%
5. Despesas de capital 317,90 30,41 332,27 172,83 33,54 195,59 -45,6% 10,3% -41,1%
6. Despesas totais 1.317,10 360,52 1.348,67 1.059,29 34298 1.109,01 -19,6% -4,9% -17,8%
7. Saldo corrente (7)=(1)-(4) -67,32 16,07 -51,25 -24,83 5,03 -19,80 -63,1% -68,7% 61,4%
8. Saldo capital (8)=(2)-(5) 66,92 20,56 87,48 39,78 2781 67,04 -40,6%  352% -23,4%
9. Reposi¢des nado abatidas nos pagamentos 1,20 0,21 141 144 0,72 2,15 19,6% 248,7% 53,1%
10. Saldo global (10)=(7)+(8)+(9) 0,80 36,84 37,64 16,39 33,56 49,39  1949,0% -89% 31,2%
11. Saldo de operages extra-orgamentais 16,34 30,63 46,97 238 19,26 21,64 -854% -37,1% -53,9%
12. Saldos de tesouraria 17,14 67,47 84,61 18,77 52,82 71,03 95% -21,7% -16,0%

Comparando a conta consolidada de 2009 com a de 2008 (Vd. QUADRO 10), sobressai 0 acréscimo
do saldo global em 31,2%. O saldo de tesouraria no mesmo periodo diminuiu 16,0%. Em termos
globais, de 2008 para 2009, as diminuicdes foram ligeiramente mais acentuadas ao nivel das
despesas totais. Com efeito, as receitas totais diminuiram 16,5% e as despesas totais 17,8%. As
diminuigBes, quer na receita, quer na despesa, foram mais relevantes ao nivel dos servi¢cos do

Governo Regional.
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No QUADRO 11 é efectuada a distribuicdo da despesa consolidada por classificagdo funcional
verificando-se que 714,7 milhdes de euros estiveram afectos as Fungbes sociais, 248,4 milhdes de

euros as Fungbes econdémicas, 72,6 milhdes de euros as Fungbes gerais de soberania e o

remanescente, 73,3 milhdes de euros, as Outras fungdes.

QUADRO 11 - DESPESA CONSOLIDADA POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL, 2009

Servicos e fundos

(Euros)

Governo Regional . Total Estrutura
autéonomos
1 Fungdes gerais de soberania: 69 083 731,36 25035 945,84 72 584 321,27 6,5
1.1 Servicos gerais de administragédo publica 54 388 176,91 21857 819,14 57 486 100,30 5,2
1.2 Defesa nacional - - - -
1.3 Seguranga e ordem publicas 14 695 554,45 3178 126,70 15098 220,97 1.4
2 Funcgdes sociais: 696 156 208,61 274 055 738,23 714709 054,95 64,4
21 Educagéo 374 070 536,32 26 549 532,19 388722 340,80 35,1
22 Saude 220 341 450,31 215264 925,55 220758 899,80 19,9
2.3 Seguranga e acgao sociais -
24 Habitagdo e servigos colectivos 53 493 641,50 1897 712,81 55287 162,79 5,0
25 Servicos culturais, recreativos e religiosos 48 250 580,48 30 343 567,68 49 940 651,56 45
3 Fungbes econdmicas: 220 756 615,11 43 887 747,71 248 423 123,33 22,4
3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca 43 190 503,97 1141 295,59 38 812 648,50 3,5
3.2 Industria e energia 1985 259,95 2120 446,03 2 566 786,77 0,2
3.3 Transportes e comunicagbes 141 969 525,90 141 969 525,90 12,8
3.4 Comércio e turismo 19 262 549,68 29175 544,11 44 521 934,57 4,0
3.5 QOutras fungdes econémicas 14 348 775,61 11 450 461,98 20 552 227,59 1,9
4 Outras fungdes: 73 288 895,33 - 73 288 895,33 6,6
4.1 Operacdes da divida publica 73 288 895,33 - 73 288 895,33 6,6
4.2 Transferéncias entre administracdes - - - -
4.3 Diversas nao especificadas - - - -
Total 1059 285 450,41 342979 431,78 1109 005 394,88 100,0

A semelhanga do ano anterior sobressai o peso das Fungdes sociais, no total despendido pelos
servicos da administragdo publica regional. Por subfuncbes destacam-se as despesas com a

Educacgéo (388,7 milhdes de euros) e as despesas com a Saude com 220,8 milhdes de euros.

Nas Fungbes econdémicas, destacam-se as despesas com os Transportes e comunicagbes com 142,0
milhdes de euros, com a Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca com 38,8 milhdes de euros

e com o Comércio e turismo (44,5 milhdes de euros).

Nas Fungbes gerais de soberania, as despesas afectas ao Governo Regional tiveram um maior peso
(69,1 milhées de euros) quando comparadas com as realizadas pelos servigos e fundos auténomos

(25,0 milhdes de euros).

Por classificagao organica, a distribuicdo da despesa consolidada é a que se apresenta no QUADRO
12.
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QUADRO 12 - DESPESA CONSOLIDADA POR CLASSIFICAGAO ORGANICA, 2009

Assembleia Legislativa da Madeira

Presidéncia do Governo Regional

Vice-Presidéncia do Governo Regional

Secretaria Regional dos Recursos Humanos

Secretaria Regional do Equipamento Social

Secretaria Regional do Turismo e Transportes

Secretaria Regional de Educagéo e Cultura

Secretaria Regional do Plano e Financas

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Governo Regional

15721 815,00
1381 968,30
19 787 846,69
16 069 535,70
149293 013,85
18 502 430,88
393 856 798,86
165 698 090,84
53 307 334,26
225666 616,03

Servigos e
fundos

15755 040,72
25834 838,32
11450 461,98
2120 446,03
56 893 099,87
5013 996,82

7 468 495,79
218 443 052,25

(Euros)

Total

15755 040,72
1381 968,30
41232 129,04
22272 987,68
149 874 540,67
18 502 430,88
410 198 674,42
168 148 403,66
55 152 487,47
226 486 732,04

2009

1 059 285 450,41 342979 431,78 1 109 005 394,88

As despesas foram mais significativas na Secretaria Regional de Educagéo e Cultura (410,2 milhdes
de euros), na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (226,5 milhdes de euros), na Secretaria
Regional do Plano e Finangas (168,1 milhdes de euros) e na Secretaria Regional do Equipamento
Social (149,9 milhdes de euros). Seguiram-se as despesas realizadas pelos Servigos tutelados pela
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais com 55,2 milhdes de euros e pela Vice-
Presidéncia do Governo Regional com 41,2 milhdes de euros. Nos demais departamentos do
Governo Regional, as verbas despendidas foram menos relevantes: Secretaria Regional Recursos
Humanos (22,3 milhdes de euros), Secretaria Regional do Turismo e Transportes (18,5 milhdes de
euros), Assembleia Legislativa da Madeira (15,8 milhdes de euros) e Presidéncia do Governo

Regional (1,4 milhdes de euros).
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3.2. OPTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL

Dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Finangas das Regides Auténomas, a
Direccao Regional de Estatistica (DREM) apresentou ao Grupo de Trabalho, uma estimativa da Conta
da Administragdo Publica Regional de 2009 na 6ptica da Contabilidade Nacional, para a notificagdo
de Margo de 2010 no admbito do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), de acordo com a
metodologia do SEC 95 e do Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat. Apds alguns

esclarecimentos e ajustamentos, a Conta foi validada pelas autoridades estatisticas nacionais.

QUADRO 13 - CONTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL — 2009

(mil euros)

Administracao

Contabilidade Nacional Caodigo Pablica Regional

1. Impostos sobre a Produgéao e Importagao D.2 376.401
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimoénio D.5 236.282
3. Contribuigbes para Fundos da Seguranca Social D.61 22875

das quais: Contribuicdes Sociais Efectivas D.611 6.196
4. Vendas 1) 45.566
5. Outra Receita Corrente D.7r+D.4r+D.39r 338.827
6. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4+5) 1.019.951
7. Consumo Intermédio P.2 240.493
8. Despesas com pessoal D1 420.588
9. Prestacgdes Sociais 2) 224.423

das quais: em espécie 27.099
10. Juros D.41 53.286
11. Subsidios D.3 6.947
12. Outra Despesa Corrente (3) 389.460

das quais: Transferéncias Administragcdes Publicas D.73p 290.966
13. Total das Despesas Correntes (7+8+9+10+11+12) 1.335.197
14. Poupancas Bruta (6-13) B.8g -315.246
15. Transferéncias de Capital Receita D.9r 282.726
16. Total Receita (6+15) 1.302.677
17. Formagéo Bruta Capital Fixo P.51 110.297
18. Outra Despesa Capital “4) 81.799

das quais: Transferéncias Administragdes Publicas D.93p 43.145
19. Total Despesa Capital (17+18) 192.096
20. Total Despesa (13+19) 1.5627.293
21. Capacidade(+) / Necessidade(-) Financiamento Liquido (16-20) B.9 -224.616
Consumo Final das Administracdes Publicas 913.800
Saldo Primario -171.330
Carga Fiscal (Impostos+Prestagdes sociais Efectivas) 618.879

(1): P.11+P.12+P.131

(2): D.62+D.6311+D.63121+D.63131

(3): D.29p+D.42p+D.43p+D.44p+D.45p+D.5p+D.7p
(4): P.52+P.53+K.2+D.9p

A passagem da contabilidade publica para a contabilidade nacional é determinada pelos
ajustamentos necessarios devido as diferencas metodoldgicas e as diferengas de consolidacéo.

A realizacao destes ajustamentos decorre da aplicagao das regras de contabilizagdo do registo das
operagdes, previstas no SEC 95, muito em particular, o principio da especializagdo econémica dos

exercicios (“Accrual’).
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Os ajustamentos que explicam a passagem das contas das Administragdes Publicas na oOptica das
Contas Publicas a optica das Contas Nacionais assumem natureza diversa, identificando-se neste
dominio aqueles que resultam:

- Do efeito do registo segundo a especializagdo do exercicio;
- Do ajustamento de diferengas de universo a considerar;

- Outros ajustamentos com impacto no saldo ndo tipificaveis nas categorias anteriores, onde

se incluem reclassificagcdes de operacdes de receita e despesa.

A estimativa do saldo da Conta da Administracdo Publica Regional, na o6ptica da contabilidade

nacional, em 2009, apurada na notificagdo do PDE de Margo de 2010, é de -224 616 mil euros.

O quadro 2 da notificagdo do PDE de Margo de 2010 evidencia os ajustamentos fundamentais entre a

contabilidade publica e a contabilidade nacional.

QUADRO 14 - QUADROS 2 DA NOTIFICAGAO DO PDE DE MARGO DE 2010

Data: 12/03/2010 Estimativa 2009

Valores em mil euros Administracao
Publica Regional

Saldo Global incluindo Activos Financeiros (Optica da Contabilidade Publica) -111.700

Operacgdes Financeiras consideradas no Saldo Global incluindo Activos

A . 14.345
Financeiros
Empréstimos (+/-) 13.520
Accgdes e outras participagdes (+/-) 825
Outras operagdes financeiras (+/-) 0
Outras contas a receber (+) 0
Outras contas a pagar (-) -115.051
Ajustamento de Universo -8.800
Empresas Publicas reclassificadas -8.800
Outros ajustamentos (+/-) -3.410
Operacgdes reclassificadas como despesa nao financeira -3.455
Prémios brutos de seguros 45
Necessidade (-) / Capacidade liquida de financiamento (+) (B.9) -224.616

(SEC 95)
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Ajustamentos de Universo

No que respeita a Administragao Publica Regional, a expressao dos ajustamentos de universo, teve

um contributo negativo (-8 800 mil euros), na reclassificagdo das entidades ndo mercantis.

Outros ajustamentos

Em 2009, o conjunto de outros ajustamentos, nao tipificaveis atingiram o montante de -3 410 mil

euros, com impacto no saldo da Administragao Publica Regional.

Destes ajustamentos destaca-se a reclassificagdo de um empréstimo, que por se destinar a uma
entidade cujos resultados da actividade reflectem uma situagdo recorrente de prejuizos, é tratado
como se fosse uma injeccdo de capital. Assim, nestas circunstancias, os apoios realizados sob a
forma de empréstimos s&o considerados na éptica da contabilidade nacional uma transferéncia de
capital, implicando a reclassificagdo destes empréstimos de activos financeiros para despesa nao

financeira.
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4. RESULTADO DA CONTA

O QUADRO 15 evidencia a evolugao do resultado da Conta da Regido no periodo 2007-2009. Em

2009, a semelhanga do sucedido em 2008, as despesas efectivas superaram as receitas efectivas

cobradas.
QUADRO 15 - RESULTADO DA CONTA DA RAM (2007-2009)
(mil euros)
Designacao 2007 2008 2009
Execugédo orgamental

Receitas efectivas (a) 1.135.146,5 1.061.103,6 915.077,6
Correntes 953.956,4 931.883,0 861.629,0
De capital 180.302,2 128.020,2 52.012,8
Reposigdes ndo abatidas 887.,9 1.200,4 1.435,8
Despesas efectivas (b) 1.134.042,4 1.316.216,6 1.028.196,9
Correntes 890.316,0 999.204,4 886.456,5
De capital 243.726 .4 317.012,2 141.7404
Défice da Conta da Regiao -1.104,0 255.113,1 113.119,3
Encargos correntes da divida 37.195,5 47.271,3 42.200,3
Saldo primario com activos 38.299,5 -207.841,8 -70.919,0
Amortiza¢des da divida publica e outros passivos 114.523,0 884,8 31.088,6
Necessidades de financiamento (Brutas) 113.419,0 255.997,9 144.207,9

Situacao de tesouraria

Disponibilidades de tesouraria:

Saldo inicial 23.806,4 30.990,8 17.139,6
Produto da aplicagdo de empréstimos 113.550,1 256.666,7 159.800,0
Internos 113.550,1 256.666,7 109.800,0
Externos - - 50.000,0
Operagdes extra-orgamentais 7.053,2 -14.519,9 -13.957,3

Disponibilidades de tesouraria:
Saldo final 30.990,8 17.139,6 18.774,4

(a) N&o inclui a utilizagado do produto da emisséo de empréstimos.
(b) Néo inclui os encargos com a amortizagéo da divida publica.

A conta da Administragdo Publica Regional registou em 2009, na éptica da contabilidade publica, um

deficit de 113,1 milhdoes de euros.
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O valor da cobranga liquida das receitas efectivas foi de 915,1 milhdes de euros, e distribuiu-se pelas
Receitas correntes com 861,6 milhdes de euros, pelas Receitas de capital com 52,0 milhdes de euros

e pelas Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos com 1,4 milhdes de euros.

No que concerne as despesas efectivas, destacam-se as Despesas correntes com 886,5 milhdes de

euros, seguindo-se as Despesas de capital com 141,7 milhdes de euros.

Excluindo os Encargos correntes da divida as despesas efectivas, o saldo primario em 2009, ascende
a -70,9 milhdes de euros. Considerando as Amortizagbes da divida publica e Outros passivos as
Necessidades brutas de financiamento foram de 144,2 milhdes de euros, que se explica, em parte,
pela operagéo de substituicdo de divida realizada pelo Governo Regional no valor de 30,8 milhdes de

euros e o0 remanescente pelo acréscimo do endividamento liquido.

Efectivamente, em 2009, a Regido Autébnoma da Madeira obteve autorizagdo para aumentar o
endividamento liquido, inicialmente, em 50 milhdes de euros — de acordo com o n.° 2 do artigo 151.°
da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orgcamento do Estado para 2009), em conjugagdo com o
disposto no artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M de 31 de Dezembro (Orgamento
da Regido Auténoma da Madeira para 2009) —, e no final do ano em 79 milhées de euros, conforme
nova redacg¢ao do n.° 1 do artigo 151.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que Ihe foi dada
pela Lei n.° 118/2009 de 30 de Dezembro (Segunda alteragdo a Lei do Orgamento do Estado para
2009) em conjugagao com o disposto no art.° 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M, de
31 de Dezembro, na nova redac¢édo dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2009/M, de 30 de

Dezembro (Alteragdo ao Orgamento da Regiao Autbnoma da Madeira para 2009).

O saldo liquido das operagdes extra-orgamentais realizadas em 2009 foi de -14,0 milhdes de euros e
esta afecto a Recursos proprios de terceiros e a Outras operagbes de tesouraria. Se a este valor
adicionarmos o saldo existente em 1 de Janeiro de 2009, referente a operagdes extra-orgamentais

(16,3 milhdes de euros), temos um saldo em 31 de Dezembro de 2,4 milhdes de euros (Vd. Anexo I).

O saldo final de tesouraria é positivo em 18,8 milhdes de euros, o que representa mais 1,6 milhdes de
euros em relagéo ao saldo registado em 2008. A quase totalidade deste saldo esta afecto ao Governo
Regional, conforme expresso no Anexo | — Conta Geral dos fluxos financeiros da Regido Auténoma

da Madeira.
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GRAFICO 3 - RESULTADO DA CONTA DA RAM

8 1.400,0 — 4 50,0
E 3 1.200,0 0,0 El 7
; s 1.000,0 50,0 = s
o
g3 800,0 -100,0 E ]
& w6000 1500 929
- 5 =
22 4000 ’ o2
BE 2000 2000 2 E
£ &
° 0,0 -250,0
[-4
-200,0 - 13000
2004 2005 2006 2007 2008 2009
B Receitasefectivas  1,110,1 1.096,8 1.036,6 1.135,1 1.061,1 915,1
L Despesas efectivas  1.144,4  1.095,5 1.035,6 1.134,0 1.316,2 1.028,2
#—Saldo efectivo -34,3 1,3 1,1 11 -255,1 -113,1
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O GRAFICO 3 ilustra a evolugdo do resultado da Conta da Regido no periodo 2004-2009. A analise
que se segue, nos pontos 5 e 6, evidencia os factos que determinaram a evolugédo dos agregados e
do saldo da Conta da Regiao de 2009.
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5. RECEITA - ALTERACOES ORCAMENTAIS
E EXECUCAO ORCAMENTAL

As receitas orgamentais arrecadadas em 2009 atingiram os 1 074,9 milhdes de euros, menos 242,9
milhdes de euros do que no ano anterior, 0 que em termos relativos traduziu-se no decréscimo de

18,4%, face ao ano anterior.

QUADRO 16 - EVOLUGAO DAS RECEITAS (2008-2009)

(mil euros)

2008 2009
Descrigao
Valor Estrutura Valor Estrutura

Receitas correntes 931.883,0 58,5 861.629,0 66,3
Receitas de capital 384.686,8 24,2 211.812,8 16,3
Das quais: Passivos financeiros 256.666,7 16,1 159.800,0 12,3
Reposi¢cbes nao abatidas nos 1.200,4 0.1 1.435,8 0.1
pagamentos

Receitas efectivas 1.061.103,6 66,6 915.077,6 70,4
Receitas Orgamentais 1.317.770,2 82,8 1.074.877,6 82,7
Operagdes Extra-Orgamentais 274.600,0 17,2 225.516,3 17,3
Total 1.5692.370,2 100,0 1.300.393,9 100,0

Sem considerar os Passivos financeiros, que em 2009 foram de 159,8 milhdes de euros, as receitas
efectivas decresceram 146,0 milhdes de euros, de 2008 para 2009, observando-se uma diminuigcao
do peso das receitas de capital de 29,2% em 2008 para 19,7% em 2009 (QUADRO 16). Ao invés as

receitas correntes passaram a representar 80,2% do total em 2009.

A retracgdo da economia, a nivel internacional e nacional, com efeitos ao nivel da Regido, associada
ao comportamento negativo registado nos indices bolsitas, mercados obrigacionistas, liquidez do
sistema financeiro, assim como, nos indicadores econémicos de produgdo, mercado, emprego,
investimento e precos conjugada com o inevitavel refrear das expectativas futuras dos consumidores
e empresarios, explicam em larga medida o comportamento verificado nas receitas fiscais. Apesar
destes factos e comparativamente a 2007 evidencia-se o aumento do peso das receitas fiscais nas
receitas efectivas de 63,1% em 2007 para 70,3% em 2009.
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QUADRO 17 — RECEITAS DE 2009

(mileuros)

Alteracdes

. ~ Orcamento orgamentais Orgamento Execucéo
Designacéo

inicial final orcamental
Créditos
especiais

Receitas correntes 1.061.431,7 39.912,5 1.101.344,2 861.629,0
Impostos directos 317.500,0 - 317.500,0 229.517,3
Impostos indirectos 481.800,0 23.051,7 504.851,7 413.981,2
Contribuicbes paraa SS,CGAe ADSE 7.500,0 - 7.500,0 6.196,1
Taxas, multas e outras penalidades 38.300,2 16.839,8 55.140,0 38.707,9
Rendimentos da propriedade 3.455,0 - 3.455,0 1.525,6
Transferéncias correntes 206.646,5 20,9 206.667,4 165.836,4
Venda de bens e servigos correntes 5.565,0 - 5.565,0 4.928,3
Outras receitas correntes 665,0 - 665,0 936,2
Receitas de capital 442.268,3 - 442.268,3 211.812,8
Venda de bens de investimento 120.000,0 - 120.000,0 175,2
Transferéncias de capital 73.468,3 - 73.468,3 51.806,4
Activos financeiros 18.000,0 - 18.000,0 0,1
Passivos financeiros 230.800,0 - 230.800,0 159.800,0
Outras receitas de capital - - - 31,2
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1.300,0 - 1.300,0 1.435,8
Total das receitas 1.505.000,0 39.912,5 15449125 1.074.877,6
Total sem Passivos Financeiros 1.274.200,0 39.912,5 1.314.112,5 915.077,6

Durante o ano de 2009 efectuaram-se treze despachos de abertura de créditos especiais, 0s quais
resultaram no aumento do orcamento em cinco rubricas de receita, das quais duas em impostos
indirectos, duas em Taxas multas e outras penalidades e uma em Transferéncias correntes, pelos

valores expressos no QUADRO 17.

Sublinhe-se que 51,4% do valor resultante da abertura de créditos especiais, consignaram-se a
contribuicdo do sector rodoviario regional através da receita de ISP e 37,8% foram relativos a Taxas

diversas da Direccdo Regional da Administracdo da Justica.

As receitas efectivas ficaram 28,2% aquém do orcamentado inicialmente, menos 359,1 milhfes de

euros, devido as diferencas assinaladas nas receitas fiscais e em Venda de bens de investimento.

Presencia-se, face ao orcamento inicial, uma taxa de execucdo de 80,5% e de 81,2%
respectivamente nas receitas fiscais e nas receitas correntes. Nas receitas fiscais, realca-se a taxa de
execucao, em relacdo ao orcamento inicial, dos Impostos indirectos que foi de 85,9% face aos 72,3%

nos Impostos directos.
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Através do QUADRO 18 sédo evidenciadas as variacdes ocorridas, de 2008 para 2009, e os pesos de

cada um dos capitulos de receitas efectivas nos anos em analise.

QUADRO 18 — RECEITAS EFECTIVAS (2008 — 2009)

(mileuros)

2008 2009 Variagéo
Designagao Taxa Taxa

Valor Exec.  Estrutura Valor Exec,  Estrutura Valor Estrutura
Receitas correntes 931.883,0 95,5 87,8 861.629,0 78,2 94,2 -70.254,0 -75
Impostos directos 298.385,2 93,2 28,1 229.517,3 72,3 25,1 -68.867,9 -231
Impostos indirectos 487.863,9 98,0 46,0 413.981,2 82,0 452 -73.882,7 -151
Contribui¢cbes para a SS, CGAe a ADSE 6.090,8 83,4 0,6 6.196,1 82,6 0,7 105,3 1,7
Taxas, multas e outras penalidades 29.470,2 87,9 2,8 38.707,9 70,2 4,2 9.237,7 31,3
Rendimentos da propriedade 2.359,9 78,9 0,2 1.525,6 44,2 0,2 -8344 -354
Transferéncias correntes 101.812,6 93,9 9,6 165.836,4 80,2 18,1 64.023,8 62,9
Venda de bens e senigos correntes 5.206,8 1215 0,5 4.928,3 88,6 0,5 -278,5 -53
Outras receitas correntes 693,5 104,3 0,1 936,2 140,8 0,1 2427 35,0
Receitas de capital 128.020,2 61,8 12,1 52.012,8 24,6 57 -76.007,4 -59,4
Venda de bens de investimento 1748 1,2 0,0 175,2 0,1 0,0 0,3 0,2
Transferéncias de capital 125.968,6 72,3 119 51.806,4 70,5 57 -74.162,2 -58,9
Activos financeiros 1.876,8 10,4 0,2 0,1 0,0 0,0 -1.876,7 -100,0

Outras receitas de capital - - 31,2 0,0 31,2 -
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1.2004 1715 0,1 14358 1104 0,2 235,4 19,6
Total 1.061.103,6 89,7 100,0 915.077,6 69,6 100,0 -146.026,0 -13,8

Considerando que as receitas proprias da Regido Autonoma da Madeira constituem, aquelas que se
podem arrecadar, nos termos da legislacédo aplicavel, recorrendo aos meios proprios nos termos da
autonomia financeira de que dispbe, verificou-se uma cobranca na ordem dos 735,2 milhdes de
euros. Desta forma, ndo se excluiram as receitas relativas a transferéncias da Unido Europeia
respeitantes a co-financiamentos pelos Fundos Comunitdrios resultante de despesas elegiveis
referentes a projectos co-financiados a responsabilidade de execugdo da Regido. A analise destas
receitas permitem aferir a capacidade da Regido em gerar, autonomamente, recursos financeiros
indispensaveis a prossecucao dos objectivos propostos. A sua quebra, face ao ano anterior, deve-se
a descida das receitas fiscais influenciada pelos efeitos de uma conjuntura econdmica nacional e

internacional desfavoravel.
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GRAFICO 4 — RECEITAS COBRADAS (2008 — 2009)

(mil euros)
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Sucintamente e face ao ano anterior de 2008 e em sentido lato realga-se o comportamento nas
receitas fiscais de menos 142,8 milhdes de euros e em sentido relativo nas Transferéncias correntes,
decorrentes da classificagdo pela totalidade das transferéncias do OE a titulo de Solidariedade,

intitulado Custos de Insularidade e Desenvolvimento.

24|



Contada RAM | 2009

5.1. RECEITAS FISCAIS

Do desenvolvimento dos trabalhos prossecutores na identificacdo da parte das receitas fiscais
geradas na Regido, ndo estarem a ser afectos a circunscrigdo fiscal Madeira, conclui-se que o
trabalho realizado tem contribuido para o aperfeicoamento e deteccdo atempada das receitas
geradas na Regiao e actualmente nao identificadas pela estrutura do sistema declarativo de forma

imediata.

No seguinte gréfico estao assinalados os recebimentos por meses relativos a receita fiscal durante o
ano de 2009, por impostos directos e indirectos versus a receita fiscal pela dptica econdmica, ou seja,
pelo més a que diz respeito. No coémputo anual a receita fiscal, na optica da receita, supera a receita
fiscal, na 6ptica dos recebimentos, em 31,6 milhdes de euros, valor correspondente a subtracgéo de
acertos relativos a anos anteriores. Assim, na optica da receita, a receita fiscal variou em menos

8,5%, valor inferior ao verificado pelos recebimentos (menos 18,2%).

GRAFICO 5 — OPTICA DAS RECEITAS FISCAIS POR MESES EM 2009
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De 2008 para 2009 a receita fiscal coerciva baixou de 22,4 milhées de euros para 16,6 milhdes de
euros e perante o total da receita fiscal recebida presenciou-se uma variagao no seu peso relativo de
2,8% para 2,6%.

No decorrer de 2009, destacaram-se as seguintes medidas de politica fiscal anti-crise:
- Antecipagao do prazo de reembolso de IRS;

- Em sede de IRC, reducéo do limite minimo do pagamento especial por conta;
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Em sede de /VA e em termos comparativos face ao ano anterior a reducdo da taxa

normal de 15% para 14%, a partir do principio do segundo semestre de 2008;

-Diminuigdo do prazo médio de reembolsos e da redugéo do limite minimo para pedidos

de reembolso de /VA.

Por entidades, as receitas fiscais entregues em 2009 foram as seguintes:

Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico ... € 463 320 100,35

Do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., foram transferidas as cobrangas
relativas aos impostos directos na sua quase totalidade, o /VA, o Imposto de selo e o Imposto tnico

de circulaggo.

Gabinete do Representante da Republica para a Regido.... € 43 850 973,73

Do Gabinete do Representante da Republica para a Regido adveio a compensacgao do /VA, que aqui
é classificada mais consistentemente, pela razdo de ser transferida para compensar o hiato entre o
valor transferido nos anos anteriores, calculado com base na capitagdo da populagédo e os valores
transferidos no decorrer do ano de 2009, ja a luz da Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro (Lei

de Finangas das Regides Auténomas).

Direcgdo-Geral de IMpOStos .......ccccvrriricccceeerrer e €21102 129,35

Da Direcgcédo-Geral de Impostos, além do Imposto de jogo, sdo transferidas as cobrancas coercivas

dos diversos impostos e parte dos acertos respeitantes aos anos anteriores.

Direccao Geral das Alfandegas.........c..ccecriniinmnninsineninienenns €115 225 317,56

Da Direcgao-Geral de Alfandegas 99,8% advieram dos impostos especiais sobre o consumo,
nomeadamente ISP, Imposto sobre veiculos, Imposto de consumo sobre o tabaco e Imposto sobre o

élcool e as bebidas alcodlicas, além do IVA alfandegario.

Relativamente ao ano anterior destaca-se, em sentido lato, a variagdo nas receitas fiscais
provenientes do Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, e em sentido relativo da

Direccao-Geral de Impostos.
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5.1.1. IMPOSTOS DIRECTOS

De 2008 a 2009 verificou-se a descida da arrecadacao dos impostos directos, no valor de menos 68,9

milhdes de euros, o que influenciou a quebra das receitas fiscais em cerca de 48,2%.

QUADRO 19 - IMPOSTOS DIRECTOS (2008-2009)

(mil euros)
2008 2009 Variagdo 2009 /2008
Designacéo
Execugao ;fexcal Execugéo ;:exf_ Valor %
Imposto sobre o rendim ento 1965916 1035  194.392,5 98,7 -2.199,1 11
das pessoas singulares - IRS
Imposto sobre o rendimento 101.468,7 78,1 349501 291  -66.5187  -656
das pessoas colectivas - IRC
Restantes impostos directos 3249 106,55 174,8 35,0 -150,2 -46,2
Total 298.385,2 93,2 229.517,3 72,3 -68.867,9 -23,1

Analisando o QUADRO 19, destaca-se um aumento do peso do IRS no cémputo dos impostos
directos, de 65,9% em 2008 para 84,7% em 2009, ao contrario do constatado no IRC que diminui de
34,0% para 15,2%. Conforme se pode constatar pelo GRAFICO 6, o IRS continua a assumir o maior

peso em termos absolutos e relativos, no total dos Impostos directos.

GRAFICO 6 — VARIAGAO E ESTRUTURA DOS IMPOSTOS DIRECTOS (2008-2009)
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Pela optica da econdmica os impostos directos ascenderam a 238,9 milhdes de euros
correspondendo a uma diferenca a mais de 9,3 milhdes comparando com o0s respectivos

recebimentos, que deveram-se a custos de anos anteriores.

O valor das cobrancgas coercivas atingiu 13,8 milhdes de euros, - 2,4 milhdes do que no ano anterior
i.e. -14,6%. No entanto presencia-se um aumento do seu peso relativo face ao total recebido de 5,4%
em 2008 para 6,0% em 20009.

5.1.1.1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

A variagcao na arrecadagao deste imposto de 2008 para 2009, foi de -1,1%, passando de 25,0% em
2008 para 30,2% em 2009 do total das receitas fiscais.

O valor das cobrangas coercivas em 2009 atingiu 9,2 milhdes de euros, respectivamente menos 1,3 e
menos 0,6 milhdes de euros que em 2008 e 2007, representando em termos relativos

respectivamente -12,1% e -6,3%.

O valor do IRS retido nas categorias A, B, F e H e entregues pelos rendimentos colocados a
disposicédo pelos servigos integrados do Governo Regional ascenderam a 18,5 milhdes de euros,

representando 9,5% do total arrecadado, nivel idéntico ao presenciado nos ultimos anos.

Em 2009 manteve-se a reducdo mais significativa face ao Continente das taxas gerais de imposto
definida no ano anterior para os dois primeiros escalées e a manutengao da equidistancia de redugao

face ao Continente definida em 2006 para os restantes escaldes.

Salienta-se a continuagdo de trabalhos frutiferos para o correcto apuramento das receitas deste
imposto geradas na Regido, no sentido da cabal imputacdo das declaracbes de retengdo a

circunscrigao fiscal Madeira.

5.1.1.2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLECTIVAS (IRC)

O Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas arrecadado em 2009 totalizou 35,0 milhdes de
euros, e em relagao a 2008 evidenciou uma variagdo de menos 66,6 milhdes de euros, i.e. menos
65,6%.

Neste imposto foram cobrados coercivamente cerca de 4,6 milhdes de euros, 13,1% do total

recebido.
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E de salientar as principais alteracdes com repercuss&o na receita deste imposto:

- Reducéo do limite minimo do pagamento especial por conta de 1000€ para 800€, a vigorar na

Regiéo.

- A diminuicdo da autoliquidacdo e dos consequentes pagamentos por conta na cobranca
deste imposto advindos da menor colecta calculada pela taxa de 20,0% ao invés dos 22,5% do ano

fiscal anterior;

- A criacdo de uma taxa de IRC mais baixa para a matéria colectavel até 12.500€ e

consequente efeito no 2.° e 3.° pagamento por conta

Por fim é de salientar que na 6ptica econdmica o IRC baixaria -55,2% ao invés dos -63,1% apurados.

5.1.2. IMPOSTOS INDIRECTOS

No periodo em andlise assiste-se a um refor¢car da importancia dos impostos indirectos nas receitas
fiscais passando de 62,0% em 2008 para 64,3% em 2009.

A variacdo anual homdloga, pela 6ptica econdmica da arrecadacdo dos impostos indirectos foi de
414,0 milhdes de euros, considerando essencialmente o efeito do acerto do IVA, relativo ao ano
anterior (Vd. QUADRO 20).

QUADRO 20 - IMPOSTOS INDIRECTOS (2008-2009)

(mileuros)
2008 2009 Variagdo 2009/2008
DESignagéo Taxa Taxa
Execugéo Exec. Execucdo . Valor %
Imposto sobre os produtos
- 70.069,9 98,7 70.072,9 89,2 3,0 0,0
petroliferos
| |
mposto sobre o valor 335238,7 1045  268.3610 84,5 -66.877,7  -19,9
acrescentado
Imposto s/ veiculos 15.933,4 53,1 12.519,5 41,7 -3.413,9 -21.4
Imposto de consumo sobre o 23.924.8 920 242155 931 2906 1,2
tabaco
Imposto sobre o alcool e as 6.756,8 598 6.566,4 58,1 -190.4 -2.8
bebidas bebidas alcodlicas
Imposto do selo 33.513,9 90,6 29.999,4 78,9 -3.5145 -10,5
Restantes impostos indirectos 2.426,3 142,7 2.246,5 64,2 -179,9 -7,4
Total 487.863,9 98,0 413.981,2 82,0 -73.882,7 -15,1
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Na estrutura dos impostos indirectos, mantém-se a preponderancia do IVA que representa 64,8%,

seguindo-se os impostos especiais sobre o consumo (ISP, ISV, Tabaco e IABA) com 27,4%.

A receita fiscal coerciva nestes impostos atingiu o0 montante de 2,8 milhdes de euros, -54,3% do que

ano anterior e que representa 0,7% do total recebido.
GRAFICO 7 - VARIAGAO E ESTRUTURA DOS IMPOSTOS INDIRECTOS (2008-2009)

(Mil euros)
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5.1.2.1. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP)

Mantiveram-se inalteradas as taxas de Imposto sobre os Produtos petroliferos (ISP) a vigorar na

Regido, estabelecidas pela Portaria n.° 23/2008, de 05 de Marc¢o.

Permaneceu inalterado o regime de pre¢cos de venda ao publico de gasolina sem chumbo 1095, do
gasoleo rodoviario e do gasoleo colorido e marcado, estabelecido pela Portaria n.° 99-A/2008, de 31
de Julho.

Assinalou-se a inexisténcia de um coeficiente de correlacdo directa entre o preco de venda
estabelecido semanalmente para a gasolina e gasoleo e as respectivas quantidades introduzidas ao

consumo, verificando-se a inelasticidade da procura face ao prec¢o, neste periodo.
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GRAFICO 8 — RECEITA DE ISP E QUANTIDADES INTRODUZIDAS AO CONSUMO E (2007-2009)
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O GRAFICO 7 relaciona as quantidades introduzidas ao consumo nos ultimos 3 anos de gaséleo e
gasolina, com a receita de ISP arrecadada pelo orgamento regional. Em 2009, o /SP atingiu um nivel
de cobrangas de 70,1 milhdes de euros representando 61,8% do total dos Impostos especiais sobre o

consumo, 16,9% dos Impostos indirectos e 10,9% das receitas fiscais.

5.1.2.2. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Em 2009 o IVA representa nos impostos indirectos, receitas fiscais, receitas correntes, receitas
efectivas e receitas totais, respectivamente 64,8%, 41,7%, 31,1%, 32,8% e 25,0% e relativamente

aos impostos directos 84,5%.

No decorrer do ano econémico de 2009 foi aplicada a nova forma de determinagao do /VA estipulada
pela Portaria 1418/2008 de 8 de Dezembro, consequéncia da entrada em vigor da Lei Organica n.°
1/2007 de 19 de Fevereiro, pelo estipulado no correspondente n.° 2 do artigo 19.°. Esta Portaria vem
substituir o anterior método de apuramento do /VA a atribuir a cada circunscri¢ao fiscal conforme as

regras de localizagio estabelecidas no Decreto-Lei n.° 347/85 de 23 de Agosto.

Pelo estipulado no n.° 6 do artigo 37 (Transferéncias orgamentais) da Lei Organica n.° 1/2007 é
estabelecido um factor fixo relativo ao impacto sobre a receita deste imposto decorrente da aplicagéao

do método de apuramento.

Dado que s6 é possivel comparar a receita do /VA no ambito da nova lei de Finangas Regionais, com
a receita obtida pela anterior lei, se, obviamente somarmos as duas componentes de apuramento do
IVA e dado o anterior regime de capitagdo (Despacho Normativo n.° 36/86, de 12 de Maio), a receita

neste imposto engloba as duas componentes.

A receita coerciva atingiu 2,7 milhdes de euros i.e. 1,0% do recebido.
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Pela 6ptica da econémica da receita, imputando os acertos aos respectivos anos a que respeitam, o
IVA decresceria de 294,1 milhdes de euros em 2008 para 290,7 milhdes de euros em 2009, o que
resultaria numa descida muito menos significativa (-1,2%), também consequéncia do calculo dos
duodécimos provisorios e estimados, respectivamente artigo 4.° e 5.° da Portaria 1418/2008, de 8 de

Dezembro.

5.1.2.3. IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV)

O ISV que ¢ influenciado por flutuagdes da economia, razéo pela qual, em anos em que a conjuntura
econdmica nao é favoravel reflecte-se imediatamente numa quebra da cobranga deste imposto, e
pelas opg¢des de compra dos consumidores registou um decréscimo de 21,4% em relacdo a 2008,
explicado pela quebra da venda de automoéveis novos. Este imposto representa, respectivamente,
11,0% e 3,0% dos Impostos especiais sobre o consumo e dos Impostos indirectos cobrados e
continua a ser o terceiro imposto especial sobre o consumo mais significativo. O Imposto sobre

veiculos arrecadado, por local de cobranga, foi o seguinte:
(070) 41 (] T=T 0] (YR 11,7 milhdes de euros

=10 (=Y [ = T 0,8 milhdes de euros

5.1.2.4. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS (IABA)

A receita do Imposto sobre o alcool e bebidas alcodlicas registou em 2009 comparativamente a 2008,
um decréscimo de 2,8%, devido a diminui¢gdo as quantidades introduzidas ao consumo na Regido. O
peso deste imposto relativamente aos impostos indirectos foi de 1,6%, e de 5,8% em relagdo aos

Impostos especiais sobre o consumo.

5.1.2.5. IMPOSTO DO SELO (IS)

A receita proveniente do Imposto do selo, do ano de 2007 para o ano de 2009, verificou uma taxa

média anual de crescimento negativa de 10,8%, representando 7,2% dos impostos indirectos.
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A retrac¢do no mercado financeiro e imobiliario € apontada como a principal razdo do decréscimo

presenciado neste imposto.

5.1.2.6. OUTROS IMPOSTOS INDIRECTOS

Por ordem decrescente de importancia e respectivamente com 1,7, 0,4 e 0,1 milhdes de euros o
imposto tnico de circulagdo, o imposto do jogo e os impostos indirectos diversos totalizaram a
cobranga verificada nos restantes impostos indirectos que atingiram em 2009 os 2,2 milhdes de
euros, que comparativamente ao ano anterior variaram em valor menos 0,2 milhdes de euros e em

termos relativos menos 7,4%.

O imposto Unico de circulagdo auferido pela Regido por classes de veiculos B, C e D foram

respectivamente de 884,0, 798,4 e 59,7 milhares de euros.
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5.2. TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

No QUADRO 21 ¢é apresentada a evolucao das transferéncias correntes e de capital para a Regido

Autonoma da Madeira, no periodo de 2008 a 2009, cuja analise é apresentada nos pontos seguintes.

QUADRO 21 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

(mil euros)

2008 2009 Variag&o 2009 / 2008
Designacao
gnae Execugdo ET;X? Execugdo ;‘:: Valor %

Transferencias Correntes

Sociedades e Quase Sociedades ndo Fnanceiras

Publicas 0,0 sls 00 sis 0,0 sls

Privadas 0,0 sls 00 sis 0,0 sls

Administragao Central

Estado (OE) 85.906,7 93,7 150.366,2 90,0 64.459,5 75,0

Senigos e Fundos Autbnomos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 sls

Administra¢éo Regional

Regido Autonoma da Madeira 1.039,2 4.019,7 86 sis -1.030,6 -99,2

Seguranca Social

Sistema de Solidariedade e Segurancga Social 139222 99,7 12.770,2 849 -1.152,0 -8,3

Resto do Mundo

Uni&o Europeia - Instituicbes 7632 29,1 2.604,0 10,6 1.840,8 2412
Total Transferéncias correntes 101.812,6 939 1658364 80,2 64.023,8 62,9
Transferencias de Capital

Sociedades e Quase-Sociedades N&o Financeiras

Plblicas 0,0 sls 0,7 sis 0,7 sls

Privadas 0,6 0,0 126,1 sls 1255 21.009,5

Administragao Central

Estado 81.665,7 919 16.7753 715 -64.890,4 -79,5

Estado - Partic.Portuguesa Projectos Co-Financiado: 162,8 sls 879 sis -74,9 -46,0

Senigos e Fundos Autbnomos 0,0 sls 00 sis 0,0 sls

Resto do Mundo

Uni&o Europeia - Instituicbes 441396 80,3 339195 678 -10.220,0 -232
Total Transferéncias de capital 125968,6 72,3 51.806,4 705 -74.162,2 -58,9
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5.2.1. TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DO ESTADO

As verbas transferidas para a RAM provenientes do Orcamento do Estado ao abrigo da Lei das
Financas das Regifes Autonomas totalizaram 167,1 milhdes de euros no ano de 2009, no qual inclui-
se 2,5 milhdes de euros conforme alinea c) do artigo 129.° da Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Lei
do Orcamento do Estado para 2009).

Este valor foi classificado nas receitas correntes no capitulo transferéncias correntes pela sua

totalidade.

O Fundo de Coeséao classificado em transferéncias de capital foi de 16,8 milhdes de euros e
representa 8,75% do valor das transferéncias conforme alinea b) do n.° 2 do artigo 59.° da Lei
Orgéanica n.°1/2007 de 19 de Fevereiro.

5.2.2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA

As Transferéncias correntes e de capital provenientes da Unido Europeia, atingiram o valor de 36,5
milhdes de euros. Apresentamos no QUADRO 22, por fundos comunitarios, as verbas transferidas

para os servicos integrados do Governo Regional da Madeira e que constituiram receita prépria da

Regido.
QUADRO 22 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL DA U.E., POR FUNDOS COMUNITARIOS

(mileuros)

Descricéo Correntes Capital Total %
FEDER - 27.968,8 27.968,8 76,6

FEOGA - - - -
Fundo Social Europeu 2.585,4 3.869,0 6.454 .4 17,7
IFOP - 42,3 42,3 0,1
Outros programas comunitarios 18,6 2.0394 2.058,0 5,6
Total 2.604,0 33.919,5 36.523,5 100,0

De 2008 para 2009 constata-se um decréscimo em valor absoluto na ordem os 8,4 milhdes de euros,

i.e., menos 18,7%.
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5.3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

As outras receitas correntes e de capital ttm um valor residual no total das receitas efectivas,
respectivamente, 4,3% e 5,7%, em 2008 e 2009.

QUADRO 23 — OUTRAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

(mileuros)
Designacio 2008 2009 2008 - 2009
Valor % Valor % Valor %

Contribuicdes para a SS,a CGA e a ADSE: 6.090,8 13,3 6.196,1 11,8 105,3 1,7
Comparticipacbes para a ADSE 6.090,8 13,3 6.196,1 11,8 105,3 1,7
Taxas, multas e outras penalidades: 29.470,2 64,2 38.707,9 73,9 9.237,7 31,3
Taxas 15.718,5 34,3 27.202,0 51,9 11.4835 73,1
Multas e outras penalidades 13.751,8 30,0 11.505,9 22,0 -2.2459 -16,3
Rendimentos da propriedade: 2.359,9 5,1 1.525,6 2,9 -834,4 -354
Dividendos e part. nos lucros de sociedades financeiras 2.253,3 4,9 1.467,9 2,8 -785,4 -34,9
Outros 106,7 0,2 57,7 0,1 -49,0 -45,9
Venda de bens e servicos correntes: 5.206,8 11,4 4.928,3 9,4 -278,5 -5,3
Venda de bens 3.046,3 6,6 1.338,9 2,6 -1.707,4 -56,0
Servigos 1.794,2 3,9 3.201,7 6,1 1.407,5 78,4
Rendas 366,3 0,8 387,7 0,7 21,4 5,8
Outras receitas correntes: 693,5 15 936,2 1,8 2427 35,0
Outras 693,5 15 936,2 1,8 2427 35,0
Venda de bens de investimento 174.,8 0,4 115,2 0,2 -59,7 -341
Activos financeiros 1.876,8 0,0 0,1 0,0 -1.876,7 -100,0
Total outras receitas correntes e de capital 45.872,9 100,0 52.409,3 100,0 6.536,4 14,2

Comparativamente ao ano anterior realga-se as subidas assinaladas em Taxas, quer em termos

absolutos, quer em termos relativos.
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54, REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

As receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria devido a pagamentos or¢gamentais
indevidos ocorridos em anos anteriores, ou decorrentes de nao terem sido utilizados na globalidade
ou em parte pelas entidades que os receberam, ascenderam a 1 435,8 mil euros, respectivamente
mais 19,6% face a 2008.

Do QUADRO 24, destacam-se as variagdes ocorridas, na Secretaria Regional Plano e Finangas e na
Secretaria Regional da Educagéo e Cultura e em sentido relativo na Secretaria Regional do ambiente
de dos recursos Naturais.

QUADRO 24 - REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS POR SECRETARIAS REGIONAIS (2008-2009)

(euros)

Secretarias Regionais 2008 2009

Assembleia Legislativa da Madeira - -
Presidéncia do Governo Regional 1.490,31 1.720,36
Vice-Presidéncia do Governo Regional 41.627,95 52.490,62
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 7.358,88 13.570,21
Secretaria Regional do Equipamento Social 29.516,00 54.722,62
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 3.598,15 5.610,01
Secretaria Regional de Educacgéo e Cultura 862.497,24 943.235,23
Secretaria Regional do Plano e Finangas 50.849,44 320.426,84
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 167.940,07 42.983,35
Secretaria Regional Assuntos Sociais 35.530,61 1.057,33

Total 1.200.408,65 1.435.816,57
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6. DESPESA - ALTERAGOES ORCAMENTAIS
E EXECUCAO ORCAMENTAL

Para 2009, o processo de organizagéo, elaboragcédo e execuc¢do do Orcamento da Regido decorreu a
luz dos principios e normas contemplados na Lei de Enquadramento do Or¢gamento da Regido
Auténoma da Madeira. Através do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M, de 31 de Dezembro,
foi aprovado o Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2009, sendo dotados os Servigos da
Administragdo Publica Regional dos meios financeiros necessarios a prossecugdo das suas
atribuicbes. O Decreto Legislativo Regional n.°32/2009/M, de 30 de Dezembro de 2009, alterou o
Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M, de 31 de Dezembro, na parte respeitante ao
endividamento liquido (Artigo 5.°) que aumentou, de 50 milhées de euros para 165 milhdes de euros,
destinado ao financiamento de projectos com comparticipagdo em fundos comunitarios e para fazer

face a outras necessidades de financiamento do Or¢camento da Regido Autdénoma da Madeira.

Em matéria de disciplina or¢camental, continuou-se a adoptar uma politica de rigor orcamental nas
despesas com o funcionamento normal dos Servigos, para a qual contribuiu a aplicagdo da
Resolugao n.° 1570/2008, de 30 de Dezembro. De entre outras medidas adoptadas para a contengao

das despesas publicas, o Conselho do Governo resolveu:

Congelar em 10% as dotagdes orgamentais dos cddigos de classificacdo econdmica
04.04 (transferéncias correntes para administragdo regional), exceptuando as que se
referiam as despesas com o pessoal dos servicos e fundos autéonomos, e 08.04

(transferéncias de capital para administragao regional);

Congelar em 10% as dotagdes orcamentais dos codigos de classificagdo econdmica 02
(aquisicdo de bens e servigos), com excepgdo das dotagbes afectas a programas e

projectos com comparticipagdo comunitéria;

Congelar na totalidade todas as dotagbes relativas a equipamento de informatica e
software informéatico (codigos 07.01.07 e 07.01.08).

O Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2009/M, de 23 de Fevereiro de 2009, veio estabelecer as
regras necessarias a execu¢do do Orgcamento da Regido para 2009, designadamente no que

concerne a:
Controlo das despesas;

Utilizagao das dotagdes orgamentais;
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Regime duodecimal;

Alteracbes orgamentais;

Servigos e Fundos Auténomos;

Fundos de maneio;

Saldos de geréncia;

Prazos para autorizagado de despesas;
Recursos préprios de terceiros;

Receitas cobradas pelos servigos simples;

Condigdes especificas para a aquisicdo de determinados tipos de bens e servigos
(veiculos com motor, aquisicdo, aluguer e contratos de assisténcia técnica de

equipamento e aplicagbes informaticas) e para os contratos de locagao financeira;

Confirmagédo da situagao tributaria no &mbito dos processamentos a efectuar pelos

servicos da administragc&o publica regional;
Retencdes e Reposicdes de saldos de geréncia;

Admisséo e contratagao de pessoal.

No que respeita ao regime duodecimal, ficou definido que todas as dotagbes orgamentais estavam

sujeitas as regras do regime duodecimal, com excepg¢ao das abaixo indicadas:

As dotagdes destinadas a despesas com o pessoal, os encargos de instalagdes,

comunicagoes, locacao de bens e seguros e os encargos da divida publica;
As dotagdes com compensacao em receita;

As dotagdes de capital incluidas no capitulo 50;

As dotagdes de valor anual ndo superior a € 2.500;

As importancias dos reforgos e inscrigdes de verbas.

A Circular n.° 1/0RC/2009, de 10 de Margo, complementou as instru¢gdes para a execugdo do

Orgcamento da Regiao para 2009.

Ainda no decorrer do ano de 2009, foram emitidas outras circulares, de ambito orgcamental, que

visaram regulamentar os seguintes assuntos:

Circular 2/0ORC/2009 - Transigdo automatica de processos de 2008 para o orgamento de
2009;

Circular 3/ORC/2009 - Tratamento orgamental de montantes pagos a trabalhadores do
regime de proteccdo social convergente na protecgdo na parentalidade, no ambito da

eventualidade maternidade, paternidade e adopgéo;
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- Circular 4/ORC/2009 - Admissao e Contratacdo de Pessoal;

- Circular 5/0RC/2009 - Orcamento da Regido Auténoma da Madeira e Orgcamentos

Privativos para 2010;

- Circular 6/ORC/2009 - Instrucdes para o preenchimento dos impressos relativos ao

abono de familia com referéncia ao ano de 2010.

No ano de 2009, o orgamento inicialmente aprovado ascendeu a 1 505 mil euros. Devido a alteracdes

or¢camentais efectuadas no decorrer do ano, o or¢amento final foi de 1 544,9 mil euros.

Em 2009, as alteragBes orcamentais, que revestiram a forma de aberturas de crédito especiais,
originaram o aumento da dotacdo orcamental em 39 912,5 mil euros relativamente ao orgcamento
inicial. As alteracGes orgcamentais relativas a utilizacdo da dotacdo provisional e as respeitantes a
gestdo orcamental flexivel?, pela natureza que revestem, ndo estéo reflectidas na variacdo global da

despesa orcamentada.

QUADRO 25 — ABERTURAS DE CREDITO ESPECIAIS EM 2009

Classificagdo Orgéanica Descri¢ao do programa Valor (mil euros)

S. R. Equipamento Social Modernizagdo das infra-estruturas de seguranca - 696.7
DROT

S. R. Plano e Finangas Gabinete do Secretario e Servicos de Apoio 38.127,9

Modernizagéo e Apetrechamento da PSP 591,9

38.719,9

S. R. Ambiente e Recursos Naturais Acompanhamento gestao e controlo das ajudas 20,9

S. R. Assuntos Sociais Senvigo Regional de Protecgédo Civil 475,0

Total Aberturas de Crédito Especiais 399125

As aberturas de crédito especiais traduziram-se na inscricdo ou reforco das dotacdes orgcamentais
com compensacdo no aumento da previsdo das receitas consignadas, com efeitos nas classificacfes

orcamentais que se indicam no quadro acima.

As verbas inscritas na Dotag&o provisional, na Secretaria Regional do Plano e Finangas, ascenderam
a 24,9 milhdes de euros e tiveram a seguinte distribuicdo: 10,0 milhdes de euros classificados em
Outras despesas correntes e 14,9 milhdes de euros em Outras despesas de capital. Ao longo do ano,
foram efectuadas transferéncias de verbas com contrapartida na dotacdo provisional, no valor global

de 13,9 milhdes de euros.

2 AlteracBes orgamentais resultantes da aplicacéo do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de Abril, e do artigo 5.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2009/M, de 27 de Fevereiro.
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QUADRO 26 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA EM 2009

(mil euros)
Orgamento Orgamento Execucdo
Descrigao Inicial Final Orgamental

() @ ® @=@-0 =6

Diferengas

Despesas totais 1.505.000,0 1.544.912,5 1.059.285,5 399125 -485.627,0
Despesas efectivas  1.473.700,0 1.513.823,9 1.028.196,9 40.123,9 -485.627,0

Passivos Financeiros 31.300,0 31.088,6 31.088,6 -2114 -0,0

No ano de 2009 a execugao orgamental das despesas ascendeu a 1 059,3 milhdes de euros,
correspondendo a uma execugao orcamental de 68,6% (QUADRO 26).

QUADRO 27 — EVOLUGAO DAS DESPESAS EFECTUADAS (2007-2009)

(mil euros)

. Em valor Taxas de variagao (%)
Descrigao

2007 2008 2009 2008 /2007 2009/2008

Despesas Correntes 890.316,0  999.204 4 886.456,5 12,2 -11,3
Despesas de Capital 3568.2494  317.897,0 172.828,9 -11,3 -45,6
Das quais: Passivos Financeiros 114.523,0 884,8 31.088,6 -99,2 3.413,6
Despesas totais 1.248.565,4 1.317.101,5 1.059.285,5 5,5 -19,6
Despesas Efectivas 1.134.042,4 1.316.216,6 1.028.196,9 16,1 -219

As despesas totais realizadas no ano de 2009 foram excedidas em 19,6% em relagdo as despesas
de 2008 e em 15,2% relativamente as de 2007 (Vd. QUADRO 27. Pela analise da despesa efectiva,
ou seja, deduzindo os Passivos financeiros ao total da despesa, verifica-se que esta diminuiu 21,9%
em relagdo ao ano anterior, o que resulta, essencialmente, do efeito do Programa Pagar a Tempo e
Horas, no ano de 2008.

No GRAFICO 9 é apresentada a evolugdo dos montantes autorizados, bem como dos fundos saidos
dos cofres da Regido e da despesa realizada, de 2005 a 2009. Verifica-se que no ano econémico de
2009, os fundos saidos dos cofres publicos ascenderam a 1 081,3 milhdes de euros, dos quais 22,0
milhdes de euros corresponderam a reposicdes abatidas nos pagamentos. De referir que as
reposicdes abatidas nos pagamentos foram mais expressivas na Secretaria Regional do Plano e
Financgas, tendo ascendido a 20,9 milhdes de euros (conforme Anexo XXXI).
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GRAFICO 9 — EVOLUGAO DAS DESPESAS ORGAMENTAIS AUTORIZADAS E EFECTUADAS (2004-2009)

1.400.000,0
1.200.000,0
1.000.000,0 ® Autorizagdes de pagamento
800.000,0 expedidas
600.000,0 4 Fundos saidos dos cofres
publicos
400.000.0 u Despesas efectuadas
200.000,0
2007 2008 2009
(Mileuros)
2007 2008 2009
AutorizacGes de pagamento expedidas 1.248568,6 1.317.1015 1.059.285,5
Fundos saidos dos cofres publicos 1.263.042,7 1.341.2988 1.081.309,5
Despesas efectuadas 1.248.565,4 1.317.1015 1.059.285,5
Reposic¢des abatidas nos pagamentos (4) 14.4773 24.197,4 22.024,0
Despesas por pagar (5)=(1)-(3) 3,2 - -

NOTA: Os valores apresentados ndo incluem contas de ordem nem recursos préprios de terceiros, em resultado da
adopcao do novo classificador de receitas e despesas (as operagdes extra-orgamentais deixaram de constar do
orcamento dos servigos integrados).

Nos pontos seguintes irdo ser analisadas, por classificacdo econdmica, orgénica e funcional, as
alteragbes orcamentais ocorridas no ano econémico de 2009, sendo confrontadas as dotacdes
corrigidas com a correspondente execugdo or¢camental. Por outro lado, sera efectuada uma analise

comparativa das despesas pagas em 2009 com o total do ano anterior.
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6.1. DESPESA POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

O orgcamento final de 2009 aumentou, cerca de, 39,9 milhdes de euros, em relagdo ao orgcamento
inicialmente aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira devido a abertura de créditos especiais
naquele montante. Conforme se verifica, pelo QUADRO 28, a abertura de créditos especiais foi mais
relevante no agrupamento das Outras despesas correntes (+38,1 milhdes de euros), e da Aquisicao

de bens de capital com 1,2 milhdes de euros.

QUADRO 28 - ALTERAGCOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2009, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)
Alteracdes
Natureza de que se revestem :

- Orgamento Orgamento Execucdo Dferenf;a

Descrigdo inicial Crédi Transferéngi final Orcamental 00"

"% provisional "o TO% oA Orcamento

especiais diversas*
[} @ (©)] (] (5)=(2+3)+4) (6725 vl ©8)=(7>-6)

Despesas correntes 1.059.805,7 38.1924 9024 36.7220 758168 11356225 886.456,5 -249.166,0
Despesas com o pessoal 376.681,0 15,0 20777 8155 29083 379.589,3 375.0704 -45189
Aquisicdo de bens e senicos  166.682,6 495 44694 267715 312904 197.973,0 104.567,1 -93.4059
Juros e outros encargos 438.196,3 - 1.196,2 207,3 14035 49.599,8 422029 -7.397,0
Transferéncias correntes 439.618,8 - 28969 -102852  -7.3884 432.230,5 333.703,9 -98.526,5
Subsidios 17.620,8 - 40,0 185834  18.6284 36.249,3 7.550,5 -28.698,8
Qutras despesas correntes 11.006,0 381279 -9.7778 6245 289746 39.980,6 23.361,8 -16.618,8
Despesas de capital 445.194,3 1.720,1 -9024 -36.7220 -359044 409.290,0 172.8289 -236.461,1
Aquisicao de bens de capital  231.850,3 12451 2.998,0 -19.091,8 -14.8487 217.001,6 110.489,7 -106.511,8
Transferéncias de capital 118.102,0 475,0 10,7 -12.710,7 -122250 105.877,0 26.535,2 -79.341,8
Activos financeiros 49.005,0 - 2150 -4.708,2 -4.493,2 445119 47154 -39.796,5
Passiwos financeiros 31.300,0 - - -2114 -2114 31.088,6 31.088,6 -0,0
Qutras despesas de capital 14.937,0 - -4.126,1 - -4.126,1 10.810,9 - -10.810,9
Total 1.505.000,0 39.912,5 - - 399125 15449125  1.059.2855 -485.627,0

*No ambito do Decreto-Lei n° 7195, de 15 de Abril € nos termos do artigo 5.°do Decreto Regulamentar Regional n°5/2004/M, de 6 de Margo.

Os reforgos atribuidos por contrapartida da Dotacao provisional, reverteram, essencialmente, para:

- Aquisicdo de bens e servicos — no valor de 4,5 milh6es de euros, dos quais, 97,3%

orcamentados na Secretaria Regional da Educacéo e Cultura;

- Aquisicdo de bens de capital - no valor de 3,0 milhdes de euros, 62,2% dos quais

registados na Secretaria Regional do Equipamento Social;

- Despesas com o pessoal - no valor de 2,1 milhGes de euros, 62,3% dos quais foram

registados na Secretaria Regional da Educacéo e Cultura;
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- Transferéncias correntes — no valor de 2,9 milhdes de euros registados grande parte na

Secretaria Regional da Educacgéo e Cultura (73,5%).

Globalmente, o agrupamento econdmico Aquisi¢cdo de bens e servigos foi aquele onde se registaram
maiores reforgos orgcamentais o que decorre, essencialmente, dos compromissos assumidos no
ambito dos contratos de concesséo da exploracdo e manutengcdo, em regime de servico publico, de
exclusividade e de portagem sem cobranga aos utilizadores (SCUT), de diversos trogos de estradas

regionais.

As Transferéncias correntes, onde se incluem as transferéncias para o sector da saude e as
Despesas com o pessoal dos Servigos e Fundos Autbnomos, assumem um peso preponderante no
total das despesas correntes. Com efeito, deduzindo os efeitos do sector da saude no orgamento do
ano economico de 2009, constata-se que o peso relativo das verbas inscritas em rubricas de
despesas correntes aproxima-se do peso das despesas de capital, o que evidencia a importancia das

despesas em bens de investimento no conjunto das despesas, em detrimento dos gastos correntes.

QUADRO 29 - DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2008-2009)

(mil euros)

2008 2009 Variagao 2009 - 2008
Designacao
gnag Valor Estrutura EXQTCZX;O Valor Estrutura Ex;:a:;éo Valor %

Despesas Correntes 999.204.4 75,9 91,2 886.456,5 83,7 78,1 -112.747,9 -11,3
Despesas com o pessoal 367.176,5 27,9 99,4 375.070,4 35,4 98,8 7.893,9 21
Aquisicao de bens e servicos 170.577,0 13,0 82,0 104.567,1 9,9 52,8 -66.009,9 -38,7
Juros e outros encargos 47.273,7 3,6 96,5 42.202,9 4,0 85,1 -5.070,8 -10,7
Transferéncias correntes 362.405,8 27,5 88,7 333.703,9 31,5 77,2 -28.701,9 -79
Subsidios 27.002,4 2,1 79,2 7.550,5 0,7 20,8 -19.452,0 -72,0
Outras despesas correntes 24.769,0 1,9 93,9 23.361,8 2,2 58,4 -1.407,2 -57
Despesas de capital 317.897,0 241 74,2 172.828,9 16,3 42,2 -145.068,1 -45,6
Aquisicdo de bens de capital 224.400,5 17,0 77,2 110.489,7 10,4 50,9 -113.910,7 -50,8
Transferéncias de capital 53.951,3 4,1 60,0 26.535,2 2,5 25,1 -27.416 1 -50,8
Activos financeiros 38.660,5 29 83,6 47154 0.4 10,6 -33.9451 -87.8
Passivos financeiros 884.,8 0,1 88,5 31.088,6 2,9 100,0 30.203,7 3.413,6

Outras despesas de capital - - - - -
Total 1.317.101,5 100,0 86,4 1.059.285,5 100,0 68,6 -257.816,0 -19,6

Conforme se pode verificar pelo QUADRO 29, globalmente, as despesas decresceram, cerca de,
257,8 milhdes de euros, no periodo 2008-2009. As Despesas com o pessoal € as Transferéncias
correntes representam 80,0% da totalidade das despesas correntes. Ao nivel das despesas de

capital, as Aquisicbes de bens de capital representam 63,9% do total desses encargos.

Em 2009, as despesas de capital efectivas, diminuiram 55,3%, em relagdo ao ano anterior, devido
essencialmente ao decréscimo das despesas em Aquisicdo de bens de capital (-113,9 milhdes de

euros).
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Registou-se um decréscimo em Aquisicdo de bens e servigos o que reflecte, em parte, as medidas de
contencao das despesas correntes que tém vindo a ser adoptadas pelo Governo Regional. Salienta-
se o facto de todas as rubricas inscritas no Quadro anterior registarem uma diminui¢cdo face ao ano
anterior, com excepgao das Despesas com pessoal e dos Passivos Financeiros.

GRAFICO 10 — DESPESAS POR GRANDES AGRUPAMENTOS ECONOMICOS (2008-2009)
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O GRAFICO 10 ilustra, por grandes agrupamentos econdmicos, a evolugdo da despesa realizada nos
anos de 2008 e 2009, que sao objecto de analise nos pontos seguintes.

6.1.1. DESPESAS COM O PESSOAL

Em 2009, as Despesas com o pessoal continuam a ter um peso preponderante no total das despesas
realizadas. Efectivamente, estas despesas representam cerca de 35,4% das despesas realizadas em
2009, tendo ascendido a 375,1 milhdes de euros. Em termos absolutos, o aumento em 2009 foi
pouco significativo (+7,9 milhdes de euros), o que reflecte o conjunto de medidas que tém sido
implementadas pelo Governo Regional na area dos recursos humanos da Administracdo Publica
Regional. A Secretaria Regional da Educagdo e Cultura explica o incremento registado neste
agrupamento econémico em 94,5%, o que resulta da natureza funcional deste departamento do

Governo Regional.

Ao nivel dos sub-agrupamentos econdmicos, sera de referir que as variagbes ocorridas em
Remuneracgées certas e permanentes e Seguranca Social explicam o aumento das Despesas com o
pessoal (Vd. QUADRO 30), o que se justifica, em parte, pelo o aumento salarial de 2,9% para a

fungao publica.
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Os Abonos variaveis ou eventuais registaram um acréscimo, de 577 mil euros, em resultado do

aumento verificado nas Horas extraordinarias e em QOutros suplementos e prémios.

QUADRO 30 — DESPESAS COM O PESSOAL (2008-2009)

(mil euros)

2008 2009 Variag&o 2009 - 2008
Desi =
slgnagao Valor Estrutura Taxa Valor Estrutura Taxa Valor %
Execugéo Execugéo
Remuneragdes certas e permanentes 306.928,6 83,6 99,8 311.130,0 83,0 99,3 4.201,3 1,4
dos quais:

Pessoal dos quadros-Regime de fungédo publica  205.262,2 55,9 99,8 208.847,5 55,7 99,6 3.585,3 1,7
Abonos variaveis ou eventuais 11.613,4 3,2 89,3 12.190,1 3,3 89,2 576,7 5,0
Seguranga social 486345 132 99,6 51.750,3 13,8 98,4 3.115,8 6,4

dos quais:

Contribuicdes p? a seguranca social 447844 122 99,8 46.243,3 12,3 98,7 1.458,9 3,3

Total despesas com pessoal 367.176,5 100,0 99,4 375.070,4 100,0 98,8 7.893,9 2,1

No ambito das medidas de contengdo, seguiram-se as instrugdes constantes do capitulo IX da
Circular n.° 1/0RC/2009, de 10 de Margo e do artigo 19.° do Decreto Regulamentar Regional
n.°3/2009/M, de 23 de Fevereiro, relativo a admissao ou contratacdo de pessoal. Dentro das medidas
instauradas destacamos as seguintes:

— O trabalho extraordinario, em dias de descanso semanal, de descanso complementar e em
feriados fica reduzido em 50% do trabalho verificado, em média, durante o ano 2000;

— A admissao ou contratagao de pessoal, assim como a abertura de procedimentos destinados
ao preenchimento de cargos de direcgdo intermédia, nos servigos da administragao publica,
depende de autorizagéo prévia do Secretario Regional do Plano e Finangas;

— Regra do ndo aumento liquido de efectivos, com excepg¢ao para o pessoal das carreiras
especificas da salde e da educacgao, e da admissdo de pessoal resultante da criagdo de
novos Servigos;

— Acentuaram-se os mecanismos de mobilidade interna geral pelos diversos Servigos da

Administragao Regional, a par das simplificagdes nas estruturas administrativas.
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6.1.2. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

No periodo 2008-2009 a evolugao das despesas afectas a Aquisicao de bens e servigos foi contraria
a registada no periodo anterior (2007-2008). Efectivamente, estas despesas decresceram, cerca de,
66,0 milhdes de euros, distribuidos pela Aquisicdo de bens e Aquisi¢éo de servicos com -4,2 milhdes

de euros e -61,8 milhdes de euros, respectivamente.

Conforme se pode apurar pelo QUADRO 31, o montante registado no agrupamento econémico em

apreco, foi de 104,6 milhdes de euros em 2009, contra 170,6 milhdes de euros em 2008.

QUADRO 31 — AQuISIGAO DE BENS E SERVIGOS (2008-2009)

(mil euros)
2008 2009 Variagao 2009 - 2008
Designacao Taxa Taxa o
Valor Estrutura Execugio Valor Estrutura Execugdo Valor %
Aquisicao de bens 18.000,7 10,6 80,8 13.814,7 13,2 67,5 -4.186,0 -23,3
Rubricas mais significativas:
Combustiveis e lubrificantes 2.024,5 1,2 88,6 1.201,9 1.1 75,2 -822,6 -40,6
Munigdes, explosivos e artificios 1.619,1 0,9 86,7 1.688,4 1,6 92,7 69,3 4,3
Alimentacao-Refeigdes confeccionadas 2.283,3 1,3 78,1 2.618,3 2,5 65,0 334,9 14,7
Alimentacdo-Géneros p? confeccionar 4.976,2 2,9 90,9 3.2935 3,1 80,1 -1.682,6 -33,8
Material de escritério 1.454,5 0,9 77,7 1.283,5 1,2 70,6 -171,0 -11,8
Qutros bens 21257 1,2 70,1 1.687,7 1,6 52,8 -438,0 -20,6
Aquisicao de servigos 152.576,3 89,4 82,1 90.752,4 86,8 51,1 -61.824,0 -40,5
Rubricas mais significativas:
Encargos das instalagdes 6.482,9 3,8 74,2 4.631,6 4.4 55,4 -1.8514 -28,6
Conservagdo de bens 2.658,2 1,6 74,6 1.749,7 1,7 60,9 -908,5 -34,2
Locacao de edificios 11.311,1 6,6 99,8 12.121,3 11,6 99,3 810,2 72
Comunicagdes 4.097,4 2,4 81,4 2.078,2 2,0 48,0 -2.019,2 -49,3
Transportes 1.208,3 0,7 71,5 874,7 0,8 49,8 -333,5 -276
Deslocacgoes e estadas 14741 0,9 61,9 1.215,1 1,2 59,4 -2591 -17,6
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria 11.814,6 6,93 66,0 2.399,1 2,3 35,7 -9.4155 -79,7
Publicidade 2.265,1 1,3 55,2 1.467,3 14 50,5 -797.8 -35.2
Vigilancia e segurancga 14127 0,8 80,1 1.186,5 1.1 72,2 -226,3 -16,0
Assisténcia técnica 1.547,9 0,9 62,1 1.3741 1,3 54,3 -173,8 -11,2
Outros trabalhos especializados 4.476,2 2,6 67,1 1.457 1 1,4 28,2 -3.019.1 -67,4
Utilizagéo de infra-estruturas de transportes
e 101.040,3 59,2 87,0 58.243,6 55,7 471 -42.796,7 -42,4
Outros servigos
Total Aquisicao de bens e servigos 170.577,0 100,0 82,0 104.567,1 100,0 52,8 -66.009,9 - 38,7

Ao nivel da Aquisicdo de bens, continuam a destacar-se as despesas afectas a Alimentagdo —
Géneros para confeccionar e Alimentacdo — refeicbes confeccionadas, necessarias para assegurar

um bom funcionamento das Escolas da RAM. De notar que, em conjunto com as despesas com
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Combustiveis e lubrificantes, Munigées, explosivos e artificios, Material de escritério e Outros bens

totalizam cerca de 85,2% do total das Aquisi¢cées de bens.

Na Aquisi¢cdo de servigos, sobressaem os encargos com Ulilizagédo de infra-estruturas de transportes,
Locacgéo de edificios, Outros servigos e Encargos das instalagées.

De realgar ainda que, embora os encargos com Aquisicdo de bens e servicos tenham natureza
corrente, 67,5% estdo afectos a projectos de investimento do Governo Regional, correspondendo a
despesas necessarias a concretizagdo desses investimentos. A Secretaria Regional do Equipamento
Social assume 55,2% do total destas despesas, o que se justifica pelo facto de ser o organismo do

Governo Regional com maior peso ao nivel de realizagao de despesas afectas ao capitulo 50.

6.1.3. SuBsiDIOS

Em 2009, as verbas dispendidas em Subsidios, pelo Governo Regional, ascenderam a 0,7% do total

realizado da despesa realizada.

Contudo, o Governo Regional tem seguido uma politica de atribuicido de apoios em sectores sociais e

estratégicos para a Regiao, conforme se pode comprovar pela informagao constante do QUADRO 32.

QUADRO 32 - SuBsiDIOS ATRIBUIDOS, 2009

(mil euros)

Descrigao Valor %

Sistema de gestio de transportes 2.208,73 29,3%
Indemnizagbes compensatdrias para as empresas do sector dos transportes, incluidas

no orgamento da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, com vista a garantir

niveis de pregos sociais ao utilizador, inferiores aos custos dos transportes publicos

colectivos urbanos e interurbanos.

Polo Cientifico e Tecnolégico da Madeira - Madeira Tecnopdlo, S.A. 114,00 1,5%
Fomento da utilizagéo de PC e Internet - Uma familia um computador 114,00

IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, E.P.E. 3.299,61 43,7%
Apoio compensatdrio a habitagédo com fins sociais 3.299,61

Sistema da Valor Ambiente, SA 840,50 11,1%
Exploragao do sistema da Valor Ambiente, SA 840,50
Modernizacgao e diversificagcdo da economia rural 599,55 7,.9%
Accdes de apoio a agricultura madeirense 117,05

Apoios a exploragdo do CARAM, EPE 482,50

Outros apoios concedidos 488,09 6,5%
Incentivos para o aproveitamento da energia sector residencial (DRCIE) 36,78
Integracgéao profissional de deficientes - DREER 107,36

Apoio a frota pesqueira e industria - DRP 343,95

Total Subsidios 7.550,48 100,0%

Ao nivel dos subsidios atribuidos destacam-se os apoios a promoc¢ao de habitagdo com fins sociais
que ascendem a 43,7% do total despendido. Seguem-se as verbas afectas ao sistema de gestédo de

transportes (tutelado pela Secretaria Regional do Turismo e Transportes) que assumem 29,3% dos
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montantes realizados em 2009, o que se justifica pela importancia relativa dos custos com as
indemnizagdes compensatorias atribuidas as empresas de transportes colectivos urbanos e
interurbanos de passageiros, para manutengéo de tarifas sociais. Em 2009, foram ainda atribuidos
pela Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais, apoios no montante de 1,8 milhdes de
euros, no ambito do Apoio a frota pesqueira e Industria, Apoios a exploragdo do CARAM, Apoios a

agricultura madeirense e Exploragdo do sistema da Valor Ambiente, SA.

6.1.4. TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

A diminuicdo das transferéncias correntes no periodo 2008-2009 decorreu, essencialmente, da

reducdo do valor das transferéncias para os Servigcos e Fundos Auténomos (SFA).

QUADRO 33 — TRANSFERENCIAS ORGAMENTAIS EFECTUADAS, 2009

(mil euros)

Transferéncias correntes Transferéncias de capital Transferéncias Totais
FUNC. INV.P. Total FUNC. INV. P. Total FUNC. INV. P. Total

Sociedades e quase soc ndo financeiras 10.346,2 3.9239 14.270,1 99,6 9484 1.048,0 10.445,8 48723 15.318,1
Sociedades financeiras 1.029,2 - 1.029,2 - - - 1.029,2 - 1.029,2
Administragao central - - - - 1.211,7 1.2711,7 - 1.2711,7 1211,7
Administrag#o regional 257.260,9 25.218,1 282.479,0 1.665,2 9.115,2 10.780,5 258.926,1 34.3334 293.259,5

Servigos e Fundos Auténomos 254,537 1 25.218,1 279.755,2 1.665,2 9.115,2 10.780,5 256.202,3 34.3334 290.535,7

de protecgéo social de cidadania - Acgéo

social 27238 - 2.723,8 - - - 27238 - 27238
Administragéo local - - - - 11.173,6 11.173,6 - 11.173,6 11.173,6
Seguranga social
Instituides s/ fins lucrativos 26.399.4 5.890,0 32.289,3 297,0 1.755,3 2.052,3 26.696,4 76453 34.3417
Famiias 2.668,3 9245 3.592,8 - 203,1 203,1 2.668,3 11276 3.795,9
Resto do mundo 21,0 225 43,5 - - - 21,0 25 435
TOTAL 297.7249 35.979,0 333.703,9 2.061,8 244734 26.535,2 299.786,7  60.4524  360.239,1

Pela analise do QUADRO 33 verifica-se que 92,6% do total das transferéncias tém natureza corrente,
89,2% das quais inscritas em rubricas do orgamento de funcionamento normal. Por outro lado, 16,8%
dos montantes transferidos incluem-se nos investimentos do Plano, sendo 40,5% desse valor

destinado a financiar as despesas correntes inerentes aos projectos de investimento.

O GRAFICO 11 ilustra a estrutura das transferéncias do Governo Regional para as diferentes
entidades, sendo evidente o peso que as transferéncias para os Servigos e Fundos Autdbnomos

continuam a assumir no total.
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GRAFICO 11 — DISTRIBUIGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL, 2009
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6.1.4.1. TRANSFERENCIAS PARA OS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Em 2009, as Transferéncias correntes e de capital para os Servicos e Fundos Auténomos,
ascenderam a 293,3 milhdes de euros, pelo que, representam 81,4% das despesas desta natureza.
Em relagdo a 2008 diminuiram cerca de 10,4%.

GRAFICO 12 — TRANSFERENCIAS PARA OS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS, 2009
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Verificamos pelo GRAFICO 12 que as transferéncias para o IASAUDE - Instituto de Administragdo da
Saude, IP — RAM, pelo seu valor, continuam a assumir o maior peso relativo no total das

transferéncias para os Servigcos e Fundos Auténomos (72,9%).
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6.1.4.2. TRANSFERENCIAS PARA OUTRAS ENTIDADES

No ano de 2009, as importancias transferidas para as demais entidades, excluindo os Servigos e
Fundos Auténomos, representam 18,6% do total das Transferéncias correntes e de capital. Saliente-
se, em especial, as verbas transferidas para as Sociedades e quase-sociedades néo financeiras, para
a Administragéo local e para as Instituicbes sem fins lucrativos, que beneficiaram em 2009 de 2,3%,

1,7% e 5,3% do total das transferéncias do Governo Regional, respectivamente.

QUADRUO 34 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2009

Cl. Org. Designagéo (mi\II:IL‘l)r.;)s) %

SRES Saida Leste da Ribeira Brava 500,0 3,3
Sociedade de Desenvolvimento da Ponta Oeste

SRTT  Mercado Interno - Publicidade 150,0 1,0
Fundo Investimento em Promocgéao Turistica

SRTT Turismo Desportivo - Outros Desportos 500,0 3,3

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, SA
Comparticipacodes financeiras para creches e estabelecimentos de

SREC educacgao pré-escolar 9.843,8 64,3
Escolas Particulares

SRPF Promocgiao da Habitagao 2.368,47 15,5
IHM - Apoio Compensatorio 2446 1,6
IHM - Apoio ao Financiamento 2.123,9 13,9

SRA Gestao Sustententavel de Recursos Hidricos 889,4 5,8
Valor Ambiente, SA

SRA Equilibrio financeiro do CARAM, EPE 236,7 1,5
CARAM, EPE

SRA Participacdao em certames e promogio de produtos regionais 6,5 0,0
Privadas
Outras transferéncias diversas 823,3 54
Total 04.01 e 08.01 _ Transferéncias correntes e de capital - 15.318,1 100,0

Sociedades e quase-sociedades nao financeiras

No QUADRO 34 séao discriminados os montantes das transferéncias correntes e de capital para as
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras (sub-agrupamentos econémicos 04.01 e 04.02),

sendo o respectivo peso relativo apresentado no GRAFICO 13.
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GRAFICO 13 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2009
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As transferéncias para as Autarquias da RAM, incluidas no capitulo 50 — Investimentos do Plano, da
Secretaria Regional do Plano e Finangas, foram de 11,2 milhdes de euros. Estas verbas
correspondem a comparticipagdo do Governo Regional no financiamento de obras realizadas nos

diversos municipios da Regido, na sequéncia de contratos-programa celebrados.

Sublinhe-se ainda que foram transferidas em 2009 para Instituicbes sem fins lucrativos verbas no
valor de 34,3 milhdes de euros, ou seja, menos 7,3% do que no ano anterior. A quase totalidade das

transferéncias para estas entidades (94,0%) tem natureza corrente.

De referir que grande parte destas verbas destina-se a comparticipar estabelecimentos de educacgao

com a natureza de instituigdo sem fins lucrativos.

Nos Anexos IX e Xl a este relatério consta informagdo mais pormenorizada acerca das
Transferéncias correntes e de capital para Sociedades e quase-sociedades n&o financeiras,

administragdo central, regional e local, instituicdes sem fins lucrativos, familias e resto do mundo.

6.1.5. AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL

Em 2009, as verbas despendidas com a Aquisicao de bens de capital foram de 110,5 milhdes de
euros, ou seja, menos 113,9 milhdes de euros do que as despendidas em 2008. A diminuicdo da
despesa realizada neste agrupamento das despesas de capital resulta, essencialmente, do efeito do

Programa Pagar a Tempo e Horas na execug¢ao orgamental do ano de 2008.

As despesas com Aquisicdo de bens de capital reverteram, maioritariamente, para Construgées
diversas (58,3 milhdes de euros), Terrenos (23,3 milhdes de euros) e Edificios (23,2 milhdes de

euros)
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Por classificagdo organica, verificamos que a Secretaria Regional do Equipamento Social realizou
70,8% desse montante, o que deve-se ao facto da realizagdo das principais obras do Governo
Regional encontrarem-se sob a responsabilidade desta Secretaria Regional. Seguiu-se a Secretaria
Regional do Plano e Finangas com 24,6 milhdes de euros e a Secretaria Regional do Ambiente e dos

Recursos Naturais com 3,2 milhdes de euros.

6.1.6. ACTIVOS FINANCEIROS

Em 2009, as despesas com Activos Financeiros foram de 4,7 milhdes de euros o que representa
menos 33,9 milhdes de euros em relagdo as despesas do ano anterior. As verbas em questao
destinaram-se a operagdes financeiras com a aquisicédo de titulos (acgdes e outras participagdes) e a

concesséo de empréstimos a médio e longo prazos, conforme evidencia o QUADRO 35.

QUADRO 35 - ACTIVOS FINANCEIROS (2009)

(mil euros)

Empréstimos a  Acgdes e

Empréstimos Activos

Entidade médio e longo outras ., %
a curto prazo .. Financeiros
prazos participagdes
Madeira Tecnopolo, SA - - 04 0,4 0,0
Jornal da Madeira, LDA - 3.215,0 - 3.215,0 68,2
IGSERV - 675,0 750,0 1.425,0 30,2
Levadas da Madeira, SA - - 75,0 75,0 1,6
Total Activos Financeiros - 3.890,0 8254 4.715,4 100,0

A Secretaria Regional dos Recursos Humanos assume um peso preponderante no total da despesa
com Activos financeiros, tendo executado cerca de 68,2% do valor indicado, seguindo-se a Secretaria
Regional do Ambiente a Recursos Naturais com 1,5 milhdes de euros, o que se deve a sua acg¢ao nas

novas empresas IGSERV e Levadas da Madeira, S.A.
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6.1.7. SERVIGO DA DiVIDA

No ano econémico de 2009 foram afectos a Passivos financeiros e a Juros e outros encargos cerca
de 73,3 milhdes de euros, o que representa 6,9% do total da despesa. O GRAFICO 14 ilustra a

estrutura dos encargos com a divida regional, no ano econémico em aprego.

GRAFICO 14 — SERVICO DA DIVIDA, 2009
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Em relagdo ao ano anterior, as despesas com Passivos financeiros aumentaram 30,2 milhdes de
euros, devido a operagao de substituicdo de divida realizada no ano de 2009. No ponto 11 deste
relatorio € apresentada uma descrigcao pormenorizada das operagdes relacionadas com a Divida da

Regiao Auténoma da Madeira.
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6.2. DESPESA POR CLASSIFICACAO ORGANICA

As verbas inscritas no or¢camento final de 2009 superaram as verbas inicialmente aprovadas em 39
912,5 mil euros, devido a abertura de créditos especiais nas Secretarias Regionais do Plano e
Financas, do Equipamento Social, dos Assuntos Sociais e do Ambiente e Recursos Naturais. Nos
demais departamentos do Governo Regional, as diferencas entre o orcamento final e o inicial
decorreram exclusivamente da utilizacdo da dotagéo provisional para efeitos de refor¢co das dotacdes

de despesa.

Conforme se pode verificar no QUADRO 36, as altera¢gfes orcamentais mais significativas ocorreram

nas Secretarias Regionais da Educacéo e Cultura e do Plano e Financgas.

QUADRO 36 - ALTERAGOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2009, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)

Alteracées ) Diferenca
especiais Provisional TOTAL Orcamento

@ 2 3 @)=243) (5)=(244) ©) (7)=(6)-(5)
Assembleia Legislativa da Madeira 16.975,3 - - - 16.975,3 15.721,8 -1.2535
Presidéncia do Governo Regional 1.819,0 - 100,0 100,0 1.919,0 1.382,0 -537,0
\Mce-Presidéncia do Governo Regional 37.1185 - 88,0 88,0 37.206,5 19.787,8 -17.418,6
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 16.294,4 - 980,1 980,1 17.2745 16.069,5 -1.204,9
Secretaria Regional do Equipamento Social 321.858,5 696,7 21014 27981 324.656,6 149.293,0 -175.363,6
Secretaria Regional do Turismo e Transportes 38.096,2 - 126,5 126,5 38.222,7 18.502,4 -19.720,3
Secretaria Regional de Educag&o e Cultura 414.220,1 - 77789 7.7789 421.999,0 393.856,8 -28.142,2
Secretaria Regional do Plano e Finangas 219.746,7 38.719,9 -11.1749 275450 247.291,7 165.698,1 -81.593,6
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 106.265,7 209 - 209 106.286,6 53.307,3 -52.979,3
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 332.605,6 475,0 - 475,0 333.080,6 225.666,6 -107.4139
Total 1505.0000  39.9125 00 399125 15449125 1059.2855  -485.627,0

A semelhanca dos anos anteriores a variagio negativa ocorrida no orcamento da Secretaria Regional
do Plano e Finangas decorreu das anulagfes da Dotacgéo provisional (-13,9 milhGes de euros), que

tiveram por contrapartida reforcos nos orcamentos de outras Secretarias, homeadamente:
- Secretaria Regional de Educacéo e Cultura (+7,8 milhdes de euros);
- Secretaria Regional do Equipamento Social (+2,1 milhdes de euros); e

- Secretaria Regional dos Recursos Humanos (+1 milhdo de euros).
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Comparando os valores do orgcamento inicial e final as variagdes positivas mais significativas
ocorreram nos seguintes agrupamentos organicos:

- Secretaria Regional do Plano e Finangas (+27,5 milhdes de euros) — O orgamento desta
Secretaria Regional foi reforcado em 38,7 milhdes de euros devido a abertura de créditos
especiais. Contudo, devido a utilizagdo da dotacado provisional reduziu cerca de 11,2
milhdes de euros o que perfaz um acréscimo liquido de 27,5 milhdes de euros. 2,7
milhdes de euros da dotagdo provisional reverteram para rubricas desta Secretaria
Regional, destacando-se os Juros e outros encargos com 1,2 milhdes de euros e a

Aquisigdo de bens de capital com 1,1 milhdes de euros.

- Secretaria Regional de Educagdo e Cultura (+7,8 milhées de euros) - Os reforgos foram
efectuados na totalidade pela dotagdo provisional e destinaram-se, principalmente, a
Aquisicdo de bens e servicos (4,3 milhdes de euros), Transferéncias correntes (2,1

milhGes de euros) e Despesas com o pessoal (1,3 milhdes de euros).

Secretaria Regional do Equipamento Social (+2,8 milhées de euros) - Os reforgos pela
dotacao provisional destinaram-se, principalmente, a rubricas afectas aos Investimentos
do Plano, Despesas com o pessoal, Aquisicdo de bens e servicos e Transferéncias

correntes.

- Secretaria Regional dos Recursos Humanos (+980,1 mil euros) - As verbas reforgadas
por conta da dotagdo provisional, destinaram-se essencialmente aos Investimentos do
Plano (600 mil euros), a Despesas com o pessoal (+99,6 mil euros) e a Activos

financeiros (215 mil euros).

QUADRO 37 — EVOLUGAO DAS DESPESAS, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)

Desi _ 2008 2009 Variagdo 2009 - 2008
esignagao
gnac¢ Valor Estrutura Ex;:alj(;ﬁo Valor Estrutura ExeTcaLT;ﬁo Valor %
Assembleia Legislativa da Madeira 16.812,6 1,3 98,0 15.721,8 1,5 92,6 -1.090,8 -6,5
Presidéncia do Governo 1.642,5 0,1 75,3 1.382,0 0,1 72,0 -260,6 -159
Vice-Presidéncia do Governo 21.756,0 1,7 57,4 19.787,8 1,9 53,2 -1.9682 -9,0
Recursos Humanos 16.243,4 1,2 94,2 16.069,5 1,5 93,0 -1739 -11
Equipamento Social 294.211,8 22,3 86,4 149.293,0 14,1 46,0 -144918,8 -49.3
Turismo e Transportes 32.591,1 2,5 80,5 18.502,4 1,7 48,4 -14.088,6 -43.2
Educacéo e Cultura 403.381,9 30,6 96,8 393.856,8 37,2 93,3 -9.525,1 -24
Plano e Finangas 168.122,0 12,8 84,1 165.698,1 15,6 67,0 -24239 -14
Ambiente e Recursos Naturais 85.304,5 6,5 67,9 53.307,3 5,0 50,2 -319971 -37,5
Assuntos Sociais 277.035,6 21,0 84,8 225.666,6 21,3 67,8 -51.369,0 -185
Total 1.317.101,5 100,0 86,4 1.059.285,5 100,0 68,6 -257.816,0 -19,6
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No QUADRO 37 é comparada a execugao orcamental da despesa no ano econémico de 2009 com o
ano econémico anterior, em cada um dos Departamentos do Governo Regional, sendo apresentadas

as respectivas taxas de execucgdo orgamental e peso relativo.

Em 2009, a semelhanga de 2008, os departamentos do Governo Regional que assumem maior peso
relativo sdo as Secretarias Regionais da Educacédo e Cultura, dos Assuntos Sociais, do Plano e
Financas e do Equipamento Social, totalizando 88,2% da despesa realizada nesse ano.
Relativamente a taxa de execucdo, a Secretaria Regional de Educacédo e Cultura, a Secretaria
Regional dos Recursos Humanos e a Assembleia Legislativa da Madeira, sdo os departamentos
organicos que registaram uma maior aproximagao entre a despesa realizada e a dotagdo orgamental
final. Seguem-se a Presidéncia do Governo Regional (72,0%), a Secretaria Regional dos Assuntos

Sociais (67,8%) e a Secretaria Regional do Plano e Finangas (67,0%).

De 2008 para 2009, os decréscimos de despesa realizada foram mais significativos na Secretaria
Regional do Equipamento Social (-49,3%), na Secretaria Regional do Turismo e Transportes (-43,2%)
e na Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (-37,5%) sendo de referir que todas as

secretarias regionais apresentaram uma execugao orgamental inferior a do ano anterior.

No ponto 8 deste relatério apresentamos uma analise pormenorizada da execugao orgamental de
cada um dos Departamentos do Governo Regional, destacando os projectos de investimento de
maior relevo. Nesse ponto incluimos os valores consolidados de cada Secretaria Regional com os

Servigos e Fundos Auténomos da respectiva tutela.
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6.3. DESPESA POR CLASSIFICACAO FUNCIONAL

O QUADRO 38 reflecte as alteracdes orgamentais que ocorreram, no ano de 2009, por via dos
reforcos com contrapartida na Abertura de Créditos Especiais e na Dotacdo provisional. Constata-se
que todas as classificagcdes funcionais sofreram um aumento com excepc¢édo das Outras funcdes, cuja
dotacdo orcamental diminuiu devido a utilizacdo da dotacdo provisional para reforco das verbas
afectas as Func¢Oes sociais (+10,7 milhdes de euros), as Funcdes econémicas (+1,3 milhdes de

euros) e as Funcges gerais de soberania (+632,9 mil euros).

QUADRO 38 — DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2009, POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(mil euros)
Alteracoes
Natureza de que se revestem .
= Diferenca
. Orgamento Orgamento Execucéo =
Descri¢do inicial Crédit final Orgamental Execugao -
re '_O_S Provisional TOTAL ¢ Orgamento
especiais
(€] (2) (3) (4)=(2)+3) (5)=(D+4) (6) (7) = (6)-(5)
Funcdes gerais de soberania: 80.015,3 18.667,9 632,9 19.300,7 99.316,0 69.083,7 -30.232,3
sga’:gzs gerais da administragao 50.1130  3.1167 632,9 37495 62.862,5 54.388,2 84743
Defesa nacional - - - - - - -
Seguranca e ordem publicas 20.902,3 15.551,2 - 15.551,2 36.453,5 14.695,6 -21.757,9
Fung¢des sociais: 916.852,3 - 10.732,2 10.732,2 927.584,5 696.156,2 -231.428,3
Educacgéo 394.448,7 - 9.263,7 9.263,7 403.712,4 374.070,5 -29.641,8
Saude 323.599,1 - - - 323.599,1 220.341,5 -103.257,6
Seguranca e acgao sociais - - - - - - -
Habitagdo e servigos colectivos 130.002,1 - 1.004,9 1.004,9 131.007,0 53.493,6 -77.5134
Senigos culturais, recreativos 68.802,5 - 4636 463,6 69.266,1 482506  -21.0155
religiosos
Fungdes econémicas: 403.712,9 21.244.6 1.342,7 22.587,3 426.300,2 220.756,6 -205.543,6
Agricultura, silvicultura, pecuaria, caga g7 g6 o 209 - 209 57.386,9 431905  -14.196/4
e pesca
IndGstria e energia 3.616,9 - 88,0 88,0 3.704,9 1.985,3 -1.719,6
Transportes e comunicagdes 289.420,5 21.223,7 169,5 21.393,2 310.813,7 141.969,5 -168.844,2
Comércio e turismo 38.971,5 - 105,1 105,1 39.076,6 19.262,5 -19.814,0
Outras funcdes econémicas 14.338,0 - 980,1 980,1 15.318,1 14.348,8 -969,3
Outras fungdes: 104.419,5 - -12.707,8 -12.707,8 91.711,8 73.288,9 -18.422,9
Operacdes da divida publica 79.482,5 - 1.196,2 1.196,2 80.678,7 73.288,9 -7.389,8
Transferéncias entre administracdes - - - - - - -
Diversas néo especificadas 24.937,0 - -13.903,9 -13.903,9 11.033,1 - -11.033,1
Total 1.505.000,0 399125 - 39.912,5 15449125 1.059.285,5 -485.627,0

Globalmente, os reforgos de maior valor verificaram-se nas dotagGes orcamentais afectas as Funcdes
econdémicas (+22,6 milhdes de euros), sendo, cerca de, 21,2 milhdes de euros com origem na
abertura de créditos especiais e 1,3 milhdes de euros com contrapartida na Dotacao provisional. A

subfungéo Transportes e comunicagfes explica esta variacdo (+21,4 milhdes de euros), seguindo-se
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as Outras fungbes econdmicas com 1,0 milhdes de euros, o Comércio e turismo com 0,1 milhdes de

euros e as demais subfungdes, ainda que, com valores inferiores aos mencionados.

As dotagdes orgamentais afectas as Fung¢des gerais de soberania aumentaram em 19,3 milhdes de
euros, por via da abertura de créditos especiais (+18,7 milhdes de euros) e da dotagéo provisional
(+632,9 mil euros). A subfungdo Segurangca e ordem publicas explica esta variagdo quase na
totalidade, tendo as verbas inscritas aumentado 15,6 milhbes de euros em relacdo a dotagao

aprovada.

Ao nivel das Fungbes sociais, 0os acréscimos da dotacao tiveram contrapartida na dotagao provisional
(+10,7 milhdées de euros), destacando-se os acréscimos ao nivel da Educagdo (+9,3 milhdes de

euros) e da Habitagdo e servigos colectivos (+1,0 milhdes de euros).

QUADRO 39 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2008-2009)

(mil euros)

2008 2009
Designagao Valor Estrutura Ex;;“;;n Valor Estrutura Ex;;mc;‘)

Fungdes gerais de soberania 78.813,8 6,0 91,1 69.083,7 6,5 69,6
Senigos gerais de administragdo publica 64.658,9 49 95,3 54.388,2 51 86,5
Seguranga e ordem publicas 14.154,9 11 76,0 14.695,6 14 40,3
Fungdes sociais 862.554,1 65,5 87,0 696.156,2 65,7 751
Educagéo 403.831,8 30,7 94,7 374.070,5 353 92,7
Saulde 283.619,4 215 854 220.341,5 20,8 68,1
Habitag&o e servigos colectivos 106.005,2 8,0 68,6 53.493,6 5,0 40,8
Senvigos culturais, recreativos e religiosos 69.097,8 52 88,1 48.250,6 46 69,7
Fungdes econémicas 327.577,3 24,9 82,7 220.756,6 20,8 51,8
Agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pesca 56.870,0 43 83,1 43.190,5 41 75,3
IndUstria e energia 2.769,7 0,2 80,8 1.985,3 0,2 53,6
Transportes e comunicagdes 231.2231 17,6 86,3 141.969,5 134 457
Comeércio e turismo 22.091,8 1,7 54,5 19.262,5 1,8 49,3
Outras fungdes econdmicas 14,6228 11 93,5 14.348,8 14 93,7
Outras fungdes 48.156,1 3,7 95,3 73.288,9 6,9 79,9
Operagdes da divida publica 48.156,1 37 96,3 73.288,9 6,9 90,8
Diversas néo especificadas

Total 1.317.101,5 100,0 86,4 1.059.285,5 100,0 68,6

Se relacionarmos a classificagdo por sub fungdées com a classificagado orgénica e com a classificagao
econdémica, surge em primeiro lugar a parcela Despesas com o pessoal na Secretaria Regional da
Educacao e Cultura na sub fungdo Educagdo das Funcgbes sociais com 286 459,8 mil euros e em
segundo lugar as Transferéncias Correntes na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais na sub-

fungao Saude com 215 898,1 mil euros, respectivamente 27,0% e 20,4% da despesa total de 2009.

Comparando a execugéo orgamental de 2009 com a do ano anterior, verificamos que os encargos
despendidos em Outras Fungbes aumentaram 52,2%. Em 2009, estas despesas representaram 6,9%
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do total da despesa (Vd. QUADRO 39). Nos restantes grupos funcionais registaram-se decréscimos

da execugao orgamental de 2009 em relagéao a 2008.

Atendendo a execugao orgamental, conclui-se que as despesas afectas as Oufras Funcgdes
apresentaram a maior taxa de execugao, seguindo-se as despesas relacionadas com as Fungdes

sociais e com as Fungdes gerais de soberania.

Os dados constantes do GRAFICO 15 espelham a orientagdo estratégica tragada pelo Governo
Regional, em que a vertente social assume uma importancia cada vez mais notéria. Com efeito, as
despesas afectas as Fungbes sociais representam cerca de 65,7% (696,2 milhdes de euros) do total

dos recursos despendidos no ano de 2009.

GRAFICO 15 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2008-2009)
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6.3.1. FUNGOES SOCIAIS

As verbas orientadas para as Fungbes sociais continuam a destacar-se no computo total, apesar de
terem apresentando em 2009 um decréscimo na sua execugao, em relagdo ao ano anterior. De referir
que cerca de 15,7% deste total foram inscritos em rubricas dos investimentos do Plano, sendo que as
Secretarias Regionais do Equipamento Social, da Educagao e Cultura e do Plano e Finangas, foram

responsaveis pela concretizagdo quase total desse valor (91,4%).

A Educagédo com 374,1 milhdes de euros constitui a subfungdo com maior expressao, representando
cerca de 53,7% da execucao total ao nivel das Fung¢bes sociais. De 2008 para 2009, as despesas
inerentes a esta subfungao diminuiram 7,4%. De notar que, do total despendido, 95,8% esteve afecto
a Secretaria Regional de Educacéo e Cultura.

Em termos de importancia relativa, segue-se a subfungdao Saude com 220,3 milhdes de euros, que

registou em 2009 uma diminuicdo de 22,3% em relagdo a 2008. Constata-se que 218,4 milhdes de
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euros do total despendido esteve afecto a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, representando
99,1%.

Para a Habitagcdo e servigos colectivos, foram pagas despesas no montante de 53,5 milhdes de
euros, sendo as Secretarias Regionais do Equipamento Social, do Plano e Finangas e do Ambiente e

Recursos Naturais responsaveis pela execugao destas despesas.

A execucgao orcamental afecta aos Servigos culturais, recreativos e religiosos, totalizou 48,3 milhdes
de euros, dos quais 66,3% estiveram afectos a investimentos do Plano. Do valor total, 35,3 milhdes
de euros foram executados pela Secretaria Regional de Educagao e Cultura e 10,9 milhdes de euros
pela Secretaria Regional do Equipamento Social. As verbas remanescentes estiveram afectas a

Secretaria Regional do Plano e Finangas e a Secretaria Regional dos Recursos Humanos.

GRAFICO 16 — DESPESAS REALIZADAS EM FUNGOES SOCIAIS, 2008-2009
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Pelo GRAFICO 16 podemos concluir acerca da importancia relativa das diversas sub-funcdes e da

respectiva execugao nos anos economicos de 2009 e 2008.

6.3.2. FUNGOES ECONOMICAS

Ao nivel das Fungbes econdmicas, as despesas afectas aos Transportes e comunicagées,
destacaram-se ainda que o peso relativo destes encargos no total da despesa tenha diminuido de
17,6% em 2008 para 13,4% em 2009. A Secretaria Regional do Equipamento Social foi a entidade do
Governo Regional que realizou grande parte destas despesas, em especial inerentes aos
investimentos do Plano, seguindo-se a Secretaria Regional do Plano e Finangas com despesas no

valor de 29,8 milhdes de euros.
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As despesas com Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca representaram 19,6% do total da
classificagdo funcional em apreco, tendo a Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
executado 99,6% dessas despesas.

A execugado orcamental das rubricas de despesas incluidas em Comércio e turismo totalizou 19,3
milhdes de euros (1,8% do total da despesa), com uma taxa de execugédo de 49,3%. A Secretaria
Regional do Turismo e Transportes foi responsavel por 15,0 milhdes de euros desse montante e a
Vice-Presidéncia por 4,2 milhdes de euros. Do montante total executado 75,2% reverteu a favor de
programas e projectos incluidos nos investimentos do Plano.

GRAFICO 17 - DESPESAS REALIZADAS EM FUNGOES ECONOMICAS, 2008-2009
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O GRAFICO 17 ilustra o peso relativo dos diversos agregados incluidos nas Fungdes econémicas, e
a respectiva execugao nos anos economicos de 2009 e 2008.

62|



Contada RAM | 2009

« INVESTIMENTOS DO PLANO

Em 2009 as despesas afectas a investimentos do Plano — capitulo 50 do Orgamento da Regido—
foram de 250,7 milhGes de euros. Considerando os programas e projectos incluidos no PIDDAR de
2009, a execugao global foi de 278,8 milhdes de euros, distribuidos pelos seguintes departamentos
do Governo Regional (QUADRO 40).

QUADRO 40 - PIDDAR 2009 ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO POR DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL

(Unidade: Euros)

i ™® oumsotes TN
DEPARTAMENTOS TOTAL
Valor o Valor o Valor o
absoluto ’ absoluto ’ absoluto
TOTAL 225044 831 80,7% 17080280 6,1% 36671673 13,2% 278796 785
VICE-PRESIDENCIA 3995237 571% 49909 0,7% 2946865 42,1% 6992 011
RECURSOS HUMANOS 3613118 37,6% 0 0,0% 5999582 62,4% 9612700

EQUIPAMENTO SOCIAL 106 426 739 79,3% 15073934 11,2% 12742615 9,5% 134 243 289

TURISMO E

0, 0, 0
TRANSPORTES 9702575 71,1% 0 0,0% 3943553 28,9% 13646127

EDUCAGAOECULTURA 32535145 752% 1835630 4,2% 8904477 20,6% 43275252

PLANO E FINANGCAS 48 555 952 98,1% 608 0,0% 922319 1,9% 49 478 879
AMBIENTE E RECURSOS o o o

NATURAIS 14911063 92,1% 120199 0,7% 1152033 7,1% 16 183 295
ASSUNTOS SOCIAIS 5305003 98,9% 0 0,0% 60229 1,1% 5365 232

Da verba global afecta ao PIDDAR, 242,1 milhdes de euros tiveram financiamento publico (86,8%) e

36,7 milhdes de euros foram financiados através da Unido Europeia.

As verbas provenientes da Unido Europeia tiveram maior relevancia na Secretaria Regional do
Equipamento Social, na Secretaria Regional de Educacdo e Cultura e na Secretaria Regional dos

Recursos Humanos.

A distribuicdo das verbas por areas programas ¢ apresentada no QUADRO 41.
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QUADRO 41 - PIDDAR 2009 — DESPESA POR PROGRAMAS E DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL

(Unidade: Euros)

PROGRAMAS DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL PTlg;Tr-z
VP SRR SRES SRTT SRE SRPF SRARN  SRAS

TOTAL

6992011 9612700 134243289 13646127 43275252 49478879 16183295 5365232 278796 785
INOVAGAO E QUALIDADE 1785 384 2319 459313 2247016
INVESTIGAGAO E
DESENVOLVIMENTO 150 000 3717 365 609 519 326
TECNOLOGICO
GESTAO DO AMBIENTE E DO

4 17712 13042 471

PATRIMONIO NATURAL 6865348 6 3 30
EDUCAGAO E FORMAGAO 253 546 15 849 205 16 102 752
DESPORTO E JUVENTUDE 308 978 17 661 023 17 970 001
EMPREGO E TRABALHO 9028 407 9028 407
SAUDE 630311 630311
INTEGRAGAO E EQUIDADE
SOCIAL 165 397 165 397
HABITAGAO E REALOJAMENTO 12 000 000 12 000 000
CULTURA EPATRIMONIO 7525 2563377 2010883 290 566 24 856 4897 207
DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL EQUILIBRADO 11600 5603 288 18617 11259898 1302303 4629267 22824972
TURISMO 11247 414 4222 11 251 636
AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL 6382718 6382718
PESCAS E AQUICULTURA 1581195 1581195
DESENVOLVIMENTO 4449460 23189 753 815 186 393 5412 857
EMPRESARIAL
ENERGIA 50 132 56 382 106 514
INFRAESTRUTURAS E
EQUIPAMENTOS COLECTIVOS 57219 116943565 2208731 6786065 23807298 149 802 877
APERFEICOAMENTO E
MODERNIZAGAO DO SISTEMA 427 856 17005 1069589 189983 59 980 938 864 141649 105654 2950579
ADMINISTRATIVO
COOPERAGAO 117 579 2661 134 378 426449 1182253 17 227 1880 547

Analisando essa informacdo juntamente com o Anexo XIV e QUADRO 41, destacam-se as verbas

despendidas com:

- Infra-estruturas e equipamentos colectivos — 149,8 milhGes de euros executados
principalmente pela SRES (116,9 milhdes de euros), SRPF (23,8 milhdes de euros) e
SRTT (2,2 milhdes de euros);

- Desenvolvimento territorial equilibrado — 22,8 milhdes de euros, que foram distribuidos
por varios departamentos, destacando-se a execug¢ao orgcamental registada pela SRPF
(11,3 milhdes de euros), SRES (5,6 milhdes de euros) e SRAS (4,6 milhdes de euros); e

- Desporto e juventude — 18,0 milhdes de euros, que estiveram maioritariamente afectos a
SREC (19,2 milhdes de euros);

- Educagédo e Formagéo — 16,1 milhdes de euros executados pela SREC (15,8 milhées de

euros) e SRRH (0,3 milhdes de euros).
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O programa Aperfeicoamento e modernizagdo do sistema administrativo foi o Unico que, dada a sua
natureza, foi comum a todos os departamentos do Governo Regional, a semelhanga do sucedido em
2008.Em relagao as prioridades estabelecidas pelo PDES, conforme Quadro 42, verificamos que
53,7% das verbas do PIDDAR estiveram afectas as Infra-estruturas publicas e equipamentos

colectivos e 20,0% ao Potencial Humano e Coesdo Social.

QUADRO 42 - PIDDAR 2009 — ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO POR PROGRAMAS

(Unidade: Euros)
Execugao PIDDAR 2009
Prioridades PDES euros %

Inovagdo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 2766 342 1,0

Desenvolvimento Sustentavel - Dimens&o Ambiental 13042471 47
Potencial Humano e Coesé&o Social 55896 867 20,0
Cultura e Patriménio 4897 207 18
Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado 22824972 82
Turismo 11251636 4,0
Agricultura, Desenvolvimento Rural, Pesca, Industria,
Comércio e Servigos 13483284 48
Infra-estruturas Publicas e Equipamentos Colectivos 149802877 53,7
Governagao Regional e Sub-Regional 4831127 1,7
Total 278796785 100,0

O QUADRO 43 evidencia a evolugdo das despesas afectas ao Capitulo 50, desde 2004, a precos
correntes e a pregos constantes e as respectivas taxas de variagdo anual. Em 2009, a pregos
correntes constata-se a diminuigdo das despesas realizadas com investimentos do Plano, em 50,4%,

em comparagao com 2008.

QUADRO 43 - EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO (2004-2009)

(mil euros)

Anos Precos Variagdo Precos de Variagao
correntes anual % 2004 anual %
2004 518.996,0 71,2 518.996,0 66,5
2005 412.025,1 -20,6 401.192,9 -22,7
2006 329.345,2 -20,1 312.560,1 -221
2007 372.606,7 13,1 348.734,5 11,6
2008 505.932,1 35,8 460.620,6 32,1
2009 250.693,1 -50,4 231.481,7 -49,7
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7.1. INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO
ECONOMICA

No QUADRO 44 estédo expressos os montantes, efectivamente pagos, afectos aos investimentos do
Plano em 2008 e 2009, por agrupamentos da classificagdo econdmica, bem como a variagao

absoluta e relativa ocorrida nesses anos.

QUADRO 44 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)

2008 2009
Designacao
gnag Valor Estrutura Ex:—cixgaﬁo Valor Estrutura Ex;rcix;\o

Despesas Correntes 195.853,6 38,7 82,4 115.175,7 45,9 48,2
Despesas com o pessoal 1.135,2 0,2 68,2 1.107,4 04 64,7
Aquisicao de bens e servigos 127.829,3 25,3 81,3 70.538,7 28,1 46,4
Transferéncias correntes 39.885,7 7.9 89,1 35.979,0 14,4 741
Subsidios 27.002,4 5,3 79,3 7.550,5 3,0 20,9
Outras despesas correntes 1,0 0,0 84,2 0,1 0,0 0,1
Despesas de capital 310.078,5 61,3 741 135.517,4 54,1 37,9
Aquisicdo de bens de capital 2224834 44,0 77,2 109.544 1 43,7 50,9
Transferéncias de capital 51.934,5 10,3 59,8 24.473,4 9,8 24,2
Activos financeiros 35.660,5 7,0 82,5 1.500,0 0,6 3,6
Passivos financeiros - - - -
Outras despesas de capital - - - -

Total das despesas 505.932,1 100,0 771 250.693,1 100,0 42,0

Em 2009, o total das despesas afectas aos investimentos do Plano diminuiu 255,2 milhdes de euros
(-50,4%), tendo as Despesas correntes diminuido 41,2% e as Despesas de capital 56,3%. As
Despesas de capital representam 54,1% no total da estrutura das despesas dos investimentos do

plano, sendo ligeiramente superiores as correntes.

A diminuigado verificada ao nivel dos investimentos do Plano foi mais expressiva no agrupamento
econdémico Aquisicdo de bens de capital (-50,8%) e Aquisicdo de bens e servigos (-44,8%). As
Transferéncias correntes e de capital registaram, conjuntamente, uma diminui¢cdo de 34,2%. Nestas

incluem-se as transferéncias da Administragdo Regional, para os Servigos e Fundos Auténomos
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(SFA) responsaveis por 56,8% do total das transferéncias inscritas no capitulo 50 — investimentos do

Plano.

De referir ainda a diminui¢ao registada, em 2009, ao nivel dos Activos financeiros, no montante de

34,2 milhdes de euros e dos Subsidios no valor de 19,5 milhdes de euros.

71.2. INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO
ORGANICA

No QUADRO 45 ¢é efectuada uma analise da evolugdo das despesas efectuadas com os

investimentos do Plano, por departamentos, nos anos de 2008 e 2009.

QUADRO 45 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR DEPARTAMENTOS (2008-2009)

(mil euros)

2008 2009

Designacao Taxa Taxa

Valor Estrutura Execugfo Valor Estrutura Execuglo
Vice-Presidéncia do Governo 5.829,2 1,2 27,3 4.085,0 1,6 20,1
Recursos Humanos 3.966,8 0,8 91,4 3.411,5 1,4 76,9
Equipamento Social 278.112,4 55,0 86,1 133.869,2 53,4 43,4
Turismo e Transportes 27.746,3 5,5 78,5 13.646,1 54 41,2
Educacgéao e Cultura 43.934,9 8,7 86,6 33.638,9 13,4 76,4
Plano e Finangas 66.850,8 13,2 71,5 42.239,5 16,8 48,5
Ambiente e Recursos Naturais 46.560,4 9,2 54,5 14.917,5 6,0 224
Assuntos Sociais 32.931,3 6,5 77,8 48854 1,9 15,0
Total 505.932,1 100,0 771 250.693,1 100,0 42,0

Pela analise conjunta do QUADRO 45 e do GRAFICO 18 verifica-se que, em 2009, & semelhanca do
sucedido nos anos anteriores, as Secretarias Regionais com maior volume de despesas de
investimento realizadas foram, por ordem de grandeza a do Equipamento Social (133,9 milhGes de
euros), do Plano e Finangas (42,2 milhdes de euros), e da Educacdo e Cultura (33,6 milhdes de
euros). Seguiram-se as despesas afectas a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais (14,9 milhdes de euros) e a Secretaria Regional do Turismo e Transportes (13,6 milhdes de

euros).
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GRAFICO 18 - DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO EM 2009, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA
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No ponto 8 deste relatério apresentamos os projectos de investimentos de maior relevo executados

por cada um dos Departamentos do Governo Regional.

7.3. INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL

No QUADRO 46 é apresentada a distribuicdo das despesas com investimentos do Plano, por
classificagdo funcional, nos anos de 2008 e 2009, informacgao esta respeitante aos niveis de
execucgao e das variagbes ocorridas — em termos absolutos e relativos. Verificamos que, de 2008

para 2009, houve uma diminuicdo da execugao orgamental em todas as fungdes.

A concretizagido das despesas afectas a projectos de investimentos do Plano, inseridos nas Fungbes
economicas, foi a mais relevante em 2009. Com efeito, estas representam mais de metade dos
investimentos realizados no ano de 2009, tendo ascendido a 135,8 milhdes de euros (54,2% do total).
Destas, 111,5 milhdes de euros (82,1%) estiveram afectas aos Transportes e comunicacdes, 14,5
milhdes de euros (10,7%) ao Comércio e turismo e 6,5 milhdes de euros (5%) a Agricultura e
pecuatria, silvicultura, caga e pesca. Estas despesas foram as mais significativas, sendo de realgar a

diminuicdo das despesas com Transportes e comunicagées em 89,8 milhdes de euros.
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QUADRO 46 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR FUNGOES
(mil euros)
2008 2009
Designacao T: Taxa
Valor Estrutura Execxo Valor Estrutura Execugio

Fungoes gerais de soberania 9.760,6 1,9 66,2 6.020,3 24 39,4
Servigos gerais de administragao
publica 5.581,1 1,1 86,6 1.410,1 0,6 31,1
Seguranga e ordem publicas 4.179,6 0,8 50,4 4.610,2 1,8 42,9
Fungoes sociais 252.793,6 50,0 75,6 108.915,1 43,4 449
Educacao 52.830,9 10,4 76,7 24.236,2 9,7 64,9
Saude 42.193,9 8,3 83,7 22214 0,9 8,5
Seguranca e acgao sociais - - -
Habitagao e servicos colectivos 101.165,8 20,0 67,7 50.469,9 20,1 39,5
Servicos culturais, recreativos e
religiosos 56.603,1 11,2 86,0 31.987,6 12,8 62,0
Funcoes econémicas 243.377,9 48,1 79,3 135.757,7 54,2 40,1
Agricultura e pecuaria, silvicultura,
caca e pesca 19.981,8 3,9 65,8 6.522,8 2,6 33,3
Industria e energia 1.150,3 0,2 66,6 3746 0,1 18,5
Transportes e comunicagoes 201.208,4 39,8 85,6 111.459,2 445 40,0
Comeércio e turismo 17.356.,4 34 48,9 14.490,1 5,8 42,6
Outras fungbes econdémicas 3.681,0 0,7 89,9 29110 1,2 76,3
Outras fungoes - - - -

Total 505.932,1 100,0 771 250.693,1 100,0 42,0

No ambito das Fungbes sociais as despesas ascenderam a 108,9 milhdes de euros, estando 50,5

milhdes de euros (46,3%) afectos a Habitagdo e servigos colectivos.

As despesas com as Fungbes gerais de soberania (6,0 milhdes de euros) assumem uma importancia
residual no total dos investimentos do Plano (2,4%) Mais precisamente, foram despendidos em
Servigos gerais da administracdo publica 1,4 milhdes de euros e em Segurancga e ordem publicas 4,6
milhdes de euros. Em relagdo a 2008 ocorreu um decréscimo de 4,1 milhdes de euros nas rubricas

afectas aos Servigos gerais da administragédo publica.
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8. ANALISE DOS SUBSECTORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

Neste ponto é apresentada a despesa realizada por Departamento do Governo Regional,
evidenciando as componentes respeitantes ao funcionamento e aos investimentos do Plano, e
realcando os projectos de investimentos de maior relevo. E ainda apresentada, para cada unidade

organica, a informagéo consolidada com os Servigos e Fundos Auténomos da respectiva tutela.

No GRAFICO 19 ¢ ilustrada a evolugcdo da despesa realizada nos diversos agrupamentos organicos

entre 2008 e 2009, cuja analise sera desenvolvida nos pontos seguintes.

GRAFICO 19 — EVOLUGAO DAS DESPESAS 2008/2009, POR DEPARTAMENTOS
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8.1. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA

A Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) realizou em 2009 despesas no montante correspondente
a 92,6% do seu orgamento final. Em termos comparativos, a despesa executada pela ALM diminuiu
6,5% em relagao ao ano de 2008 (Vd. QUADRO 47).

As Transferéncias correntes e de capital para a ALM constituem 1,5% total das despesas realizadas,
pelo Governo Regional, em 2009. No que concerne a natureza das transferéncias, refira-se que
97,7% das despesas realizadas, em 2009, tém natureza corrente, o que constitui uma diminuigao de
6,9%, enquanto, por seu turno, as Despesas de capital, aumentaram 12,4%.

QUADRO 47 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 — ALM

(mil euros)

2008 2009 Variagéo 2009 - 2008
Designagao
Valor Estrutura Ex;:tx(?éo Valor Estrutura Ex;;tx(?éo Valor %

Despesas Correntes 16.488,9 98,1 100,0 15.357,9 97,7 100,0 -1.131,0 -6,9
Transferéncias correntes 16.488,9 98,1 100,0 15.357,9 97,7 100,0 -1.131,0 -6,9
Despesas de capital 323,7 1,9 48,3 363,9 2,3 225 40,2 12,4
Transferéncias de capital 323,7 1,9 48,3 363,9 2,3 22,5 40,2 12,4
Total 16.812,6 100,0 98,0 15.721,8 100,0 92,6 -1.090,8 -6,5

Em termos consolidados, em 2009, a execug¢ao or¢camental da Assembleia Legislativa da Madeira foi
de 15 755,0 mil euros (QUADRO 48). Este montante reverteu na quase totalidade para despesas
correntes, mais concretamente para Despesas com o pessoal (7,3 milhdes de euros), Transferéncias
para outros sectores (5,0 milhdes de euros) e Aquisicdo de bens e servigos (2,7 milhdes de euros).

Em relagdo ao ano anterior, verifica-se um aumento das despesas consolidadas de 8,7%.
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QUADRO 48 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - ALM

(mil euros)
i 5 ALM SFA Consolidado
Designacao
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
Despesas correntes 15.357,9 97,7 14.931,5 94,8 14.931,5 94,8
Despesas com o pessoal - - 7.287,3 46,3 7.287,3 46,3
Aquisigéo de bens e servigos - - 2.681,5 17,0 2.681,5 17,0
Transferéncias correntes -
Transferéncias - Adm. pablica ~ 15.357.9 97,7 - - - -
Transferéncias - Outras 4.962,5 31,5 4.962,5 31,5
Outras despesas correntes - - 0,2 0,0 0,2 0,0
Despesas de capital 363,9 2,3 823,5 5,2 823,5 5,2
Aquisigdo de bens de capital - - 823,5 52 8235 52
Transferéncias de capital
Transferéncias - Adm. publica 363,9 2,3 - - - -
Total 15.721,8 100,0 15.755,0 100,0 15.755,0 100,0

8.2. PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

A Presidéncia do Governo Regional (PGR) continua a ser o Departamento do Governo Regional com

menor expressdo em termos orcamentais.

QUADRO 49 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - PGR

(mil euros)

2008 2009 Variacdo 2009 - 2008
Designacao

Valor Estrutura EX:;’Z;O Valor Estrutura ExeTcaux:ao Valor %
Despesas Correntes 1.642,4 100,0 75,4 1.382,0 100,0 721 -260,4 -15,9
Despesas com o pessoal 1.141,3 69,5 86,9 1.087.,8 78,7 90,7 -53,5 -47
Aquisicdo de bens e servigos 501,0 30,5 58,0 294 .1 21,3 41,1 -206,9 -41,3

Outras despesas correntes - - - - - - - -
Despesas de capital 0,2 0,0 4,9 - - - -0,2 -100,0
Aquisigdo de bens de capital 0,2 0,0 4.9 - - - -0,2 -100,0
Total 1.642,5 100,0 75,3 1.382,0 100,0 72,0 -260,6 -15,9

As despesas incluidas neste agrupamento organico registaram uma diminuigdo, em relagdo ao ano
anterior, de 15,9% (QUADRO 49), tendo o peso relativo deste departamento, no total da despesa do
Governo Regional, se mantido nos 0,1%. As Despesas com o pessoal constituem o agrupamento
com maior importancia relativa, no conjunto das despesas deste agrupamento organico, com um

peso de 78,7%, seguindo-se a Aquisicdo de bens e servicos com 21,3%.
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8.3. VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

No periodo em analise a Vice-Presidéncia do Governo Regional (VP) manteve o seu peso relativo na
globalidade das despesas da RAM (1,9% em 2009 e 1,7% em 2008). Os encargos globais deste
agrupamento organico diminuiram aproximadamente 2,0 milhées de euros, ou seja, 9,0% em relagao

aos realizados em 2008.

Os decréscimos de despesa em relagdo ao ano de 2008, por agrupamentos econémicos, justificam-
se, principalmente, nas despesas correntes, pela diminuigdo das despesas afectas a Aquisicdo de
bens e servigos (-1,6 milhdes de euros), e nas despesas de capital, pela diminuicdo das verbas

despendidas em Activos financeiros (-0,5 milhdes de euros).

QUADRO 50 — DESPESAS ORGCAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 VP

(mil euros)

2008 2009 Variagéao 2009 - 2008
Designacéao
Valor Estrutura Ex;ix;o Valor Estrutura EXET;X;D Valor %

Despesas Correntes 18.423,7 84,7 55,4 17.037,0 86,1 78,9 -1.386,7 -7,5
Despesas com o pessoal 12.179,3 56,0 99,3 12.487,6 63,1 96,2 308,3 25
Aquisicdo de bens e servicos 4.098,3 18,8 227 25157 12,7 425 -1.582,6 -38,6

Juros e outros encargos - - - - - -
Transferéncias correntes 1.708,0 7,9 74,2 17371 8,8 82,1 29,2 1,7
Subsidios 126,4 0,6 36,1 36,8 0,2 52,5 -89,6 -70,9
Outras despesas correntes 311,8 1,4 92,3 259,8 1,3 52,1 -52,0 -16,7
Despesas de capital 3.332,3 15,3 72,2 2.750,8 13,9 17,6 -581,5 -17,4
Aquisicao de bens de capital 170,9 0,8 82,2 76,0 0,4 12,9 -949 -555
Transferéncias de capital 2.702,4 12,4 68,5 26744 13,5 29,1 -28,0 -1,0
Activos financeiros 459,0 2,1 100,0 0,4 0,0 0,0 -458,6 -99,9
Total 21.756,0 100,0 57,4 19.787,8 100,0 53,2 -1.968,2 -9,0

Em 2009, a semelhanga de 2008, as verbas destinadas a Despesas com o pessoal deste
agrupamento organico foram as mais relevantes (QUADRO 50), seguindo-se as Transferéncias de

capital e a Aquisigcdo de bens e servigos.

Por capitulos, a taxa de execugdo orcamental foi mais significativa ao nivel do orgamento de

funcionamento, conforme se pode verificar pelo grafico seguinte.
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GRAFICO 20 — DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS - VP
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De 2008 para 2009, os Investimentos do Plano decresceram 1,7 milh8es de euros, por via da
diminui¢do significativa das Despesas correntes em 1,4 milh8es de euros e também do decréscimo
das Despesas de capital em 0,58 milhdes de euros (-17,4%). De referir que nas Despesas correntes

registou-se uma diminuicdo significativa em Aquisicdo de Bens e Servicos (-38,6%).

As Despesas de capital afectas a investimentos, por seu turno diminuiram, em todos os
agrupamentos economicos. Os Activos financeiros diminuiram 99,9% e as Aquisicées de bens de
capital 55,5%. Em termos de peso relativo, as Despesas de capital, representam 67,3% do total das

despesas do capitulo 50.

No Quadro seguinte estdo desagregados os programas/projectos com maior impacto em termos de

execugdo orgcamental:

QUADRO 51 — PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA VP

. ~ Valor Taxade

Designagéo . =
(mil euros) execucao
Sistema de Incentivos a Actividade Produtiva Regional-IDE 1.646,8 40,3%
Criacdo de Fundo de Garantia Mitua-IDE 615,5 15,1%
Proj. Coop. Area Ciéncia,Tecnol. e Inovacéo-Madeira Tecnépolo 300,0 7,3%
(1) Total dos Projectos 2.562,3 55,1%
(2) Total da Vice-Presidéncia 4.085,0 20,1%

(3) Peso dos projectos na Vice-Presidéncia 62,7%

(1) Total dos trés projectos com maior volume monetério executado

(2) Total do capitulo 50 da Vice-Presidéncia

(3) Peso do () sobreo (2)
As verbas totais despendidas pelos servicos tutelados pela Vice-Presidéncia do Governo Regional,
em 2009 foram de 41,2 milhdes de euros (Vd. QUADRO 51). Em termos consolidados, as despesas
mais relevantes estiveram afectas a Despesas com o pessoal (14,1 milhdes de euros), a
Transferéncias de capital (13,2 milhdes de euros) e a Activos Financeiros (10,2 milhdes de euros). A

execucao orcamental das Despesas com o pessoal esteve maioritariamente afecta ao Capitulo 01, o
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que deve-se ao peso das despesas com o pessoal da Direcgdo Regional da Administracdo da

Justica, a Direcgdo Regional do Comércio, Industria e Energia e aos servigos e fundos autbnomos.

QUADRO 52 — DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - VP

Capitulos
ol 02 03 0
Designacao Gab‘:pesemgus D. R. Comércio, & b R'é Investimentos do
€ apmueu Ind. e Energia Uropeus Coop. Plano
representagao Externa

Despesas Correntes 12.856,0 1.610,6 11344 1.436,0
Despesas com o pessoal 9.933,7 1.533,0 1.020,6 0,3
Aquisicao de bens e servigos 1.229,8 77,6 929 11154

Juros e outros encargos - - - -
Transferéncias correntes 14327 - 21,0 2835
Subsidios - - - 36,8

Outras despesas correntes 259,8 - - -
Despesas de capital 98,0 - 39 2.648,9
Aquisicao de bens de capital 133 - 39 58,8
Transferéncias de capital 84,2 - - 2.590,2

Activos financeiros 04 - - -
Total 12.954,0 1.610,6 1.138,3 4.085,0

(mil euros)
Total Servigos SFA Consolidado
Integrados
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
17.037,0 86,1 24357 94 17.756,5 43,1
12.487,6 63,1 1.660,4 6,4 14.148,0 343
25157 12,7 736,7 29 3.2524 79
17371 8,38 27,0 0,1 48,0 0,1
36,8 0,2 36,8 0,1
2598 13 11,6 0,0 27114 0,7
27508 13,9 23.399,1 90,6 234755 56,9
76,0 0,4 81,7 0,3 157,7 0,4
26744 13,5 13.167,3 51,0 13.167,3 319
_ 04 0,0 10.150,2 393 10.150,6 246
19.787,8 100,0 25.834,8 100,0 41.232,1 100,0

As despesas globais com Aquisicdo de bens e servigos foram de 3,3 milhdes de euros, afectas em

77,3% aos servigos integrados, com 2,5 milhdes de euros, deste valor 1,1 milhdes de euros estdo

afectos aos Investimentos de Plano e o restante afecto a execugdo dos orgamentos de

funcionamento dos servicos.
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8.4. SECRETARIA REGIONAL DOS RECURSOS HUMANOS

As despesas realizadas pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos (SRRH) tém um peso
relativo de 1,5% no conjunto dos encargos da Regido de 2009, tendo decrescido relativamente a
2008 em 0,2 pontos percentuais. Em termos absolutos, no periodo em analise ocorreu um
decréscimo real das despesas de 173,9 mil euros.

QUADRO 53 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRRH

(mil euros)

2008 2009 Variagdo 2009 - 2008
Designagao
Valor Estrutura ExeTciLX;éo Valor Estrutura ExeTca:JX;éo Valor %

Despesas Correntes 13.129,2 80,8 93,7 12.787,3 79,6 92,2 -341,9 -2,6
Despesas com o pessoal 5.794,6 35,7 98,8 6.089,9 37,9 98,6 295,3 51
Aquisicdo de bens e servigos 1.596,2 9,8 69,5 1.069,8 6,7 87,7 -526,3 -33,0
Transferéncias correntes 5.693,1 35,0 98,2 5.627,5 35,0 87,6 -65,6 -1,2
Subsidios 449 0,3 100,0 - - - -449 -100,0
Outras despesas correntes 04 0,0 100,0 - - -0,4 -100,0
Despesas de capital 3.114,2 19,2 96,0 3.282,3 20,4 96,3 168,1 54
Aquisicao de bens de capital 55,6 0,3 36,8 61,0 0,4 65,3 54 9,7
Transferéncias de capital 58,6 04 62,5 6,3 0,0 6,2 -52,3 -89,2
Activos financeiros 3.000,0 18,5 100,0 3.215,0 20,0 100,0 215,0 7,2
Total 16.243,4 100,0 94,2 16.069,5 100,0 93,0 -173,9 -1,1

As despesas correntes diminuiram, em resultado da menor execugdo or¢gamental ao nivel das
Aquisi¢cbes de bens e servigos, das Transferéncias Correntes, dos Subsidios e das Outras despesas
correntes. Excluindo as Transferéncias de capital, as rubricas incluidas nas Despesas de capital
registaram um aumento ao nivel da execug¢ao or¢gamental, quando comparados os valores de 2009
com os de 2008, nomeadamente a Aquisicdo de bens de capital (+9,7%) e os Activos financeiros
(+7,2%).
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GRAFICO 21 — DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS - SRRH
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As despesas incluidas no capitulo 01 - Gabinete do Secretario Regional, servicos dependentes e
tutelados, constituem 78,7% do total da execucéo orcamental desta Secretaria Regional (GRAFICO
21). O remanescente respeita aos investimentos do Plano e, residualmente, ao Conselho Econémico
e Social da RAM. De realcar ainda a elevada taxa de execucdo orcamental da SRRH (93,0% em

termos globais).

Na Secretaria Regional dos Recursos Humanos, as despesas afectas ao capitulo 50 totalizaram 3,4
milhdes de euros, reflectindo uma taxa de execucdo de 76,9%. Os programas que mais se

destacaram em termos de execucao foram os indicados no Quadro seguinte.

QUADRO 54 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRRH

. ~ Valor Taxa de

Designacéo . =
(mil euros) execucgao
Plano Regional de Emprego-IRE 27746 77,1%
Jovens em Formacgéo-DRJ 193,1 100,0%
Accdes de Apoio junto as Comunidades Madeirenses-Gab 1475 73,6%
(1) Total dos Projectos 3.115,2 48,4%
(2) Total da SRRH 34115 76,9%

(3) Peso dos projectos na SRRH 91,3%

(D) Total dos trés projectos com maior volume monetério executado
(2) Total do capitulo 50 da SRRH
(3) Peso do () sobre o (2)

Em 2009, a despesa global realizada pelos servi¢os tutelados pela SRRH foi de 22,3 milhfes de
euros, dos quais 11,5 milhdes de euros estiveram afectos ao Instituto de Emprego da Madeira e o
remanescente aos servi¢os integrados (Vd. QUADRO 55). Conforme se pode verificar, as Despesas

correntes que foram de 19,0 milh8es de euros, explicam a quase totalidade dos encargos da SRRH.
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QUADRO 55 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - SRRH

Capitulos
0] 02 50
. . Gabinete do Conselho Investimentos
Designagao Secretdrio e Econémico doPlano
servicos de apoio Social da RAM
Despesas Correntes 9.429.4 9,0 3.348,8
Despesas com o pessoal 6.073,9 - 16,0
Aquisicdo de bens e servigos 850,6 9,0 210,3
Juros e outros encargos - - -
Transferéncias correntes 2.505,0 - 31225
Subsidios - - -
Outras despesas correntes - - -
Despesas de capital 3.219,6 62,7
Aquisicao de bens de capital 21 - 58,9
Transferéncias de capital 25 - 39
Activos financeiros 3.215,0 - -
Total 12.649,0 9,0 3.411,5

Por agrupamentos econdmicos, destacam-se as Despesas com o pessoal com 8,5 milhdes de euros,

0 que deve-se a natureza das atribuicbes deste departamento do Governo Regional, as
Transferéncias correntes com 5,5 milhdes de euros (devido as transferéncias efectuadas pelo IEM,
IP-RAM para o sector institucional das Familias e sociedades e quase-sociedades néo financeiras) e
os Activos financeiros com 3,2 milhdes de euros. Seguem-se os Subsidios com 2,3 milhdes de euros,

executados na totalidade pelo IEM, IP-RAM e a Aquisicdo de bens e servigos com 2,7 milhdes de

euros.

(mil euros)
Total Servigos SFA Consolidado
Integrados
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
127873 796 114429 999 18.989,4 85,3
6.089,9 37,9 2.388,6 20,9 84784 38,1
1.069,8 6,7 1.595,7 13,9 2.665,5 12,0
5.627,5 35,0 5.159,2 451 5.546,0 249
- - 22994 201 22994 10,3
3_.282,3 20,4 : 76 0,1 3_.283,6 14,7
61,0 04 76 0,1 68,6 0,3
6,3 0,0 - - -
3_.215,0 20,0 - - 3.215,0 144
16.069,5 100,0 11.450,5 100,0 22.273,0 100,0
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8.5. SECRETARIA REGIONAL DO EQUIPAMENTO SOCIAL

Em 2009, a execucao orgamental da Secretaria Regional do Equipamento Social (SRES) ascendeu a
149,3 milhdes de euros, ou seja, menos 144,9 milhdes de euros do que em 2008. Desta verba, 79,8
milhdes de euros foram canalizados para Despesas de capital, essencialmente para a Aquisicdo de

bens de capital. Os restantes 69,5 milhdes de euros ficaram afectos a Despesas correntes.

QUADRO 56 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRES

(mil euros)

2008 2009 Variagdo 2009 - 2008
Designacao

Taxa Taxa 5

Valor Estrutura Execucio Valor Estrutura Execuco Valor %
Despesas Correntes 117.239,0 39,8 95,3 69.537,8 46,6 51,3 -47.701,2 -40,7
Despesas com o pessoal 9.731,0 3,3 97,1 10.032,8 6,7 98,6 301,8 3,1
Aquisicdo de bens e servigos 106.245,3 36,1 95,3 57.693,2 38,6 46,7 -48.5521 -457
Transferéncias correntes 1.245,8 0,4 85,1 1.799,3 1,2 93,7 553,56 44 4

Subsidios - - - - -

Outras despesas correntes 16,9 0,0 94,3 12,5 0,0 90,4 -4.4 -259
Despesas de capital 176.972,8 60,2 81,4 79.755,2 53,4 42,2 -97.217,6 -54,9
Aquisicdo de bens de capital 172.244,2 58,5 82,9 78.2411 524 49,9 -94.003,1 -54.6
Transferéncias de capital 1.128,6 0,4 38,2 1.514,1 1,0 36,4 385,5 34,2
Activos financeiros 3.600,0 1,2 53,7 - - - -3.600,0 -100,0
Total 294.211,8 100,0 86,4 149.293,0 100,0 46,0 -144.918,8 -49,3

Do QUADRO 56 conclui-se que os decréscimos de despesa, de 2008 para 2009, resultaram
essencialmente de uma diminui¢cdo das despesas com a Aquisicao de bens de capital e Aquisigcdo de

bens e servigos (explicam em 91% a diminuigdo total registada).

As despesas de capital, continuam a assumir um peso predominante na estrutura da despesa deste
departamento, com 53,4 % do total das despesas efectuadas. Por capitulos, sobressai a despesa
realizada em investimentos do Plano, continuando a ser visivel o esfor¢go prosseguido pelo Governo
Regional no sentido de canalizar as verbas para as rubricas de investimento, que em 2009

ascenderam a cerca de 133,9 milhdes de euros (GRAFICO 22).
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GRAFICO 22 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS — SRES
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Das despesas afectas a projectos de investimento, 54,1 milhdes correspondem a Despesas correntes
e 79,7 milhdes a Despesas de capital. Das Despesas correntes destacam-se as Aquisi¢des de bens e
servicos com 54,1 milhGes, correspondente a 99,9% das despesas correntes e a 40,4% das

despesas totais do capitulo 50.

Este departamento em 2009, executou menos 144,2 milhdes de euros (-52%), de despesas do

capitulo 50, do que no ano de 2008.

QUADRO 57 — PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRES

Valor Taxa de

Designacgéo . ~
gnag (mileuros) execugéo

Modernizacdo,Construcdo e Gestdo de Infra-estruturas Rodoviarias-Gab.Sec 51.846.397,4 36,8%
Acesso ao Parque Empresarial da Ribeira Brava-DRIE 8.925.616,9 59,5%
Variante a Vila da Calheta 5.5632.497,7 100,0%
Variante a Vila da Ponta do Sol 5.044.602,9 97,1%
Ligacdo do n6 da Via Rapida a Cidade de Camara de Lobos-DRIE 5.001.154,2 99,9%
Acesso Oeste a Ligagdo ao Porto do Funchal 4.091.642,1 100,0%
Esc.B. E Secundaria e Tecnoldgica de S.Martinho-DREP 3.945.988,4 100,0%
Redimensionamento de Infra-estruturas Escolares-DREP 3.558.395,5 84,3%
Variante A Er 104 Rosario - Sao Vicente 1A. E 2A. Fase 2.925.198,3 55,4%
Er 101 Prazeres - Raposeira 2.533.801,7 52,4%
(1) Total dos Projectos 93.405.295,1 48,4%
(2) Total da SRES 133.869.162,4 43,4%
(3) Peso dos projectos na SRES 69,8%

() Totaldos dezprojectos com maior volume monetéario executado
(2) Totaldo capitulo 50 da SRES
(3)Peso do () sobreo (2)

O QUADRO 57 apresenta um resumo dos projectos que mais se destacaram nesta Secretaria,
complementado pela taxa de execug¢@o dos projectos no seu conjunto e na Secretaria. Em termos

globais, a taxa de execucdo orcamental dos investimentos do plano deste departamento foi de 43,4%.
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Os projectos acima indicados detém um peso de 48,1% no total da estrutura da despesa executada e

representam uma evolugao no peso de 69,8 pontos percentuais.

Consolidando a despesa realizada em 2009, servigos integrados e Laboratério Regional de
Engenharia Civil, IP-RAM, continua a destacar-se o valor das despesas afectas a capital (80,1
milhGes de euros) e, mais concretamente, a Aquisicdo de bens de capital com uma execugéo de 78,8
milhdes de euros. De seguida, destaca-se a Aquisigdo de bens e servicos com 58,0 milhdes de euros,
as Despesas com o pessoal com 11,3 milhdes de euros e as Transferéncias de capital com 1,3
milhdes de euros.

QUADRO 58 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - SRES

(mil euros)

Capitulos
[} 02 03 50 .
Total Servigos SFA Consolidado
. s Integrados
Designagéo Serv.De Direcgao Senicos de
" »p Regional dos |c‘ Investimentos
Secretdrio Edificios Desenvolvimento o Plano
Regional Piblicos do Territdrio
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura

Despesas Correntes 9.453,8 4.655,1 1.301,6 541273 69._537,8 46,6 1.§25,8 72,0 69.7_71,7 46,6
Despesas com o pessoal 41510 46158 1.266,0 - 10.032,8 6,7 1.232,2 58,1 11.265,0 75
Aquisigao de bens e senigos 3.550,3 39,3 35,6 54.068,0 57.693,2 38,6 289,5 13,7 57.982,7 38,7

Juros e outros encargos - - - - - - - - - -
Transferéncias correntes 1.740,0 - - 59,4 1.799,3 1.2 - - 5074 0,3

Subsidios - - - - - - - - - -
Outras despesas correntes 12,5 - - - 12,5 0,0 40 0,2 16,5 0,0
Despesas de capital 9,3 40 - 79.741,8 79.755,2 53,4 594,7 28,0 80.102,8 534
Aquisicao de bens de capital 73 4,0 - 78.229,7 78.2411 524 594,7 28,0 78.835,7 52,6
Transferéncias de capital 2,0 - - 15121 15141 1,0 - - 1.2671 08

Activos financeiros - - - - - - - - - -
Total 9.463,1 4.659,2 1.301,6 133.869,2 149.293,0 100,0 21204 100,0 149.8745 100,0
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8.6. SECRETARIA REGIONAL DO TURISMO E

TRANSPORTES

A execugdo orcamental da Secretaria Regional do Turismo e Transportes (SRTT) diminuiu 43,2% de
2008 para 2009, devido aos decréscimos em todos os agrupamentos econdmicos das despesas
correntes, com excepgao das Despesas com o pessoal (+0,2 mil euros). Ao nivel das despesas de
capital, verifica-se uma diminuicdo em todos os agrupamentos. A taxa de execugéo orgcamental deste
departamento foi de 48,4%.

QUADRO 59 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRTT

Designacao

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servicos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas de capital

Aquisicdo de bens de capital
Transferéncias de capital

Activos financeiros

Total

As despesas correntes da SRTT constituem a quase totalidade dos encargos deste agrupamento
organico, explicadas essencialmente pela Aquisicdo de bens e servigos (8,5 milhdes de euros), pelas

Despesas com o pessoal (4,3 milhées de euros) e pelas Transferéncias correntes em 3,4 milhdes de

euros.

No GRAFICO 23, estdo apresentadas as execugdes orgamentais por capitulo, verificando-se que

todos os agrupamentos organicos desta Secretaria Regional registaram taxas de execugao proximas

(mil euros)

2008 2009 Variacdo 2009 - 2008
Taxa Taxa

Valor Estrutura Execugdo Valor Estrutura Execucdo Valor %
27.470,6 84,3 81,9 18.447.,9 99,7 57,4 -9.022,7 -32,8
4.141,1 12,7 96,8 4.349,0 23,5 97,3 207,9 5,0
10.285,0 31,6 75,6 8.455,8 457 67,6 -1.829,2 -17.,8
3.638,3 11,2 84,4 3.423,7 18,5 81,6 -2145 -5,9
9.380,3 28,8 83,0 2.208,7 11,9 20,2 -7171,6 -76,5
25,9 0,1 75,2 10,6 0,1 44,8 -15,2 -58,9
5.120,5 15,7 73,9 54,5 0,3 0,9 -5.066,0 -98,9
1194 0,4 67,5 54,5 0,3 46,7 -64,9 -544
1871 0,6 100,0 - - - -187,1 -100,0
4.814,0 14,8 73,3 - - - -4.814,0 -100,0
32.591,1 100,0 80,5 18.502,4 100,0 48,4 -14.088,6 -43,2

dos 100%, a excepgao do capitulo 50, com 41,2%.

Em 2009, as despesas com em investimentos do Plano ascenderam a 13,6 milhdes de euros,

representando um peso de 85%, relativamente as despesas totais desta Secretaria.
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GRAFICO 23 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS - SRTT
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O conjunto dos trés maiores projectos, lluminagBes Decorativas — DRT, Sistemas de Gestdo de
Transportes, Festa do fim do ano - DRT, totalizou 7,1 milhdes de euros, correspondendo a 38,4% do

total das despesas do capitulo 50 desta Secretaria Regional.

QUADRO 60- PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRTT

Valor Taxa de

Designacéao . x
gnag (mileuros) execucgéao

lluminacdes Decorativas-DRT 3.360.,4 88,5%
Sistemas de Gestdo de Transportes-Gab-Reg 2.208,7 20,2%
Festa do Fim do Ano-DRT 1.554,8 80,8%
Mercados Externos Tradicionais-DRT 1.206,9 61,2%
Turismo Desportivo-Outros Desportos-DRT 1.181,4 98,5%
Mercado Interno-Feiras E Workshops-DRT 570,3 69,2%
Festival do Atlantico-DRT 502,0 99,1%
Mercado Interno-Acgdes Promocionais Diversas-DRT 483,8 39,8%
Festa do Carnaval-DRT 341,2 99,8%
Festa da Flor-DRT 2948 98,8%
(1) Total dos Projectos 11.704,3 50,9%
(2) Totalda SRTT 13.646,1 41.2%
(3) Peso dos projectos na SRTT 85,8%

() Totaldos dezprojectos com maiorvolume monetario executado
(2) Totaldo capitulo 50 da SRTT
(3) Peso do () sobreo (2)

Distribuindo as despesas realizadas em 2009 por servicos tutelados pela SRTT, verifica-se que as
despesas mais significativas estiveram afectas ao Capitulo 50 (13,6 milhdes de euros), seguindo-se o
Gabinete do Secretario e servicos de apoio com 1,9 milhdes de euros, a Direc¢cdo Regional de
Turismo com 1,8 milhBes de euros e a Direccdo Regional dos Transportes Terrestres com 1,1

milhdes de euros.
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QUADRO 61 - DESPESA ORGAMENTAL 2009, POR CAPITULOS E NATUREZA - SRTT

(mil euros)
Capitulos
o1 02 03 50 Total Servigos
. - R . R . ) Integrados
- = Gabinete do Secretario Direccéo Regional Direccéo Regional dos Investimentos do
DeSIQHagao e servigos de apoio de Turismo Transportes Terrestres Plano

Valor Estrutura
Despesas Correntes 1.948,4 1.781,3 1.122,1 13.596,1 18.447.,9 99,7
Despesas com o pessoal 1.510,1 1.737,4 1.062,2 39,3 4.349,0 23,5
Aquisigao de bens e servigos 427,7 43,9 60,0 7.924,3 8.455,8 457

Juros e outros encargos - - - - - -
Transferéncias correntes - - - 3.423,7 3.423,7 18,5
Subsidios - - - 2.208,7 2.208,7 11,9
Outras despesas correntes 10,6 - - - 10,6 0,1
Despesas de capital 0,3 - 4,2 50,0 _ 545 0,3
Aquisigdo de bens de capital 0,3 - 4,2 50,0 54,5 0,3

Transferéncias de capital - - - - - -

Activos financeiros - - - - - -
Total 1.948,7 1.781,3 1.126,3 13.646,1 18.502,4 100,0

Por classificagcdo econémica da despesa, temos a quase totalidade da despesa afecta a despesas de
natureza corrente (18,4 milhdes de euros).
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8.7. SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E CULTURA

A Secretaria Regional de Educacao e Cultura (SREC) registou uma taxa de execucéo orgcamental de
93,3%. Acompanhado de um acréscimo das despesas realizadas no periodo em analise (2,4%), o
peso relativo desta entidade no total das despesas realizadas pelo Governo Regional aumentou 7

pontos percentuais.

QUADRO 62 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SREC

(mil euros)

2008 2009 Variagdo 2009 - 2008
Designacao
Valor Estrutura ExeTcer:éo Valor Estrutura EX;:EI:)(:EO Valor %

Despesas Correntes 389.403 4 96,5 97,7 384.928,6 97,7 94,7 -4.474,8 -1,
Despesas com o pessoal 283.532,7 70,3 99,8 290.992,4 73,9 99,3 7.459,6 2,6
Aquisicdo de bens e servigos 28.540,3 7.1 84,7 21.124,7 54 69,4 -7.415,6 -26,0
Juros e outros encargos 2,4 0,0 19,0 2,6 0,0 27,9 0,2 7.4
Transferéncias correntes 76.680,3 19,0 96,4 72.579,1 18,4 88,3 -4.101,2 -5,3
Subsidios 508,4 0,1 44 .4 2214 0,1 30,9 -287,0 -56,5
Outras despesas correntes 139,3 0,0 92,1 8,6 0,0 254 -130,7 -93,8
Despesas de capital 13.978,5 3,5 77,6 8.928,2 2,3 57,6 -5.050,3 - 36,1
Aquisicao de bens de capital 3.414,6 0,8 61,9 1.884,5 0,5 529 -1.530,1 -44.8
Transferéncias de capital 10.563,9 2,6 84,6 7.043,6 1,8 59,0 -3.520,3 -33,3

Activos financeiros - - - - -
Total 403.381,9 100,0 96,8 393.856,8 100,0 93,3 -9.525,1 -2,4

Os encargos correntes assumem a quase totalidade dos encargos desta Secretaria Regional,
explicados sobretudo pelas Despesas com o pessoal, pelas Transferéncias correntes e pela
Aquisi¢cdo de bens e servigos (QUADRO 62). De 2008 para 2009, as diminuigbes da despesa foram
mais significativos ao nivel da Aquisicdo de bens e servicos (-7,4 milhdes de euros), das
transferéncias correntes (-4,2 milhdes de euros) e das Transferéncias de capital (-3,5 milhdes de

euros).

Os valores afectos a Transferéncias correntes e de capital, reflectem o apoio dado quer aos servigos
e fundos auténomos, quer a diversas instituigdes particulares de solidariedade social. Com efeito, em

2009 as transferéncias correntes para os outros sectores, ascenderam a 72,6 milhdes de euros.

Através do GRAFICO 24 estdo expressos os niveis de execugcdo orcamental registados em 2009.
Demonstra-se assim, face aos niveis de execugdo, que apenas foram previstos pelo Governo

Regional as verbas necessarias e imprescindiveis ao normal funcionamento dos servigos.
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GRAFICO 24 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS - SREC
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Em 2009, ao nivel dos investimentos do Plano, destacam-se as despesas correntes que assumiram
75,8% do total da despesa executada, sendo o remanescente em despesas de capital, com 8,1
milhdes. Das despesas correntes, 21 milhBes de euros, dizem respeito a Transferéncias correntes. A
taxa de execucdo orcamental deste capitulo foi na generalidade das mais altas (com 76,4% de
execucao), ainda que comparativamente com 2008, a execucdo or¢camental tenha decrescido cerca
de 23,4%.

QUADRO 63 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SREC

Valor Taxa de

Designacgéo . =
gnag (mil euros) execugéo

Promocéo e Desenvolvimento Modalidades Amadoras Comp. Eur. Assoc. Desp.

Prat. Elev. Pot. 8.430.914,7 99,2%
Apoio Constr. Infra-Estrut Desportivas-ldram 5.556.590,0 66,2%
Apoio as Sociedades An6nimas Desp. Part. na Comp. Nacional. 4.605.247,0 100,0%
(1) Total dos Projectos 18.592.751,7 86,5%
(2) Total da SREC 33.638.876,1 15,0%
(3) Peso dos projectos na SREC 55,3%

() Totaldos dezprojectos com maior volume monetéario executado
(2) Total do capitulo 50 da SREC
(3) Peso do () sobreo (2)

No quadro anterior estdo destacados o0s programas mais relevantes, em termos de valor,

desenvolvidos por esta Secretaria Regional.

No QUADRO 64 é apresentada a distribuicdo da despesa total pelos servigos tutelados pela

Secretaria Regional de Educacéo e Cultura, incluindo servi¢os e fundos autonomos.

As verbas destinadas ao orcamento de funcionamento normal assumem 91,5% do total realizado
pelos servicos integrados. Efectivamente, ao Capitulo 01 estiveram afectos 360,2 milhdes de euros,
distribuidos, essencialmente, pelas Despesas com o pessoal (290,8 milhGes de euros) e pelas

Transferéncias correntes (51,0 milhdes de euros). Nos servicos e fundos autébnomos, as despesas
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correntes (50,9 milhées de euros) continuam a superar as despesas de capital, cujo valor despendido

foi de 6,0 milhdes de euros.

QUADRO 64 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA — SREC

Capitulos
o1 50 i
Total Servigos SFA Consolidado
Desi = Integrados
esighagao Gabinete do
Secretario,
Investimentos
semgo_s © do Plano
educagéo e
escolas Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
Despesas Correntes 359.418,5 25.510,1 384.928,6 97,7 50.866,4 89,4 401.153,7 97,8
Despesas com o pessoal 290.816,3 176,1 290.992 4 73,9 12.045,1 21,2 303.037,4 73,9
Aquisigao de bens e servigcos 17.563,1 3.561,6 21.124,7 54 11.704 4 20,6 32.829,1 8,0
Juros e outros encargos 2,6 - 2,6 0,0 14,1 0,0 16,7 0,0
Transferéncias correntes 51.027,9 21.551,1 72.579,1 18,4 26.940,2 47 .4 64.877,9 15,8
Subsidios - 221,4 2214 0,1 - - 2214 0,1
Outras despesas correntes 8,6 - 8,6 0,0 162,6 0,3 1711 0,0
Despesas de capital 799.,4 8.128,7 8.928,2 2,3 6.026,7 10,6 9.045,0 2,2
Aquisicdo de bens de capital 352,2 1.532,4 1.884,5 0,5 447.,9 0,8 2.3324 0,6
Transferéncias de capital 447 .2 6.596,4 7.043,6 1,8 5.578,8 9,8 6.712,6 1,6
Activos financeiros - - - - - - - -
Total 360.217,9 33.638,9 393.856,8 100,0 56.893,1 100,0 410.198,7 100,0

Consolidando a despesa, temos gastos com o pessoal de 303,0 milhdes de euros, com as
Transferéncias correntes de 64,9 milhdes de euros, com a Aquisicdo de bens e servigos de 32,8
milhdes de euros e com as Transferéncias de capital de 6,7 milhdes de euros. As despesas

realizadas nos demais agrupamentos econdémicos de despesa foram menos significativas.

87|



Conta da RAM | 2009

8.8. SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

Conforme o QUADRO 65 as despesas efectuadas pela Secretaria Regional do Plano e Finangas
(SRPF) registaram uma redugéo de -1,4%, de 2008 para 2009, em consequéncia da diminui¢cdo
verificada em todos os agrupamentos econémicos a excepgao das Despesas com o pessoal (+1,6%)
e dos Passivos financeiros (+3413,6%).

QUADRO 65 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRPF

(mil euros)

2008 2009 Variagao 2009 - 2008
Designacgao
9 ¢ Valor Estrutura Ex;ixsao Valor Estrutura EX;;X;O Valor %

Despesas Correntes 110.483,3 65,7 93,3 97.981,2 59,1 74,5 -12.502,1 -11,3
Despesas com o pessoal 15.384,2 9,2 99,3 15.637,1 9.4 98,3 2529 1,6
Aquisicao de bens e servigcos 10.313,9 6,1 88,5 8.057,1 4.9 75,3 -2.256,8 -21,9
Juros e outros encargos 47.271,3 28,1 96,5 42.200,3 25,5 85,1 -5.071,0 -10,7
Transferéncias correntes 8.079,4 4.8 92,0 5.747,2 3,5 81,9 -2.332,2 -28,9
Subsidios 5.202,9 3,1 67,7 3.299,6 2,0 36,7 -1.903,3 -36,6
Outras despesas correntes 24.231,5 14,4 93,9 23.039,8 13,9 58,6 -1.191,7 -4,9
Despesas de capital 57.638,7 34,3 70,8 67.716,9 40,9 58,5 10.078,2 17,5
Aquisicdo de bens de capital 29.528,4 17,6 81,4 24.571,6 14,8 741 -4.956,8 -16,8
Transferéncias de capital 26.925,5 16,0 62,5 12.056,7 7,3 29,6 -14.868,7 -55,2
Activos financeiros 300,0 0,2 57,1 - - -300,0 -100,0
Passivos financeiros 884.,8 0,5 88,5 31.088,6 18,8 100,0 30.203,7 3.413,6

Outras despesas de capital - - - - - - -
Total 168.122,0 100,0 84,1 165.698,1 100,0 67,0 -2.423,9 -1,4

As Despesas correntes diminuiram 12,5 milhdes de euros, devido aos decréscimos em todos os
grupos econdmicos a excepc¢ao das Despesas com o pessoal. Em 2009 foram registados em Outras
despesas correntes cerca de 19,9 milhdes de euros, respeitantes a entrega da receita de ISP
consignada a RAMEDM, com efeitos a partir de 2009 (Decreto Legislativo Regional n.° 23/07, de 13

de Dezembro), e 2,2 milhées de euros relativos aos encargos de cobranga do IVA.

As despesas de capital, por seu turno, aumentaram 10,1 milhdes de euros, devido ao aumento dos

encargos com os Passivos financeiros (+30,2 milhdes de euros).

A execugdo orgamental ao nivel do funcionamento normal, em 2009 apresentou uma taxa de
execugao de 77,1%, enquanto no capitulo 50 a taxa de execugédo orcamental situou-se nos 48,5%.
Quanto & distribuicdo das despesas deste agrupamento organico, apresentada no GRAFICO 25,

demonstra que as verbas inscritas no capitulo 50 assumem 25,5% da estrutura da despesa da SRPF.
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GRAFICO 25 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS — SRPF
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A despesa do capitulo 50 apresentou uma diminuicdo de 24,6 milhdes de euros (-36,8%) em relacao
a 2008. Esta diminuicao decorre fundamentalmente ao nivel das Transferéncias de capital (-55,2%) e
da Aquisicdo de bens de capital (-16,8%). Os investimentos realizados que mais se destacaram, pelo

seu valor, foram os indicados no QUADRO 66.

QUADRO 66 — PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRPF

Valor Taxa de

Designacaéao . =
9 ¢ (mileuros) execucgdao

Infra-Estruturas Publicas-DRP 23.807,3 56,4%
Apoio Com pensatério a Habitacdo com fins sociais-IHM 3.299,6 7.8%
Municipio de Santa Cruz 2.652,3 6,3%
Municipio da Ribeira Brava 2.126,4 5,0%
Apoio ao Financiamento-IHM 2.123,9 5,0%
Municipio de Cam ara de Lobos 1.565,9 3, 7%
Municipio do Porto Moniz 1.175,2 2,8%
Municipio de Machico 1.151,9 2,7%
Municipio do Funchal 1.013,9 2,4%
Municipio da Ponta do Sol 719,1 1,7%
(1) Totaldos Projectos 39.635,5 53,8%
(2) Totalda SRPF 42.239,5 48.,5%
(3) Peso dos projectos na SRPF 93,8%

(1) Totaldos dez projectos com maiorvolume monetario executado
(2) Totaldo capitulo 50 da SRPF
(3)Peso do (1) sobre o (2)

No QUADRO 67 esta expressa a distribuicdo das despesas afectas a todos os servigos tutelados pela
SRPF. A despesa total consolidada (168,1 milh6es de euros) esteve afecta maioritariamente aos
Capitulos 01 (105,5 milhdes de euros) e 50 (42,2 milhGes de euros), seguindo-se a despesa com 0s
servigos de controlo orgcamental, financeiro e patrimonial (15,8 milhdes de euros) e com 0s servi¢cos e

fundos auténomos (5,0 milhdes de euros).
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QUADRO 67 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - SRPF

(mil euros)

Capitulos
o 02 03 o 50
Gabinete do Secretério Servigos de Total SerVIGOS SFA Consolidado
DESignagao Regional e servigos conirolo Direccio Direcgio Investimentos Integrados
dependentes Secretério orgamental , - Regionalde - Reglonal de do Plano
Regional financeiro e Informética Estatistica
eglon patrimonial

Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
Despesas Correntes 74.250,0 15.297,4 819,3 1.355,8 6.258,8 97.981,2 59,1 4.655,6 92,9 100.131,0 59,5
Despesas com o pessoal 29422 10.534,3 800,6 13496 103 15.637,1 94 3.446,5 68,7 19.083,6 113
Aquisigéo de bens e servigos 2.7741 47332 18,7 6,1 525,0 8.057,1 49 1.1123 222 9.169,5 55
Juros e outros encargos 42.200,3 - - - - 42.200,3 255 - - 42.200,3 251
Transferéncias correntes 3.3234 - - - 24238 57472 35 - - 32415 1,9
Subsidios - - - - 3.299,6 3.299,6 2,0 - - 3.299,6 2,0
Qutras despesas correntes 23.010,0 29,8 - - - 23.039,8 139 96,7 1,9 23.136,5 13,8
Despesas de capital 31.205,6 530,1 - 05 35.980,8 67.716,9 40,9 3584 71 68.017,4 40,5
Aquisigéo de bens de capital 10,2 530,1 - 05 24.030,8 245716 14,8 2233 45 24.795,0 14,7
Transferéncias de capital 106,8 - - - 11.949,9 12.056,7 73 1351 2,7 12.133,8 72

Activos financeiros - - - - - - - - - - -
Passivos financeiros 31.088,6 - - - - 31.088,6 18,8 - - 31.088,6 18,5

Outras despesas de capital - - - - - - - - - - -
Total 105.455,6 15.827,5 819,3 1.356,2 42.239,5 165.698,1 100,0 5.014,0 100,0 168.148,4 100,0

Na Secretaria Regional do Plano e Finangas destaca-se o peso das despesas correntes, 0 que se
deve aos Juros e outros encargos e as Outras despesas correntes. Nas despesas de capital
sobressai a execucgao da Aquisigcdo de bens de capital e dos Passivos Financeiros.
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8.9. SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS

A Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA) assume 5% do total das despesas, ou
seja, 53,3 milhdes de euros, verba inferior a verificada em 2008 (QUADRO 68).

QUADRO 68 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRA

(mil euros)

2008 2009 Variagao 2009 - 2008
Designagao
gnac Valor Estrutura EX;‘ZX;O Valor Estrutura Ex;.:(;éo Valor %

Despesas Correntes 59.462,5 69,7 84,8 47.117,2 88,4 63,2 -12.345,3 -20,8
Despesas com o pessoal 32.803,4 38,5 97,7 33.090,4 62,1 96,9 286,9 0,9
Aquisicdo de bens e servicos 7.612,7 8,9 52,9 4.389,8 8,2 38,5 -3.2229 -42.3
Transferéncias correntes 7.272,3 8,5 85,3 7.822,6 14,7 58,2 550,2 7,6
Subsidios 11.739,5 13,8 86,6 1.784,0 3,3 11,5 -9.9555 -84,8
Outras despesas correntes 34,5 0,0 85,2 30,5 0,1 494 -41 -11,8
Despesas de capital 25.841,9 30,3 46,6 6.190,2 11,6 19,5 -19.651,8 -76,0
Aquisicdo de bens de capital 16.914,0 19,8 48,8 3.175,6 6,0 21,5 -13.7384 -81,2
Transferéncias de capital 8.190,4 9,6 46,7 1.514,6 2,8 10,4 -6.675,9 -81,5
Activos financeiros 7375 0,9 22,8 1.500,0 2,8 59,9 762,5 103,4
Total 85.304,5 100,0 67,9 53.307,3 100,0 50,2 -31.997,1 -37,5

As despesas correntes efectuadas diminuiram 20,8%, apesar do aumento do seu peso relativo no
total da SRA (+18,7 pontos percentuais). Este aumento prende-se essencialmente com a diminuigao
ocorrida no total das despesas (32 milhdes de euros) que foi muito superior ao decréscimo verificado
nas Despesas correntes (12,4 milhdes de euros). Nas despesas de capital verificou-se uma
diminuicdo em todas as rubricas, excepto nos Activos financeiros que viram o seu valor duplicar de
2008 para 2009.

Esta Secretaria Regional foi responsavel pela execugdo orgcamental de 5% das despesas totais
realizadas pelo Governo Regional com investimentos do Plano, que em 2009 ascenderam a 14,9
milhdes de euros (taxa de execugao de 22,4%, inferior em cerca de metade, relativamente, a 2008).
Ao nivel do orgamento de funcionamento normal, as discrepancias entre a execugédo e os valores

orcamentados s&o menos relevantes, apresentando uma taxa de execugéo de 96,8%.

91 |



Contada RAM | 2009

GRAFICO 26 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS — SRA
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No QUADRO 69 constam os projectos que mais se destacaram, quer em termos de valor, quer em

termos de taxa de execucdo or¢camental.

QUADRO 69 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRA

Valor Taxa de

Designacéo . =
gnag (mileuros) execugéo

Apoio as Casas do Povo e AssociacGes de Desenvolvimento Rural-DRADR 1.267,1 8,5%
Reformulacdo do Sistema de Tratamento da ETAR do Canigco-DRSB 1.258,1 8,4%
Agricultura E Desenvolvimento Rural-Apoios no Ambito do PAR-DRADR 964,6 6,5%
Programa de Equilibrio do Sistema da Valor Ambiente S.A. 889,4 6,0%
Sistemas de Rega Tradicional-Gab.Sec.-DSH 8525 5,7%
Exploragdo do Sistema Da Valor Ambiente S.A. 840,5 5,6%
Realizacdo do Capital Social IGSER-Investimentos Gestédo 750,0 5,0%
Suprimentos a IGSERV-Investimentos Gestdo e Servicos S.A. 675,0 4 5%
Interceptor da Freguesia do Santo da Serra-DRSB 605,1 4,1%
Apoios a Exploragdoo do CARAM, EPE-Gab 4825 3,2%
(1) Total dos Projectos 8.584,8 33,1%
(2) Total da SRA 14.917,5 22,4%
(3) Peso dos projectos na SRA 57,5%

() Totaldos dezprojectos com maiorvolume monetario executado
(2) Totaldo capitulo 50 da SRA
(3) Peso do (1) sobreo (2)

Distribuindo a despesa por servi¢os, sobressai 0 peso das despesas com 0s servigos afectos a area
agro-alimentar e pescas, e com 0s investimentos do Plano. As despesas afectas ao Gabinete do
Secretario Regional foram de 8,0 milhdes de euros, sendo 4,9 milhGes de euros destinados a

transferéncias para servigos e fundos autbnomos.

Em termos consolidados a despesa ascendeu a 55,2 milhdes de euros, dos quais, 48,3 milhdes de
euros estiveram afectos a despesas correntes e 6,8 milhdes de euros a despesas de capital (Vd.
QUADRO 70).
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QUADRO 70 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - SRA

(mil euros)

Capitulos
o 02 (1] 50
o _ senicosas Total Servigos SFA Consolidado
Deslgnagao Gabinete do Servicos na area 4reas do ambiente Investimentos do Integrados
Secretario agro-alimentar e ‘ ol
Regional pescas ¢ saz(;:::zn 0 ane
Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura
Despesas Correntes 7.972,2 28.693,8 1.7071 8.7441 47.117,2 88,4 6.688,7 89,6 48.342,0 87,7
Despesas com o pessoal 2.700,1 27.885,0 1.640,0 865,3 33.090,4 62,1 47288 63,3 37.819,2 68,6
Aquisigao de bens e senigos 3918 808,8 67,1 3.122,0 43898 8,2 1.791,8 24,0 6.181,6 11,2
Juros e outros encargos - - - - - - - - -
Transferéncias correntes 48499 - - 29726 7.822,6 14,7 8,0 0,1 2.366,6 43
Subsidios - - - 1.784,0 1.784,0 33 13,1 0,2 17971 33
Qutras despesas correntes 304 - - 0,1 30,5 0,1 147,0 2,0 1775 03
Despesas de capital 0,1 1,6 15,0 6.173,4 6.190,2 11,6 7798 104 6.810,5 12,3
Aquisicao de bens de capital 0,1 16 15,0 3.158,9 3.175,6 6,0 7798 104 3.9554 72
Transferéncias de capital - - - 15146 15146 28 - - 1.355,2 25
Activos financeiros - - - 1.500,0 1.500,0 28 - - 1.500,0 27
Total 7.972,3 28.695,4 1.722,1 14.917,5 53.307,3 100,0 7.468,5 100,0 55.152,5 100,0

Nas despesas correntes sobressaem as Despesas com o pessoal com 37,8 milhdes de euros e ao
nivel das despesas de capital a despesa com Aquisicdo de bens de capital (4,0 milhdes de euros) foi

a mais significativa.
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8.10. SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Em 2009, a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) diminuiu o valor da sua execugéo

orcamental, em cerca de 18,5%. Neste departamento do Governo Regional as Transferéncias

correntes detém um peso primordial devido ao facto das verbas que sao transferidas para os servigos

da area da Saude, onde se inclui o IASAUDE, IP-RAM, serem canalizadas através deste

agrupamento econdémico.

QUADRO 71 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2008/2009 - SRAS

(mil euros)

2008 2009 Variacao 2009 - 2008
Designacao
gnag Valor Estrutura Exgcaj;o Valor Estrutura Ex;ixsﬁo Valor %

Despesas Correntes 245.461,5 88,6 85,8 221.879,7 98,3 73,3 -23.581,8 -9,6
Despesas com o pessoal 2.468,8 0,9 94,9 1.303 4 0,6 93,8 -1.165,3 -47,2
Aquisicdo de bens e servicos 1.384,2 0,5 70,4 966,8 0,4 63,2 -417.,4 -30,2
Transferéncias correntes 241.599,8 87,2 85,8 219.6094 97,3 73,3 -21.9904 -9,1
Outras despesas correntes 8,7 0,0 96,5 - - - -8,7 -100,0
Despesas de capital 31.574,2 11,4 77,6 3.787,0 1,7 12,4 -27.787,2 -88,0
Aquisicao de bens de capital 1.953,1 0,7 32,2 24255 1,1 30,3 472,3 24,2
Transferéncias de capital 3.871,0 1,4 43,6 1.361,5 0,6 6,0 -2.509,5 -64.,8
Activos financeiros 25.750,0 9,3 100,0 - - -25.750,0 -100,0
Total 277.035,6 100,0 84,8 225.666,6 100,0 67,8 -51.369,0 -18,5

Desagregando a despesa de 2009 por servicos temos que a quase totalidade das despesas

efectuadas pela SRAS, encontra-se inscrita no capitulo 01 - Gabinete do Secretario e servigos de
apoio, cuja taxa de execugdo orcamental foi de 73,5 % (Vd. GRAFICO 27 e QUADRO 71). Os

investimentos do Plano, registaram uma execugéo orgamental que ascende a 4,9 milhdes de euros.

GRAFICO 27 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2009, POR CAPITULOS - SRAS
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No capitulo dos investimentos do Plano, ocorreu uma diminuicdo significativa de 28,0 milhfes de
euros da execuc¢do orcamental, essencialmente, da parte das Despesas de capital (-27,8 milhdes de
euros), em virtude da diminuicdo da despesa com Activos financeiros, (25,8 milh6es de euros). As

Despesas correntes diminuiram ligeiramente em 9,8% (233 mil euros).

Nos Investimentos do Plano destacam-se 0s seguintes projectos:

QUADRO 72 - PRINCIPAIS PROJECTOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRAS

. ~ Valor Taxa de

Designacéo . =
(mil euros) execugao
Apoio a Construcdo de Quarteis de Bombeiros-Gabinete Sec 24246 33,4%
Apoio as AssociacBes de Bombeiros-Gabinete Sec 2.071,2 92,1%
Equipamento de Apoio as Areas Médicas-IA Salide-SESARAM 200,0 100,0%
(1) Total dos Projectos 4.695,9 48,4%
(2) Total da SRAS 4.885,4 15,0%

(3) Peso dos projectos na SRAS 96,1%

(1) Total dos dezprojectos com maior volume monetério executado
(2) Total do capitulo 50 da SRAS
(3)Peso do () sobreo (2)

Analisando a despesa consolidada, verifica-se que o total executado ascendeu a 226,5 milhdes de
euros, sendo mais significativas as despesas de natureza corrente (222,5 milhées de euros). Nestas,
realcamos o valor afecto a Transferéncias correntes (193,1 milhdes de euros) e a Aquisi¢cdo de bens

e servigcos (20,5 milhdes de euros). As despesas de capital consolidadas foram de 4,0 milhfes de

euros.
QUADRO 73 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2009, POR NATUREZA - SRAS
(mil euros)
Capitulos
01 50 Total Servigos SFA Consolidado
. N Integrados
Des'QHaan Gabinete do Secretario
Regional e servigos Investimentos
dependentes Secretario do Plano
Regional Valor Estrutura Valor Estrutura Valor Estrutura

Despesas Correntes 219.725,2 21544 221.879,7 98,3 216.888,1 99,3 222.506,3 98,2
Despesas com o pessoal 1.3034 - 1.3034 0,6 5.682,3 2,6 6.985,7 31
Aquisicdo de bens e servigos 954,7 12,1 966,8 0,4 19.549,2 8,9 20.516,0 9,1
Juros e outros encargos - - - - 1.860,6 0,9 1.860,6 0,8
Transferéncias correntes 217.467,1 21424 219.609,4 97,3 189.793,9 86,9 193.141,9 85,3

Subsidios - - - - - - - -
Outras despesas correntes - - - - 2,2 0,0 2,2 0,0
Despesas de capital 1.056,0 2.731,0 3.787,0 17 1.555,0 0,7 3.980,4 18
Aquisicéo de bens de capital 0,8 2.424,6 24255 11 362,1 0,2 2.787,5 1,2
Transferéncias de capital 1.055,2 306,3 1.361,5 0,6 1.1929 0,5 1.192,9 0,5

Activos financeiros - - - - - - - -
Total 220.781,2 4.885,4 225.666,6 100,0 218.443,1 100,0 226.486,7 100,0
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9- OPERAGOES EXTRA-ORGCAMENTAIS

Nas operagbes extra-orgamentais, estdo contabilizadas as entradas e saidas de fundos da Conta da
Regido que nio sao receita orgamental mas que tém expresséo na tesouraria do Governo Regional
(conforme Decreto — Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro).

Através da Circular n.° 2/ORC/2004, de 15 de Janeiro, foi criada a desagregacao 05, na Receita e na
Despesa, nomeadamente, 17.05 e 12.05, com a designacdo “Recursos préprios de terceiros” de
forma a serem consideradas todas as situagbes que até entdo estavam incluidas em Recursos
proprios de terceiros e passiveis de enquadramento no agrupamento das Operagbes extra-

orgamentais.

No Decreto-Lei n.° 26/2002, esta indicado que as Reposigdes abatidas nos pagamentos, ou seja, as
receitas resultantes de entrada de fundos na tesouraria em resultado de pagamentos orgamentais
indevidos ocorridos no proprio ano, devem constar das operagdes extra-orgamentais, no grupo 03.
Contudo, até ao momento, tal ndo se tem aplicado a Regi&o, devido a dificuldades em operacionalizar

a alteracao da contabilizagao.

No mapa Anexo XXXI sdo indicadas as Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos, em 2009, por
departamentos. Esse valor consta ainda do mapa Anexo | — Conta geral dos fluxos financeiros da
Regido Auténoma da Madeira e mapa Anexo XXXIl - Conta geral das operagbes de tesouraria e
transferéncia de fundos. Em 2009, o seu valor ascendeu a 22,0 milhdes de euros dos quais 20,9

milhGes de euros, estiveram afectos a saida de fundos da Secretaria Regional do Plano e Finangas.

E de salientar que procedeu-se a actualizacdo da codificacdo da receita e da despesa das Operacées

extra-orgcamentais - Contas de ordem, como nos indica o Anexo I, da Circular n°1/ORC/2009.

No QUADRO 74 ¢ apresentado o resumo da Conta geral dos fluxos das operagdes extra-orgamentais
de 2009 verificando-se, pela sua analise que, as entradas de fundos relacionadas com estas
operagdes ascenderam a 225,5 milhdes de euros e as saidas de fundos a 239,5 milhdes de euros. O
saldo dos movimentos registados em 2009 foi de 2,4 milhdes de euros, para o qual contribuiram,
essencialmente, as entradas e saidas de fundos ao nivel dos Recursos proprios de terceiros (17.05

na Receita e 12.05 na Despesa).
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QUADRO 74 - CONTA GERAL DOS FLUXOS DAS OPERAGOES EXTRA-ORGAMENTAIS DE 2009

ENTRADA

Saldo existente em 1 de Janeiro de 2009
de Operagdes extra-orgamentais:

de Contas de ordem

de Recursos préprios de terceiros e outras

Operacodes extra-orgamentais

17.01 Operagbes de tesouraria - Retengdo
de receitas do Estado

17.02 Outras operacgbes de tesouraria
17.04 Contas de ordem

17.05 Recursos proprios de terceiros

Total

Importancias
(em euros)

16.339.580,86

16.339.580,86

225.516.301,11

36.584.049,06

1.464.214,88
93.147.885,20
94.320.151,97

241.855.881,97

SAIDA

Operagodes extra-orgamentais
12.01 Operagbes de tesouraria - Entrega de
receitas do Estado
12.02 Outras operacgbes de tesouraria

12.03 Contas de ordem
12.05 Recursos proprios de terceiros

Saldo existente em 31 de Dezembro de 2009 de
Operagodes extra-orgamentais:

de Contas de ordem
de Recursos proprios de terceiros e outras

Total

Importancias
(em euros)

239.473.570,13

36.665.671,36

1.954.175,04
93.147.885,20
107.705.838,53

2.382.311,84

2.382.311,84

241.855.881,97

Com efeito, considerando o saldo existente em 1 de Janeiro de 2009, de 16,3 milhdes de euros, mais
o saldo dos movimentos registados ao longo do ano, temos um saldo existente em 31 de Dezembro
de 2009 de 2,3 milhdes de euros. A semelhanga do sucedido no ano anterior, este saldo esta afecto
na totalidade a Recursos préprios de terceiros e Outras operagdes de tesouraria. O saldo afecto a

Contas de Ordem é nulo conforme se pode verificar no quadro anterior.

A desagregagdo dos movimentos relativos a estas operagdes, efectuados durante o ano de 2009,

consta no Quadro 75.

Nas Operagbes de tesouraria, destacam-se os movimentos relacionados com a retengédo e entrega
de verbas afectas ao “IRS — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares”, que totalizaram
18,6 milhdes de euros, seguindo-se as operagdes relacionadas com a Caixa Geral de Aposentagdes

que foram de 13,1 milhdes de euros.

Os movimentos expressos nas Outras operagbes de tesouraria (17.02 e 12.02) foram menos

significativos: 1,5 milhdes de euros nas entradas e 2,0 milhdes de euros nas saidas.
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QUADRO 75 - OPERAGOES EXTRA-ORGAMENTAIS EM 2009

ENTRADA emuros) koA emeuros)

17. Operagoes extra-orgamentais 12. Operagoes extra-orgamentais

17.01. Operagdes de tesouraria - Retengao de receitas do Estado 36.584.049,06  12.01. Operagdes de tesouraria - Entrega de receitas do Estado 36.665.671,36
Caixa Geral de Aposentagdes 13.115.245,63 Caixa Geral de Aposentagdes 13.147.795,94
Seguranga Social 2.916.751,62 Seguranga Social 2.996.349,29
IRS 18.554.859,36 IRS 18.555.114,22
Outras 1.997.192,45 Outras 1.966.411,91

17.02. Outras operagdes de tesouraria 1.464.214,88 12.02. Outras operagbes de tesouraria 1.954.175,04
Desc.Venc.Funcionarios p/ Sentengas Judiciais 207.709,52 Desc.Venc.Funcionarios p/ Sentengas Judiciais 207.660,62
Sindicato de Professores da Regido 245.884,79 Sindicato de Professores da Regido 245.884,79
Mtua dos Pescadores 241.705,66 Mtua dos Pescadores 256.134,32
Diversos 264.860,36 Diversos 744.027 49
Outras 504.054,55 Outras 500.467,82

17.04. Contas de Ordem

93.147.885,20

12.03. Contas de Ordem

93.147.885,20

Assembleia Legislativa da Madeira

Servigos e Fundos Auténomos da Vice Presidéncia do Governo
Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional dos Recursos
Humanos

Servigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional do
Equipamento Social

Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional da Educagao e

37.117,38
10.922.298,87

7.660.571,88

1.019.486,77

15.081.371,71

Assembleia Legislativa da Madeira

Servigos e Fundos Auténomos da Vice Presidéncia do Governo
Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional dos
Recursos Humanos

Servigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional do
Equipamento Social

Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional da Educagdo

37.117,38
10.922.298,87

7.660.571,88

1.019.486,77

15.081.371,71

Cultura e Cultura
Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional do Plano e Servigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional do Plano e
N 56.414.013,52 N 56.414.013,52
Finangas Finangas
. F i a Regional ; . F i a Regional ;
Senigos e und0§ Auténomos da Secretaria Regional do Ambiente e 136704139 Senvigos e Fundos Autonomos da Secretaria Regional do Ambiente 1367.041,39
Recursos Naturais e Recursos Naturais
Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional dos Assuntos Senvigos e Fundos Auténomos da Secretaria Regional dos
i 645.983,68 i 645.983,68
Sociais Assuntos Sociais
17.05. Recursos Préprios de Terceiros 94.320.151,97  12.05. Recursos Proprios de Terceiros 107.705.838,53
Fundo Equilibrio Financeiro 55.625.417,00 Fundo Equilibrio Financeiro 55.625.417,00
Fundo Social Municipal 5.430.695,00 Transferéncias correntes 5.430.695,00
IRS-Imp.s/ o Rendimento das Pessoas Singulares 1.386.496,00 Transferéncias de capital 1.386.496,00
Financgas Locais-Transf. Juntas de Freguesia 4.186.428,00 IRS-Imp.s/ 0 Rendimento das Pessoas Singulares 4.186.428,00
INTERREG 480.646,31 INTERREG 480.646,31
Transf. locais p/ Associagdo de Municipios 58.585,00 Transf. locais p/ Associagdo de Municipios 58.585,00
Direcgdo Regional da Administragdo da Justica 1.685.126,80 Direcgdo Regional da Administragdo da Justica -
Diversos 25.466.757,86 Diversos 40.537.571,22

Total geral

225.516.301,11

Total geral

239.473.570,13

Os movimentos registados ao nivel das Contas de ordem saldaram-se ao longo do ano, ou seja, a

entradas de fundos no valor de 93,1 milhdes de euros corresponderam saidas de fundos no mesmo

valor. Neste agrupamento destacam-se os movimentos de receitas proprias efectuados pelos

servicos e fundos auténomos tutelados pelo Plano e Finangas, Vice-Presidéncia do Governo Regional

e Educacéo e Cultura.

Nos capitulos 17.05 e 12.05 - Recursos proprios de terceiros, tém maior peso os movimentos

relacionados com as transferéncias para os municipios que totalizam 66,2% das entradas e 57,9%

das saidas. Seguem-se os fundos comunitarios em saldo nos cofres do Instituto de Desenvolvimento

Regional (cerca de 32,1 milhées de euros) e o INTERREG (480 mil euros de entradas registadas no

Capitulo 17.05, verificando-se o0 mesmo valor nas saidas, subagrupamento 12.05).
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1 O SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

A Conta dos Servigos e Fundos Auténomos do ano econdémico de 2009, reflecte as alteragbes

havidas ao nivel destes Servigos, no ambito das respectivas organicas.

Com efeito, e sob a tutela da Secretaria Regional dos Recursos Humanos, o Instituto Regional de
Emprego, pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, criado pelo Decreto-Legislativo Regional n.° 8/2001/M, de 5 de Abril, foi extinto com a
publicacdo do Decreto-Legislativo Regional n.° 11/2009/M, de 17 de Abril, sucedendo-lhe o Instituto
de Emprego da Madeira, IP-RAM a partir do dia 18 de Abril de 2009.

Este instituto publico tem por missdo proceder a coordenagéo e execugao da politica de emprego na
Regidao Autonoma da Madeira, promovendo a criagédo e a qualidade do emprego e combatendo o
desemprego, através da implementacdo de medidas activas e da execugao de ac¢des de promogao

do emprego.

O Laboratério Regional de Engenharia Civil, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 9/91/M, de 2
de Abril, constituia um servigo publico dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, sob a tutela da Secretaria Regional do Equipamento Social. Sucedeu-lhe o
Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM, resultante da reestruturagdo dos servigos e da
aplicacdo da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, com as respectivas alteracdes, adaptado a Regido pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro, através da publicagdo do Decreto
Legislativo Regional n.° 18/2009/M, de 30 de Julho, exercendo a sua competéncia em todo o territério

da Regido Autébnoma da Madeira.

Este servigo tem como missdo coordenar e promover a investigacao cientifica e o desenvolvimento
tecnoldgico, bem como outras actividades cientificas e técnicas necessarias ao progresso e a boa
pratica da engenharia civil. Como atribui¢cbes, e salientando as mais relevantes: realizar coordenar e
promover a investigagao cientifica e o desenvolvimento tecnolégico nos seus dominios de actuacédo e
cooperar com outras instituicbes cientificas e tecnoldgicas afins, nacionais e estrangeira; apoiar os
organismos publicos e privados no controlo da qualidade dos projectos, da construgdo e da
exploracdo de empreendimentos de interesse regional e acompanhar os grandes empreendimentos
em que a Secretaria Regional da tutela esteja envolvida; proceder ao estudo e observagdo do
comportamento das obras, com vista a informar acerca das suas condigcbes de seguranca e de
durabilidade; efectuar ensaios, emitir pareceres, responder a consultas e prestar colaboragdo dentro
do seu campo de actividade; realizar estudos de investigacdo e desenvolvimento no ambito da
normalizacdo e regulamentagdo técnica de especificidades regionais e elaborar a respectiva

documentagédo em colaboragdo com os competentes organismos nacionais.
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Na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, a organica do Servigo Regional de Protecgcédo Civil e
Bombeiros da Madeira, foi objecto de aprovagéao recente, através do Decreto Legislativo Regional n.°
7/2006/M, de 30 de Margo. Contudo, tornou-se necessario proceder a sua adaptagdo com o
preceituado no Decreto Legislativo Regional n.° 17/2007/M, de 12 de Novembro, que aplicou a

Regido o regime juridico dos servigos integrados na administragao indirecta.

Assim, e avangando na definigdo dos modelos organizacionais dos servigos que integram a estrutura
organica da Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, foi importante plasmar em diploma, com a
natureza formal constitucionalmente exigida, a criagdo do Servico Regional de Protecgédo Civil, IP-

RAM, bem como a sua estrutura organica.

Sucede, também, que a publicacdo do diploma que criou o regime juridico do Sistema de Protec¢ao
Civil da Regido Auténoma da Madeira, alargou o elenco de atribuicdes e competéncias do SRPC, IP-
RAM. Através desta alteracdo, retirou-se ainda a ineréncia de fungbes do cargo de Director do
SRPCBM no cargo de inspector-regional de Bombeiros, com o fim de clarificar as fungdes atribuidas
a cada um destes 6rgaos. Foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26

de Maio.

O Servico Regional de Protecgdo Civil, IP-RAM é um instituto publico integrado na administragdo

indirecta da Regido, dotado de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

O SRPC, IP-RAM tem por missédo prevenir os riscos inerentes a situa¢cdes de acidente grave ou
catastrofe, bem como resolver os efeitos decorrentes de tais situagbes, socorrendo pessoas e
protegendo bens. S0 ainda suas atribuigdes genéricas orientar, coordenar e fiscalizar as actividades
exercidas pelos corpos de bombeiros, bem como todas as actividades de protecgao civil e socorro no

espaco geografico da Regido Auténoma da Madeira.

Nos valores totais que se apresentam nos mapas das receitas e das despesas dos SFA, anexos ao
presente relatério, ndo se consideraram os montantes das Operagbes extra-orcamentais. Na
sequéncia da aplicacdo do classificador econdmico das receitas e despesas publicas, estabelecido
através do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, passou a distinguir-se das receitas de capital
0s Recursos proprios comunitarios, as Reposicées ndo abatidas nos pagamentos e o Saldo de

geréncia anterior, de receitas proprias.

No Grafico 28 podemos observar o saldo de geréncia, as receitas e despesas dos Servigos e Fundos

Auténomos nos anos de 2008 e 2009.
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GRAFICO 28 - RECEITAS E DESPESAS DOS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS (2008-2009)
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O valor das receitas dos Servigos e Fundos Auténomos, em 2009, foi superior ao das despesas,
apurando-se um saldo para a geréncia seguinte, de receitas proprias, no valor de 33,6 milhdes de

euros, inferior em 3,3 milhdes de euros relativamente a 2008 (Grafico 28).
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10.1. RECEITA

Em 2009 a receita efectiva dos servicos, institutos e fundos auténomos totalizou o valor de 376,5
milhdes de euros, traduzindo um decréscimo de 5,3% face a execugao de 2009, o que reflectiu a
diminuicdo das receitas da maioria dos SFA. Esta quebra ficou a se dever, de entre outros factores, a
conclusao de muitos dos projectos comunitarios no decorrer de 2009, em muitos dos SFA em andlise, e
em que O seu peso orcamental era significativo no total da execugdo dos respectivos orcamentos

privativos.

As receitas do Fundo de Gestdo para os Programas da Direccdo Regional de Pescas e as da
Direccao Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural — PAR sdo as que apresentaram
decréscimos mais significativos em relagdo aos montantes recebidos em 2008, respectivamente,

menos 94,27% e menos 65,51%.

Com efeito, em 2009 nao foram executados financeiramente outros projectos previstos e
orcamentados no Fundo de Gestdo dos Programas da Direcgdo Regional de Pescas, em virtude de
que em 2009, ainda nao se encontravam definidos os respectivos regulamentos, no ambito do Fundo
Europeu das Pescas (FEP), para que fossem estabelecidas as devidas regras de execugao financeira

dos projectos elegiveis neste fundo comunitario.

Relativamente 8 DRADR— PAR, a diminui¢gdo que aqui se regista justifica-se pelo encerramento dos

projectos sob a responsabilidade deste SA, neste ano econémico 2009.

As receitas dos Fundos Escolares, no seu conjunto, diminuiram em 2009, cerca de 3,9 milhdes de

euros, equivalente a -31,5%.

As receitas da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira, do Instituto do Vinho, do
Bordado e do Artesanato da Madeira, do Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais —
IP-RAM, Instituto de Desenvolvimento Regional e as do Gabinete de Gestdo da Loja do Cidadao da

Madeira apresentaram diminui¢gdes que se situam entre os -8,2% e 0s -12,5%.

Contrapondo-se a esta evolugao sera de destacar o aumento das receitas do Fundo de Gestao para
Programas da Formacdo Profissional (+112,1%), do Centro de Estudos de Histéria do Atlantico
(+21,79%), do Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas (+20,45%), do Fundo de Estabilizacdo
Tributaria da Regidao Autonoma da Madeira (+17,0%), do Conservatério — Escola Profissional das
Artes da Madeira (+7,1%), da Assembleia Legislativa da Madeira (+6,2%) e do Parque Natural da
Madeira (+0.14%).

Considerando agora os servigos auténomos juntamente com os institutos publicos a que sucederam
em 2009, e comparando as suas receitas, no seu total, as dos respectivos servigos autbnomos no

ano 2008, temos uma evolugao positiva em cada um dos casos em questao.
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Assim e relativamente as receitas do Servigco Regional de Protecgéo Civil e Bombeiros da Madeira e
do Servico Regional de Proteccdo Civii — IP-RAM, no seu total, em 2009, estas receitas
apresentaram um aumento de 48,8% relativamente a 2008. No caso das receitas do Instituto
Regional de Emprego e do Instituto de Emprego da Madeira — IP-RAM, um aumento de 34,9%. E
relativamente as receitas do Laboratério Regional de Engenharia Civil e do Laboratério Regional de

Engenharia Civil — IP-RAM, um acréscimo de 19,6%.

Passando agora a analise econdmica, as receitas correntes totais, no valor de 314,5 milhdes de
euros, registaram uma diminuicédo de 9,2%, relativamente ao total arrecadado no ano anterior, o que

se deveu ao decréscimo verificado em praticamente todas as rubricas deste tipo de receitas.

Os decréscimos mais acentuados das rubricas da receita correntes, em termos percentuais
encontraram-se na cobranga dos impostos directos, -66,5% (-1,3 milhdes de euros), das taxas,
multas e outras penalidades, -59,9% (-6,5 milhdes de euros). As receitas provenientes dos impostos
indirectos diminuiram em -19,5% (-212,1 mil euros) relativamente a 2008, e as da venda de bens e
servigos correntes, -18,3% (-1,2 milhdes de euros. As Transferéncias correntes, diminuiram no global
em -7,4%, destacando-se aqui os decréscimos das transferéncias provenientes das Instituicbes sem
fins lucrativos e Familias, -89,1% (-127,6 mil euros), das Sociedades e quase-sociedades financeiras
e das nao financeiras, 78,3% (-53,9 mil euros), da Administragéo local e central, -32,6% e -22,9%,

respectivamente, e da Administracéo Regional, 9,4% (-29,4 milhdes de euros).

Os aumentos das receitas correntes encontram-se nas rubricas das Transferéncias do Resto do
mundo (UE), cujo acréscimo foi de 85,7% (+6,2 milhdes de euros), nas Outras receitas correntes,
+49,6% (+1,2 milhdes de euros), nas Transferéncias da RAM para o pagamento das despesas com
pessoal, +10,4% (2,6 milhdes de euros) e ainda nas rubricas dos Rendimentos de propriedade e das
transferéncias da Seguranga Social, respectivamente de +6,4% (+31,0 mil euros) e de +3,1% (+ 53,0

mil euros).

As receitas de capital dos SFA também sofreram um decréscimo e totalizaram cerca de 25,3 milhdes
de euros em 2009. Representaram cerca de 6,7% da receita total deste subsector e foram inferiores
em 12,8 milhdes de euros, comparativamente a 2008, devendo-se, fundamentalmente, aos
decréscimos de 7,9 milhdes de euros e de 4,7 milhdes de euros, verificado respectivamente nas
rubrica das Transferéncias da Administragdo central e regional. Registou-se ainda decréscimos das
receitas obtidas com os Activos Financeiros (-1,1 milhdes de euros) e com a Venda de bens de

investimento (-3,0 mil euros).

As Transferéncias provenientes do Resto do mundo (UE) e as receitas provenientes das Reposi¢cbes
ndo abatidas nos pagamentos aumentaram em 847,8 mil euros e em 511,8 mil euros,

respectivamente.

O valor do Saldo da geréncia anterior, de receitas proprias, foi superior ao que se registou em 2008

em cerca de 23,2 milhdes de euros.
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O Quadro 76 mostra a estrutura das receitas dos Servicos e Fundos Auténomos por classificacao

econdmica em 2008 e 2009.

QUADRO 76 — RECEITA GLOBAL DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2008-2009)

(mil euros)

) ~ 2008 2009 Variagdo 2009 /2008
Designacéao
Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes
Impostos directos 1.973,1 0,5 661,9 0,2 -1.311,1 -66,5
Impostos directos 1.087,6 0,3 875,5 0,2 -212,1 -195
Taxas, multas e outras penalidades 10.774,1 2,7 4.316,7 11 -6.4575 -59,9
Rendimentos da propriedade 487,6 0,1 518,6 0,1 31,0 6,4
Transferéncias correntes 322.676,3 81,2 2989143 79,4 -23.761,9 -74
Venda de bens e servigos correntes 6.714,8 1,7 5.485,5 15 -1.229,3 -18,3
Qutras receitas correntes 2.471,3 0,6 3.697,1 1,0 1.225,7 49,6
Soma 346.184,7 87,1 314.469,5 835 -31.715.2 -9,2

Receitas de capital
Venda de bens de investimento 51 0,0 2,0 0,0 -3,1 -60,4
Transferéncias de capital 36.501,0 9,2 24.767,1 6,6 -11.734,0 -32,1
Activos financeiros 1.579,4 0,4 519,7 0,1 -1.059,8 -67,1
Passivos financeiros - - - - - s./s.
Outras receitas de capital 0,5 0,0 0,8 0,0 0,3 64,6
Soma 38.086,0 9,6 25.289,5 6,7 -12.796,5 -33,6
Recursos préprios comunitarios - - - - - s./s.
Reposi¢des ndo abatidas nos pagamentos 205,8 0,1 717,6 0,2 511,8 248,7
Sa}ldo_ da geréncia anterior (de receitas 12,8848 32 36.064.0 9.6 23.179.2 179.9

préprias)

Total receitas 397.361,4 100,0 376.540,7 100,0 -20.820,6 -5,2
Saldo dg geréncia anterior (de operacgfes de 3.646.9 30.650,7 27.003.8 7405

tesouraria e RPT)
Operacgdes extra-orgamentais 307.607,0 226.047,6 -81.5594 -26,5
Total 708.615,2 633.239,0 -75.376,2 -10,6

De referir mais uma vez que, na sequéncia da aplicacdo do classificador econémico das receitas e
das despesas publicas — Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro — passou-se a distinguir o
capitulo das Operacdes extra-orcamentais, onde se englobam as operacdes que apenas tém
expressdo na tesouraria, ndo sendo consideradas receita orcamental. Sdo elas as Receitas do
Estado, as Operacdes de tesouraria, as Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos, as Contas de ordem e

ainda os Recursos proprios de terceiros.

Em 2009, o capitulo 17 - Operacdes extra-orcamentais, foi de 226,0 milhdes de euros, diminuindo
81,6 milhdes de euros, relativamente a 2008. O agrupamento das Contas de ordem, com 93,1
milhdes de euros, representou 41,2% deste capitulo e o dos Recursos préprios de terceiros, com
123,6 milhGes de euros, inferior ao valor do ano anterior em 67,5 milhdes de euros, constituiu cerca

de 54,7% do mesmo.

A estrutura das receitas correntes e de capital dos SFA pode ser observada através dos gréaficos

seguintes. As Transferéncias correntes constituem 95,1% das Receitas correntes (GRAFICO 29) e as
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Transferéncias de capital cerca de 97,9% da componente capital da receita. Nestas rubricas estao
inscritas as verbas transferidas da Administracdo Regional, da Administracdo Central, Local e
Seguranga Social, das Instituigbes sem fins lucrativos e Familias, do Resto do Mundo (UE) e ainda de

outros sectores onde se incluem as Sociedades e quase-sociedades financeiras e as néo financeiras.

GRAFICO 29 — RECEITAS CORRENTES DOS SFA EM 2009
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Em 2009, as Transferéncias totais para os SFA perfizeram 323,7 milhées de euros, o que representa
um decréscimo de 9,9% comparativamente ao valor registado do ano anterior. Os montantes
transferidos pela Regido para a cobertura de despesas com o pessoal e as transferéncias recebidas
da UE, correntes e de capital, foram as Unicas a apresentarem taxas positivas de crescimento de
2008 para 20009.

A maioria dos SFA viu as receitas provenientes de transferéncias diminuirem relativamente as
recebidas em 2008, exceptuando-se, o Instituto Regional de Emprego em conjunto com o Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM, o Laboratério Regional de Engenharia Civil juntamente com o
Laboratério Regional de Engenharia Civil — IP-RAM, o Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, o
Conservatério — Escola Profissional das Artes da Madeira, o Fundo de Gestdo para Programas da
Formacao Profissional, o Fundo Escolar—EBS Gongalves Zarco, o Fundo Escolar—EBS da Ponta do
Sol, o Fundo Escolar—EB2°3°C dos Louros, o Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas e o Parque
Natural da Madeira, que a nivel das transferéncias correntes e de capital, no seu total tiveram um
acréscimo nas suas transferéncias. O aumento mais significativo, de cerca de 3,6 milhdes de euros,
foi o registado no Fundo de Gestdo para o Acompanhamento dos Programas da Formacgao
Profissional, seguindo-se o do Instituto Regional de Emprego em conjunto com o Instituto de
Emprego da Madeira, IP-RAM, de 2,9 milhdes de euros, sendo os acréscimos dos restantes servicos,

insignificantes.

As transferéncias correntes e de capital para o Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos
Sociais IP-RAM sofreram uma diminui¢cao de 23,7 milhdes de euros em 2009, menos 9,9% que as
recebidas pela Direcgdo Regional de Gestao e Desenvolvimento dos Recursos e pelo Instituto de

Administracdo da Saude e Assuntos Sociais IP-RAM, no seu conjunto. Salienta-se ainda as
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diminui¢cdes das transferéncias recebidas pelo IDE (-5,7 milhdes de euros), pelo IDRAM ( -4,8 milhdes
de euros), pela DRADR-PAR (-2,0 milhées de euros) e pela ALM (1,1 milhdes de euros).

As transferéncias correntes e de capital dos Fundos Escolares diminuiram cerca de 3,4 milhGes de

euros, no ano de 2009.

Os servigos que em 2009 mais beneficiaram de Transferéncias correntes do Orgamento Regional
foram o Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais IP-RAM, com 214,6 milhdes de
euros, ou seja 71,8% do total destas transferéncias, o Instituto de Desporto da RAM, com 22,5
milhdes de euros, (7,5%), e a Assembleia Legislativa da Madeira, com 15,4 milhées de euros (5,1%).

Em conjunto, estes servigos absorveram cerca de 89,4% do valor total corrente transferido do ORAM.

GRAFICO 30 — RECEITAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2009
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No que respeita as Transferéncias de capital do Governo Regional o Instituto de Desporto da RAM,
com 5,8 milhdes de euros, aparece em primeiro lugar, equivalente a 53,8% do total das transferéncias
da Administracdo Regional. Destacam-se ainda o Instituto de Desenvolvimento Regional, com 2,6
milhdes de euros (24,0%), e o Servico Regional de Proteccao Civil e Bombeiros da Madeira em
conjunto com o Servigo Regional de Proteccéo Civil, IP-RAM, com cerca de 1,1 milhdes de euros,
10,5%dessas transferéncias. As transferéncias do Orcamento da Regido Auténoma foram, grosso
modo, as principais fontes de financiamento destes organismos em 2009, contribuindo no total

corrente e de capital, para 77,9% do total das receitas.

106 |



Contada RAM | 2009

GRAFICO 31 — TRANSFERENCIAS PARA OS SFA EM 2009

350.000.000,00 -
300.000.000,00 -
250.000.000,00 -
200.000.000,00 -
150.000.000,00 -

100.000.000,00

L

50.000.000,00 -

@ Outros sectores
Resto do mundo
¥ Instituicdes sem finslucrativos e Familias

Administragdes

cerca de 22,0 milhdes de euros, aparece em primeiro lugar, seguindo-se o

Se considerarmos como receitas préprias todas as receitas cobradas, as obtidas da venda de bens e
servicos, as transitadas da geréncia anterior e se adicionarmos aqui as comparticipacdes oriundas de
diferentes sectores (com exclusdo das Transferéncias da Administracdo Regional) nos projectos

desenvolvidos e da responsabilidade dos SFA, o Fundo de Estabilizagdo Tributario da RAM, com

Instituto de

Desenvolvimento Empresarial, com cerca de 21,0 milh8es de euros, dos quais 10,3 milhdes de euros
dizem respeito as participagdes nacional e comunitéria, em projectos co-financiados e transferidos
pelos Servigos e Fundos Auténomos da Administracdo Central, e 2,7 milhdes de euros as verbas
provenientes da Unido Europeia e relativas as comparticipacdes dos projectos inscritos no PIDDAC e
no PIDDAR.

QUADRO 77 — RECEITAS TOTAIS DOS SFA, DEDUZIDAS DAS TRANSFERENCIAS DO GOVERNO REGIONAL - 2009

(unid.: mil euros)

RECEITAS DED. RECEITAS o
Designagéo TRANSF. GR TOTAIS ’
¢ 2 (/2
Instituto de Administracdo da Saude d Assuntos Sociais, IP-RAM 417.451,8 216.682.168,4 0,2
Instituto de Desenvolvimento Regional 2.431.974,2 204.396.962,5 12
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 21.004.810,9 36.715.235,5 57,2
Instituto do Desporto da R.AM. 2.624.642,0 33.064.777,3 79
Assembleia Legislativa da Madeira 5.807.215,6 23.234.815,2 250
Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas da 8.687.6778 22.912.3283 379
Formacéo Profissional ‘ _ ' ' '
Fundp de Estabilizagéo Tributario da Regido Autbnoma da 219774258 221087623 99.4
Madeira
Instituto de Emprego da Madeira, — IP-RAM 6.468.154,8 16.925.787,9 38,2
Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira 662.564,9 8.938.289,8 74
Conservatério Escola Profissional das Artes da Madeira 686.148,8 7.042.726,6 9,7

Destacaram-se ainda aqui o Fundo de Gestdo para Acompanhamento dos Programas da Formacéo

Profissional com 8,9 milh6es de euros de receitas proprias, em que 65,4% correspondem a fundos
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comunitarios (comparticipagdes dos projectos inscritos no PIDDAC e no PIDDAR), o Instituto
Regional de Emprego em conjunto com o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, com 6,5 milhdes
de euros, a Assembleia Legislativa da Madeira, com cerca de 5,8 milhdes de euros, o Servigo
Regional de Protecgdo Civil e Bombeiros da Madeira juntamente com o Servico Regional de
Proteccao Civil, IP-RAM, com 3,9 milhdes de euros, o Instituto do Desporto da RAM, com 2,6 milhdes
de euros, o Instituto de Desenvolvimento Regional, com 2,4 milhées de euros e o Instituto do Vinho,

do Bordado e do Artesanato com aproximadamente 921,1 mil euros.

No que diz respeito as Operagdes extra-orcamentais, o seu valor total apresentou um decréscimo de
cerca de 81,6 milhdes de euros, ou seja, -26,5%, fundamentalmente pela variagcdo apresentada nos
Recursos Préprios de Terceiros, menos 67,5 milhdes de euros.
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10.2. DESPESA

As despesas totais realizadas pelos Servigos e Fundos Auténomos, em 2009, ascenderam a cerca de
343,0 milhdes de euros, valor este inferior as receitas em cerca de 33,6 milh8es de euros e que

constituiu o valor do saldo de receitas proprias que transitou para o0 ano seguinte.

O Quadro 78 permite apreciar a distribuicdo da despesa dos Servicos e Fundos Autbnomos em 2008
e 2009, por classificacdo economica, e a sua variacdo. As despesas totais dos SFA registaram, em
2009, uma diminuig&o de aproximadamente 17,5 milhdes de euros, menos 4,9% relativamente ao ano

anterior.

QUADRO 78 - DESPESA GLOBAL DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS EM 2009

(mil euros)
. ~ 2008 2009 Variac&o 2009 /2008
Designacéao
Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes
Despesas com o pessoal 35.784,1 9,926 384711 11,22 2.687,0 75
Aquisicéo de bens e servigos 84.930,4 23,6 39.461,2 11,5 -45.469,2 -535
Juros e outros encargos 5.761,7 1,6 1.874,7 0,5 -3.887,0 -675
Transferéncias correntes 201.696,0 55,9 226.890,8 66,2 25.194.8 12,5
Subsidios 1.563,8 04 23125 0,7 748,7 47,9
Outras despesas correntes 378,0 0,1 4242 0,1 46,2 12,2
Soma 330.114,0 91,6 309.434,6 90,2 -20.679,4 -6,3
Despesas de capital
Aquisicdo de bens de capital 3.687,0 1,0 3.320,5 1,0 -366,5 -99
Transferéncias de capital 18.262,8 51 20.074,1 59 1.811,3 9,9
Activos financeiros 8.459,7 23 10.150,2 3,0 1.690,5 20,0
Passivos financeiros - - - - - s./s.
Outras despesas de capital - - - - - s./s.
Soma 30.409,5 8.4 33.544,8 9,8 3.135,3 10,3
Total despesas 360.523,5 100,0 342.979,4 100,0 -17.544,1 -49
Operacdes extra-orcamentais 280.622,0 237.437,4 -43.1846 -154
Total 641.145,5 580.416,8 -60.728,7 -95

No ano de 2009, as despesas totais, relativamente a 2008, diminuiram em quase todos os SFA,
exceptuando-se o Instituto de Desenvolvimento Empresarial, com mais 7,3 milh8es de euros, o Fundo
de Gestado para Programas da Formacdao Profissional, com um acréscimo de 5,8 milhdes de euros, o
Instituto Regional de Emprego, que em conjunto com o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM,
apresentaram um aumento de 2,7 milhGes de euros e a Assembleia Legislativa da Madeira, com mais

1,3 milhdes de euros. Estes foram os crescimentos mais relevantes, havendo porém ainda a assinalar
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aumentos menos significativos da despesa no Servigo Regional de Protecgédo Civil e Bombeiros da
Madeira juntamente com o Servigo de Protec¢do Civil, IP-RAM, mais 441,7 mil euros, o Conservatorio
— Escola Profissional das Artes da Madeira, mais 189,9 mil euros, o FE — Escola Basica e
Secundaria da Ponta do Sol, mais 97,8 mil euros, o Laboratério Regional de Engenharia Civil em
conjunto com o Laboratério Regional de Engenharia Civil — IP-RAM, que aumentaram em 79,1 mil
euros, o Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, com mais 72,3 mil euros e ainda o Fundo

Madeirense do Seguro de Colheitas, com mais 49,1 mil euros.

Em relagao as diminuigbes das despesas, a mais significativa apresentou-se no Instituto do Desporto
da RAM, menos 4,1 milhdes, seguindo-se a do Fundo de Estabilizagao Tributaria da RAM, menos de
818,4 mil euros, a da Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira, menos 647,8 mil euros,
e a do Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, menos 612,5 mil euros. Todos os

outros SFA tiveram diminuigbes das suas despesas inferiores ao meio milhao de euros.

Os Fundos Escolares viram, no total, as suas despesas diminuidas em cerca de 3,3 milhdes de

euros, -18,4% relativamente a 2008.

No que diz respeito as Operagdes extra-orgamentais e de igual modo que na receita, o seu valor total

decresceu em cerca de 43,2 milhdes de euros, ou seja, menos 15,4%.

O Grafico 32 evidencia a distribuicdo da despesa corrente dos Servigos e Fundos Auténomos em

2009, por agrupamento.

GRAFICO 32 - DESPESAS CORRENTES DOS SFA EM 2009
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As Despesas com o pessoal totalizaram cerca de 38,5 milhdes de euros e representaram 12,4% das

despesas correntes.

A entidade autonoma que em 2009 apresentou maiores encargos nesta area foi a Assembleia
Legislativa da Madeira, com cerca de 7,3 milhdes de euros, nao alterando este montante
relativamente a 2008. Destacaram-se em seguida, pelo seu valor, o Conservatério - Escola

Profissional das Artes da Madeira e o Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-
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RAM, cada um deles com aproximadamente 4,4 milhdes de euros, e o Instituto do Desporto da RAM,
com 4,3 milhdes de euros, o Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira e a Escola
Profissional de Hotelaria e Turismo da Madeira, respectivamente com 3 e 2,9 milhdes de euros. O
Instituto Regional de Emprego e o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM somaram 2,4 milhdes de
euros, enquanto as despesas com o pessoal do Instituto de Desenvolvimento Regional atingiram os
2,1 milhdes de euros. Com valores acima do milhdo de euros aparece ainda o Parque Natural da
Madeira (1,6 milhdes de euros), o Servico Regional de Protec¢do Civil e Bombeiros da Madeira
juntamente com o Servigo de Proteccdo Civil, IP-RAM, totalizaram 1,3 milhdes de euros, o mesmo
valor que o Fundo de Estabilidade Tributario da Regido Auténoma da Madeira e ainda o Laboratorio
Regional de Engenharia Civil em conjunto com o Laboratério Regional de Engenharia Civil — IP-
RAM, 1,2 milhdes de euros, a semelhanga do valor atingido pelo Instituto de Desenvolvimento
Empresarial. Por fim, aparecem as despesas com o pessoal do Gabinete de Gestdo da Loja do
Cidadédo da Madeira, do Centro de Estudos de Histéria do Atlantico e do Fundo Madeirense do

Seguro de Colheitas, com respectivamente, 509,4 mil euros, 353,7 mil euros e 159,2 mil euros.

As despesas com a Aquisicdo de bens e servigcos em 2009 apresentaram um total de cerca de 39,5
milhdes de euros, registando um decréscimo de 53,5% relativamente a 2008 e representaram 12,8%
das despesas correntes totais. Em primeiro lugar, aparece o Instituto de Administragdo da Saude e
Assuntos Sociais, IP-RAM, com 19,2 milhdes de euros, correspondendo a 48,8% do total desta

parcela e cerca de 9,0% das suas receitas correntes.

Os Fundos Escolares viram as despesas com a Aquisicdo de bens e servigos diminuirem em cerca
de 3,6 milhdes de euros, menos 30,8% do que no ano de 2008, totalizando cerca de 8,2 milhdes de

euros em 2009.

Destacam-se ainda, a Assembleia Legislativa da Madeira, com 2,7 milhdes de euros, o Instituto
Regional de Emprego e o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM, com um total de 1,6 milhdes de
euros, igual valor que o Instituto do Desporto da RAM. A Escola Profissional de Hotelaria e Turismo
da Madeira e o Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira cada um deles com
valores muito préximos, seja 1,5 e 1,4 milhdes de euros, respectivamente e ainda, com valor superior

ao milh&o de euros, o Instituto de Desenvolvimento Regional, com 1,1 milhdes de euros.

As Transferéncias correntes efectuadas pelo Instituto de Administracdo da Saude e Assuntos sociais,
IP-RAM, representaram a quase totalidade desta parcela corrente, ou seja 83,5%, destinando-se
quase que inteiramente a Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras. As transferéncias
efectuadas pelo Instituto do Desporto da RAM, pelo Fundo de Gestdo para o Acompanhamento de
Programas de Formagao Profissional, pelo Instituto Regional de Emprego e o Instituto de Emprego da
Madeira, IP-RAM, e pela Assembleia Legislativa da Madeira, totalizaram cerca de 36,9 milhdes de

euros e representaram, em conjunto, cerca de 16,3% do total desta rubrica da despesa corrente.

As despesas de capital dos SFA distribuiram-se pelas rubricas de Transferéncias de capital — 59,8%,

pelos Activos financeiros — 30,3% e pala Aquisi¢ao de bens de capital — 9,9%
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GRAFICO 33 - DESPESAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2009
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As despesas de capital do Instituto de Desenvolvimento Empresarial aparecem em primeiro lugar,
com 23,3 milhdes de euros, representando 69,5% das despesas de capital totais, seguindo-se as do
Instituto do Desporto da RAM, cerca de 5,8 milhdes de euros (17,3% das despesas de capital),
distinguindo-se ainda as do Servico Regional de Protecgéo Civil e Bombeiros da Madeira juntamente
com o Servigo de Protecgao Civil, IP-RAM, que totalizaram 1,2 milhdes de euros, as da Assembleia
Legislativa da Madeira e as da Direcgdo Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural— PAR,

com 823,5 e 707,9 mil euros respectivamente.

No Instituto de Desenvolvimento Empresarial estas despesas sao distribuidas quase que
integralmente pelos Activos financeiros (aproximadamente 43,5%) e pelas Transferéncias (cerca de
56,5%), nomeadamente para a Administracdo central, cerca de 7,6 milhdes de euros e para as
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras, cerca de 5,5 milhdes. Ja no Instituto do Desporto as
despesas de capital sdo constituidas quase que integralmente por Transferéncias para instituicbes
sem fins lucrativos seja 95,9% destas despesas. As do Servico Regional de Proteccdo Civil e
Bombeiros da Madeira, em conjunto com as do Servigo de Proteccado Civil, IP-RAM, correspondem
também, praticamente, a Transferéncias para instituicdes sem fins lucrativos, seja 86,1% das suas
despesas de capital. As despesas de capital da Assembleia Legislativa da Madeira e as da Direcgao
Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural— PAR foram integralmente dispendidas em

Aquisicao de bens de capital.

Com um total das despesas de capital inferior ao milhdo de euros serdo de destacar ainda o
Laboratério Regional de Engenharia Civil, em conjunto com o Laboratério Regional de Engenharia
Civil, IP-RAM com 594,7 mil euros, o Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-

RAM, com 401,7 mil euros e o Instituto de Desenvolvimento Regional, com 358,4 mil euros.

As despesas de capital dos Fundos Escolares totalizaram 125,3 mil euros correspondendo todo este

valor a Aquisicdo de bens de capital. Diminuiram em cerca 63,5% relativamente ao ano 2008.

Os Activos financeiros, no valor total de 10,2 milhdes de euros corresponderam integralmente as

despesas do Instituto de Desenvolvimento Empresarial.

As Operagdes extra-orgamentais registaram, de igual modo que na receita, um decréscimo de 43,2

milhdes de euros, seja de 15,4% em relagdo ao ano de 2008.
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1 1 « DiVIDA DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

11.1. DIiVIDA DIRECTA

11.1.1. CONTRACGAO DE EMPRESTIMOS

De acordo com o n.° 2 do artigo 151.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro (Orgamento do
Estado para 2009), em conjugacdao com o disposto no artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.°
45/2008/M de 31 de Dezembro (Orcamento da Regido Auténoma da Madeira para 2009), foi o
Governo Regional autorizado a aumentar o seu endividamento liquido até ao montante de 50 milhdes
de euros, através da contraccdo de empréstimos destinados ao financiamento da contrapartida
nacional dos projectos co-financiados por fundos comunitarios, em termos e condi¢cdes a definir

através de despacho do Ministro de Estado e das Finangas.

Através da autorizagédo concedida pelo Despacho n.° 160/09/MFE de 13/3/2009 do Ministro de Estado
e das Financas, e no seguimento do disposto na Resolugdo n.° 532/2009 do Conselho do Governo de
30 de Abril, foi efectuado o primeiro desembolso no montante de 50 milhdes de euros, de parte do
empréstimo designado “Desenvolvimento Madeira 2000-2006 — Tranche B”, contratualizado pela
Regiao Auténoma da Madeira junto do BEI, em 24 de Marco de 2006, destinado ao financiamento de

projectos co-financiados pelo POPRAM lII.

Com a nova redacgdo do n.° 1 do artigo 151.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que lhe foi
dada pela Lei n.° 118/2009 de 30 de Dezembro (Segunda alteragcédo a Lei do Orgcamento do Estado
para 2009) em conjugacéo com o disposto no art.° 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 45/2008/M,
de 31 de Dezembro, na nova redacg¢ao dada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 32/2009/M, de 30
de Dezembro (Alteracdo ao Orgcamento da Regido Autébnoma da Madeira para 2009), foram
contraidos nos termos do disposto na Resolugao n.° 1536/2009 do Conselho do Governo de 21 de
Dezembro, os empréstimos no montante de 50 milhées de euros e 29 milhdes de euros, cujo produto
se destinou a cobertura das necessidades de financiamento do Orgamento da Regido Auténoma da

Madeira para 2009. O empréstimo no montante de 50 milhGes euros, foi contraido na modalidade de
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crédito directo junto do DEXIA Sabadell, S.A., sendo o empréstimo no montante de 29 milhdes de
euros contraido na modalidade de empréstimo obrigacionista tendo o JP Morgan como Lead Manager

e o BANIF - Banco de Investimento, S.A., como Arranger.

Para substituicao de divida correspondente as parcelas a amortizar no ano de 2009 do empréstimo
obrigacionista “Obrigagdes a taxa variavel com vencimento em 2013, no montante de 154.000.000,00
Euros”, foram contraidos ao abrigo da Resolugdo n.° 274/2009 do Conselho do Governo de 5 de
Marco, os empréstimos na modalidade de crédito directo no montante global de 30,8 milhdes de
euros, sendo 15,4 milhdes de euros junto do BANIF e 15,4 milhdes de euros repartido em igual
montante junto da CGD e do DEXIA.

Para ocorrer a necessidades pontuais de tesouraria durante o ano de 2009 foi contratado, nos termos
do disposto na Resolugdo n.° 1324/2008 do Conselho do Governo de 26 de Novembro, um
empréstimo na modalidade de conta corrente, junto do Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, o qual, no

cumprimento das normas aplicaveis, encontrava-se encerrado em 31 de Dezembro de 2009.

11.1.2. ENCARGOS COM A DiVIDA

No ano de 2009 a despesa or¢gamental decorrente de encargos com a divida totalizou 72,97 milhdes
de euros, correspondendo 57,3%, ou seja 41,83 milhdes de euros, a pagamento de encargos com
juros, 42,2%, ou seja 30,8 milhdes de euros, a amortizagao de divida e 0,5%, ou seja 0,34 milhdes de

euros, a outras despesas.
Na parte de juros pagos correspondente a encargos com juros de empréstimos, teve particular efeito:

a) A deducdo do valor da diferenga entre fluxos pagadores e recebedores decorrentes das
operagdes de cobertura de risco de taxa de juro contratadas sobre empréstimos em carteira,
e correspondente ao valor do saldo entre os fluxos pagadores da Regido ao ABN, e do ABN e
BES | & Regido (-6,28 milhdes de euros), o qual se traduziu no abatimento, em igual valor, ao
montante total de encargos com juros da divida directa;

b) E o abatimento das receitas de juros credores gerados pelos saldos bancarios das contas de
Depdsitos a Ordem (-0,177 milhdes de euros) aos encargos com juros de empréstimos,
efectuado nos termos do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 45/2008/M de 31 de Dezembro (Orgcamento da Regido Autdbnoma da Madeira
para 2009).
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QUADRO 79 - AMORTIZAGOES, PAGAMENTOS DE JUROS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES DA DIiVIDA, POR ENTIDADES CREDORAS

(SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2009)

Entidades credoras

BANCOS

Encargos decorrentes de Empréstimos:
BEI
DEPFAe CAI/ CACEIS
BANIF
ABN
BES
BES |
CGD /DEPFA/CAI
BBVA
DEPFA/DEXIANCGD
DEXIA
CAIXA Banco de Investimento, S.A.
CGD
JPMorgan
BANIF
Citibank
CALYON - Crédit Agricole CIB

Abatimentos das receitas c/ juros resultantes de saldos bancarios
Outros:
BANIF
MG
BPI
Banco Santander Totta, S.A.
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (Portugal) S.A.
Caixa Geral De Depdsitos
OUTRAS ENTIDADES
Encargos decorrentes de Empréstimos:
INTERBOLSA - Soc.Gestora de Sistemas, S.A.
CMVM - Comissé&o do Mercado de Valores Mobiliarios
EURONEXT LISBON - Soc. Gestora de Mercados Regulamentados, S.A.
Outros:

Moody's Investors Service, Ltd

OUTROS CREDORES

TOTAL

Amortizagoes

30.800.000,00

30.800.000,00

Juros

2.328.571,26
10.026.057,90
240.956,10
-5.768.120,88
771.891,01
-511.367,75
6.427.537,48
48.778,86
5.938.495,81

22.500.432,48

41.825.785,81

Outras
despesas

163.500,00
4.600,00
38.500,00
25.375,00
40.375,00
23.000,00
2.744,87

193,52
10,00
30,68

172,51

220,87

8.795,77

6.234,35
4.000,00
89,86

23.600,00

341.442,43

(euros)

TOTAL

2.328.571,26
10.026.057,90
240.956,10
-5.768.120,88
771.891,01
-511.367,75
6.427.537,48
48.778,86
36.738.495,81
163.500,00
4.600,00
38.500,00
25.375,00
40.375,00
23.000,00
2.744,87

-177.446,46
193,52
10,00

30,68
172,51
220,87
8.795,77

6.234,35
4.000,00
89,86

23.600,00

22.500.432,48

72.967.228,24

Para o total de “Outras despesas”, contribui com maior destaque o montante de comissdes up front

(267.750,00 euros) pagas aos bancos pelos empréstimos contraidos no ano, que representaram

78,4% do total desta rubrica da despesa.

11.1.3. TAXA DE JURO IMPLICITA DA DiVIDA DIRECTA

A taxa de juro implicita da divida da Regido em 2009 — 2,4% — apresentada na coluna 4 do Quadro

80 (dada pelo valor do racio total de juros pagos e a média da divida no inicio e fim do ano) registou

um aumento de 0,5% face ao valor da taxa de juro implicita da divida registada em 2008 (1,9%).
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QUADRO 80 - VARIAGAO DOS JUROS DA DIVIDA DIRECTA DA REGIAO

(unid.: milhdes de euros)

STOCK TAXA  VARIACAO CONTRIBUIGOES PARA A VARIAGAO DOS JUROS
ANOS DEDIVIDA JUROS  JURO DOS
MEDIO IMPLICITA JUROS Efeito de Stock Efeito preco Efeito cruzado
2000 401 14,4 3,60%
2001 428 19,6 4,60% 5.2 1 3,9 0,3
2002 444 171 3,90% 2,5 0,7 -3,1 0,1
2003 443 11,1 2,50% 6 0 -6 0
2004(*) 461 11,8 2,60% 0.8 04 0,3 0
2005(*) 478 10,5 2,20% 1,3 0,4 1,7 0,1
2006 478 12,8 2,70% 2,2 0 2.2 0
2007 478 8,9 1,90% 3,9 0 -4 0
2008 607 11,2 1,90% 2,4 24 ) 0
2009 799 19,3 2,40% 8,1 3,6 34 1.1

(*) Em 2004, 2005 e 2007 por via dos arredondamentos o somatério dos efeitos n&o totaliza a variagéo dos juros.

O encargo com juros associados a divida directa da Regidao passou de 11,2 milhdes de euros em
2008 para 19,3 milhdes de euros em 2009, correspondente a um acréscimo em valor absoluto de
cerca de 8,1 milhdes de euros, sendo o0 maior acréscimo registado ao longo da série desde o ano de
2000. Esse acréscimo reflectiu, quer os efeitos stock e prego, com importancia quase similar; quer o
efeito cruzado do stock e prego - com menor expressao.

11.1.4. SALDO DA DiVIDA DIRECTA

O valor da divida directa da Regido reportado a 31 de Dezembro de 2009, totalizava 863.919 mil
euros, valor que face ao montante da divida no inicio do ano (734.919 mil euros) registou um
acréscimo de 129.000 mil euros, correspondente ao aumento de divida decorrente da contracgao dos

empréstimos referenciados.

QUADRO 81 - DivibA bA RAM EM 31 DE DEZEMBRO DE 2009

Unid.: mil euros

Instituicoes de crédito/designacao do financiamento Garantia  Prazo Montante

1. Empréstimos Obrigacionistas

1.1.CGD,CAl e DEPFA/Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 10 anos 156.884,0
1.2. DEPFA e CALYON / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2018" - 12 anos 243.410,0
1.3. DEPFA, DEXIA /Emp."Obrig. Tx. Varidvel com vencimento em 2013" - 5 anos 123.200,0
1.4. JPMorgan, BANIF /Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 10 anos 29.000,0

2. Crédito Directo

2.1.BES/Emp.l.p. - 10 anos 12.959,0
2.2.B.E.l./Emp.l.p. - 25 anos 65.000,0
23.B.E.l./Emp.l.p. - 22 anos 50.000,0
2.4. DIRECGAO -GERAL DO TESOURO E FINANCAS / Emp.l.p. - 10 anos 102.667,0
2.5. BANIF - 3 anos 15.400,0
2.6. DEXIA - 5 anos 7.700,0
2.7.CGD - 5 anos 7.700,0
2.8. DEXIA - 5 anos 50.000,0

TOTAL 863.919,0
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Por modalidades de crédito, a divida directa da Regido era representada, em parte significativa, por
empréstimos obrigacionistas — 64,0% ou 552,5 milhdes de euros — sendo a parte remanescente, no
valor de 311,4 milhdes de euros, correspondente a empréstimos contraidos na modalidade de crédito

directo.

Quanto ao prazo dos empréstimos que constituiam a carteira de divida directa da Regido,
exceptuados os casos dos empréstimos BEI de financiamento do projecto “Desenvolvimento Madeira
2000-2006", com prazo de 25 e 22 anos, os restantes empréstimos foram contratados por prazos
entre 3 e 12 anos. Por ultimo, deve referir-se que desde 2007, com a amortizagdo do empréstimo
“RAM 97 — 1.2 a 3.2 série”, a divida directa da Regiao deixou de beneficiar de garantia do Governo da

Republica.
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11.2. DIiVIDA INDIRECTA

A divida publica indirecta da Regido Autdbnoma da Madeira, em 31 de Dezembro de 2009, atingiu
1.195,2 milhdes de euros, o que, relativamente a mesma data do ano anterior, representa um
acréscimo de cerca de 21 milhdes de euros, em valor absoluto, e uma variagdo de 1,8%, que
compara com o aumento observado em 2008 de 10 milhdes de euros, ou seja, de 0,86% (vide
Anexos XLI e XLVI).

Daquele montante, ficaram por utilizar 0,84 milhdes de euros, tendo sido efectivamente utilizados

1.194,3 milhdes de euros.

O mapa da situagao dos avales concedidos pela Regido Auténoma da Madeira, com reporte a 31 de
Dezembro de 2009, evidéncia, ainda, que no decurso do ano 2009, foram utilizados 30,9 milhdes de
euros de financiamentos avalizados pela Regido e que as amortizagbes registaram o valor

aproximado de 15,5 milhdes de euros.

Da analise da distribuicdo das responsabilidades indirectas da Regido Auténoma da Madeira por
actividades econdmicas (vide Anexo XLVI) constata-se, a partir do ano 2002, uma diminuigédo
gradual, relativa e absoluta, dos avales prestados ao sector primario em relacédo aos demais sectores
de actividade econdémica. No final de 2009, os avales atribuidos ao sector primario tinham uma
expressdo muito reduzida, representando, somente, 0,4% do total do universo ou 4,6 milhdes de

euros.

A partir de 2005, o sector secundario inverteu a sua evolugao, verificando-se no final de 2009 e
relativamente ao valor apurado no inicio do ano, um aumento das garantias pessoais prestadas pela
Regi&o, no valor de 15,6 milhdes de euros (8,7%), embora néo tao significativo como o verificado nos
anos de 2005 (60 milhdes de euros, ou seja, um acréscimo de 176,5% em relagédo ao inicio do ano) e
de 2006 (33,6 milhdes de euros ou acréscimo de 35,8% em relagdo ao inicio do ano). O seu peso no
total das responsabilidades indirectas da Regido, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009, é de
16,2%.

Embora com um crescimento menos acentuado, o sector terciario continua a destacar-se dos
restantes, em termos absolutos e relativos, pese embora o acréscimo tenha sido bem inferior ao
verificado nos anos anteriores: aproximadamente 1 milhdo de euros (1%) em relagdo ao inicio do
ano, tendo registado no ano 2008 um aumento de 1,4 milhdes de euros (0,14%) e no ano 2007 um
aumento de 128,7 milhdes de euros (14,5%). Representa 83% das responsabilidades indirectas da

Regido, com referéncia a 31 de Dezembro de 2009.
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No decurso do ano 2009 (vide Anexo XLII), os novos avales prestados pela Regido atingiram cerca
de 31,9 milhdes de euros (aumento de 17 milhées de euros face ao ano anterior), dos quais 94,2% ou

30 milhdes de euros correspondem a garantias de financiamentos contraidos por empresas publicas.

Foram 6 as entidades que no ano 2009 usufruiram do aval da Regido, estando incluidas,
fundamentalmente, no sector de transformacgéo de produtos agricolas, no saneamento e gestdo de
residuos e na area do desporto. A “VALOR AMBIENTE - Gestdo e Administracido de Residuos da
Madeira, S.A.” é a empresa que mais se evidencia nos avales concedidos pela Regido no ano 2009
(17 milhdes de euros), seguindo-se a “APRAM- Administragcdo dos Portos da RAM, S.A.” (10 milhdes
de euros), a “GESBA - Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda.” (3 milhdes de euros), o
“Clube de Futebol Unido” (1,5 milhdes de euros), e, por fim, duas empresas ligadas ao sector de

produgéo de vinho que no seu conjunto usufruiram de avales no valor de 0,4 milhdes de euros.

Em 2009 foram cobradas comissdes sobre avales prestados pela Regido no valor 395,1 mil euros
(vide Anexo XLV). Por outro lado, a Regido Autdbnoma da Madeira foi reembolsada em 82,1 mil euros,
respeitante a acordos de regularizagédo de dividas celebrados com os beneficiarios de avales que se
viram impossibilitados de cumprir os créditos bancarios avalizados pela Regiao (vide Anexo XLIII). No
seu conjunto e face ao ano anterior, a receita total registada no ano 2009 (477,2 mil euros) diminuiu
em 385,6 mil euros (-44,7%).

No que respeita a execugdo de avales concedidos, a Regidao Auténoma da Madeira efectuou o
pagamento de 321,7 mil euros (vide Anexo XLIV), tendo celebrado acordo de regularizagdo de divida
para reaver essa importancia, sendo que nos casos em que tal ndo se proporcionou foram

accionados ou estao a ser preparados os respectivos processos judiciais.
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1 2- SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA
ADMINISTRACAO FINANCEIRA REGIONAL

A semelhanca da Conta da Regido Auténoma da Madeira de 2008, este relatério inclui uma parte

relativa as acgdes de controlo interno sobre a administracao financeira da Regido.

A Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido - Lei n.° 28/92, de 1 de Setembro — nao prevé, tal
como sucede com a Conta Geral do Estado (artigo 63.-, da Lei n.° 91/2001), o cumprimento do dever
de prestar informagdo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos do
controlo interno das operagbes de execugdo do orcamento. No entanto, respeitando uma
recomendacdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, o relatério sobre a Conta da
Regido Auténoma da Madeira inclui uma referéncia ao controlo interno, que abrange a actuacéo da
Inspeccéo Regional de Finangas (IRF).

12.1. ACTIVIDADES PREVISTAS

O plano de actividades relativo a 2009, previu treze auditorias, das quais quatro eram de anos
anteriores.

GRAFICO 34 — PLANO DE ACTIVIDADES DE 2009
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As auditorias previstas no plano abrangeram principalmente a administragdo publica regional e local
(54%), e projectos co-financiados por fundos comunitarios (38%). Cinco auditorias ficaram concluidas
e duas estavam em curso no fim do ano. Nao se realizaram seis auditorias. Foram, por outro lado,
realizadas mais trés acg¢des que ndo estavam previstas no plano.

No caso da administracdo publica regional, as auditorias foram dirigidas aos sistemas e
procedimentos de controlo interno implementados pelos servicos nas operagcbes de execugdo do

Orcamento da Regio.

12.2. ACTIVIDADES REALIZADAS 2009

Em 2009, ficou concluida a auditoria ao IDE - Instituto de Desenvolvimento Empresarial da Regiao
Auténoma dirigida ao sistema de controlo interno implementado por este instituto. Para este efeito,
foram utilizadas as metodologias e orientagbes estabelecidas pelo Conselho Coordenador do SCI,

com algumas adaptacdes atentas as especificidades préprias da Regido.

A auditoria teve por finalidade verificar o sistema e os procedimentos de controlo interno das
operagbes de execucado do orgamento implementados pelo instituto, nomeadamente, nas areas de
orgamento e planeamento, disponibilidades, imobilizado, aquisicdo de bens e servigos, pessoal e
subsidios, envolvendo, no caso dos incentivos concedidos pelo IDE, projectos no valor de 72 204 017
euros dos quais foram analisados por amostragem 1 945 983 euros, correspondentes a 2,7 por cento

do universo.

Em conformidade com o plano da IRF para 2009, e no mesmo ambito de avaliagcdo dos
procedimentos instituidos em matéria de execugado do orgamento, foi iniciada a auditoria ao Instituto
de Desporto da Regido Autbnoma da Madeira - IDRAM a qual estava em curso no final de 2009.
Igualmente se encontrava nesta situagdo a auditoria ao Instituto de Administracdo da Saude e
Assuntos Sociais - |A Saude, IP-RAM.

Quanto ao controlo de projectos do POPRAM M, foram realizadas duas acgbes de controlo a
projectos co-financiados pelo FEOGA-O e IFOP, dirigidas a assisténcia técnica, e que abrangeram
uma despesa total de 1 106 790,28 euros e de 263 303,78 euros, no caso do FEOGA-O e IFOP,

respectivamente.

Ainda, em conformidade com o plano de 2009, e no dmbito dos trabalhos de encerramento do QCA
M, foram realizadas duas acgdes de «follow-up» com vista a verificar o grau de acatamento das
recomendacdes feitas pela IRF e pela estrutura segregada de controlo do gestor regional dos fundos

comunitarios a projectos do POPRAM M, co-financiados pelo FEOGAO e IFOP. Este controlo
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abrangeu a analise de 122 recomendacdes, no caso do FEOGA-O, e 45 recomendagdes, no caso do
IFOP.

12.3. ANALISE GLOBAL DAS DEFICIENCIAS 2009

No ambito da administracdo publica foram detectadas algumas deficiéncias, designadamente, nas
areas do sistema de controlo interno, sistema informatico, imobilizado e processamento de abonos,

tendo-se verificado que o sistema de controlo implementado era suficiente.

No ambito dos fundos comunitarios, relativamente aos projectos auditados, verificou-se que, de uma

forma geral, foram cumpridas as normas nacionais e comunitarias aplicaveis as situagées analisadas.

As auditorias realizadas incidiram sobre a qualidade dos sistemas de gestdo e controlo da execugao
orcamental nas areas financeira e patrimonial, traduzindo-se, fundamentalmente, em recomendagbes

para melhoramento de procedimentos que serdo objecto de controlo em auditorias de «follow-up».

12.4. OUTRAS ACTIVIDADES DE CONTROLO

O controlo interno visa a implantagcédo de procedimentos com o objectivo de prevenir a ocorréncia de
erros e irregularidades ou minimizar as suas consequéncias. Prosseguindo o acatamento de
recomendagdo da Seccdo Regional da Madeira ao Sistema de Controlo Interno no ambito da
Administracdo Regional Directa, a Conta da Regido Autbnoma da Madeira passou a integrar o

relatério sobre os procedimentos de controlo interno.

No ambito das competéncias orgénicas da Direccdo Regional de Orgamento e Contabilidade,
definidas pelo Decreto Regulamentar Regional 19/2003/M, compete a esta Direcgdo Regional
elaborar e executar o orgamento e a contabilidade da RAM, controlar a legalidade das despesas

publicas e autoriza-las para pagamento.

Organicamente a Direcgdo de Servigos de Contabilidade é constituida pelos Departamentos de
Controlo da Despesa (DCD) e de Controlo de Vencimentos (DCV). O Departamento de Controlo da
Despesa ¢é constituido pela Seccao de Verificagdo (SVD), Seccdo de Autorizagdo para Pagamento
(SAP), Secgdo de Empreitadas (SE) e Secgdo de Controlo e Registo (SCR). Relativamente ao

Departamento de Controlo de Vencimentos, este é constituido pela Sec¢do de Vencimentos (SV),
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Seccdo de Ajudas de Custo e Horas Extraordinarias (SACHE) e Secgédo de Controlo de Recibos
(SCR).

Dando continuidade ao processo de melhoria dos procedimentos de controlo interno, foi
implementado na SAP o sistema de gestdo e controlo dos processos de penhoras fiscais e judiciais
instaurados a fornecedores. Deste sistema consta uma base de dados com as certiddes tributarias,
as declaragbes da Seguranga Social e documentos de penhoras de suporte a execugdo do previsto
no n°5 do artigo 16° do Decreto Regulamentar Regional n°2/2010/M, de 26 de Maio.

Perante as situagdes de penhoras, a SAP emite novos recibos para o processo de despesa em
fungéo do respectivo valor que, apds o seu pagamento, é abatido ao saldo do fornecedor de modo a

evitar retengdes e penhoras superiores aos valores em divida.

De referir que esta base de dados esta disponivel a todos os servigos processadores, o que permite
aquando do langamento do processo de despesa no sistema da DRI os referidos servigos nao
necessitam de juntar os documentos comprovativos da situagdo tributaria e contributiva do

fornecedor.

Relativamente ao DCV, foram alterados os procedimentos de controlo das entradas e saidas dos
mapas das horas e ajudas de custo que passaram para a SAP, dado que é esta secgdo que
controlava todas as entradas e saidas dos processos de despesa. Neste contexto, foi assim
centralizado registo dos mapas associados ao departamento de controlo de vencimentos.

Foi implementado em 2009, no DCV o langamento no mapa de controlo e resumo das pensdes dos
professores de instituicdbes primarias particulares, bem como o mapa de controlo e resumo dos

subsidios mensais por invalidez.

A Direccdo Regional de Orgcamento e Contabilidade através da Direccdo de Servigos de
Contabilidade procedeu a analise e verificagdo de todas as despesas autorizadas para pagamento

pela Administracdo Regional.
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1 3 FUNDOS COMUNITARIOS - RAM

13.1. EXECUGAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

QCA 11l (2000-2006)

Relativamente a execugao dos Fundos Comunitarios, o ano de 2009 caracterizou-se ainda por uma
fase de concomitédncia com o QCA IIl (2000-2006) e o QREN (2007-2013), especialmente pelo facto

de ter sido alargado até Junho de 2009 o prazo de execugéo, no que concerne ao QCA Il

Assim, uma anadlise sintética a execugdo dos Fundos Comunitarios devera obedecer a uma
metodologia que separe claramente os dois periodos de Programagao que permita considerar as
diferentes realidades. O quadro abaixo reproduzido, apresenta os Fundos de forma desagregada,

sendo que, sera um ponto de partida para uma analise a cada um dos mesmos, no contexto desta

metodologia.
QUADRO 82 — EXECUGAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS 31-12-2009
Designagéo Programagao Execugao até 31/12/2009
Taxa
Programa Fundo Custo Total Despesa Publica Fundo Custo Total Despesa Publica Fundo Execucao
Fundo
1 2 3 4 5 6 7 8 (85)
2000 -2006
Total 1.246.666.987,00 1.144.137.690,00 741447.621,00 1.268.099.55943 1.200.176.833,08 765.536.611,07 103,20%
FEDER 945.886.404,00 873.643.84500 521.711.621,00 969.103.575,69  922.683.049,53 542.891.096,33 104,10%
POPRAMIIl |FSE 132.705.314,00  129.789.917,00 110.321.000,00  133.694.00562  130.054.514,70 110.546.337,85 100,20%
(2000-2006)
FEOGA-O  143.705.589,00 117.633.164,00  91.953.000,00  139.305.709,82  124.372.464,85 94.010.170,10  102,20%
IFOP 24.369.680,00  23.070.764,00  17.462.000,00 25.996.268,30 23.066.804,00 18.089.006,79 103,60%
PIC
INTERREG III-
B AMC FEDER 171.015.72400  168.585.637,00 145.363.358,00  160.059.747,70 ~ 158.783.821,08 134.015.711,60  92,20%
Fundo de Fundo de
Coeséo Il Coesdo 301.045.200,00  301.045.200,00 201.627.890,00  283.314.93149  283.314.931,49 186.098.128,29  92,30%
2007-2013

QREN-Intervir+ FEDER 449.952.603,00 449.952.603,00 320.549.004,00 45.929.338,89 45.522.84744 3192831092  10,00%

QREN-Rumos FSE 156.051.471,00  156.051.471,00 125.000.000,00 36.307.397,63 36.307.397,63  29.070.004,91  23,30%
QREN-POVT - Fundo de
EIXOV Coesdo 142.857.000,00  142.857.000,00 100.000.000,00 41.120.671,97 4112067197 28.784.470,38  28,80%

PCT-MAC FEDER 65.169.525,00  65.169.525,00  55.394.099,00 2.334.847,26 233484726  1.984.220,27 3,60%
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POPRAM lII

No que concerne ao POPRAM lll, verifica-se que apresenta uma taxa de execugéo global de 103%,

transparecendo a existéncia de um overbooking de cerca de 3%. Esta situagéo esta perfeitamente

dentro das previsGes feitas pela Autoridade de Gestdo, no sentido de criar uma margem de

seguranca de despesa efectivamente certificavel, que permita fazer face a ajustamentos que

porventura se venham a verificar, nomeadamente por forca de auditorias e das acgbes que serao

efectuadas por ocasido da certificagdo de contas inerentes ao encerramento do Programa.

As perspectivas sdo assim favoraveis no ambito de uma estratégia definida pela Regido que tem por

base trés grandes objectivos:

v" Aproveitamento integral dos recursos disponibilizados pela CE;

v' A aplicagdo dos recursos no escrupuloso cumprimento dos normativos regionais, nacionais e
comunitarios relativos a aplicagdo dos Fundos Estruturais;

v' Afectagdo dos recursos comunitarios a projectos que contribuam de forma clara para a

prossecucao do modelo de desenvolvimento econdmico e social da RAM.

FUNDO DE COESAO I

Relativamente ao Fundo de Coesao Il, ainda no contexto do QCA Ill, refira-se que a taxa de
execucao se situa nos 83,4% o que é um indicador positivo, especialmente se tivermos em linha de
conta que a execugao dos projectos deste Fundo Estrutural estende-se até 31/12/2010. Assim, as
perspectivas permitem antever um aproveitamento do Fundo directamente proporcional a execugao
total dos Projectos, o que, na pratica, equivale a um grau de absorgéo de Fundos muito proximo dos
100%, atendendo a que, ndo se prevéem grandes divergéncias entre os valores executados e

aprovados.

INTERREG llI-B

Finalmente e no contexto do QCA Illl, uma referéncia ao Programa Interreg IlI-B Espaco Acgores-
Madeira-Canarias, em que a Regido assumiu a responsabilidade inerente a Autoridade de
Pagamento, verifica-se uma taxa de execugédo de cerca de 92,2%, o que deixa antever uma boa
performance neste Programa, até porque a execugdo ira prolongar-se, possivelmente, até 30 de

Setembro.
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QREN (2007-2013)

Passando para o actual periodo de programagido, é fundamental uma abordagem aos dois
Programas Regionais que consubstanciam a intervengéo do FEDER (Programa Intervir+) e do FSE
(Programa Rumos), além do Fundo de Coesdo, cuja implementacdo se insere no quadro do
Programa Operacional de Valorizagdo do Territério (POVT), designadamente no quadro do Eixo V,
que atribui a dotagdo deste fundo a RAM. Complementarmente, abordar-se-4& o Programa de
Cooperacdo Territorial Madeira-Agores-Canarias (PCT-MAC), cujo montante atribuido a Regido é

consideravelmente exiguo.

PROGRAMA INTERVIR+

Relativamente ao Programa Intervir+, o ano de 2009 foi particularmente positivo, tendo-se revelado
um periodo de grande dindmica, ndo s6 em termos de execu¢ao como também de aprovacgdo. Assim,
a taxa de execugéo situou-se em 31/12/2009 em 10%, em termos de Fundo, contrastando com os
1,9% que se registava em 2008 o que, denota claramente uma evolugdo muito significativa da

dindmica registada pelo Programa ao longo de 2009.

PROGRAMA RUMOS

No que concerne ao Programa Rumos e de alguma forma, fazendo a analogia com o Programa
Intervir+, verificou-se um forte incremento da execugédo, passando-se de 3,7% em 31/12/2008 para

23,3% em 31/12/2009 o que, ndo deixa de ser relevante.

Numa analise global, 2009 foi um ano de grande impacto, ndo s6 na alavancagem da execugéo dos
Programas, como também na estabilizacdo definitiva de todos os mecanismos normativos e
operacionais que permitiram dotar os PO’s de niveis de funcionalidade compativeis com as
exigéncias da politica de coesdo em matéria de execugao, como também, das necessidades da

utilizagcao destes recursos para alavancar projectos de grande interesse para a Regiéo.

POVT - EIXO V (FUNDO DE COESAO)

No que respeita ao Fundo de Coesao, ao qual esta consignado um montante de 100 milhdes de
euros, no ambito do Eixo V do POVT, ha a registar também que o ano de 2009 foi particularmente
importante ndo s para a execugdo como também na assumpgao de novos compromissos.

A execugdo em 31/12/2009 era de cerca de 29%, quando em 31/12/2008 se cifrava apenas em 2,9%,

dados estes que se reportam ao Fundo.
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Neste sentido, o ano de 2009 reflecte um periodo incontornavel no contexto da evolugdo deste
Fundo, catapultando os principais indicadores para niveis de grande realce, designadamente no que
respeita a execucdo que, em termos de Fundo se situa nos 34%, perspectivando-se para os anos
seguintes uma evolugéo positiva, especialmente com a provavel aprovagédo no decurso de 2010 do

projecto relativo ao gas natural.

PCT-MAC

O PCT-MAC teve um arranque tardio por forga das dificuldades que um Programa com estas
caracteristicas apresenta na estabilizacdo de todos os procedimentos e normativos relativos a sua
implementacgao. Estando as aprovacgdes condicionadas a periodos de candidatura abertos, constitui,
de alguma forma, um factor limitativo, no contexto dum periodo de transigéo.

De qualquer maneira, o ano de 2009 é particularmente importante, atendendo a que foram concluidos
todos os processos relativos ao desenvolvimento do Programa, realgando-se em particular os niveis
de aprovagdes, designadamente no Eixo | e Il, cujo compromisso assumido é total face ao
programado. No que concerne a execugdo, este indicador é ainda reduzido, cerca de 3,6%, por

razdes que tém subjacente as circunstancias atras referidas e a plurianualidade dos projectos.
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13.2. CONTROLOS REALIZADOS EM 2009

O Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR) criado através do Decreto Legislativo Regional n°
18/2007/M publicado no JORAM, em 12 de Novembro, tem por missdo a coordenagido das
actividades de planeamento e de monitorizagdo do modelo de desenvolvimento regional bem como a
coordenacdo e gestdo da intervengdo dos fundos comunitarios na RAM. Entre as suas atribuicbes
destaca-se “Assegurar uma correcta articulagdo na aplicagdo dos fundos comunitarios na RAM”, pelo
que no ambito das suas competéncias, devera garantir o controlo da aplicagdo dos recursos

comunitérios na Regiao.

O reporte que seguidamente se apresenta é referente a actividade do IDR, no ambito das

competéncias especificas acima mencionadas, no decorrer do ano 2009.

13.21. POPRAM Ill - PROGRAMA OPERACIONAL PLURIFUNDOS
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 2000-2006

Relativamente ao primeiro semestre do ano 2009, ndo se verificaram acgbes de controlo
comunitarias, do Alto Nivel e do Segundo Nivel, tendo decorrido apenas no segundo semestre uma
acgao de controlo da DG AGRI (Comissao Europeia) a Componente FEOGA-O, com a recepgdo do

respectivo projecto de relatério em Novembro de 2009.

No que concerne a recepg¢ao de projectos de relatério e relatérios finais, no ambito de acgbes de
controlo efectuadas em anos anteriores, salienta-se que o projecto de relatério e respectivo relatério
final referentes a acgdo de controlo efectuada pela IRF no ambito da Componente FEOGA-O em
2008, s6 foram recepcionados no primeiro semestre de 2009. Refira-se que dos cinco projectos no
ambito da Assisténcia Técnica FEOGA-O auditados pela IRF, apenas dois sofreram redugdes pouco
significativas, uma vez que, num projecto foi apurada uma despesa nao elegivel no valor de 391,55

Euros e noutro projecto detectaram uma despesa nao elegivel no valor de 4,00 Euros.

Quanto a acgao de controlo realizada no periodo de 18 a 22 de Agosto de 2008, pelo IGFSE junto da
EAT do Gestor, nomeadamente a um projecto da Assisténcia Técnica, bem como sobre varias
questdes a acompanhar designadamente o ponto de situacdo do Controlo Interno no &mbito da
contratacao publica, e situagbes pendentes de regularizagdes nos controlos do 1.° nivel, o respectivo
relatério final foi recepcionado em Fevereiro de 2009. Nesta auditoria ndo se registaram correccdes

financeiras no ambito do projecto da Assisténcia Técnica controlado, sendo de destacar no relatério
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final, trés questbes para responder/acompanhar, tendo sido efectuadas as seguintes recomendagdes

especificamente ao controlo de 1.° nivel:

* Proceder a reabertura dos relatérios de 1.° nivel, registados no SIIFSE, cujos montantes de
correccao financeira foram objecto de reclassificacdo da natureza dos erros, de modo a rectificar os

respectivos valores em conformidade;

» Comunicar os resultados do tratamento do erro sistémico, efectuado junto das entidades, onde o
mesmo foi detectado, e os resultados obtidos da acgdo de acompanhamento dos procedimentos da
contratagdo publica, fazendo reflectir nos préximos Pedidos de Reembolso (Modelo 6) a remeter ao

IGFSE os montantes de correccéao financeira apurados;

* Ao nivel da implementacdo das recomendacdes efectuadas em anteriores controlos de 1° nivel,
remeter ao IGFSE o documento com a informagdo completa relativa a implementacdo das

recomendagbes efectuadas nos relatérios finais do controlo de 1° nivel.

Estas questbes, para responder, foram reportadas e as recomendacdes satisfeitas, conforme a
informacgao posteriormente remetida ao IGFSE. E de realcar, neste ambito, a importancia da accdo de
acompanhamento concretizada pela gestdo da Componente FSE em 2008 (em conformidade com o
artigo 4° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissdo, de 2 de Margo), e com recurso a
contratacdo de uma empresa de auditoria), realizada a uma amostra de projectos promovidos por
entidades publicas. Desta forma foi verificado o cumprimento das normas relativas a contratagao
publica no ambito dos projectos co-financiados, tendo-se apurado correcgdes financeiras que ja foram

transmitidas ao IGFSE e se encontram reflectidas no Modelo 6.

No que se refere a auditoria efectuada pela IRF no ambito da Componente IFOP, que teve inicio em
Novembro de 2008, o relatério final foi emitido em Junho de 2009. Salienta-se que nesta auditoria
foram controlados cinco projectos da Assisténcia Técnica IFOP, ndo tendo sido apuradas quaisquer

correcgoes financeiras.

No que concerne a auditoria da IGF - Auditoria de follow-up das recomendacbes e propostas
formuladas em anteriores acgdes de controlo - com inicio em Novembro de 2008, no ambito das
Componentes FSE e FEDER, o respectivo relatério final foi recepcionado no segundo semestre de
2009 (Setembro).

No que diz respeito a auditoria da DG REGIO (Comissédo Europeia), sobre os Sistemas de Gestao e
Controlo implementados na Componente FEDER, (Misséo n.° 2005/PT/REGIO/H2/261/1- Fase 1 e a
Missdo n.° 2005/PT/REGIO/12/261/2-Fase 2 - MAZARS) e no seguimento da recepg¢do do relatério
final na sua versdo portuguesa em Outubro de 2008, e apods a resposta da AG, dentro do prazo

estipulado (em Novembro de 2008), destacou-se nesta sequéncia, que foi recepcionada em Junho de
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2009 uma carta da Comissdo, na sua versao portuguesa, através do IFDR, em que se constata a
proposta de correccdo financeira que ascende a 414.637,16 Euros num projecto da Assisténcia
Técnica FEDER. Refira-se que nesta sequéncia, ja foi efectuada a respectiva correcgéo financeira
proposta pela Comissao Europeia, no segundo semestre de 2009.

Ainda no &mbito do artigo 10° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Margo, em relagéo ao
primeiro semestre de 2009, importa apresentar os montantes de despesa controlada por Fundo, da
responsabilidade quer da IGF, quer das entidades coordenadoras de Controlo de 2.° Nivel, e ainda da
Estrutura Segregada de Controlo de 1.° Nivel, conforme disposto no quadro seguinte:

QUADRO 83 — DESPESA CONTROLADA ARTIGO 10.° DO REGULAMENTO (CE) N.° 438/2001

Unidade: Euros

Despesa Controlada em 2009

Fundo Estrutural Controlo de Controlo de Controlo de 1°
Total Fundo

Alto Nivel 2° Nivel Nivel
FEDER - - 8.782.880,00 8.782.880,00
FSE - 99.162,00 926.672,00 1.025.834,00
FEOGA-O - - 1.935.037,00 1.935.037,00

IFOP

263.304,00 576.975,00 840.279,00

TOTAL 12.584.029

Fonte: IDR

No que respeita a recuperagao de Fundos e a aplicagao de eventuais san¢des administrativas, como
consta do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissao, somos a referir os seguintes

montantes recuperados em 2009:

* Na Componente FEDER o montante recuperado e compensado ascendeu a 4.477.448,24 Euros
(4.395.716,37 Euros FEDER e 81.731,87 Euros da Componente Regional). A este valor acresce

28.818,76 Euros de juros compensatorios e juros moratdrios no valor de 5.061,39 Euros;

* Na Componente FSE o montante recuperado e compensado ascendeu a 530.661,56 Euros
(516.093,08 Euros FSE e 14.568,48 Euros na Componente Nacional);

* Na Componente FEOGA-O o montante recuperado e compensado ascendeu a 76.520,26 Euros
(64.195,67 Euros FEOGA-O e 12.324,59 Euros na Componente Regional). A este montante acresce

8.658,98 Euros de juros compensatérios e 1.455,55 Euros de juros moratorios;

* Na Componente IFOP, nao se verificaram montantes recuperados e/ou compensados.
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Os montantes efectivamente restituidos reportam-se a data de 20.11.2009, e foram reafectados ao
respectivo Fundo, permitindo desta forma, a possibilidade da AG poder absorver na integra as
dotacbes orcamentais do Programa.

Os juros restituidos séo igualmente reutilizados nas respectivas Componentes do Programa,
substituindo a Componente Nacional/Regional associada a cada Fundo.

QUADRO 84 — RECUPERAGCOES/COMPENSACOES NO AMBITO DA GESTAO DE DEVEDORES

Unidade: Euros

Recuperagdes/Compensacdes Juros Compensatorios (1) Juros Moratérios (1)
Fundo N.° Processos
Fundo Nacpnal/ Fundo Namgnal / Fundo Nacpnal/
Regional Regional Regional
FEDER 47 4.395.716,37 81.731,87 14.409,39 10.409,37 2.530,74 2.530,65
FSE 97 516.093,08 14.568,48 - - - -
FEOGA-O 12 64.195,67 12.324,59 7.360,11 1.298,87 1.237,20 218,35
IFOP
Total 156 4.976.005,12 108.624,94 21.769,50 11.708,24 3.767,94 2.749,00
Fonte: IDR

Nota: Os dados apresentados referem-se a data de 20-11-2009

(1) Os Juros Moratdrios e Compensatérios referem-se aos juros calculados nos termos do n.° 3 e n.° 4, do artigo 35.°, do DLR n.° 12-A/2000, de 15 de Setembro, respectivamente.

13.2.2. PO INTERVIR+ - PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZACAO
DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL DA

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

A governacdo do PO Intervir+ compreende 6rgaos de orientacdo politica e estratégica, 6rgdos de
gestao e 6rgdos de acompanhamento, de acordo com o artigo 35, do Decreto-Lei n.° 312/2007, de 17
de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril e tendo em conta,
também, o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/M, de 27 de Novembro, onde se define o modelo
de governacgéo dos programas operacionais regionais e a articulagdo com os demais financiamentos

com origem na Uni@o Europeia de que a Regiéo seja beneficiaria.

O 6rgéo de gestdo é a Autoridade de Gestdo (AG), que reporta directamente a Comissao
Governamental de Orientacéo, ao 6rgdo de direccdo politica do QREN (Comissdo Ministerial de
Coordenacao), aos 6rgdos técnicos de coordenagcdo e monitorizacdo estratégica, operacional e
financeira do QREN (Observatério do QREN e Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional),

de auditoria e controlo (Inspeccdo-Geral de Financas) e de certificagdo (Instituto Financeiro para o

131 |



Contada RAM | 2009

Desenvolvimento Regional), estes ultimos investidos de Autoridade de Auditoria e de Autoridade de
Certificacdo, previstas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho.

A Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ é o Instituto de Desenvolvimento Regional
representado pelo Presidente deste Instituto, a quem compete assegurar a gestdo e a qualidade da

execucao do Programa de acordo com o principio da boa gestao financeira.

Além disso, associada a gestdo do Programa, existe um Organismo Intermédio, o Instituto de
Desenvolvimento Empresarial da Regido Auténoma da Madeira (IDE-RAM) com experiéncia directa
na gestao de Sistemas de Incentivos, conforme os termos do n.° 1, do artigo 42°, do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho, com o qual foi celebrado um contrato de delegacéao

de competéncias.

Em concreto, o contrato de delegacdo de competéncias prevé a delegagéo de poderes no IDE-RAM,
para a pratica de actos no ambito da tipologia de investimentos “Incentivos as empresas,
designadamente Pequenas e Meédias Empresas” prevista no Eixo Prioritario | - Inovagéao,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade do Conhecimento e no Eixo Prioritério Il - Competitividade
da Base Econdmica Regional, bem como no ambito da tipologia de investimentos “Incentivos as
Empresas para Compensacao dos Sobrecustos da Ultraperificidade” enquadrada no Eixo Prioritario V
- Compensacdo dos Sobrecustos da Ultraperificidade. Este contrato teve inicio em 12 de Abril de
2008, dia seguinte ao da sua aprovacado em sede de Comissdo Governamental de Orientagcao (CGO),

envolvendo um montante indicativo de financiamento publico total de 106 milhées de euros.

Em 19 de Janeiro de 2009, o contrato de delegagdo de competéncias sofreu alteragdes, decorrentes

da necessidade de incluir o novo Sistema de Incentivos “+Conhecimento”.

Nos termos do contrato de delegacao de competéncias entre o IDR e o IDE-RAM, o IDR supervisiona
as verificagdes administrativas e no local realizadas pelo IDE-RAM, tendo por objectivo principal

determinar se o Ol esta a desempenhar eficazmente as fungdes que lhe foram delegadas.

Tendo em vista o cumprimento do objectivo atras mencionado, procedeu-se a contratagdo de uma
empresa de auditores externos para a verificagdo dessas mesmas funcdes, sendo que os trabalhos
foram programados para ter inicio no decorrer do primeiro trimestre de 2010, tendo-se efectivamente

iniciado em Maio de 2010.

Quanto ao Sistema de Contabilistico de Dividas, em 2009, registaram-se duas situagdes previstas no
n.° 2, do artigo 98°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho, com um montante irregular
que ascendeu a 12.152,69 euros FEDER. Este montante ndo sera reutilizado nos projectos
Assisténcia Técnica 2007-2010 (5.995,32 euros FEDER) e RS4E Il - Road Show for Entrepreneurship
2008 - 2013 (6.157,37 euros FEDER), constituindo uma redugdo nos respectivos valores
programados. Entretanto, os montantes irregulares foram recuperados através de compensagao nos

préprios projectos.
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13.2.3. PO Rumos - PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZAGAO DO
PoTENCIAL HUMANO E COESAO SOCIAL DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

A governagdo do PO Rumos compreende 6rgédos de orientagdo politica e estratégica, 6rgdos de
gestédo e 6rgaos de acompanhamento de acordo com o artigo 35.°, do Decreto-Lei n.° 312/2007, de
17 de Setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 74/2008, de 22 de Abril, e tendo em
conta também o Decreto Legislativo Regional n.° 20/2007/M, de 27 de Novembro, onde se define o
modelo de governagdo dos programas operacionais regionais e a articulagdo com os demais

financiamentos com origem na Unido Europeia de que a Regido é beneficiaria.

O o¢rgao de gestdo é a Autoridade de Gestdo (AG), que reporta directamente a Comissao
Governamental de Orientagdo, ao 6rgdo de direccdo politica do QREN (Comissdo Ministerial de
Coordenacao), aos 6rgaos técnicos de coordenagdo e monitorizagdo estratégica, operacional e
financeira do QREN (Observatério do QREN e Instituto de Gestdo do Fundo Social Europeu), de
auditoria e controlo (Inspeccgdo-Geral de Finangas) e de certificagao (Instituto de Gestdo do Fundo
Social Europeu), estes ultimos investidos de Autoridade de Auditoria e de Autoridade de Certificagao
previstas no Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho.

A Autoridade de Gestdao do Programa Rumos é exercida pelo Presidente do Instituto de
Desenvolvimento Regional, a quem compete assegurar a gestdo e a qualidade da execug¢do do

Programa de acordo com os principios da boa gestao financeira.

Ao abrigo do n.° 1, do artigo 42°, do Regulamento (CE) n° 1083/2006, de 11 de Julho, a Autoridade de
Gestdo do Programa Rumos estabeleceu dois contratos de delegagdo de competéncias, um com a
Direccao Regional de Qualificagdo Profissional (Ol) e outro com o Instituto de Emprego da Madeira
(OREPP).

A fim de assegurar que aqueles organismos desempenham eficazmente as fungcdes que Ihes foram
delegadas, procedeu-se a diversos controlos de qualidade, de acordo com o estipulado no Manual de
Procedimentos de Verificagbes de Operagbes do Programa Rumos, conforme expresso no quadro

seguinte.
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QUADRO 85 — QUADRO SUPERVISOES EFECTUADAS

Eixo OI/OREPP Data inicio Data . Verificagao efectuada por
conclusao
, Direcgdo Regional de Qualificagéo Abril Junho Unidade de Controlo do IDR
Eixo | Profissional
Direcgao Regional de Qualificagao Julho  Setembro BDO bdc & Associados, SROC, Lda.
Profissional
Direcgao Reglonal_de Qualificagao Qutubro  Dezembro UHY & Associados, SROC, Lda.
Profissional

Noras Silvério & Bizarro do Vale,

Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM Julho Dezembro SROC, Lda.

Eixo Il

Estes controlos de qualidade, as fungdes delegadas, ndo deram origem a nao elegibilidades tendo,

no entanto, sido emitidas recomendagdes quanto a melhoria dos procedimentos dos OlI/OREPP.

Quanto ao Sistema de Contabilistico de Dividas, em 2009, ndo se registaram situagbes previstas no
n.° 2, do artigo 57° e no n.° 2, do artigo 98°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de Julho
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13.3. ACTIVIDADE DESENVOLVIDA NO ANO 2009 PELO
CONTROLO DE 1.° NiVEL, NO AMBITO DO ARTIGO 10.°
DO REGULAMENTO (CE) N.© 438/2001, DA
CoMISSAO, DE 2 DE MARGO

O controlo de 1° nivel é da responsabilidade do Gestor do POPRAM Ill, o qual conta para o efeito
com uma estrutura de controlo segregada da gestdo e dos pagamentos — Unidade de Controlo, do
Instituto de Desenvolvimento Regional que contempla a Unidade de Acompanhamento e Controlo a
Unidade de Planificagdo e Monitorizagéo.

A esta estrutura compete a execucao do controlo de 1° nivel relativamente as componentes FEDER,
FSE, FEOGA-O e IFOP, do POPRAM lll e do Fundo de Coesao na RAM.

No decurso do primeiro semestre de 2009 procedeu-se a realizacdo de 11 acg¢des de controlo de 1°
nivel, no ambito do artigo 10° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, da Comissao, de 2 de Marco,
abrangendo quatro projectos no ambito da componente FEDER, trés no FSE, trés no FEOGA-O e um

no IFOP, tendo a despesa controlada nesse periodo totalizado o montante de 12.221.563,47 Euros.
A despesa controlada acumulada ao longo do periodo de programacdo até ao encerramento do

Programa (31/10/2009), atingiu o montante de 257.503.333,70 Euros, o que representa uma taxa de
cobertura de 20,31% face a execugéo do Programa no periodo de 2000-2009.

QUADRO 86 — ESFORGO DE CONTROLE DE 1° NiVEL

0
Fundo r:ezfos Despesa Controlada Execugéo acumulada C[:ra::::::a CE: :?:;Z ?190
Estrutural proj em 2000 - 2009 do POPRAM I ;
controlados em 2009 Nivel)
1 -2 3 -4 (8)=(2)(3)
Total FEDER 88 218.644.709,95 969.103.575,69 8.782.879,53 0,23
Total FSE 104 12.807.700,65 133.694.005,62  926.671,60 0,10
Total FEOGA-O 35 17.467.866,94 139.293.088,93 1.935.037,34 0,13
Total IFOP 16 8.583.056,16 25.996.268,30  576.975,00 0,33
TOTAL 243 257.503.333,70 1.268.086.938,54 12.221.563,47 20,31%
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13.3.1. PO INTERVIR+ - VERIFICAGOES NO LOCAL DE OPERAGOES
SINGULARES, NO AMBITO DO ARTIGO 13° DO REGULAMENTO (CE) N.°
1828/2006

De acordo com as competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional — IDR,
enquanto Autoridade de Gestdo dos programas operacionais da RAM, compete designadamente
exercer as verificagées no local, no d&mbito do Programa Operacional de Valorizagcdo do Potencial
Econdmico e Coeséao Territorial da RAM, designado por Programa Intervir+, quanto as operagdes
aprovadas no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, nas tipologias de investimento que nao
foram delegadas, exercendo ainda a supervisdo do Organismo Intermédio relativamente as fungdes

delegadas.

Assim e no ambito das verificagdes no local que ndo se encontram delegadas, as mesmas sao
exercidas pela Unidade de Controlo (UC), através dos Nucleos de Acompanhamento e Controlo
(NAC) e de Planificagdo e Monitorizagdo (NPM), que no final de 2009 contava para o efeito com 5
técnicos, incluindo os responsaveis pela Unidade de Controlo e pelo Nucleo de Acompanhamento e
Controlo.

Nesses termos, a UC tem efectuado um acompanhamento do grau de execucado financeira das
operagbes aprovadas, através dos mapas de monitorizagdo do Programa Intervir+, tendo-se

efectuado 5 verificagdes no local, de acordo com o exposto no quadro seguinte:

QUADRO 87 — VERIFICAGOES NO LOCAL EFECTUADAS NO ANO 2009

Despesa Executada

" . ~ Vertente de N° de . Montantes Taxa de
Eixo Designacao o . nos Pedidos Reemb. - e
Intervengao Operagoes . Verificados  Verificagdo
Seleccionados
Infra-estruturas e
- L equipamentos 1 4.213.825,62 4.213.825,62 1,00
) Coeséo Territorial e .
Eixo IV - colectivos
Governagéo e
Reabilitagdo Urbana
3 3.780.243,48  3.153.564,82 0,83
e Rural
Sub-Total 4 7.994.069,10  7.367.390,44 0,92
Compensacgédo dos Infra-estruturas e
EixoV Sobrecustos da equipamentos 1 13.839.866,79 11.822.840,01 0,85
Ultraperifericidade  publicos
Sub-Total 1 13.839.866,79 11.822.840,01 85,43%
TOTAL 5 21.833.935,89 19.190.230,45 87,89%

Em resultado das acgdes de verificagdo no local concluidas até 31 de Dezembro de 2009, a despesa
verificada na totalidade atingiu o montante de 19.190.230,45, o que representa 87,89% dos pedidos
de reembolso seleccionados e 42,46% do total da execugdo acumulada até a data anteriormente

referida, no montante de 45.193.424,89 € (excluida a despesa executada pelo Ol).
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13.3.2. PO RuUMOS - VERIFICAGOES NO LOCAL DE OPERAGOES SINGULARES,
NO AMBITO DO ARTIGO 13° DO REGULAMENTO (CE) N.° 1828/2006

De acordo com as competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional — IDR,
enquanto Autoridade de Gestdo dos programas operacionais da RAM, compete designadamente
proceder as verificagcbes de gestdo quanto as operag¢des aprovadas no Fundo Social Europeu, no
ambito do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial Humano e Coes&o Social da RAM
designado por Programa Rumos, encontrando-se parte destas fungdes delegadas nos Organismos
Intermédios (O.l.), mediante acordo escrito, concretamente, com a Direc¢gao Regional de Qualificacao
Profissional, no que se refere ao Eixo | e com o Instituto de Emprego da Madeira, I.P. — RAM, para o

Eixo II.

N&o obstante e no ambito das verificagdes no local que ndo se encontram delegadas, as mesmas séo
exercidas pela Unidade de Controlo (UC), através dos Nucleos de Acompanhamento e Controlo
(NAC) e de Planificagdo e Monitorizagdo (NPM), que no final de 2009 contava para o efeito com 5
técnicos, incluindo os responsaveis pela Unidade de Controlo e pelo Nucleo de Acompanhamento e

Controlo.

Paralelamente com os meios humanos da Unidade de Controlo, as verificagdes no local no ambito do

Programa Rumos foram realizadas com recurso a auditores externos.

As verificagbes no local referidas foram desenvolvidas tendo por base as orientagcdes emanadas pela
Autoridade de Certificacdo — Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, que consistiram em que o
esforco minimo de verificagdo da despesa deveria corresponder a 10% do total da despesa incluida
nos pedidos de reembolso que sustentam a despesa certificada por aquele organismo a Comissao
Europeia, devendo corresponder metade a cada uma das verificagdes de gestdo — administrativas e

no local.

Nesta sequéncia e de acordo com o Manual de Procedimentos de Verificagcbes de Operagbes do
Programa Rumos, procedeu-se a selecgdo das operacdes a verificar no local, cujos montantes
verificados corresponderam a uma amostra representativa de pelo menos 30% dos pedidos de

reembolso seleccionados, conforme demonstra o quadro seguinte:
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QUADRUO 88 - VERIFICAGOES NO LOCAL EFECTUADAS NO ANO 2009

Despesa Executada

Eix N° de nos Pedidos de Montantes Taxa de
Operagoes  Reembolso/Saldo Verificados  Verificagdo
Seleccionados
Eixol 21 1.524.568,15 717.259,64 47,05%
Eixolll 4 2.806.242,22 850.025,31 30,29%
TOTAL 25 4.330.810,37 1.567.284,95 36,19%

No que concerne ao total das 29 verificagdes no local efectuadas no periodo 2008-2009, com
emissao de decisao final, a despesa verificada na totalidade atingiu o montante de 1.829.061,49€, o
que representa 6,98% da execucdo acumulada até 31 de Dezembro de 2009, no montante de
26.199.598,00¢€.

Quanto a totalidade das verificagdes no local cujo trabalho de campo se encontra concluido, até ao
final do ano (44), a despesa verificada foi no montante 2.130.860,42€, o que representa 8,13% face a

despesa executada acumulada a 31/12/2009.
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13.3.3. POVT - VERIFICAGOES NO LOCAL DE OPERAGOES SINGULARES, NO
AMBITO DO ARTIGO 13° DO REGULAMENTO (CE) N.° 1828/2006

De acordo com as competéncias delegadas no Instituto de Desenvolvimento Regional — IDR,
enquanto Organismo Intermédio responsavel pela subvengao global do Eixo Prioritario V designado
“Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Auténoma da Madeira” do Programa Operacional
Tematico Valorizagdo do Territério (POVT), co-financiado pelo Fundo de Coesdo na Regido
Auténoma da Madeira, compete designadamente exercer as verificagdes no local quanto as

operagbes aprovadas naquele ambito.

Assim, as verificagdes no local sdo exercidas pela Unidade de Controlo (UC), através dos Nucleos de
Acompanhamento e Controlo (NAC) e de Planificagdo e Monitorizagao (NPM), que no final de 2009
contava para o efeito com 5 técnicos, incluindo os responsaveis pela Unidade de Controlo e pelo

Nucleo de Acompanhamento e Controlo.

Nesses termos, a UC tem efectuado um acompanhamento do grau de execugado financeira das
operagdes aprovadas, tendo sido efectuada uma verificagdo no local, de acordo com o exposto no

quadro seguinte:

QUADRO 89 - VERIFICAGOES NO LOCAL EFECTUADAS NO ANO 2009

N° de Despesa Executada nos

Eixo Designagao - Pedidos Reemb. Mop?antes Ta})fa de~
Operacoes . Verificados  Verificagdo
Seleccionados

Redes e Equipamentos

Eixo V Estruturantes na RAM

1 19.985.870,59 14.686.63552 73,49%

TOTAL 1 19.985.870,59 14.686.635,52 73,49%

Em resultado da acg¢ao de verificagdo no local concluida até 31 de Dezembro de 2009, a despesa
verificada na totalidade atingiu o montante de 14.686.635,52€, o que representa 73% do pedido de
reembolso seleccionado e 35,72% do total da execugao acumulada até a data anteriormente referida,
no montante de 41.120.671,87 €.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ADSE

ALM

BCE

CE

CGA

DGCI

FBCF

IABA

IDT

IHPC

IPC

IRC

IRS

ISP

ISV

IVA

OE

OFN

ORAM

PDE

PDES

PEC

Direccao-Geral de Proteccdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao
Publica

Assembleia Legislativa da Madeira

Banco Central Europeu

Comisséao Europeia

Caixa Geral de Aposentagoes

Direcgao Geral de Contribuicbes e Impostos
Formagao bruta de capital fixo

Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas
Investigacédo e Desenvolvimento Tecnoldgico
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor
Investimentos do Plano

indice de Pregos no Consumidor

Imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
Imposto do selo

Imposto sobre produtos petroliferos

Imposto sobre veiculos

Imposto sobre o tabaco

Imposto sobre o valor acrescentado
Orcamento do Estado

Orcamento de Funcionamento Normal
Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira
Procedimento dos Deficits Excessivos

Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

Programas de Estabilidade e Crescimento
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PIB pc Produto Interno Bruto per capita

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéao
Regional

p.p. Pontos percentuais

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RAM Regido Auténoma da Madeira

SFA Servigos e Fundos Auténomos

SRA Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SREC Secretaria Regional da Educacao e Cultura

SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SRPF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRTT Secretaria Regional do Turismo e Transportes

UE Unido Europeia

VAB Valor acrescentado bruto

VP Vice-Presidéncia do Governo Regional
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Secretaria Regional do Plano e Finangas, Junho 2010
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