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CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2002
RELATORIO

I - INTRODUCAO

O Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2002 foi aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro e entrou em vigor no dia 1 de Janeiro
de 2002.

Através do Decreto Regulamentar Regional n.° 4/2002/M, de 13 de Fevereiro, foram
estabelecidas as normas necessarias a sua execucao.

A Conta da Regiao Autonoma da Madeira de 2002 segue, nos seus tracos gerais, a
metodologia adoptada para as contas dos anos anteriores, sendo de salientar que se trata da

primeira Conta da Regido apresentada em unidades de euros.

II - CONTA DA REGIAO

Aspectos gerais

1.1 I - Evolucao econdémica em 2002

Em 2002, verificou-se em Portugal um abrandamento da actividade econdmica. De acordo
com as estimativas do Banco de Portugal, o Produto Interno Bruto (PIB) registou um crescimento

real de 0,4 por cento, comparativamente a 1,7 por cento no ano anterior e 3,7 por cento em 2000.



As variacOes intra-anuais registadas apontam para um agravamento dos indicadores
econdmicos no Gltimo semestre do ano, sem qualquer evidéncia de sinais de retoma. A
desaceleragdo da actividade econdmica culminou com uma varia¢do homologa do PIB negativa no
segundo semestre. O enfraquecimento da procura interna que em termos reais caiu 0,6%
contribuiu, a par com o aumento do contributo das exportagdes liquidas em 1,0%, para o
crescimento do produto em 0,4%.

O mercado de trabalho registou alteracdes substanciais no decorrer de 2002: a taxa de
desemprego aumentou cerca de 1% face ao ano anterior, situando-se em termos médios anuais nos
5,1% da populagdo activa, em consequéncia da variagdo negativa no sector privado, compensada
por um aumento do emprego publico.

Em 2002 continuamos a ter um crescimento dos salarios superior a média da area euro,
embora em desaceleragdo, enquanto a produtividade manteve-se aparentemente invariavel. A
exemplo do que tem vindo a acontecer nos Gltimos seis anos, o crescimento da produtividade
continua a ser inferior ao crescimento real da remuneracao do factor trabalho.

A partir do segundo trimestre do ano o Indice de Pregos no Consumidor (IPC) registou um
crescimento, fixando-se nos 4 pontos percentuais em Dezembro de 2002. A evolucdo deste
indicador reflectiu o efeito de varios factores, nomeadamente o processo de conversao em euros de
precos em escudos € o impacto nos precos do aumento da taxa normal do IVA de 17 para 19 por
cento no Continente, e de 12 para 13 por cento na Regido.

O aumento do IVA é na maior parte das vezes repercutido no aumento do preco ao
consumidor, embora nalguns casos tenha vindo a encurtar as margens de lucro, nomeadamente no
sector de bens transaccionaveis.

O diferencial de inflacado entre Portugal e a area do euro reduziu-se em 2002 para 1,4%,
realcando-se o aumento ocorrido no diferencial de crescimento dos precos dos servigos que passou
de 2,0 para 3,5% no mesmo periodo.

A recomposi¢do do padrdo de crescimento da economia portuguesa, reforcada em 2002,
ocorreu num contexto internacional de crescimento moderado na actividade dos principais
parceiros comerciais portugueses e de perspectivas econdmicas em deterioracao ao longo do ano.
Na generalidade das economias avancadas, tornaram-se evidentes os sinais de enfraquecimento
econdmico, a par de uma maior instabilidade e incerteza resultante da intensificacdo das tensoes
relacionadas com a crise iraquiana.

Nos mercados cambiais, realce para a depreciagdao do dolar, que atingiu os 19% face ao

euro, no final do ano.



Na area euro, as decisoes de politica do Banco Central Europeu foram condicionadas pelo
fraco ritmo de crescimento econdmico em 2002 em paralelo com uma inflagdo irregular.

A partir de Maio, inverte-se a tendéncia das expectativas de mercado relativamente a
evolugdo das taxas de juro oficiais, com sucessivas revisoes em baixa da magnitude da subida
inicialmente apontadas, em linha com perspectivas de crescimento econdmico mais moderadas. As
expectativas de reducdo das taxas de juro oficiais, manifestadas desde Setembro, vieram a
concretizar-se em Dezembro, com o BCE a baixar em 50 pontos base as taxas de juro oficiais.

No mercado monetario, as taxas de juro inverteram a tendéncia ligeiramente crescente
observada até Maio, onde atingiu o maximo anual de 3,5%, fixando-se em Dezembro nos 2,9%, a
Euribor a trés meses.

Em Portugal, as taxas de juro bancarias mantiveram-se proximas dos niveis observados
em Dezembro de 2001, tendo, a partir do terceiro trimestre de 2002, acompanhado a tendéncia
descendente do comportamento do mercado monetario, atingindo valores historicamente baixos
(4,6% para empréstimos a sociedades entre 91 e 181 dias). O indice cambial efectivo apreciou
1,2% em 2002, em resultado de um crescimento dos custos unitarios de trabalho superior ao

observado nos principais parceiros comerciais.

O ano de 2002 foi marcado pela significativa reavaliagdo do apuramento do défice de
2001. A Comissdo de trabalho constituida pelo Governo eleito em Marco, apresentou em Julho de
2002, o saldo das administragdes publicas relativo ao ano anterior, no valor de 4,1% em
percentagem do PIB (muito acima dos 2,2% reportados meses antes ao Eurostat).

Confirmada a existéncia de uma situacao de défice orcamental excessivo em Portugal, o
Conselho ECOFIN emitiu em Novembro um conjunto de recomendagbes as autoridades
portuguesas, no sentido de corrigir esse desequilibrio o mais rapidamente possivel.

No final de 2002, o valor do défice das administracdes publicas situava-se nos 2,7% do
PIB, tendo superado em 0,1% o objectivo fixado em Maio com a alterac@o da lei orcamental pelo
governo (que era 2,8%).

O esforco de reducdao do défice em 1,5% relativamente a 2001, num contexto

macroecondmico desfavoravel, so foi possivel através de um conjunto de medidas de contencdo da



despesa publica sobretudo a partir de meados do ano, do aumento da taxa normal do IVA e
sobretudo, da adopcdo de medidas extraordinarias significativas, (como o programa de
regularizacao de dividas fiscais e a venda de activos imobiliarios). Foram sobretudo as medidas de
caracter extraordinario adoptadas, as quais permitiram a arrecadagdo de um volume adicional de
receitas, que contribuiram mais significativamente para a reducdo do valor do défice em 2001.

Os indicadores confirmam que o consumo publico cresceu mais do que o PIB em termos
nominais, fixando-se em 2,6% o crescimento em termos reais.

O consumo privado registou uma taxa de crescimento ligeiramente positiva (apenas 0,4%
em volume), em linha com a redu¢do continuada da confianca dos consumidores. Num contexto
pronunciado de desaceleragdo, o investimento sofreu uma significativa contrac¢ao, com reflexos
negativos também ao nivel do emprego, tendo se deteriorado os niveis de empregabilidade
ocorridos em anos anteriores.

Com a procura interna a diminuir comparativamente aos valores de anos anteriores, €
apesar do enfraquecimento da procura externa dirigida a economia portuguesa, as exportacoes
aumentaram em 2002, e as importacoes diminuiram 0,6% em termos reais.

Num contexto de desaceleracdo econdmica do pais, com repercussdes na economia
regional, a politica econdmica or¢camental adoptada na Regidao, nomeadamente a manutencdo de
um expressivo investimento pablico e a dinamizacdo da iniciativa privada, possibilitaram uma
performance da economia regional muito acima do cenario verificado no continente, de que os

indicadores econdmicos sao uma evidéncia.

O resultado da execug@o orcamental da Regiao desde 2000 vem expresso no Quadro I.
Em 2002, o saldo final de tesouraria € positivo de 17 727,7 mil euros (m.€.), realcando-se
em paralelo, um aumento das disponibilidades de fundos na tesouraria da RAM, entre o inicio e o

fim do ano, no valor de 6 387,5 m.€..



Podemos observar uma altera¢do do saldo da Conta em 2002, relativamente ao ano
anterior de 551,3 m.€., em resultado de um aumento nas despesas efectivas de 63 225,6 m.€. por

contraponto do acréscimo nas receitas da mesma natureza, de 62 674,3 m.€..

Quadro I
Resultado da Conta da Regiao

(mil euros)
Designacao 2000 2001 2002
Execucio orcamental
Receitas efectivas (a) 943 015,4 1032 360,8 1095 035,1
Correntes 630 959,3 623 504,2 671 6374
De capital 203 970,2 210 265,6 232 865,3
Reposicoes nao abatidas 19334 28634 47240
Contas de ordem + Recursos Proprios de Terceiros 106 152,5 195 727,6 185 808,5
Despesas efectivas (b) 965 642,4 1056 939,2 1120 164,8
Correntes 555 406,0 583 822,1 665 582,6
De capital 305 763,3 286 274,7 275 296,6
Contas de ordem + Recursos Proprios de Terceiros 104 473,1 186 842,5 179 285,5
Saldo da Conta da R.A.M. -22 627,0 -24 578,5 -25129,7
Amortizacoes da divida pablica e outros passivos 31141,8 43 712,1 2 557,6
Necessidades de financiamento -53768,8 -68 290,6 -27 687,3
Situacao de tesouraria
Disponibilidades de tesouraria:
Saldo inicial 4558,1 6 689,3 11 340,2
Produto da aplicagao de empréstimos 55 900,0 72 941,4 34 074,9
Internos 55900,0 729414 34074,9
Externos - - -
Disponibilidades de tesouraria:
Saldo final 6 689,3 11 340,2 17 727,7

(a) Nao inclui a utilizacdo do produto da emissao de empréstimos
(b) Nao inclui os encargos com a amortizac@o da divida pablica



Os Custos de Insularidade e Desenvolvimento para 2000 e 2001 foram redistribuidos de
acordo com o critério em vigor a partir de 2002, segundo o qual 60% dos montantes transferidos
passaram a ser incluidos na componente corrente da receita. Os restantes 40% mantém-se em
transferéncias de capital, onde anteriormente eram considerados pela totalidade. Com este critério,
adoptou-se um registo mais rigoroso e consentaneo com as rubricas da despesa onde sdo utilizados
estes montantes.

As amortizacOes da divida publica e os outros passivos financeiros ascenderam a 2 557,6
m.€., tendo resultado necessidades de financiamento inferiores em cerca de 40 603,2 m.€. as
ocorridas no ano de 2001, que se traduziram na contrac¢dao de empréstimos internos no valor de
27.687,3 m.€..

O Orcamento de Estado para 2002 estabeleceu como limite maximo ao aumento de
endividamento liquido da Regido Autonoma da Madeira, o valor de 29 928 m.€..

Durante o periodo considerado (2000-2002), o acréscimo nas receitas efectivas foi de
152 019,7 m.€., o que equivale a um aumento de 16,1 em termos percentuais.

Se atendermos a variagdo ocorrida relativamente ao ano anterior, temos em 2002 um
crescimento das receitas efectivas na ordem dos 62 674,3 m.€., que resulta essencialmente do
aumento nas receitas correntes de 48 133,2 m.€., e das receitas de capital de 22 599,7 m.€.. Esta
variagdo inclui ja a correccao aos Custos de Insularidade e Desenvolvimento, anteriormente
considerados pela totalidade em transferéncias de capital.

Em termos absolutos, os impostos indirectos foram a componente da receita que registou
maior crescimento, no valor de 38 980,2 m.€., mais 11,6% comparativamente a 2001. Seguem-se-
lhes as transferéncias de capital e as transferéncias correntes, com acréscimos de 22 389,6 m.€. e
de 5 777,3 m.€., respectivamente.

Por seu lado, as despesas efectivas registaram um crescimento de 16,0% no periodo 2000-
2002, que equivale a 154 522,4 m.€., dos quais 110 176,6 m.€. correspondem a componente
corrente. As despesas com contas de ordem e recursos proprios de terceiros aumentaram em 2001,
mas decresceram em 2002, sendo positiva em 74 812,4 m.€. a variagdao ocorrida no conjunto dos
dois anos.

Relativamente a 2001 observa-se um agravamento da despesa em 63 225,6 m.€.,
resultado da subida das componente corrente em 81 760,6 m.€., em detrimento da componente de

capital que diminuiu 10 978,0 m.€..



As rubricas relacionadas com a aquisi¢do de bens e servicos correntes, despesas com o
pessoal e transferéncias correntes foram por esta ordem, as que tiveram variagdes absolutas mais
significativas, com 36 740,4 m.€., 25 210,0 m.€. e 24 573,9 m.€., respectivamente.

As necessidades de financiamento foram cobertas na totalidade por recurso a empréstimo
interno — empréstimos a médio e longo prazos - Outros sectores —, no montante de 34 0749
m.€..

Verifica-se uma melhoria do saldo final da Conta, que em 2002 foi positivo de 17 727,7
m.€. (mais 56,3% do que em 2001). Destes, 17 587,5 m.€. estao afectos aos recursos proprios de

terceiros e o remanescente — 142,1 m.€. — a receitas proprias do Governo Regional.

Grafico I
Resultado da Conta da RAM em 2002

(euros)
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Ao longo deste capitulo descrevem-se os principais factores que condicionaram a

arrecadacgdo da receita no decorrer do ano de 2002, na Regiao Autdbnoma da Madeira.
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As receitas geradas na Regido Autdnoma da Madeira em 2002 decorrem do
comportamento das principais variaveis macroecondmicas no pais que afectaram directa ou
indirectamente a Regiao, por sua vez condicionados pela evolu¢do dos mercados internacionais,
nomeadamente o europeu, ndo obstante a realidade econdmica regional mais favoravel.

Face ao disposto no Decreto Legislativo Regional n.® 3/2001/M, de 22 de Fevereiro e no
Decreto Legislativo Regional n.° 2/2001/M, de 20 de Fevereiro, prosseguiu-se na Regiao com a
manutencdao de taxas mais reduzidas relativamente ao continente, para o imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) e para o imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC).

A questao que se coloca € a da correcta afectacdo das receitas geradas na Regido ao
or¢camento regional, o que se obteria através do correcto preenchimento dos modelos fiscais por
parte dos sujeitos passivos que desenvolvem a sua actividade na Madeira, complementada com
uma maior eficiéncia dos servigos da administracdo central, nomeadamente na adopg¢do de
procedimentos mais adequados nesta matéria.

O Quadro II compara as receitas totais e efectivas da Regidao Autonoma da Madeira

previstas em orcamento inicial e final, e respectiva execugao em 2002.

Quadro II
Receitas - Execucao orcamental de 2002

(mil euros)

Execucao

Designacao Orcamento inicial, Orcamento final orcamental Diferencas
(1) (2 (3) 2)-(1) (3)-(2)
Receitas totais 1516 480,4 1603 827,3 1129 109,9 87 346,9 -474717,3
Receitas efectivas 1394 2744 14816213 1095 035,1 87 346,9 - 386 586,2
Passivos financeiros 122 206,0 122 206,0 340749 - -88131,1

O valor das receitas totais cobradas durante o ano de 2002, incluindo as contas de ordem e

recursos proprios de terceiros, foi de 1 129,1 milhdes de euros (M.€.), valor inferior em 474,7



M.€. ao montante inscrito no orcamento final (-29,6%) e em 387,4 M.€. relativamente ao
orcamento inicial (-25,5%).

Comparativamente ao orcamento final, a diferenca deveu-se em grande parte ao
comportamento verificado nas cobrancas dos seguintes agrupamentos das receitas: nas
transferéncias de capital (-226,1 M.€., o que equivale a -49,4%), nos passivos financeiros (-88,1
M.£€,, i.e. -72,1%), nos impostos directos (-39,1 M.€., i.e. -17,2%) e nos impostos indirectos (-32,8
M.€.,i.e.-8,0%).

3.2 I - Alteracoes orcamentais

No Quadro IIl apresentam-se, por capitulos, os valores das receitas previstas no
or¢amento inicial (Mapa I do Decreto Legislativo Regional n.® 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro)

e das alteragOes orcamentais, que no decorrer de 2002 resultaram da abertura de créditos especiais.

Quadro III
Receitas em 2002 - Alteracdes orcamentais
(mil euros)
Diferencas
Designacao Orcamento inicial Alteracoes Orcamento final IEscie e iy oAl &
orcamento inicial
Créditos especiais Valor %
Receitas correntes 766 613,5 146,2 766 759,7 146,2 0,0
Impostos directos 227 518,8 - 227 518,8 - -
Impostos indirectos 407 552.,8 - 407 552.,8 - -
Taxas, multas e outras penalidades 147219 146,2 14 868,1 146,2 1,0
Rendimentos da propriedade 3042,7 - 3042,7 - -
Transferéncias correntes 98 102,0 - 98 102,0 - -
Venda de bens e servigos correntes 11 635,0 - 11 635,0 - -
Outras receitas correntes 4 040,3 - 4040,3 - -
Receitas de capital 580 920,9 - 580 920,9 - -

Venda de bens de investimento - - - - -

Transferéncias de capital 457 3432 - 457 343,2 - -
Activos financeiros 1371,7 - 1371,7 - -
Passivos financeiros 122 206,0 - 122 206,0 - -

Outras receitas de capital - - - - -

Reposi¢des nao abatidas nos pagamentos 29930 - 2993,0 - -
Contas de ordem + Rec. p. de terceiros 165 953,0 87 200,7 253 153,7 87 200,7 52,5
Total das receitas 1516 480,4 87 346,9 1603 827,3 87 346,9 5,8




Nas diferengas entre as previsoes de receita do Orcamento da Regido Autdnoma da
Madeira inicial e final, exclusivamente a cargo dos créditos especiais e, portanto, relativas a
receitas consignadas, salientam-se as contas de ordem e recursos proprios de terceiros
respectivamente com 2 893,1 e 84 307,6 m.€.. Nas taxas, multas e outras penalidades existiu um

Gnico crédito especial no montante de 146,2 m.€..

3.3 I - Execucao orcamental de 2002
No Gréfico IT e no Quadro IV comparam-se os valores das receitas inscritas no orgamento

final para 2002 com a correspondente execucao or¢amental, expressando-se as variagdes absolutas

e relativas.

Quadro IV
Receitas em 2002
(mil euros)
Execugao Diferencas
Designacao Orcamento final orcamental 5
Valor %
Receitas correntes 766 759,7 671 637,4 -951223 -124
Impostos directos 227 518,8 188 453,2 -39 065,6 -17,2
Impostos indirectos 407 552,8 374 794,8 - 327580 -8,0
Taxas, multas e outras penalidades 14 868,1 10 082,0 -4786,1 -322
Rendimentos da propriedade 30427 2043,0 -999.,6 -329
Transferéncias correntes 98 102,0 921329 -5969,2 -6,1
Venda de bens e servigos correntes 11 6350 37359 -7899,1 -67,9
Outras receitas correntes 4 040,3 395,5 -3644,8 -90,2
Receitas de capital 580 920,9 266 940,1 - 313 980,8 -54,0
Venda de bens de investimento - 51,5 51,5 -
Transferéncias de capital 457 343,2 231 281,1 - 226 062,1 -494
Activos financeiros 1371,7 1532,6 160,9 11,7
Passivos financeiros 122 206,0 34074,9 - 88 131,1 -72,1
Outras receitas de capital - - - -
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 2993,0 47240 1731,0 57,8
Contas de ordem + Rec. p. de terceiros 253 153,7 185 808,5 - 673452 - 26,6
Total das receitas 1603 827,3 1129 109,9 -4741717,3 -29,6
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Em termos globais, observa-se uma diferenca de 474,7 M.€. entre a execucao orcamental
e o total das receitas previstas no orcamento final, a qual resultou das diferencas ocorridas nas
receitas correntes — -95,1 M.€., i.e. -12,4% —, nas receitas de capital — -314,0 M.€, i.e. -54,0%
—, e nas contas de ordem e recursos proprios de terceiros — -67,3 M.€., i.e. -26,6%.

Atendendo as receitas correntes em 2002, com um valor global de 671,6 M.€., podemos
observar que em todas as rubricas, a execu¢ao or¢camental € inferior ao valor previsto no or¢amento
final, perfazendo um desvio global de 95,1 M.€.. As diferencas maiores respeitam as rubricas dos
impostos directos — -39,1 M.€., ou seja, -17,2% — e dos impostos indirectos — -32,8 M.€.; -
8,0%. Na venda de bens e servicos correntes regista-se uma diminuicao de 7,9 M.€., que

representa uma redugdo em termos percentuais de 67,9 face ao valor orcamentado.

Grafico II
Orcamento final e execucao das receitas da RAM em 2002

(Mil euros)
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Nas receitas de capital, a redu¢do em cerca de 54,0% face ao valor inscrito no or¢amento
final, deve-se as transferéncias de capital — -226,1 M.£€.; isto &, -49,4% — e em menor medida
aos passivos financeiros — -88,1 M.€., isto &, -72,1%.

As contas de ordem + recursos proprios de terceiros sofreram um decréscimo de cerca
de 67,3 M.€., face as previsdes (-26,6 em termos percentuais) e as reposicoes ndo abatidas nos
pagamentos registaram uma cobranca de 4 724,0 m.€., superior em 1 731,0 m.€., ao valor da

respectiva previsdao or¢camental.
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Grafico I1I
Execucao das receitas correntes em 2002
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No conjunto das receitas correntes — Grafico III —, observa-se que os impostos

indirectos constituem a maior parcela, contribuindo com cerca de 55,8% para este agrupamento.
Seguem-se os impostos directos com 28,1%. Constata-se contudo, uma diminuic¢ao do peso relativo
dos impostos directos relativamente ao ano anterior, em contrapartida de um aumento do peso dos

impostos indirectos na estrutura das receitas correntes para o ano 2002.

Grifico IV
Execucao das receitas de capital em 2002
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Na estrutura das receitas de capital destaca-se o capitulo de transferéncias de capital que

representa 86,6% do total deste agrupamento, contribuindo com cerca de 231,3 M.€.. Os passivos

financeiros constituiram 12,8% do total das receitas de capital, o que significa 34,1 M.€..

3.4 - Analise comparativa da execucao de 2002 com a execucao de 2001

O Quadro V expressa as receitas efectivas cobradas na regido em 2001 e 2002, e a

respectiva variagdo anual.

Quadro V

Receitas efectivas cobradas

(mil euros)

Desi ~ 2001 2002 Variacao
esignacao
Valor % Valor % Valor %

Receitas correntes 623 504,2 60,4 671 637,4 61,3 48 133,2 7,7
Impostos directos 181 745,1 17,6 188 453,2 17,2 6708,1 3,7
Impostos indirectos 335 814,6 32,5 374 794,8 34,2 38 980,2 11,6
Taxas, multas e outras penalidades 10 303,1 1,0 10 082,0 0,9 -221,1 -2.1
Rendimentos da propriedade 1801,6 0,2 2043,0 0,2 2414 13,4
Transferéncias correntes 86 355,6 8.4 921329 8.4 57773 6,7
Venda de bens e servigos correntes 72722 0,7 37359 0,3 -3536,2 -48,6
Outras receitas correntes 212,0 0,0 395,5 0,0 183,5 86,5
Receitas de capital 210 265,6 20,4 232 865,3 21,3 22599,7 10,7
Venda de bens de investimento 235 0,0 51,5 0,0 28,0 119,2
Transferéncias de capital 208 891,5 20,2 231 281,1 21,1 22 389,6 10,7
Activos financeiros 1350,6 0,1 1532,6 0,1 182,0 13,5
Outras receitas de capital - - - - - -
Reposicdes nado abatidas nos pagamentos 28634 0,3 47240 0,4 1 860,6 65,0
Contas de ordem + Rec. prop. de terceiros 195 727,6 19,0 185 808,5 17,0 -9919,1 -5,1

Total 1032 360,8 100,0 1095 035,1 100,0 62 674,3 6,1

Em 2002, o total das receitas efectivamente cobradas ascendeu a 1 095,0 M.€., o que

representa um acréscimo de 6,1% — +62,7 M.€. — comparativamente ao ano anterior. Este

crescimento € explicado essencialmente, pelos aumentos verificados nos impostos indirectos —
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+39,0 M.€. —, nas transferéncias de capital — +22,4 M.€. — e nos impostos directos — +6,7

Se atendermos a estrutura das receitas efectivas cobradas na regido, verifica-se que as
receitas correntes continuam a ser as mais expressivas, representando cerca de 61,3% do total. O
peso da componente corrente no global da receita aumentou 1,6% em relagdo ao ano anterior. A
cobrancga de receitas correntes totalizou 671,6 M.€. em 2002, o que traduz um aumento acima da
média, face aos valores de 2001 (mais 7,7%).

As receitas de capital tiveram uma variacdo positiva de 2001 para 2002 no valor de 22,6
M.€., e aumentaram o seu peso nas receitas efectivas cobradas. Esse aumento é explicado
essencialmente pelo crescimento nas cobrancas das transferéncias de capital mais concretamente,

pelas transferéncias provenientes da Unidao Europeia (mais 21,4 M.€., i.e. +34,8%).

Grafico V
(Mil euros) Receitas efectivas cobradas (2001-2002)
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Observando o Grafico V, sobressaem os acréscimos ocorridos no capitulo dos impostos
indirectos — +11,6% — das receitas correntes, e nas transferéncias de capital — +10,7% —, das
receitas de capital.

As receitas fiscais cresceram 8,8% e representam cerca de 83,9% das receitas correntes.
Este agregado tem vindo a aumentar nos Gltimos quatro anos consecutivos o seu peso relativo no
total da receita arrecadada pela Regido.

As receitas correntes nao fiscais (excluindo os impostos indirectos e directos) cresceram

apenas 2,3%, menos do que o crescimento observado nas receitas correntes no seu todo, € no
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periodo 2001-2002 observamos uma diminui¢do ligeira da sua importancia relativa na estrutura das

receitas correntes.

3.4.1 I - Impostos directos

Os impostos directos ascenderam, no ano de 2002, a 188 453,2 m.€., o que traduz um

acréscimo de cobranca de 6,7 M.€. relativamente a 2001. Este crescimento de 3,7% compara com

11,3% em 2001 e de 13,3% em 2000.

O Quadro VI mostra a evolugao da estrutura dos impostos directos, no periodo de 2000 a

2002.

Quadro VI

Impostos directos

(mil euros)

) 5 2000 2001 2002 Variacao 2002/2001
Designacao
Valor % Valor % Valor % Valor %
Imposto s/ rendi.® pessoas singulares - IRS 117 331.,8 71,9 134 380,1 739 135487.6 71,9 11075 0,8
Imposto s/ rendi.® pessoas colectivas - IRC 452290 27,7 46 829,8 25,8 522579 27,7 54281 11,6
Impostos abolidos p. Dec. 442-A/88 e 442-
B/88, de 30 Novembro 0,2 0,0 3,0 0,0 0,9 0,0 -2,1 -713
Imposto sobre as sucessoes e doagdes 678,9 0,4 520,5 0,3 692,5 04 171,9 33,0
Restantes impostos directos 6,5 0,0 11,7 0,0 14,3 0,0 2,6 22,7
Total 163 246,4 100,0 181 745,1 100,0 188 453,2 100,0 6708,1 37

Esta componente

peso relativo tem variado entre os 32 e 35 por cento, desde 1997.

globalmente considerada representa 33,5% da receita fiscal, e o seu

De facto, os impostos sobre o rendimento atingiram um nivel de cobrangas nunca antes

alcancado, embora ainda abaixo do expectavel, tendo em conta o comportamento favoravel das

variaveis correlacionadas (volume de investimento pablico e privado, emprego e consumo). Na

origem deste facto, podera estar o incorrecto preenchimento das guias de pagamento modelo 43 e

44, bem como o anexo A ao modelo 22 por parte de alguns contribuintes, principalmente por parte

de grandes entidades empresariais geradoras de imposto.
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Grafico VI

. Evolucao dos impostos directos (2000-2002)
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Os impostos sobre o rendimento — IRS e IRC — representam a quase totalidade dos
impostos directos, contribuindo com cerca de 99,6%, da sua cobranca na Regido.

Em 2002, o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) representou cerca
de 71,9% do total da cobranca dos impostos directos, ficando aquém da respectiva previsao
orcamental em cerca de 22,6 M.€.. O IRS recebido no montante de 135,5 M.€., traduziu um
acréscimo ligeiro em relagdo a 2001, de apenas 0,8% (+1,1 M.€., em termos absolutos). De
salientar que o montante de imposto sobre o rendimento dos singulares cobrado cresceu abaixo da
média verificada no computo geral dos impostos directos, de onde resulta um decréscimo do peso
relativo de 73,9% em para 71,9% em 2002, idéntico ao seu peso em 2000. Regista-se o facto de

cerca de 12,0% do IRS ser gerado pelos servigos simples do Governo Regional da Madeira.

Grafico VII
Estrutura dos impostos directos em 2002
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O imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC) ocupa o segundo lugar dentro
dos impostos directos, e em 2002 gerou receitas no valor de 52,3 M.€., inferior ao esperado em
16,2 M.£€..

Em relagdo a 2000, a cobranga do IRC cresceu 15,5% ou mais 7,0 M.€., sendo que o
grande aumento registou-se no altimo ano (de 2001 para 2002 aumentou em 5,4 M.€.).

Em 2002, ascenderam a 0,9 m.€. as receitas provenientes dos impostos abolidos pelos
Decretos-Lei n.° 442-A/88 e 442-B/88, de 30 de Novembro, menos 2,1 m.€. do que no ano anterior.
Nos impostos abolidos incluem-se o imposto complementar, a contribui¢ao industrial, o imposto de
mais-valias, o imposto profissional, o imposto de capitais, a contribuic@o predial, o imposto sobre a
indastria agricola, e o imposto do selo constante da verba 134 da Tabela Geral do Imposto do
Selo).

Quanto ao imposto sobre sucessbes e doacoes, verifica-se que em 2002 o valor da
cobranca foi de 692,5 m.€., representando um acréscimo de 171,9 m.€. face a 2001, equivalente a

33,0%.

3.4.2 - Impostos indirectos

Os impostos indirectos, com uma receita liquida no valor de 374,8 M.€. em 2002,

apresentam um acréscimo de cobranca de 39,0 M.€. (crescimento de 11,6%, em relacao a 2001).

Quadro VII

Impostos indirectos

(mil euros)

L 2000 2001 2002 Variacao 2002/2001
Designacao
Valor % Valor % Valor % Valor %

Imposto sobre os produtos petroliferos 42 8430 12,5 42072,7 12,5 56 730,0 15,1 14 657,3 34,8
Imposto sobre o valor acrescentado 245 507,8 714 239 529,1 71,3 261 350,5 69,7 218214 9,1
[mposto automovel 19320,5 56 18 636.,0 55 215493 5,7 29133 15,6
[mposto de consumo sobre o tabaco 20 654,4 6,0 19 531,7 5.8 204614 5,5 929,7 438
Imposto sobre as bebidas alcodlicas, cerveja e

alcool 39490 1,1 59342 1.8 2792,9 0,7 31414, -529
Imposto do selo 10 816,1 3,1 9358,1 2,8 11 030,0 29 1672,0 17,9
Restantes impostos indirectos 837,0 0,2 752,9 0,2 880,8 0,2 127,9 17,0
Total 343927,81  100,0 335814,6/  100,0 374 794,8| 100,0| 38 980,2 11,6
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As rubricas que mais contribuiram para este aumento foram o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) com 21,8 M.€. e o imposto sobre produtos petroliferos (ISP) com 14,7 M.€.
(em termos relativos revelam crescimentos de 9,1% e 34,8 %, respectivamente).

A estrutura dos impostos indirectos no periodo compreendido entre 2000 e 2002 —
Quadro VII —, evidencia que o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) continua a ter uma
maior expressao no conjunto destes impostos, com 69,7% do total em 2002. No entanto, a sua
importancia relativa tem vindo a diminuir nos ltimos anos.

Em 2001 observou-se um decréscimo na receita proveniente deste imposto, de quase 6,0
M.€., a que correspondeu uma variacao negativa de 2,4% relativamente ao ano 2000.

As cobrancas do imposto sobre o valor acrescentado voltaram a aumentar em 2002,
atingindo valores da ordem dos 261,4 M.€., representando uma variacao positiva de 9,1%,
relativamente ao ano precedente, e de 6,5% relativamente a 2000. Em valor, o aumento

relativamente a 2000 foi de 15,8 M.€..

Grifico VIII
Evolucao dos impostos indirectos (2000-2002)
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A seguir ao IVA, temos o imposto sobre produtos petroliferos (ISP) com 56,7 M.€.,
seguindo-se-lhe o imposto automovel e o imposto de consumo sobre o tabaco.
O imposto sobre produtos petroliferos atingiu, em 2002, um volume de receitas na ordem

dos 56,7 M.€.. Apds um ligeiro decréscimo em 2001, em 2002 aumentou a receita proveniente de
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ISP em 14,7 M.€., o que traduz um acréscimo de 34,8 em termos percentuais. Face a 2000 a
variacao absoluta de 13,9 M.€. no ISP corresponde a mais 32,4%.

A previsao orcamental foi superior a execu¢ao em cerca de 2,8 M.€..

Conforme se pode observar no Grafico 1X, as receitas do imposto sobre produtos
petroliferos constituem 15,1% do total das receitas provenientes dos impostos indirectos, surgindo
assim com uma importancia relativa superior a do ano 2000, onde essa percentagem rondava os

12,5%.

Grafico IX
Estrutura dos impostos indirectos em 2002
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O imposto automovel (IA) tem aumentado continuadamente o seu peso na estrutura das
receitas fiscais nos 0ltimos sete anos, com excepg¢ao para 2001, em que diminuiu ligeiramente.

A receita total de /A para a RAM em 2002 somou 21,5 M.€., a que corresponde um
aumento de 2,9 M.€. — mais 15,6% — relativamente ao ano anterior. O aumento da aquisi¢ao de
veiculos em 2002, em virtude da subida esperada do /A para 2003, terd contribuido para este
acréscimo.

O imposto de consumo sobre o tabaco (IT) tem vindo a reduzir o seu peso na estrutura das
receitas fiscais nos Gltimos trés anos. O valor de cobranca aumentou em 2002, cifrando-se em 20,5

M.€.. Todavia este aumento ndo foi suficiente para anular a reducao ocorrida em 2001, pelo que o
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nivel de receita proveniente do I7 continua inferior ao alcancado em 2000 (sendo a diferenca de
193 m.€.).

No seu conjunto, as cobrancas dos impostos de consumo sobre as bebidas alcodlicas,
cerveja e dlcool, diminuiram de 2001 para 2002, em consequéncia directa da suspensao da
aplicacdo do regime suspensivo para as mercadorias deste tipo introduzidas ao consumo na Regiao.
A diminui¢do nas cobrangas comparativamente a 2000 atingiu 1,2 M.€..

Nos impostos especiais sobre o consumo € de referir a ligeira quebra no computo das
receitas fiscais nos Gltimos sete anos, passando de 19,8% em 1996, para cerca de 18,0% em 2002.

Em 2002 o imposto do selo atingiu uma cobranca de 11,0 M.€., mais 1,7 M.€. do que no
ano anterior, consequéncia directa da separacao por parte dos contribuintes do imposto a entregar
das operagOes realizadas nas Regides Autdbnomas, com as correspondentes guias de pagamento.

Manteve-se neste periodo a ineficiéncia dos servigcos centrais, verificando-se que, no que
respeita ao imposto do selo, a Regiao apenas recebia os montantes arrecadados nas tesourarias
regionais, subsistindo significativos valores por entregar provenientes dos outros meios de
cobranca.

Os restantes impostos indirectos representam a volta dos 0,2% das receitas fiscais nos

altimos trés anos, quando no triénio anterior (1997-1999) representavam a volta dos 0,4%.

Conforme descrito no Quadro V, o valor global da receita proveniente de faxas, multas e
outras penalidades em 2002, ascendeu a 10 082,0 m.€., tendo ocorrido uma variacao negativa da
cobranca neste capitulo. A diminui¢do em 221,1 m.€. face ao ano precedente traduz uma variagao
percentual de menos 2,1%, e ocorreu, essencialmente, devido ao agrupamento taxas diversas dos
servicos do Governo Regional, cuja reducao foi superior a 908,3 m.€.. Em 2002, as receitas
adstritas as classificagdes econdmicas de taxas diversas dos servigos do Governo Regional e de
descontos nos vencimentos dos beneficidrios da ADSE contribuiram com 4 263,9 m.€. e 3 1974
m.€. respectivamente, para o total arrecadado.

A estrutura da receita confirma a descida, ainda que ligeira, do peso relativo do
agrupamento taxas, multas e outras penalidades, constituindo no ano econdmico de 2002 apenas

0,9% do total das receitas efectivas cobradas (menos 0,1% em relacdo a 2001).
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A cobranca dos rendimentos de propriedade em 2002, cifraram-se nos 2 043,0 m.€., o
que, relativamente ao ano anterior, traduz um acréscimo de 241,4 m.€. — ou 13,4%, resultante da
subida da componente dividendos e participagoes, (mais 379,1 m.€.).

Os montantes provenientes de dividendos e participacoes nos lucros de sociedades e
quase sociedades ndo financeiras constituem a parcela maioritaria ¢ somam 1 439,0 m.€..
Constituem ainda rendimentos de propriedade recebidos em 2002, os juros provenientes das
institui¢coes de crédito no valor de 548,1 m.€. e as rendas de terrenos no valor de 0,9 m.€..

O peso deste agrupamento na estrutura das receitas efectivas da RAM ¢é pouco

significativo e nos Gltimos anos manteve-se nos 0,2 pontos percentuais.

Este capitulo da receita or¢camental registou em 2002, relativamente ao ano precedente,
um acréscimo na ordem dos 5 777,3 m.€., equivalente a 6,7 em termos percentuais. Ja
anteriormente referimos que para efeitos de comparacao, as verbas relativas aos Custos de
Insularidade e Desenvolvimento em 2001 foram distribuidas segundo o critério em vigor a partir de
2002, segundo o qual 60% do seu valor sao afectos as transferéncias correntes (em vez de se
considerarem pela totalidade na componente capital).

Obtém-se um valor corrigido para as transferéncias correntes de 86 355,6 m.€. que
consistentemente compara com 0s 92 132,9 m.€. em 2002.

As transferéncias correntes compreendem ainda as verbas provenientes da seguranca
social — 8 859,3 m.€. — e das comunidades europeias — 430,3 m.€..

O peso relativo desta componente no total das receitas efectivas manteve-se invariavel nos

8,4% em 2001 e 2002.
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Em 2002, a receita proveniente da venda de bens e servigos correntes tem uma expressao
diminuta no total arrecadado — 0,3% ou em valor 3 735,9 m.€.. Em relacao ao ano anterior,
registou-se uma diminui¢do para pouco mais de metade do valor obtido em 2001, € o seu peso
relativo no total da receita € menor em 0,4 pontos percentuais para o mesmo periodo. Esta variacao
ocorreu essencialmente devido a passagem das verbas da accao social escolar pelos respectivos
Servicos e Fundos Autdbnomos, entretanto criados.

Neste capitulo, as receitas sdo geradas na sua quase totalidade pelos Servicos do Governo
Regional. A venda de servigos € a componente mais representativa € a sua cobranga atingiu 2,8

As transferéncias de capital sao constituidas principalmente pelas verbas das
administragcoes publicas, onde se incluem as transferéncias do Or¢camento do Estado no valor de
103 554,1 m.£€., das Comunidades Europeias de 81 532,9 m.€. e das sociedades e quase
sociedades ndo financeiras — 44 933,4 m.€., dos quais 44 891,8 m.€. sdo provenientes da Via
Litoral S.A..

Em 2002, as transferéncias de capital atingiram 231,3 M.€., o que representa cerca de
21,1% do total das receitas efectivas cobradas. No ano precedente essa percentagem foi
ligeiramente inferior — 20,2% — a que correspondeu em termos absolutos o valor total de 208,9

M.€. arrecadados em transferéncias de capital.

-2



As reposicoes ndo abatidas nos pagamentos atingiram 4 724,0 m.€. durante o ano de
2002, o que representou um aumento de 65,0% relativamente ao ano transacto, onde esse valor ndao
ultrapassou os 2 863,4 m.€..

Este acréscimo fica a dever-se ao facto da reposicao dos saldos da geréncia anterior dos
servigos e fundos autbnomos estarem classificados neste capitulo.

Em 2002, as reposicoes ndo abatidas nos pagamentos representaram cerca de 0,4% das

receitas totais efectivas.

Em contas de ordem sao escrituradas as receitas proprias dos organismos dotados com
autonomia administrativa e financeira, em cumprimento do disposto do Decreto-Lei n.® 459/82, de
26 de Novembro.

No altimo triénio, as cobrancas em conta deste capitulo da receita or¢amental, foram de
17,6 M.€., 80,6 M.€. e 23,4 M.€. em 2000, 2001 e 2002, respectivamente.

Os valores mais significativos das receitas contabilizadas em contas de ordem respeitaram

aos seguintes servicos e fundos autonomos (superiores a um milhdao de euros):

— Instituto de Desenvolvimento Empresarial:............ccccceeveeiiiiiiiiiieennnn. 62257 m.€
— Instituto de Habitagdo da Madeira: ............cccceevvvviiiiiiiiiieeiiiiiiiiieeen. 4596.,9 "
— Centro Hospitalar do Funchal: ..o, 1 857,6 "
— Instituto do Desporto da RAM:......oooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeen 14472 "
— Assembleia Legislativa Regional:............cccccoeiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 1022,2 "
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3.4.10 - Recursos proprios de terceiros

Os recursos proprios de terceiros correspondem a receita que da entrada nos cofres da

Regido mas que € pertenca de terceiras entidades, no ambito do Estatuto Politico-administrativo da

Regiao Autdnoma da Madeira (Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto), e da receita gerada por via do

mecanismo das retengdes nos vencimentos dos funcionarios.

As cobrangas neste capitulo da receita orcamental registaram um crescimento significativo

nos altimos anos e atingiram 162,4 M.€. em 2002. Nos anos anteriores o valor das cobrancas

foram de 115,1 M.€. em 2001 e de 88,6 M.€. em 2000.

Os cinco itens com maior expressdao em termos or¢camentais sao os apresentados no

quadro seguinte:

Recursos Proprios de Terceiros em 2002

(euros)

Orcamento Execucao
Taxa (}e
Inicial g | Abettande | g Final % Valor % | U
Fundo Geral Municipal 339329410 359 339329410 19,0 28 840 415,0 17.8 85,0
Diversos 10 091 000,0 10,7 | 75656 319,0 89,7 85747 319,0 48,0 773933174 47,7 90,3
Imp. s/ Rendimento das Pessoas Singulares - IRS 13 314 000,0 14,1 4500 000,0 53 17 814 000,0 10,0 16222 289,2 10,0 91,1
Fundo de Coesao Municipal 11620 143,0 12,3 11620 143,0 6,5 11 620 143,0 72 100,0
Caixa Geral de Aposentagdes 8024 000,0 8,5 3898 000,0 4,6 11922 000,0 6,7 11038 140,4 6,8 92,6
Outros 17 503 303,0 18,5 253 284,0 0,3 17 756 587,0 9.9 17 271 488,7 10,6 97,3
Total 94 485 387,0 100,0 | 84 307 603,0 100,0 | 178 792 990,0 100,0 | 162 385 793,7 100,0 90,8

Pela analise do quadro anterior, confirma-se que neste capitulo t€tm maior peso as verbas

afectas a rubrica diversos, que correspondem na sua quase totalidade, as transferéncias de Fundos
Comunitarios a movimentar a favor do Instituto dos Fundos Comunitarios. Seguem-se as verbas
destinadas aos municipios da Regiao que somam 55,2 M.€., onde se incluem o Fundo Geral
Municipal, o Fundo de Coesdao Municipal, o Fundo de Base Municipal e as transferéncias para as
juntas de freguesia, e as retencdes sobre os vencimentos dos funcionarios afectos ao Governo

Regional, que atingiram 29,5 M.€..
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Com o IIT Quadro Comunitario de Apoio e o Plano Operacional Plurifundos em vigor na
Regido Autonoma da Madeira, o Governo Regional continuou a dar prioridade a todas as obras e
projectos co-financiados pelos fundos comunitarios.

Por outro lado foi adoptada uma politica de conten¢ao e de rigor orcamental nas despesas
com o funcionamento normal dos servigos.

Através da Resolucao n.° 1796/2001, de 28 de Dezembro foram estabelecidos
congelamentos de 5% nas dotacOes orcamentais afectas a programas e projectos nao
comparticipados, constantes do capitulo 50 (com excepg¢do das dotacOes afectas a investimentos
municipais).

Foram ainda congeladas em 10% as dotacOes or¢camentais dos seguintes codigos de
classificacao econdmica: 01.02 (abonos variaveis ou eventuais); 02 (aquisi¢do de bens e servigcos
correntes); 04.01 (excepto as que se referem as despesas com o pessoal do Centro Regional de
Satde e do Centro Hospitalar do Funchal); 04.02 a 04.04 (transferéncias correntes); 05 (subsidios);
06 (outras despesas correntes); 07 (aquisi¢cao de bens de capital) e 08 (transferéncias de capital),
nao incluidas no capitulo 50.

No presente ponto do relatorio efectuar-se-a, em primeiro lugar, uma analise das
alteracOes orcamentais ocorridas em 2002 na despesa. De seguida, sera analisada a execugdo

orcamental de 2002 e efectuada uma comparacdo com a execugdao do ano anterior.

A despesa inicialmente orcamentada para 2002 registou alteragdes orcamentais que no seu
conjunto determinaram um aumento global de 87 346,9 m.€.. Este valor resulta na totalidade da
abertura de créditos especiais.

As aberturas de créditos especiais foram na sua maioria afectas aos recursos proprios de

terceiros e as contas de ordem. Apenas a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais efectuou um
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refor¢o da dotacao de despesa com compensacdo no aumento da receita consignada do Servico
Regional de Protec¢do Civil, de 146,2 m.€..

A dotacao provisional, incluida nas outras despesas correntes da Secretaria Regional do
Plano e Finangas, atingiu no ano econémico de 2002 o montante de 25 374,7 m.€., dos quais
foram utilizados cerca de 24 870,7 m.£€..

As alteracOes orcamentais resultantes do recurso a dotag@o provisional e da gestao flexivel
(decorrentes da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 71/95), pela natureza de que se revestem, nao se
reflectiram na variagao global da despesa orcamentada.

As analises que seguidamente se apresentam, permitem evidenciar as alteragdes
orcamentais registadas no decurso do ano econdmico de 2002, identificadas segundo a
classificacao organica, econdmica e funcional das despesas. Em cada uma das Opticas da
classificagdo da despesa serao explicitados os factos mais significativos que concorreram para o

volume de alteracdes em causa.

A analise do Quadro VIII, onde estdo descritas as alteracdes orcamentais segundo a
classificacao organica, permite observar as secretarias regionais ou departamentos equiparados em
que tiveram maior impacto, fornecendo ainda informac@o sobre a natureza das alteracoes.

Em termos gerais, o orcamento final da Regiao em 2002 foi superior ao inicial em
87.346,9 m.€., verificando-se um aumento na dotacdo de todos os departamentos, com excep¢ao
da Presidéncia do Governo Regional que manteve inalterado o valor inicialmente orcamentado.

Da comparacao entre os valores do orcamento inicial e final, salientam-se as variacoes

ocorridas nas dotacOes das seguintes secretarias regionais:

— Secretaria Regional do Plano e Finangas: ...........ccccuvveeeeen... +66200,6 m.€.
— Secretaria Regional de Educacao:.............eeeeeeeeiiiniiiiineennnnn. + 124149 "
— Secretaria Regional dos Assuntos SOCIaIS:......ccceevvvuurvieeeeennn. +4436,3 "
— Secretaria Regional do Turismo e Cultura: ............cccuvveeeeeee... +3012,4 "
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Quadro VIII
Alteracdes orcamentais em 2002 por classificacio organica

(mil euros)

Alteracoes
Departamentos Orcamento Natureza de que se revestem Orcamento Diferencas
inicial Créditos Provis final
L rovisional
especiais
(1 2) 3)=()+(2) #=(3)-(1)

Assembleia Legislativa Regional 12 656,7 986,7 - 13 6434 986,7
Presidéncia do Governo Regional 31453 - - 31453 -
Vice-Presidéncia do Governo Regional 47 437,1 - 1240 47 561,1 124,0
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 15 866,2 - 132,7 15 998,9 132,7
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 229954 - 30124 26 007,8 30124
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 377 730,0 - 24,5 377 754,5 24,5
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 238 038,7 146,2 4290,1 242 475,0 4436,3
Secretaria Regional de Educagéo 325 830,3 1891,6 10 523,3 338 245,2 124149
Secretaria Regional do Plano e Finangas 286 908,0 84 307,6 -18107,0 353 108,6 66 200,6
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 185 872,7 14,8 - 185 887,5 14,8

Total 1516 480,4 87 346,9 - 1603 827,3 87 346,9

A variacao registada na Secretaria Regional do Plano e Financas de mais 66 200,6 m.€.,
reflecte a abertura de créditos especiais no valor de 84 307,6 m.€., e as anulacOes liquidas da
dotacao provisional no montante de 18 107,0 m.€..

A variagdo negativa da dotac@o provisional na Secretaria Regional do Plano e Financgas
traduz o montante da anulac@o pela utilizacao desta dotacao e que foi transferido como refor¢o para
outras secretarias, a par da atribui¢ao de reforgos canalizados para a propria Secretaria, no valor de
6.763,7 m.€.. As outras despesas de capital beneficiaram de refor¢os no valor de 6 631,5 m.€., o
equivalente a 92,9% do total da dotagao provisional destinada ao Plano e Finangas.

A Secretaria Regional de Educagdo observou um acréscimo de 12 414,9 m.€. na sua
dotacdo em termos globais, que resultou maioritariamente de refor¢cos efectuados através da
dotagdo provisional — 10 523,3 m.€. —, e da abertura de créditos especiais no valor de 1 891,6
m.€.. Cerca de 98,5% dos refor¢os pela dotacao provisional foram canalizados para despesas
correntes, mais concretamente para despesas com o pessoal — 8 712,3 m.€. —, despesas afectas
as transferéncias correntes — 1 341,0 m.€. —, e a aquisicdo de bens e servicos correntes —
310,0 m.€.. Os restantes 160,0 m.€. destinaram-se a aquisi¢cdo de bens de capital.

Na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais, o refor¢o global de 4 436,3 m.€. resulta da
abertura de créditos especiais no valor de 146,2 m.€., embora a grande fatia se fique a dever ao
recurso a dotacao provisional, no montante de 4 290,1 m.€.. Os acréscimos resultantes dos
refor¢os nesta secretaria foram dirigidos exclusivamente para despesas correntes, das quais se
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destacam as transferéncias correntes com 4 153,8 m.€.. As despesas com o pessoal absorveram o0s
136,3 m.€. remanescentes.

Na Assembleia Legislativa Regional, a variacao no valor inicial do or¢amento ficou a
dever-se a abertura de créditos especiais no valor de 986,7 m.€..

O acréscimo ocorrido na dotacao da Secretaria Regional dos Recursos Humanos, de 132,7
m.€. resultou do reforco pela via da dotag@o provisional, para suportar sobretudo, encargos com o
pessoal — 108,5 m.€. — e a aquisicdo de bens e servicos — 24,2 m.€..

Na Vice-Presidéncia reforcaram-se as outras despesas correntes em 85,3 m.€. e a
aquisi¢do de bens e servigos em 23,0 m.€., sendo que a totalidade dos refor¢os pela dotacao
provisional ascendeu a 123,9 m.€.. Esta verba destinou-se em exclusivo para a componente
corrente da despesa.

Nos restantes departamentos, as alteracdoes ocorridas entre o orcamento inicial e o
orcamento final de menor amplitude, resultaram de reforcos pela dotag¢do provisional, na Secretaria
Regional do Equipamento Social e Transportes — 24,5 m.€. —, e da abertura de créditos especiais

na Secretaria Regional da Ambiente e Recursos Naturais — 14,8 m.€..

De acordo com a classificacdo econdmica, as alteragdes or¢camentais mais significativas
registadas em 2002 situaram-se ao nivel das contas de ordem e recursos proprios de terceiros,
conforme descreve o Quadro IX.

O orgcamento final revela um aumento nas despesas correntes de 4 000,3 m.€. e uma
deterioracao na dotacdo afecta as despesas de capital em 3 854,1 m.€., comparativamente ao
or¢amento inicial.

As contas de ordem e recursos proprios de terceiros aumentaram em 87 200,7 m.€.,
resultado da abertura de créditos especiais em 2002.

Atendendo a natureza das alteragbes orcamentais, observa-se que as alteragdes efectuadas
no ambito da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 71/95 visaram o refor¢o de rubricas
como a aquisi¢cdo de bens e servicos correntes € aquisicdo de bens de capital.

A variacao observada nas despesas correntes tem como principais componentes 0 aumento

registado com a aquisicdo de bens e servicos correntes — 15 527,9 m.€. —, em despesas com o
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pessoal — 7 740,9 m.€. — e nas transferéncias correntes — 6 721,7 m.€.. Com sinal contrario
temos a variagdo nas outras despesas correntes, cujo decréscimo observado de 24 1449 m.€. ¢
influenciado pela anulacdo da dotagdo provisional no montante de 24 870,7 m.€. (considerada no

agrupamento 06 da secretaria Regional do Planeamento e Financas).

Quadro IX
Alteracoes orcamentais em 2002 por classificacio economica
(mil euros)
Alteracoes
Orcamento Natureza de que se revestem Orcamento
Designacao inicial o final Diferenca
Créditos - DL n 71/905,
o Provisional | 15/4, ((a) n.°1,
especiais art.® 2.°)
(1) (2) (3)=(1)+(2) 4)=(3)-(1)

Despesas correntes 779 829,8 - -6791,5 10 791,8 783 830,1 4000,3
Despesas com pessoal 272 761,7 - 9068,1 -1327,1 280 502,6 7740,9
Aquisicdo bens e servicos correntes 125 373,4 - 29328 12 595,1 140 901,3 15527,9
Encargos correntes da divida 24 361,0 - - -6,5 24 354,5 -6,5
Transferéncias correntes 321 188,6 - 5979,3 7423 327910,3 6721,7
Subsidios 85254 - 13,6 -18524 6 686,6 - 18388
Outras despesas correntes 27 619,8 - -24 7853 640.4 34748 -24 1449
Despesas de capital 570 697,6 146,2 6791,5 -10791,8 566 843,5 -3854,1
Aquisicao bens capital 360 821,6 - 160,0 9 289.,5 370 271,1 9449.5
Transferéncias de capital 1232547 146,2 345,1 -10053,8 113 692,2 -9562,5
Activos financeiros 25 896,2 - - -11361,6 14 534,6 -11361,6
Passivos financeiros 60 725,1 - - 6,4 60 731,6 6,4
Outras despesas de capital - - 6286,4 1327,6 76140 76140
Contas de ordem + R. p. terc. 165 953,0 87 200,7 - - 253 153,7 87 200,7
Total 1516 480,4 87 346,9 - - 1603 827,3 87 346,9

A variagao registada na aquisi¢do de bens e servigos correntes resulta fundamentalmente
das alteragdes orcamentais realizadas no ambito da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 71/95, de 15 de Abril, cujo valor foi de 12 595,1 m.€.. Da utilizagdo da dotagdo provisional
resultou um acréscimo de 2 932,8 m.€., dos quais 2 480,6 m.€. foram canalizados para a
Secretaria Regional do Turismo e Cultura.

As despesas com o pessoal foram reforgadas em 9 068,1 m.€. pela dotacao provisional,
sendo que uma enorme fatia deste valor — 8 712,3 m.€. — destinou-se a suportar essencialmente
despesas com pessoal afecto a escolas do ensino basico e secundario, relacionadas sobretudo com o
aumento dos encargos resultantes da actualizag@o salarial para 2002.

No que respeita as transferéncias correntes, o aumento na dotacao inicial teve subjacente o
recurso a dotacdo provisional — 5 979,3 m.€. —, e com menor impacto, o valor resultante das
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alteracOes orcamentais efectuadas no decorrer do ano 2002 — 742,3 m.€.. Realce-se que a
Secretaria dos Assuntos Sociais absorveu 4 153,8 m.€. da dotagao provisional destinada a reforcar
as transferéncias correntes, seguida da Educag¢do com 1 341,0 m.€..

Nas outras despesas correntes registou-se uma variacdo absoluta de menos 24 144,9 m.€.,
fruto do efeito conjugado entre o reforco por via de alteracoes orcamentais (Decreto-Lei n.® 71/95)
— 640,4 m.€., — e as anulacdes da dotagdo provisional, utilizadas para refor¢o de dotagdes
proprias e de outras secretarias.

Considerando as alteracOes orcamentais ocorridas nas despesas de capital, das quais
resultou a redugdo na dotacao inicialmente afecta a este agregado, concorreram essencialmente a
diminuic¢@o na rubrica de activos financeiros e nas transferéncias de capital (de 11 361,6 m.€. e
9.562,5 m.€. respectivamente). Por outro lado, realce-se os aumentos com a aquisicdo de bens de
capital — 9 449,5 m.€. — e com as outras despesas de capital — 7 614,0 m.€. — que todavia
nao foram suficientes para cobrir as diminuicoes, tendo resultado numa redugdo de 3 854,1 m.€.,
para as despesas de capital globalmente consideradas.

A anulagdo dos activos financeiros em 11 361,6 m.€. foi efectuada por despacho de
alteracdo orcamental, de acordo com o Decreto-Lei n.° 71/95.

No ambito do mesmo Decreto-Lei realizaram-se alteracdoes or¢camentais no valor de
10.053,8 m.€. que contribuiram para a reducdo global ocorrida nas transferéncias de capital
durante o ano de 2002 — 9 562,5 m.€.. Neste valor incluem-se reforcos pela provisional de 345,1
m.€. e pela abertura de créditos no valor de 146,2 m.€..

O aumento nas despesas relacionadas com a aquisi¢do de bens de capital, no montante de
9.449,5 m.€., ¢ resultante de alteracdes orcamentais efectuadas de acordo com o Decreto-Lei n.°
71/95 — 9 289,5 m.€. — e da dotagao provisional — 160,0 m.€..

Na rubrica outras despesas de capital concorrem os reforcos pela dotacao provisional com
6.283,4 m.€., e as alteracOes orcamentais (Decreto-Lei n.” 71/95) com 1 327,6 m.€., perfazendo

um total de 7 614,0 m.€. que constitui o acréscimo registado face ao orcamento inicial.

Em termos de objectivos finais e segundo a classificacao funcional, verifica-se que o

maior volume de alteracdes ocorreu, por ordem de importancia, nas fungoes gerais de soberania €
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nas funcoes sociais. As funcoes economicas sofreram alteragdes menores na sua dotagdo, enquanto

que nas outras funcoes a variacao foi de sinal negativo (Quadro X).

Quadro X
Alteracoes orcamentais em 2002 por classificacao funcional
(mil euros)
Alteracoes
Designacao Orcamento Natureza de que se revestem Orcamento Diferenca
inicial P final
Credl.t 08 Provisional
especiais
(H (2) 3)=(1)+(2) 4)=3)-(1)
Funcoes gerais de soberania: 174 522,5 85 440,5 6 667,2 266 630,3 92107,8
Servigos gerais da administrag@o ptblica 169 609,0 852943 6 667,2 261 570,6 91 961,6
Seguranca e ordem publicas 4913,5 146,2 - 5059,7 146,2
Funcoes sociais: 766 008,4 1891,6 15 067,6 782 967,5 16 959,2
Educacao 334 269,6 793,0 10 523,3 345 585,8 11 316,3
Satde 2432630 - 4290,1 247 553,1 4290,1
Segurancga e acc¢do sociais 4589 - - 4589 -
Habitac@o e servicos colectivos 126 203,3 - 193,8 126 397,1 193.8
Servigos culturais, recreativos e religiosos 61 813,6 1 098.,6 60,4 62 972,6 1159,0
Funcoes econdmicas: 465 488,8 14,8 31359 468 639,4 3150,6
Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca 81034,6 14,8 - 810494 14,8
Indastria e energia 5368,1 - 85,3 54534 85,3
Transportes e comunicagdes 320 263.,8 - 24,5 320 288,3 24,5
Comércio e turismo 51614,5 - 3026,0 54 640,5 3026,0
Outras fungdes econdmicas 7207,8 - - 7207,8 -
Outras funcoes: 110 460,8 - - 24 870,7 85 590,1 - 24 870,7
Operagoes da divida pablica 85 086,1 - - 85 086,1 -
Diversas nao especificadas 25374,7 - - 24 870,7 504,0 -24 870,7
Total 1516 480,4 87 346,9 - 1603 827,3 87 346,9

O aumento de 92 107,8 m.€. registado nas funcoes gerais de soberania é basicamente

explicado pela subfunc¢do servicos gerais da administragdo publica, que aumentou 91 961,6 m.€..
Para a segurangca e ordem piiblicas foram adicionados mais 146,2 m.€. a dota¢do inicial. Os
créditos especiais em 2002 para esta fun¢do, contribuiram com 85 440,5 m.€., e a dotacao
provisional com 6 667,2 m.€..

Nas fungoes sociais, o acréscimo verificado — 16 959,2 m.€. — ¢& justificado
principalmente pelas subfuncdes educagdo e saiide, que aumentaram respectivamente 11 316,3

m.€. e 4 290,1 m.€. em 2002. Este aumento respeita fundamentalmente o refor¢co pela via da
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dotacdo provisional, no montante de 4 290,1 m.€. para a saide e de 10 523,3 m.€. para a
educagdo, que beneficiou ainda de créditos especiais no valor de 793,0 m.€..

De menor amplitude surgem as alteracoes nas subfungdes servigcos culturais, recreativos e
religiosos, cujo orcamento final & superior ao inicial em 1 159,0 m.€., resultado da abertura de
créditos especiais no valor de 1 098,6 m.€., e da dotacao provisional no valor remanescente.

Nas fungbes economicas, o aumento da dotacao face a situagao inicial em 3 150,6 m.€.
resulta em grande parte da subfungdo comércio e turismo, que beneficiou de reforcos pela
provisional no valor de 3 026,0 m.€.. Com menor relevancia surgem as alteracdes na indiistria e
energia € no comeércio e turismo, reforcados pela dotacao provisional em 85,3 m.€., e 24,5 m.€.
respectivamente. No sector primario, os créditos especiais proporcionaram um aumento na dotacao
de 14,8 m.€..

A componente residual da classificacao funcional registou uma variacao negativa em 2002,
que se deve a anulagdo na subfuncdo diversas ndo especificadas de 24 870,7 m.€., resultado da

contrapartida na dotacao provisional inscrita nesta subfung¢ao, para o refor¢co de outras fungoes.

Durante o ano de 2002 ocorreu a abertura de créditos especiais no montante de 87 346,9
m.€. que se encontram distribuidos, por ordem de grandeza, pelas Secretarias Regionais do Plano e
Financas, de Educacao, Assembleia Legislativa Regional, dos Assuntos Sociais e do Ambiente e
Recursos Naturais.

A Secretaria Regional do Plano e Financas absorveu 96,5% do total, com a abertura de
créditos especiais em recursos proprios de terceiros no valor de 84 307,6 m.€..

Nas contas de ordem, a abertura de créditos especiais na Assembleia Legislativa Regional,
— 986,7 m.€. — na Secretaria Regional da Educacao — 1 891,6 m.€. — e do Ambiente e
Recursos Naturais — 14,8 m.€. — somaram 2 8§93,1 m.€.. Sessenta e cinco por cento deste valor
foram dirigidos para a Secretaria Regional da Educacdo, de onde se destaca o Conservatorio com
1 098,6 m.€.. Nos Fundos Escolares, o valor da abertura de créditos especiais foi de 729,3 m.€.,
seguindo-se-lhe o Fundo Gestao para o Acompanhamento dos Programas de Formacao Profissional

e o Instituto de Desporto com 39,9 e 23,8 m.€., respectivamente.
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O valor do orcamento final da Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais
aumentou em 2002 com a abertura de créditos especiais nas contas de ordem afectas ao Fundo
Madeirense do Seguro de Colheitas, no valor de 14,8 m.€..

Na Secretaria Regional dos Assuntos Sociais ocorreu a abertura de créditos especiais em
rubricas com compensagdo em receita consignadas ao Servigco Regional de Proteccao Civil, no
valor de 146,2 m.€..

De acordo com a classificagdo econdmica, as aberturas de créditos especiais mais
significativas registadas em 2002 situaram-se ao nivel das contas de ordem e recursos prdoprios de
terceiros, no montante global de 87 200,7 m.€..

Atendendo a distribui¢do por funcdes, observa-se uma concentracao significativa de
créditos especiais nas funcoes gerais de soberania (cerca de 97,8%), de onde se destacam os

servigos gerais da administracdo publica, que beneficiaram de 85 294,3 m.€..

No orcamento inicial de 2002 o valor da dotagao provisional ascendia a 25 374,7 m.€.,
dos quais foram utilizados 24 870,7 m.€. para refor¢cos nas dotacdoes dos varios departamentos do
Governo Regional.

As Secretarias Regionais de Educacgao, do Plano e Finangas, dos Assuntos Sociais e do
Turismo e Cultura foram as que mais beneficiaram dos reforcos realizados através deste tipo de
alteracoes: 10 523,3 m.€., 6 763, 7 m.€., 4 290,1 m.€. e 3 012,4 m.€., respectivamente.

Com valores menos significativos foram reforgadas a Secretaria Regional dos Recursos
Humanos — 132,7 m.€. —, a Vice-Presidéncia do Governo Regional — 124,0 m.€. — e a
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes — 24,5 m.€..

As despesas correntes foram as que mais beneficiaram de alteragdes orcamentais deste
tipo, absorvendo 72,6% do total da dotacdo provisional. Destacam-se as despesas com o pessoal,
reforcadas em 9 068,1 m.€. pela dotacao provisional e as transferéncias correntes, com 5 979,3
m.€..

As outras despesas de capital, com refor¢os na ordem dos 6 286,4 m.€., constituem o

agrupamento econdmico mais relevante na componente de capital. Menor importancia assumem as
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transferéncias de capital e a aquisi¢do de bens de capital, cujo orcamento inicial foi refor¢ado pela
dotagdo provisional em 345,1 m.€. e 160,0 m.€..

Os reforcos efectuados pela via da dotag@o provisional tém, em cada departamento, uma
distribuicao distinta em termos de classificacdo econOmica.

Na Secretaria Regional de Educacao, os refor¢os pela dotacdo provisional foram utilizados
essencialmente para fazer face a despesas com o pessoal — 8 712,2 m.€. — e a transferéncias
correntes — 1 341,0 m.€..

Na Secretaria Regional do Plano e Financas os reforcos pela dotacdo provisional,
destinaram-se principalmente as outras despesas de capital, que atingiram os 6 286,4 m.€.. As
transferéncias de capital foram reforcadas em 345,1 m.€.. A aquisicdo de bens e servigos
correntes € as despesas com o pessoal, completam os refor¢os desta secretaria, com 95,0 m.€. e
37,2 m.€., respectivamente, perfazendo um total de 6 763,7 m.€..

A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais foi contemplada com valores da provisional na
ordem dos 4 290,1 m.€., que se destinaram na totalidade a reforcar despesas correntes,
designadamente transferéncias correntes — 4 153,8 m.€. e com menor expressdo, as despesas
com o pessoal — 136,3 m.£€..

A aquisicdo de bens e servicos correntes absorveu 2 480,6 m.€., seguida das
transferéncias correntes com 460,0 m.€. e das despesas com o pessoal com 71,8 m.€., que
perfazem o valor global da dotacdo provisional atribuido a Secretaria Regional do Turismo e
Cultura em 2002, de 3 012,4 m.€..

Em termos de classificacdo funcional, as verbas provenientes da dotacdao provisional
foram distribuidas maioritariamente pelas funcdes sociais que no seu conjunto representam 60,6%.
O realce vai para a educacdo que absorveu 42,3% do total, o que equivale a 10 523,3 m.€.. Em
seguida e com 26,8% do total, temos os servicos gerais da administracdo publica — 6 667,2 m.€.
A saiide constitui a terceira subfuncao mais refor¢ada no ano econdémico de 2002, com 4 290,1 (ou

seja, 17,2% do total).
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Proceder-se-4a, de seguida, a uma analise comparativa dos valores do or¢amento corrigido

- Execucao orcamental de 2002

final, resultado das alteracoes or¢camentais, com os valores da execucao orcamental.

Quadro XI
Despesa - Execucao orcamental de 2002
(mil euros)
A ~ oL Execucao :
Designacao Orcamento inicial | Orcamento final el Diferencas
) 2 3) @=(2)-(1) (5)=(3)-(2)

Despesas totais 15164804 1 603 827,3 1122722,0 87 346,9 -481105,3
Despesas efectivas 1456 004,7 1543 345,1 1 120 366,9 87 340,4 -422978,2
Amortizagdes 60 475,7 60 482,2 2 355,1 6,5 - 58 127,1

O Quadro XI mostra, de forma resumida, a execu¢ao orcamental durante o ano econdémico
de 2002.

A execugdo orcamental das despesas em 2002 atingiu o montante de 1 122,7 M.€., o que
representa um desvio de execugdo face ao orcamento final de menos 481,1 M.€., (menos 30%).
Em relagdo ao ano anterior cuja execucao foi de 1 100,7 M.€., observou-se um ligeiro crescimento
da despesa em cerca de dois pontos percentuais.

As despesas efectivas no valor de 1 120,4 M.€., tiveram uma execu¢ao inferior ao
orcamento final em 423,0 M.€., diferenca que em termos percentuais representa menos 27,4%.

As amortizagOes da divida pablica em 2002 evidenciam uma taxa de execugdo de 3,89%
do valor orcamentado, reflectindo uma variacao absoluta de 58 127,1 m.€. relativamente ao
orcamento rectificado.

Em termos globais, o orcamento final de 2002 foi superior ao inicialmente aprovado no

montante de 87 346,9 m.€., em resultado da abertura de créditos especiais nesse valor.
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4.2.1 - Por classificacao organica

Analisando o quadro XII que se segue, verifica-se que em termos absolutos, a maior
diferenca surge na Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes, nomeadamente nos

investimentos do Plano.

Quadro XII

Despesas orcamentais em 2002 por departamentos

(mil euros)

Orcamento final Execucao orcamental Diferencas
Departamentos
Valor % Valor % Valor %
Assembleia Legislativa Regional 136434 0,9 13 493,0 1,2 - 1504 - 1,1
Presidéncia do Governo Regional 31453 0,2 2 068,9 0,2 -1076,4 -34.2
Vice-Presidéncia do Governo Regional 47 561,1 3,0 25720,5 2.3 -21840,5 -459
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 15998,9 1,0 12 674,2 1,1 -3324,7 -20,8
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 26 007,8 1,6 19 621,7 1,7 -6386,1 -24,6
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 377 754,5 23,6 224 904,3 20,0 - 152 850,2 -40,5
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 242 475,0 15,1 181 687,8 16,2 -60787,2 -25,1
Secretaria Regional de Educac@o 3382452 21,1 296 539,7 26,4 -417054 -12,3
Secretaria Regional do Plano e Finangas 353 108,6 22,0 235090,8 20,9 -118017,8 -334
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 185 887,5 11,6 1109214 99 - 74 966,1 -40,3
Total 1603 827,3 100,0 11227224 100,0 -481104,9 - 30,0

Os Servicos de Transportes Terrestres ficaram aquém do valor or¢camentado em 2 084,7
m.€., seguidos da Direc¢do Regional de Obras Pablicas onde essa diferenca foi de 1 859,9 m.€..
Esta Secretaria Regional executou financeiramente 59,5% do orcamento final em 2002.

O valor da despesa nesta Secretaria Regional ascendeu a 224,9 M.€., e corresponde a 20%
da despesa global efectuada em 2002.

A Secretaria Regional do Plano e Finangas regista diferengcas que no global perfazem
118,0 M.€., a que corresponde uma taxa de execugdo de 66,6%. O Gabinete do Secretario e
Servicos Dependentes justificam 56,6% deste desvio, no valor de 66 785,6 m.€.. Os recursos
proprios de terceiros foram inferiores em 22 932,0 m.€. e os investimentos do Plano executaram

54,2% da despesa prevista em or¢camento final.

-36-



Griafico X
Execucao orcamental em 2002 por departamentos

(Mil euros)
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A diferenca ocorrida entre a execuc¢ao orcamental e o orcamento final da Secretaria
Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais € justificada essencialmente pela diferenca nos
investimentos do Plano, com menos 55,1 M.€.. As contas de ordem foram inferiores em 13 568.,9
m.€. e os Servicos na area Agro-alimentar e Pescas em 3 431,8 m.€.. Em termos percentuais esta
Secretaria Regional responde por 15,6% do desvio de execucao total ocorrido em 2002.

Cerca de 60 787,2 m.€. advém da diferenca ocorrida na Secretaria Regional dos Assuntos
Sociais, que teve uma taxa de execuc¢ao global de 79,3%.

O Gabinete do Secretario e Servicos de Apoio efectuou despesas no valor de 176,0 M.€. e
o montante destinado aos investimentos do Plano nesta Secretaria foi de 3,3 M.€.

Na Secretaria Regional de Educacao, a taxa de execucao atingiu 87,7%. A execucao
or¢camental foi inferior em 17 655,4 nas contas de ordem e em 12 886,1 m.€. nos investimentos do
Plano. No Gabinete do Secretario e Servicos da Educacgdo, a despesa executada em 2002 foi de
131.810,6 m.€.. e nos Estabelecimentos de Ensino a execucao no valor de 124 052,5 m.€. foi
inferior em 5 058,7 m.€..

Em relacdo a Vice-Presidéncia do Governo Regional, temos menos 10 627,2 m.€. nas
contas de ordem e menos 9 818,3 m.€. nos investimentos do Plano, relativamente ao orcamento

final.
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A diferenca global de 6 386,1 m.€. na Secretaria Regional do Turismo e Cultura advém
essencialmente da diferenga na execugdo dos investimentos do Plano face ao previsto em
orcamento para 2002.

As diferencas entre a execugao orcamental e o orcamento final ocorridos nos restantes
departamentos foram menos significativos em valor: a Secretaria Regional dos Recursos Humanos
ficou a 3 324,7 m.€. do or¢camentado, a Presidéncia com menos 1 076,4 m.€. e a Assembleia
Legislativa Regional com uma execugao de 98,9%, apenas 150,4 m.€. abaixo do valor constante

em or¢camento final.

Comparando os valores das despesas inscritas no orcamento final com os valores das
despesas efectivamente realizadas, na Optica da classificacao econdmica — Quadro XIII, verifica-
se que a diferenca de 481,1 M.€. para menos, resultou maioritariamente da componente capital da
despesa.

Assim, apenas 24,6% do desvio total sdo explicados pelas despesas correntes, que em
termos absolutos ficaram abaixo da execugdo prevista em 118 247,5 m.€. (proporcionando uma
taxa de execucao na ordem dos 84,9%). Nao obstante a execucao ser inferior ao orcamento em
todas as rubricas da despesa, o grosso da diferenca advém da menor execugdo das despesas de
capital, cujo decréscimo de 288 989,2 m.€. face ao valor previsto no orcamento final para 2002,
conduziu a uma execug¢ao na ordem dos 49%. Deste modo, as despesas de capital sao responsaveis
por 60% do desvio e as contas de ordem e recursos proprios de terceiros, com uma taxa de
execucao de 70,8%, justificam em 15,4% — 73 868,1 m.€. —, a diferenca de 481,1 M.€.
relativamente ao orcamento final.

O agrupamento econdmico que contribuiu de forma mais relevante para os desvios de
execuc¢do orcamental foi a aquisicdo de bens de capital, com uma despesa realizada inferior a
prevista no orcamento final em 174 735,1 m.€.. Saliente-se ainda os passivos financeiros e as

transferéncias de capital, inferiores em 58 174 m.€. e 48 695,9 m.€., respectivamente.
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As diferencas verificadas nas transferéncias correntes — menos 60 978,8 m.€. —, na

aquisi¢cdo de bens e servigcos correntes — menos 40 531,6 m.€. — foram as mais significativas no

agrupamento das despesas correntes, seguidas das despesas com o pessoal com menos 8 214,0

m.€..

Quadro XIII

Despesas orcamentais em 2002

Classificacao economica

(mil euros)

Orcamento final Execucio orcamental Diferencas
Departamentos

Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes 783 830,1 48,9 665 582,6 59,3 - 118 247,5 -15,1
Despesas com pessoal 280 502,6 17,5 272 288.,6 243 -8214,0 -29
Aquisicao bens e servigos correntes 140 901,3 8,8 100 369,7 8,9 -40531,6 - 28,8
Encargos correntes da divida 24 354,5 1,5 19 981,3 1,8 -4373,2 - 18,0
Transferéncias correntes 327910,3 20,4 266 931,5 23,8 -60978,8 - 18,6
Subsidios 6 686,60 04 3740,0 0,3 -2946,6 -44,1
Outras despesas correntes 3474,8 0,2 2271,5 0,2 -1203,4 -34,6
Despesas de capital 566 843,5 35,3 277 854,3 24,7 - 288 989,2 -51,0
Aquisi¢ao bens capital 370 271,1 23,1 195 536,0 17,4 -174735,1 -472
Transferéncias de capital 113 692,2 7,1 64 996,3 5.8 -48 6959 -42.8
Activos financeiros 14 534,6 0,9 8298.,0 0,7 -6236,7 -42,9
Passivos financeiros 60 731,6 3,8 2557,6 0,2 -58174,0 -95.8
Outras despesas de capital 7614,0 0,5 6466,3 0,6 -1147,6 - 15,1
Contas de ordem + R. p. terc. 253 153,7 15,8 179 285,5 16,0 - 73 868,1 -29,2
Total 1603 827,3 100,0 11227224 100,0 - 481 104,9 -30,0

A analise dos desvios entre a execugao orcamental e a dotagdo inscrita no orcamento final

permite destacar os passivos financeiros, cuja execucao de 2 557,6 m.€. ficou 95,8% abaixo do

estimado — 60 731,6 m.€.. Outras rubricas como a aquisicdo de bens de capital, activos

financeiros e transferéncias de capital tiveram uma execug¢ao relativamente baixa, com desvios na

ordem dos 47,2%, 42,9% e 42,8%, respectivamente.

Os agrupamentos com maior taxa de execucao orcamental foram as despesas com o

pessoal — 97,1% —, as outras despesas de capital — 84,9% — e os encargos correntes da divida

— 82,0%.
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4.2.3 - Por classificacao funcional

No que concerne a despesa executada em 2002, segundo a Optica da classificacao

funcional, apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro XIV
Despesas orcamentais em 2002
Classificacao funcional

(mil euros)
Designacio Orcamento final Execucio orcamental Diferencas
Valor % Valor % Valor %

Funcoes gerais de soberania: 266 630,3 16,6 223 240,7 19,9 - 43 389,6 -16,3
Servigos gerais da administrag@o pablica 261 570,6 16,3 221070,5 19,7 - 40 500,1 -155
Seguranga e ordem piblicas 5059,7 0,3 2170,2 0,2 -2889,5 -57,1
Funcoes sociais: 782 967,5 48,8 586 234,2 52,2 -196 733,4 -25,1
Educagao 345 585,8 21,5 289 487,4 25,8 -56 098,5 -16,2
Satde 247 553,1 15,4 180 440,6 16,1 -67112,5 -27,1
Seguranga e ac¢@o sociais 458,9 0,0 9,4 0,0 -449,5 -98,0
Habitac?o e servigos colectivos 126 397,1 79 69 994.,0 6,2 -56403,1 -44,6
Servicos culturais, recreativos e religiosos 62972,6 39 46 302,9 4,1 -16 669,7 -26,5
Funcoes economicas: 468 639,4 29,2 290 708,7 25,9 - 177 930,7 - 38,0
Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca 810494 5,1 50 805,6 4,5 -30243,8 -37,3
Indastria e energia 54534 0,3 4139,2 0,4 -1314,2 -24,1
Transportes e comunicagdes 320 288.3 20,0 199 776,1 17,8 -120512,2 -37,6
Comércio e turismo 54 640,5 3,4 31 405,5 2.8 -23235,0 -42.5
Outras fungdes econdmicas 7207,8 04 45823 0,4 -26254 -364
Outras funcoes: 85 590,1 53 22 538,9 2,0 - 63 051,2 -73,7
Operacoes da divida pablica 85 086,1 53 225389 2,0 -625472 -73,5
Diversas nao especificadas 504,0 0,0 - - -504,0 -100,0
Total 1603 827,3 100,0 11227224 100,0 -481 104,9 -30,0

Pela analise do Quadro XIV, verifica-se que as fungdes sociais apresentam uma variagao
na ordem dos 196 733,4 m.€., face aos valores do or¢camento final, nomeadamente nas subfungdes
satide — menos 67 112,5 m.€. —, habitacdo e servicos colectivos — menos 56 403,1 m.€. — e

educagcdo — menos 56 098,5 m.€..
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As funcoes economicas apresentam uma diferenga global de cerca de 177 930,7 m.€.,
justificado maioritariamente pela subfun¢@o transportes e comunicagdes com 120 512,2 m.€., que
corresponde a 25,1% do total. A execugdo do sector primario ficou abaixo do previsto em 30 243,8
m.€. e no comércio e turismo essa diferenga foi de 23 235,0 m.€..

As outras fungoes decresceram 63 051,2 m.€. relativamente ao or¢camento final de 2002,
sobretudo devido ao peso da subfuncao operagoes da divida publica, cuja taxa de execugdo ficou-
se pelos 26,5% — que em termos absolutos representa menos 62 547,2 m.€..

A diferenca nas fungoes gerais de soberania resulta essencialmente dos servigcos gerais da
administracdo piblica, com menos 40 500,1 m.€., num total de menos 43 389,6 m.€. de dotacao
prevista para estas funcgoes.

Em termos percentuais, as maiores diferencas entre a execucao orcamental € o orcamento
final verificaram-se nas subfunc¢des: diversas ndo especificadas — -100,0% —, seguranga e ac¢do
sociais — -98,0% e; operagoes da divida publica — -73,5%. A subfuncao seguranca e ordem
publicas surge com um desvio de execucdo para menos de 57,1% seguida da subfunc¢do social
habitagdo e servigos colectivos, com menos 44,6%.

Por outro lado, os servicos gerais da administracdo publica surgem como a subfuncao
com a maior taxa de execucao em 2002, de 84,5%, seguida da educagdo, com 83,8%, a indiistria e
energia com 75,9%, os servicos culturais, recreativos e religiosos com 73,5% e a saiide com

72,9%.

Constitui proposito do presente capitulo fornecer uma analise explicativa da despesa do
Governo Regional, por comparacao da execu¢do de 2002 com a observada no ano precedente,
evidenciando os principais factores que mais contribuiram para as variagOes registadas nesse

periodo.
O quadro seguinte descreve a evolucao das despesas de 2000 até 2002, e permite

distinguir a componente corrente, de capital e as contas de ordem e recursos proprios de terceiros,

bem como as respectivas taxas de variacao.
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Quadro XV
Evolucao das despesas efectuadas

(mil euros)

Em valor Taxas de variacao

Designacao Percentagem
2000 2001 2002 2001-2000 2002-2001
Despesas correntes 555 406,0 583 822,1 665 582,6 5,1 14,0
Despesas de capital 336 905,1 329 986,8 277 854,3 -2,1 - 15,8
Soma 892 311,1 913 808,9 943 436,9 24 32
Contas de ordem + Rec. prop. de terceiros 104 473,1 186 842,5 179 285,5 78,8 -40
Total 996 784,2 1100 651,4 11227224 10,4 2,0

Pela analise do Quadro XV podemos concluir que, excluindo as contas de ordem e os
recursos proprios de terceiros, o peso das despesas correntes na estrutura da despesa do Governo
Regional ascende a 70,5% e as despesas de capital representam cerca de 29,5%.

A evolugao da despesa entre 2000 e 2002 evidencia um aumento da componente corrente
em detrimento da de capital. Enquanto no ano 2000, 62,2% das despesas eram correntes € 37,8%
eram de capital, actualmente a componente corrente aumentou o seu peso relativo para 70,5%.

E possivel observar a grande variagao que ocorreu de 2001 para 2002, onde as despesas de
capital sofreram uma reducao de 15,8% face ao ano anterior, e as despesas correntes aumentaram
14,0%, durante o mesmo periodo. Em 2001, as taxas de variacdo das despesas correntes e de
capital relativamente a 2000, foram respectivamente de 5,1% e de menos 2,1%.

Em termos absolutos, regista-se um crescimento acumulado das despesas correntes de
110,2 M.€. — 19,8% —, ao mesmo tempo que se reduziram as despesas de capital em 59,1 M.€.
— -17,5% — entre o ano economico de 2000 e 2002.

Se considerarmos as contas de ordem e 0s recursos proprios de terceiros, o valor global
da despesa passa de 996,8 M.€. em 2000, para 1 100,7 M.€. em 2001 e para 1 122,7 M.€. em
2002. Daqui resulta um aumento global de 12,6%, maioritariamente determinado pelo crescimento
da despesa em 2001 de 10,4%. Em 2002 a despesa globalmente considerada cresceu apenas 2,0%
comparativamente ao ano anterior.

As contas de ordem e recursos proprios de terceiros aumentaram 71,6% no periodo 2000-
2002, essencialmente a custa do aumento verificado em 2001 de 78,8%. Em 2002, o valor desta

rubrica apresenta uma ligeira diminui¢ao que ronda os 4,0%.
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Com exclusdo dos encargos correntes da divida e dos passivos financeiros, as despesas
totais realizadas ascenderam a 1 100,2 M.€. em 2002, mais 66,7 M.€. do que em 2001, onde este
valor foi de 1 033,527 M.€..

As despesas correntes desprovidas dos encargos correntes da divida, registaram um
acréscimo na ordem dos 15,2% relativamente ao ano anterior, atingindo o valor de 645,6 M.€.. Em

2001 o crescimento neste agregado havia sido de 4,1%.

No Quadro XVI € possivel observar-se o desvio entre as autorizagdes de pagamento

expedidas e as despesas efectuadas desde 1999.

Quadro XVI

Despesas autorizadas e efectuadas

(mil euros)
Autorizacoes de Fund idos d Reposicoes D D
AT pagamentos undos saidos dos, . 0 espesas espesas por
expedidas cofres publicos pagamentos efectuadas pagar
(€Y} (@) 3 ®H=(2)-3) (5)=(D)-(4)

1999 877 723,1 878 9854 1263,5 877 721,8 1,3
2000 996 787,7 998 270,5 1486,3 996 784,2 3,5
2001 1 100 682,1 1 101 604,2 952.8 1100 651,4 30,7
2002 1122 730,8 1122 963,7 241,3 11227224 8,3

No ano econdmico de 2002 ficaram por pagar 8,3 m.€., substancialmente menos que no
ano anterior.

A diferenca entre os fundos saidos dos cofres pablicos, que ascenderam a 1 123,0 M.€., e
as reposi¢Oes abatidas nos pagamentos — 241,3 m.€. —, permite apurar o valor total das despesas
efectuadas em 2002, que foi de 1 122,7 M.€.. As autorizacOes de pagamento expedidas cresceram
2,0% face a 2001, atingindo 1 122,7 M.€..

De seguida ir4 efectuar-se uma analise da execucdo orcamental da despesa por
comparacao com a do ano de 2001, na Optica da classificagdo organica, econdOmica e

posteriormente funcional da despesa.
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- Por classificacao organica

No Quadro XVII € efectuada uma comparagdao das despesas globais realizadas pelos
diferentes departamentos do Governo Regional, em 2001 e em 2002, e a variagao anual ocorrida. O

Grafico XI permite visualizar mais facilmente as diferencas registadas e suas amplitudes.

Quadro XVII
Despesas efectuadas
Classificacao organica

(mil euros)

Variacao
2001 2002
Departamentos 2002-2001
Valor % Valor % Valor %
Assembleia Legislativa Regional 12 0240 1,1 134930 1,2 1469,1 12,2
Presidéncia do Governo Regional 24538 0,2 2 068.,9 0,2 -384,9 -15,7
Vice-Presidéncia do Governo Regional 256259 23 25 720,5 23 94,6 0,4
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 12 468,1 1,1 12 674,2 1,1 206,1 1,7
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 17 605,4 1,6 19 621,7 1,7 20164 11,5
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 188 705,9 17,1 224 904,3 20,0 36 198.4 19,2
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 219 3214 19,9 181 687,8 16,2 -37 633,6 -17,2
Secretaria Regional de Educagao 283 4643 258 296 539,7 26,4 130754 4,6
Secretaria Regional do Plano e Finangas 237 090,6 21,5 235090,8 20,9 -1999,8 -0,8
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 101 891,8 9,3 1109214 9,9 9029,6 8,9
Total 1100 651,4 100,0 11227224 100,0 22 071,1 2,0

A despesa global efectuada pelo Governo Regional em 2002 ascendeu a 1 122,77 M.€.,
tendo crescido cerca de 2,0% em relacao ao ano anterior.

A Secretaria Regional da Educacao foi o departamento do Governo Regional com maior
peso no total, tendo efectuado cerca de 26,4% do total da despesa, o que em termos absolutos
representa 296,5 M.€.. Segue-se-lhe a Secretaria Regional do Plano e Financas que absorveu
20,9% dos recursos — 235,1 M.€., a Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes
com 20,0% — 2249 M.€. e a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais com 16,2% — 181,7
M.£€.. Os quatro maiores departamentos representam assim cerca de 84,5% da despesa total.

A analise da execugdo orcamental revela um crescimento da despesa total da

administracao directa de 2,0%, traduzindo-se num aumento de 22,1 M.€..
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O maior crescimento da despesa verificou-se na Secretaria Regional do Equipamento
Social, quer em termos percentuais, — +19,2% — quer em valor absoluto — 36 1984 m.€.. O
acréscimo na Secretaria Regional da Educacao foi o segundo maior em termos absolutos: 13 075,4

m.€. (+4,6%).

Grafico XI
Despesas efectuadas por classificacao organica
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A Secretaria Regional dos Assuntos Sociais foi a que registou maior quebra nas despesas
relativamente a 2001: 17,2%, ou em valor 37 633,6 m.€.. Na Presidéncia do Governo Regional, a
reducdo na despesa de 15,7% — 384,9 m.€. — e no Plano e Financas de menos 0,8% —
completam os trés departamentos que viram baixar a sua despesa em 2002.

As despesas realizadas pela Secretaria Regional dos Assuntos Sociais sofreram uma
diminuigdo significativa, principalmente devido a rubrica contas de ordem, que ficou 60 014,7
m.€. abaixo do seu valor em 2001. Os investimentos do Plano também tiveram um ligeiro
decréscimo de 646,0 m.€.. De um total de 181,7 M.€. gastos em 2002 nesta Secretaria, 96,9%
refere-se a despesa realizada pelo Gabinete do secretario e servigos de apoio, onde estao incluidas
as transferéncias correntes para o Centro Regional de Satde e para o Centro Hospitalar do Funchal.
Esta Secretaria efectuou em 2002 despesas no valor de 3 317,3 m.€. em projectos de investimento
inscritos no Plano.

Na Secretaria Regional do Plano e Financgas a redug¢do de menos 0,8% traduz uma

diferenca em relagdo ao ano anterior de 1 999,8 m.€., que resulta da reducdo da despesa no
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Gabinete do Secretario Regional e servicos dependentes do Secretario Regional em 53 477,2 m.€.,
atenuada pelo aumento nos restantes capitulos desta Secretaria.

Torna-se importante real¢ar o peso das despesas afectas aos recursos proprios de terceiros
que atingiu 155 861,0 m.€. em 2002, representando em termos percentuais 66,3% da despesa desta
Secretaria. Nos 45 370,1 m.€. de despesa no Gabinete do Secretario Regional estdo incluidas as
despesas inerentes ao pagamento dos encargos correntes da divida e dos passivos financeiros, que
ascenderam a 22 538,9 m.€.. Em 2002, esta secretaria despendeu 22 789,0 m.€. para
investimentos do Plano.

Relativamente aos departamentos que registaram um crescimento em 2002, passaremos a
desenvolver os factores explicativos de acordo com a natureza organica que determinaram as
principais variacoes na composi¢ao da despesa.

A Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes beneficiou de um acréscimo
nos investimentos do Plano no valor de 34 991,8 m.€., o qual contribuiu maioritariamente para o
aumento registado nesta secretaria em 2002, que continua, a semelhanca de anos anteriores, a
liderar a verba canalizada para despesas de investimento — 204 141,1 m.€..

As despesas de funcionamento realizadas pelos Servicos de Transportes Terrestres
ascenderam a 8 675,5 m.€., seguidas pela Direccao Regional de Obras Pablicas com 6 920,6 m.€.,
e em conjunto representam 6,9% do total da Secretaria.

Na Secretaria Regional da Educagdo, o aumento da despesa relativamente a 2001 no
montante de 13 075,4 m.€. é resultante de mais 11 493,9 m.€. no Gabinete do Secretario e
Servicos da Educacao, de mais 5 177,9 m.€. nos Estabelecimentos de Ensino e de mais 2 177,1
m.€. em contas de ordem. Observa-se um decréscimo na despesa afecta aos investimentos do
Plano da Secretaria Regional da Educacao, de 5 773,5 m.€..

O Gabinete do Secretario € responsavel pela maior fatia da despesa com 131 810,6 m.€.,

cuja distribuicdo € a seguinte, por servicos:

— Gabinete do Secretario e Servigcos Dependentes: ...........ccccceeennnee. 35181,2 m.€.
— Direc¢do Regional de EAucacao: .........ccoovevveeiiiiiiiiiiniiieceiniieeenn, 58854 "
— Direc¢do Regional de Administracao Educativa: ..........cccocceeeeenns 67 095,9 "
— Direc¢do Regional de Formacao Profissional: ...........ccccccoiviieeennns 22259 "
— Direc¢do Regional de Educacdo Especial e Reabilitacao: ............. 15 502,2 "
— Direc¢do Regional de Planeamento e Recursos Educativos............. 5920,1 "
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Por sua vez, as despesas efectuadas pelas escolas basicas, preparatorias e secundarias
compdem o capitulo Estabelecimentos de Ensino, com 124 052,5 m.€., e representam 41,8% do
total da Secretaria Regional da Educacdo em 2002. As despesas com os investimentos do Plano
desta Secretaria durante o ano econdmico de 2002 foram de 7 174,6 m.€..

A Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais foi responsavel por 9,9% —
110 921,4 m.€. — da despesa efectuada pelo Governo Regional em 2002. Os programas e
projectos incluidos nos investimentos do Plano absorveram grande parte deste valor — 69 692.,5
m.€. — assim como os Servi¢os na area Agro-alimentar e Pescas, com cerca de 27 931,9 m.€..

O aumento na despesa global desta Secretaria em 2002 reflecte o crescimento significativo
dos investimentos do Plano, em 12 021,3 m.€.. Excluindo os Servi¢os na area do Ambiente e do

Saneamento Bésico que aumentaram 559,4 m.€., observa-se uma reducdao na despesa executada

em 2002 comparativamente a de 2001: nas contas de ordem — -2 630,4 m.€. —, no Gabinete do
Secretario Regional — -609,6 m.€. — e nos Servicos na area Agro-alimentar e Pescas — -311,2
m.€..

Grafico XII

Despesas efectuadas em 2002 por classificacao organica
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A Vice-Presidéncia do Governo Regional realizou despesas na ordem dos 25 720,5 m.€.,
em 2002, sendo que 39,9% deste valor foi destinado aos investimentos do Plano.
As contas de ordem ascenderam a 6 225,7 m.€., e o Gabinete do Vice-Presidente

absorveu 5 5442 m.€., perfazendo em conjunto 60% da despesa total deste departamento.
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Durante o ano econémico de 2002 registou-se um ligeiro crescimento da despesa neste
departamento, essencialmente devido as contas de ordem. Exceptuando as Direccdes Regionais da
Administracao Publica e Local e dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa que aumentaram
relativamente ao ano anterior, observamos reducdes nos restantes capitulos da Vice-Presidéncia,
entre as quais sobressai a redugao mais significativa, nos investimentos do Plano — menos 1 452,7
m.€..

A Secretaria Regional do Turismo e Cultura, realizou despesas em 2002 no montante
global de 19 621,7 m.€., a que correspondem investimentos do Plano no valor de 13 652,6 m.€. —
69,6%.

O remanescente distribuiu-se pela Direc¢ao Regional dos Assuntos Culturais — 2 938,4
m.€.—, pela Direc¢do Regional de Turismo — 1 776,5 m.€. — e pelo Gabinete do Secretario e
servigos de apoio — 1 254,2 m.€.. Em 2002 o acréscimo de 2 016,4 m.€. foi maioritariamente
justificado pelo capitulo dos investimentos do Plano, que aumentou 1 326,0 m.€. em relacdo ao
ano anterior.

Com menor expressdo quantitativa temos as despesas realizadas pela Assembleia
Legislativa Regional — 13 493,0 m.€. —, pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos e pela
Presidéncia do Governo Regional — 2 068,9 m.€. — que em conjunto representam cerca de 2,5%

da despesa total realizada em 2002.

No Quadro XVIII sao apresentados os valores das despesas efectuadas em 2001 e 2002 e a
respectiva variagao absoluta e relativa, de acordo com os codigos da classificagdo econdOmica.

Na estrutura da despesa em 2002 destacam-se as despesas correntes com 59,3% do total,
evidenciando um aumento do peso relativo em mais de seis pontos percentuais face ao ano anterior.
As despesas de capital com 277 854,3 m.€., representam 24,7% do total e as contas de ordem e
recursos proprios de terceiros ndao vao além dos 16,0%.

O aumento na despesa global de 2001 para 2002 foi de 2,0%, e resulta da conjugac¢ao de
variagOes de sinal contrario ocorridas nos diferentes agrupamentos: na componente corrente — de
mais 14,0% —, e nas despesas de capital e nas contas de ordem e recursos proprios de terceiros —

de menos 15,8% e menos 4,0%, respectivamente.
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Se excluirmos os encargos correntes da divida da nossa analise, entdo obtemos um
crescimento da despesa corrente de 15,2 pontos percentuais. Para este aumento contribuiram a
aquisi¢cdo de bens e servigos correntes — +36 740,4 m.€., equivale a mais 57,7% —, as despesas
com o pessoal — +25 210,0 m.€., equivale a mais 10,2% — e as transferéncias correntes com
mais 24 573,9 m.€. ou mais 10,1%.

A par dos juros da divida publica, verificou-se igualmente uma redugao da despesa com os

subsidios em 2002, de menos 3 430,8 m.€..

Quadro XVIII
Despesas efectuadas

Classificacao econdmica

(mil euros)
2001 2002 Variacio
Designacio 2002-2001
Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes 583 822,1 53,0 665 582,6 59,3 81 760,6 14,0
Despesas com pessoal 247 078,7 224 272 288,6 243 25210,0 10,2
Aquisic@o de bens e servicos correntes 63 629,3 5.8 100 369,7 8,9 36 740,4 57,7
Encargos correntes da divida 234120 2,1 19 981,3 1,8 -3430,8 - 14,7
Transferéncias correntes 242 3577 22,0 266 931,5 23,8 24 5739 10,1
Subsidios 5 865,8 0,5 3740,0 0,3 -2125,8 -36,2
Outras despesas correntes 1478,6 0,17 2271,5 0,2 7929 53,6
Despesas de capital 329 986,8 30,0 277 854,3 24,7 -52132,5 -15,8
Aquisic¢do de bens de capital 191 716,5 17,4 195 536,0 17,4 3819,5 2,0
Transferéncias de capital 65 958,3 6,0 64 996,3 5.8 -962,0 - 1,5
Activos financeiros 16 108.,4 1,5 8298.,0 0,7 -7810,4 - 48,5
Passivos financeiros 43 712,1 4,0 2 557,6 0,2 -41154,5 -94,1
Outras despesas de capital 12491,5 1,1 6 466,3 0,6 -6025,2 -48,2
Contas de ordem + Rec. p. terc. 186 842,5 17,0 179 285,5 16,0 -7557,0 -4,0
Total das despesas 1100 651,4 100,0 11227224 100,0 22 071,1 2,0

As despesas com o pessoal em 2002 ascenderam a 272 288,6 m.€. e representaram cerca
de 40,9% do total das despesas correntes.

A distribuicao destas despesas, pelas principais componentes foi a seguinte:

— Remuneragdes certas € permanentes: .........cceeeeeeervuueevreeeeeesernnnnnnnns 230 191,8 m.€.
— ADONOS VArTAVEIS OU EVENTUALS: ..uvvvvnriirnniirnneeiineerneerieerreeerneernns 15473,1 "
— Segurancga SOCIAL: ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiee e 26 623,77 "
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A Secretaria Regional de Educag¢do foi quem mais despendeu em pessoal, com despesas
na ordem dos 203 408.,8 m.€., seguida da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais com 31.160,5 m.€. e da Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes com 14
766,1 m.€., mantendo-se a ordem relativa das trés maiores relativamente a 2001.

Dos valores afectos as transferéncias correntes — 266 931,5 m.€. —, 87,3% dizem
respeito as transferéncias para as administracoes publicas — 233 102,3 m.€. —, dos quais
232.981,1 m.€. destinaram-se aos servicos e fundos autonomos. O remanescente distribuiu-se
pelas transferéncias para as administracoes privadas — 29 949,2 m.€. — e para as familias —
3.880,0 m.€..

As transferéncias para as administragcées publicas incluem as importancias destinadas ao
pagamento das despesas com o pessoal dos servi¢os e fundos autonomos, destacando-se aqui os
valores para o Centro Regional de Satde e do Centro Hospitalar do Funchal — 42,5 M.€. e 74,6
M.€., respectivamente).

Em 2002, as transferéncias correntes representaram 40,1% das despesas correntes,

destacando-se as mais significativas, efectuadas pelos seguintes departamentos:

— Secretaria Regional dos Assuntos SOCIIS: ....ccceeevvrrvuuiiiiieeeeeernnnn. 170 882,7 m.€.

— Secretaria Regional de Educacgao:.........coccoveeiviiiiiiiiniieciinieeeenne 34 6744 "

— Assembleia Legislativa Regional:............cccccevviiiiiiiiiiiiiininnin, 11719,2 "
Grifico XIII

Estrutura das despesas correntes em 2002
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As despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes foram as que mais cresceram
em termos percentuais e absolutos, atingindo os 100 369,7 m.€. em 2002. Este agrupamento
representa 15,1% das despesas correntes e 8,9% da despesa total efectuada. O acréscimo resulta do
inicio do pagamento de portagens SCUT a empresa Vialitoral, em resultado do contrato de
concessao celebrado no valor de 44,6 M.€..

As despesas com servigcos, quase duplicaram neste ano e absorveram 84,3% do total, ou
seja, 84 590,3 m.€.. A aquisicdo de bens ndo duradouros no valor de 14 468,5 m.€. e de bens
duradouros, no valor de 1 310,9 m.€. perfazem os 100 369,7 m.€. gastos na aquisicdo de bens e
servigos correntes.

Por secretarias regionais, verifica-se que a Secretaria Regional de Educag¢do foi
responsavel por uma parcela significativa destas despesas, com 203 408,8 m.€. em 2002, o
equivalente a 74,7%. Em segundo lugar surge a Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos
Naturais, com despesas em bens e servicos correntes no valor de 31 160,5 m.€., seguida do
Equipamento Social e Transportes, no valor de 14 766,1 m.€..

Relativamente ao ano anterior, registou-se um decréscimo no agrupamento dos encargos
correntes da divida incluidos na Secretaria Regional do Plano e Finangas, que passaram de
23.412,0 m.€. para 19.981,3 m.€., o que significa uma variagdo de menos 14,7 em termos
percentuais. Os juros da divida constituem maioritariamente este valor, com 19 905,2 m.€., tendo
decrescido 3 353,3 m.€. em relagdo ao ano anterior.

Os subsidios pagos em 2002 — 3 740,0 m.€. —, foram inferiores aos do ano anterior em
2.125,8 m.€., ou seja, -36,2%.

As despesas com os subsidios foram mais relevantes nas seguintes secretarias regionais:

— BEducag@o: ....oooouiiiiiiiie 954,1 m.€.
— Equipamento Social € Transportes:.......c.cccceeeervcuveeeennnne 888.,8 "
— Vice-Presidéncia do Governo Regional: ......................... 671,1 "
— Ambiente € Recursos NaturaiS:........oeeevuevvevnveeenreeenneennns. 661,0 "

A atribuicdo de subsidios as sociedades ou quase-sociedades ndo financeiras levam a
maior fatia com 3 046,0 m.€. em 2002.
As outras despesas correntes aumentaram em 53,6%, atingindo 2 271,5 m.€., cabendo a

Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais 62,5% destas despesas.
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As despesas de capital, no valor global de 277 854,3 m.€., representaram 24,7% das

despesas efectuadas em 2002.

Grafico XIV
Estrutura das despesas de capital em 2002
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Por agrupamentos econdmicos, verifica-se que a aquisicdo de bens de capital teve o maior
peso com 195 536,0 m.€., justificando assim 70,4% do total da componente de capital. As
transferéncias de capital surgem em segundo lugar, com 23,4%, que em valor representa 64 996,3
m.€.. A variacdo ocorrida na aquisicdo de bens de capital em 2002 foi positiva de 2,0% em
relacdo a 2001, ao contrario da rubrica transferéncias de capital, onde a variacao foi negativa de
1,5%.

As construgdes diversas absorvem a maior parte dos recursos canalizados para aquisi¢do
de bens de capital — 61,2% ou 119 693,8 m.€.. De seguida apresentamos a distribui¢cdo destas

despesas pelas rubricas mais significativas:

— ConStrug0es dIVETSaS: .....cevvuuvvrriieeeeeeerriiiiieieeeeeeeeeeiiines 119 693,8 m.€.
— EdiflCios: ...eeiiiiiiiiiiecee e 53 865,1 "
B K= 4 151100 L TP OTTRPUPRRPN 10 152,9 "
— Material de Informatica:........coovvvvienviiieieiieeiee e, 5503,7 "
— Maquinaria € eqUIPAMENTO: ......cceveerrrrruuiiiieeeeeeeeeriiiieeeeenns 51328 "
L @ 1115 v 1 PP PR 1187,8 "
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De notar que 187,8 M.€. das despesas com a aquisicao de bens de capital foram afectos a
investimentos do Plano.

Do valor global despendido na aquisi¢do de bens de capital, a Secretaria Regional do
Equipamento Social e Transportes foi responsavel pela execucao de 75,0% — 146 657,0 m.€. —,
seguida da Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais com 18,8% — 36 751,8
m.€..

No que concerne as transferéncias de capital ocorridas no ano econdomico de 2002, cerca
de metade — 50,4% ou 25 666,4 m.€. — foram efectuadas pela Secretaria Regional do Plano e
Finangas no ambito dos investimentos municipais, contando-se ainda um montante significativo —
27,9% — transferido pela Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais, no valor de
14 186,1 m.€..

As despesas com 0s activos financeiros nao foram além dos 8 298,0 m.€., tendo ficado
48,5% abaixo do seu valor no ano anterior. Os empréstimos a médio e longo prazos captaram
4.671,9 m.€. do total — 56,3%, sendo que 3 614,9 m.€. — 43,6% — destinaram-se a aumentos de
capital. Os empréstimos a curto prazo foram materialmente pouco significativos: 8,2 m.€..

O valor dos passivos financeiros foi de 2 557,6 m.€. em 2002, tendo ocorrido uma
reducgdo relativamente a 2001 de 41 154,5 m.€..

Nas outras despesas de capital estao consideradas as verbas despendidas com o Temporal
de Marco de 2001, e que em 2002 tiveram uma execug¢do menor em 6 466,3 m.€..

As despesas afectas a contas de ordem e recursos proprios de terceiros foram de

179.285,5 m.€., isto €, menos 7.557,0 m.€. do que em 2001.

No Grafico XV esta representada a estrutura da despesa da RAM em 2002, segundo a
classificag@o funcional.

A exemplo do ano anterior, as fungcdes sociais constituem o maior agregado da despesa
segundo a classificacdo funcional com 586 234,2 m.€., que correspondem a 52,2% do total das

despesas efectuadas em 2002.
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Grafico XV
Despesas em 2002 por classificacao funcional
(Mil euros)
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Nas fungoes economicas, o montante da despesa ascendeu a 290 708,7 m.€. — 25,9% do
total —, enquanto para as fungdes gerais de soberania foi de 223 240,7 m.€. a despesa realizada
— 19,9%. As outras funcoes com 22 538,9 m.€. representam apenas 2,0% da despesa total
efectuada em 2002.

O Quadro XIX expressa a evolucao das despesas efectuadas nos anos de 2001 e 2002, de
acordo com os codigos de classificagdo funcional.

No agrupamento das funcdes sociais surge o efeito conjugado entre o aumento das
subfungdes educacdo — +16 444,6 m.€. —, habitacdo e servicos colectivos — +15 504,8 m.€. —
e servicos culturais, recreativos e religiosos — +3 990,0 m.€. —, e o decréscimo nas subfunc¢do
saide — -36 385,5 m.€.. Em termos globais, o decréscimo na satide anula o crescimento ocorrido
nas restantes subfuncdes, daf resultando uma ligeira reduc@o na despesa efectuada com as fungcoes
sociais em 2002, comparativamente a 2001.

Considerando as fungdes sociais no seu conjunto, temos as secretarias regionais de
Educacao, dos Assuntos Sociais, do Ambiente e dos Recursos Naturais e do Equipamento Social e
Transportes como as que mais influenciaram esta area (e cujo peso foi de 50,6%, 30,6%, 10,3% e

7,1%, respectivamente).
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Quadro XIX
Despesas efectuadas
Classificacao funcional

(mil euros)

Variacao
2001 2002
Designacao 2002-2001
Valor % Valor % Valor %

Funcoes gerais de soberania: 180 2354 16,4 223 240,7 19,9 43 005,3 239
Servigos gerais da administragdo pablica 177 246,0 16,1 221070,5 19,7 43 824.,5 24,7
Seguranca e ordem pablicas 29894 0,3 2170,2 0,2 -819,2 -274
Funcbes sociais: 586 671,0 53,3 586 234,2 52,2 -436,8 -0,1
Educacao 273 042,8 24.8 289 487,4 25,8 16 4446 6,0
Satde 216 826,1 19,7 180 440,6 16,1 -36385,5 -16,8
Seguranca e ac¢do sociais - - 9,4 0,0 9,4 -
Habitac@o e servigos colectivos 54 489,2 5,0 69 9940 6,2 15 504,8 28,5
Servicos culturais, recreativos e religiosos 423129 3,8 46 302,9 4,1 3990,0 9,4
Funcoes econdomicas: 266 620,8 24,2 290 708,7 259 24 087,9 9,0
Agricultura e pecudria, silvicultura, caga e pesca 56 006,6 5,1 50 805,6 4.5 -5201,1 -93
Industria e energia 57720 0,5 4139,2 0.4 -16329 -28,3
Transportes e comunicagdes 175 183,0 15,9 199 776,1 17,8 24 593,1 14,0
Comércio e turismo 21 406,9 1,9 31 405,5 2.8 9998,6 46,7
Outras fungdes econdmicas 8252,3 0,7 45823 0.4 -3669,9 -445
Outras funcodes: 67 124,1 6,1 22 538,9 2,0 - 44 585,3 - 66,4
Operagoes da divida pablica 67 124,1 6,1 225389 2,0 -44 5853 - 66,4
Diversas nao especificadas - - - - - -

Total 1100 651,4 100,0 11227224 100,0 22 071,1 2,0

De destacar a subfunc¢do educacgdo, por ser a mais significativa de todas no que respeita

aos fundos que absorve do erario publico regional, sendo que a grande maioria destas despesas —

92,9% ou em valor 268 919.4 m.€. — sao efectuadas pela Secretaria Regional da Educacao. A

Grafico XVI
Despesa em 2002 nas funcoes sociais
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grande fatia € destinada aos estabelecimentos de ensino ndo superior: 152 543,4 m.€..

Nas fungcoes economicas, as despesas efectuadas com transportes e comunicagoes
continuam a merecer maior destaque e representam 17,8% do total, tendo-se verificado um
crescimento face ao ano anterior de 14%, no valor de 24 593,1 m.£€.. Os transportes rodovidrios
sao por exceléncia os mais representativos com cerca de 187 836,0 m.€., fruto principalmente da
despesa da Secretaria do Equipamento Social.

Em segundo lugar, surge a agricultura e pecudria, silvicultura, cagca e pesca, que embora
tenha visto diminuir em 2002 o montante de despesa efectuada, absorveu 50 805,6 m.€. (cerca de
4,5% do total). Deste valor, destacam-se as despesas com a agricultura e pecudria — 58,9% —, a
administracdo e regulamentagdo — 14,6% —, e a pesca — 9,4%, todas elas realizadas pela
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais.

O comércio e turismo compreende despesas no valor de 31 405,5 m.€., mais 9 998,6 m.€.
do que em 2001, o que em termos percentuais corresponde a um aumento significativo de 46,7%.
Os encargos com esta subfuncao foram repartidos em 2002 pela Vice-Presidéncia com 18.108,3
m.€. e pela Secretaria Regional do Turismo e Cultura, com 13 297,2 m.€..

Considerando as fungées economicas no seu todo, destacam-se as secretarias regionais
com maior volume de despesa: o Equipamento Social e Transportes — 183 001,5 m.€. —, o
Ambiente e os Recursos Naturais — 50 805,6 m.€. — e a Vice-Presidéncia do Governo Regional
— 21616,7 m.€..

No que respeita as fungoes gerais de soberania, o acréscimo no valor de 43 005,3 m.€. —
mais 23,9% do que em 2001 — surge essencialmente do aumento da subfungao servigcos gerais da
administragdo publica em 24,7% — mais 43 824,5 m.€. —, sendo a diferenca resultante do
decréscimo na seguranca e obras publicas — menos 819,2 m.€..

As despesas nesta funcdo foram realizadas essencialmente pela Secretaria Regional do
Plano e Financas — 193 012,4 m.€., e devem-se a inclusdo neste agrupamento das despesas
afectas aos recursos proprios de terceiros.

Nas outras funcoes, apenas tiveram expressdao as despesas com as operagoes da divida
puiblica que diminuiram 44 585,3 m.€. em 2002, contabilizadas pela Secretaria Regional do Plano

e Financas no valor de 22 538,9 m.€..
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Investimentos do Plano

Em 2002 as despesas afectas aos investimentos do Plano (Capitulo 50) ascenderam a
360.528,1 m.€., o que representa um acréscimo de 12,3% — 39 501,0 m.€. — em relagdo a 2001.
No Quadro XX, ¢ efectuada uma analise da evolucao das despesas com os investimentos

do Plano nos altimos cinco anos.

Quadro XX
Evoluciao dos investimentos do Plano
(mil euros)

LTS Precos Variacao anual Precos de Variacao anual

correntes % 1998 %
1998 227 088.,6 10,7 227 088.,6 8,6
1999 3232439 42,3 316 905,7 39,6
2000 3472027 7.4 332741,8 5,0
2001 321027,1 -1,5 296 965,6 -10,8
2002 360 528,1 12,3 322228,0 8,5

Em termos constantes e a precos de 1998, as despesas com os investimentos do Plano, em
2002, atingiram 322,2 M.€., ou seja, mais 8,5% do que em 2001.

No periodo em analise (1998 a 2002) e utilizando pregos correntes, verificamos que as
despesas com os investimentos aumentaram 58,8% (+133,4 M.€.), tendo passado de 227,1 M.€.
em 1998 para 360,5 M.€. em 2002.

A precos de 1998, as despesas efectuadas em 2002 aumentaram cerca de 41,9%

relativamente as despesas realizadas no inicio do periodo em analise.

No Quadro XXI, efectua-se a distribuicdao das despesas dos investimentos do Plano por
classificagdo econdmica nos anos de 2001 e de 2002.
As despesas de capital em 2002 e a semelhanga do ano anterior, continuaram a ser as mais

significativas no conjunto destas despesas. O seu valor foi de 250,2 M.€., o que representa 69,4%
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do total das despesas efectuadas com investimentos do Plano. Seguiram-se as despesas correntes
com 110,3 M.€..
Em relacdo a 2001, o acréscimo das despesas com investimentos do Plano foi de 39,5
M.€. (+12,3%), o que deveu-se basicamente ao aumento das despesas correntes — +43,3 M.€..
No mesmo periodo as despesas de capital diminuiram cerca de 1,5%, ou seja, -3,8 M.€..
As diminui¢des ocorreram nas rubricas de transferéncias de capital — -1,1 M.€. — e nos activos
financeiros — -5,1 M.€.. A reducao nos activos financeiros justifica-se pela diminuicao da

participag¢do do Governo Regional na APRAM - Administracdo dos Portos da RAM, S.A..

Quadro XXI
Distribuicao das despesas dos investimentos do Plano

por classificacio econdomica

(mil euros)
2001 2002 VLR
Designaciio 2002-2001
Valor % Valor % Valor %
Despesas correntes 67 059,6 20,9 110 348,4 30,6 43 288,8 64,6
Despesas com pessoal 1081,4 0,3 1 056,7 0,3 -24.7 -23
Aquisicao de bens e servigos correntes 25720,3 8,0 742322 20,6 48 511,9 188,6
Encargos correntes da divida - - - - - -
Transferéncias correntes 35624,8 11,1 32 404,7 9,0 -3220,1 -9,0
Subsidios 3902,6 1,2 1259,0 0,3 -2643,6 -67,7
Outras despesas correntes 730,4 0,2 1395,7 0,4 665,3 91,1
Despesas de capital 253 967,5 79,1 250 179,7 69,4 -3787,8 -1,5
Aquisi¢ao de bens de capital 185 369.0 57,7 187 796,3 52,1 24273 1,3
Transferéncias de capital 57 581,44 17,9 56 441,1 15,7 -11404 -2,0
Activos financeiros 11017,1 34 59424 1,6 -5074,7 -46,1
Passivos financeiros - - - - - -
Outras despesas de capital - - - - - -
Contas de ordem + Rec. p. terc. - - - - - -
Total das despesas 321 027,1 100,0 360 528,1 100,0 39 501,0 12,3

No agrupamento das despesas de capital, as despesas com a aquisicdo de bens de capital
foram as mais relevantes. Em 2002, o seu valor foi de 187,8 M.€., ou seja, 75,1% do total das
despesas de capital efectuadas e 52,1% do total das despesas realizadas com investimentos do
Plano.

Seguiram-se as despesas afectas as transferéncias de capital com 56,4 M.€.. Neste
agrupamento estao incluidas as transferéncias para os investimentos do Plano dos servicos e fundos

autbnomos, que em 2002 atingiram o montante de aproximadamente 23,6 M.€..
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As secretarias regionais com transferéncias de capital para as administragdes publicas

mais relevantes, foram as seguintes:

— Secretaria Regional do Plano e Financas: 19,0 M.€. relacionados com os
investimentos municipais € com o Instituto de Gestdo dos Fundos Comunitarios;

— Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais: 14,2 M.€., revertidos
principalmente a favor do Instituto de Habitacao da Madeira, IFADAP, PNM e IVM;

— Secretaria Regional de Educacao: 3,4 M.€., essencialmente a favor do IDRAM e do
Conservatorio — Escola Profissional das Artes da Madeira;

— Vice-Presidéncia do Governo Regional: 3,3 M.€. a favor do Instituto de
Desenvolvimento Empresarial;

— Secretaria Regional Assuntos Sociais: 2,3 M.€. distribuidos pelos servicos e fundos

autbonomos.

Grifico XVII
Distribuicao dos investimentos do Plano em 2002 por classificacao econémica
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Nas despesas correntes o principal acréscimo em relacdo a 2001 ocorreu na aquisi¢do de
bens e servigcos correntes (+48,5 M.€.) em resultado do inicio do pagamento de portagens SCUT a
empresa Vialitoral no valor de 44,6 M.€..

As despesas com o pessoal (1 056,7 m.€.), com os subsidios (1 259,0 m.€.) e com as

transferéncias correntes (32 404,77 m.€.) registaram decréscimos em relacdo aos montantes gastos

em 2001 — -2,3%, -9,0% e -67,7%, respectivamente.
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Em 2002, o agrupamento com maior peso nas despesas correntes foram as despesas
relacionadas com a aquisicdo de bens e servigos correntes, no valor de 74,2 M.€., seguindo-se as

transferéncias correntes com 32,4 M.€..

No Quadro XXII é comparada a distribui¢do das despesas com investimentos do Plano por

departamentos, nos anos de 2001 e 2002.

Quadro XXII
Distribuicao das despesas dos investimentos do Plano por departamentos
(mil euros)
o 2001 2002 arlaco
Designacao
Valor % Valor % Valor %
Vice-Presidéncia do Governo Regional 11718.,6 3,7 10 265,9 2.8 -1452,7 -12,4
Secretaria Regional dos Recursos Humanos 43528 1,4 3167,6 0,9 - 11852 -272
Secretaria Regional do Turismo e Cultura 12 326,6 3,8 13 652,6 3,8 1326,0 10,8
Secretaria Regional do Equipamento Social e Transportes 169 149,3 52,7 204 141,1 56,6 34991,8 20,7
Secretaria Regional Assuntos Sociais 3963,3 1,2 33173 0,9 -646,0f -16,3
Secretaria Regional de Educac@o 39 275,6 12,2 33502,1 9,3 -5773,5 - 14,7
Secretaria Regional do Plano e Financas 22 569,7 7,0 22 789,0 6,3 219,3 1,0
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 57 671,2 18,0 69 6925 19,3 12021,3 20,8
Total 321 027,1 100,0 360 528,1 100,0' 39 501,0' 12,3

Pela analise do quadro, observamos que em 2002, as secretarias regionais com maior
volume de despesas realizadas foram por ordem de grandeza as do Equipamento Social e
Transportes, Ambiente e Recursos Naturais, Educac¢do e Plano e Financas.

As despesas com investimentos do Plano afectas a Secretaria Regional do Equipamento
Social e Transportes foram de 204 141,1 m.€. num total de 360,5 M.€..

Este departamento continuou a ser responsavel por mais de metade do valor global de
verbas canalizado para os investimentos do Plano (56,6%), verificando-se em relacao a 2001 um
acréscimo das despesas de aproximadamente 35,0 M.€..

Nesta secretaria regional, os investimentos que mais se destacaram, pelo seu valor e pelo
grau de execugdo financeira, foram os seguintes:

m.€. (taxa execugao)
— Gestao infra-estruturas rodOVIATIAS: .......vevenvvieneeiieeiieeeiieeeninens 44 8595 ......... 99,6%

— Tonel da Encumeada € SEUS ACESSOS: .evuvvvvnniieniiinrerieeiineennnens 184746......... 78,6%
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— Constru¢ao da ER 101 troco Calheta - Prazeres — DRE: ............ 12003,5......... 97,5%

— Circular ao Funchal Cota 200 — 2% Fase: .......cccccceeeinnieeeennnnneen. 11568,3........ 76,7%
— Nova ligagdo Canico-Camacha — DRE: ............ccccccoviiiinnnnen. 106189........ 82,0%
— Via expresso Machico — Faial:...........cccoiiiiiiiiiiiiniiiiiiies 10 1322 ........ 52,3%
— Aquis. terrenos p/ construcdo de infra-estruturas rodoviarias: ....... 8641,5........ 83,2%
— Ampliagado do aeroporto da Madeira - ER 101 2* Fase:................ 67838 ........ 65,4%
— Via rapida Funchal - Aeroporto - 2* Fase:......ccccccceeervciveeennnnneen. 64894 ........ 51,5%
— Variante a ER 104 na Vila da Ribeira Brava - DRE.:.................... 5867,7........ 84,5%
Total: ..o 135439,5 ........ 80,8 %

Em termos globais e em relagdo a dotagdo orcamental, este departamento teve uma taxa de
execucao de 58,1%.

Na Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais as despesas com os
investimentos do Plano foram de 69,7 M.€., o que representa um acréscimo de 12,0 M.€. em
relacdo ao ano anterior.

As despesas mais relevantes foram afectas aos seguintes programas/projectos:

— Sistema integrado tratamento destino final RSU Meia Serra:............... 32940,3 m.€.
— Construgao/aquisi¢ao/grande reparacdo de fogos-IHM: ............cc.c.eeeee. 7907,3 "
— Interceptor de aguas residuais no Canico e Camacha: ..........c.cccceeveneeeee. 3517,8 "
—Refor¢o, melhoria sist. captacdo, aducdo, tratamento agua — IGA:......... 2990,9 "
— Agricultura e desenvolvimento rural no ambito do PAR - DRA.:........... 2 081,8 "
— Laboratorio Regional de Veterinaria - D.R.Pec.:.........ccccccooviiiiinnnnen. 1 855,8 "
— APOIO @ PATTICUIATES: ..eeeieiiiiiiiiieeee e 16123 "

A execucao das despesas com os investimentos do Plano da Secretaria Regional de
Educacao foi de 33,5 M.€., ou seja, representou 9,3% do total das despesas com investimentos do
Plano. Em relacao a dotacao or¢camental, registou-se uma taxa de execucao de 72,2%.

Os investimentos que mais se destacaram nesta Secretaria Regional foram os seguintes:

— Accdes de fomento desportivo — IDRAM: ........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiceee, 21685,8 m.€.
— Acg0es de formacao - EHTM: ....coooiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e, 26464 "
— Implementacao, controlo e avaliacao de ac¢des de form. profissional:... 2 2988

— Equipamento escolar — infOrmatico: ...........cceeeevrnniiiiiieeeeeeiiniiiiiieeeeeenn. 11542
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Grafico XVIII
Distribuicao dos investimentos do Plano em 2002 por classificacao organica
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200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000

20 000

0

VPG SRRH SRTC SREST SRAS SRE SRPF SRARN

As despesas com os investimentos do Plano afectos a Secretaria Regional do Plano e
Financas foram de aproximadamente 22,8 M.€., o que corresponde a 6,3% do total das despesas
realizadas em 2002 e a mais 0,2 M.€. do que as despesas efectuadas no ano anterior. A quase
totalidade destas despesas reverteu a favor dos investimentos municipais (18,9 M.€.).

As despesas efectuadas pela Secretaria Regional do Turismo e Cultura foram de 13,7
M.€., ou seja, mais 1,3 M.€. do que as despesas realizadas em 2001. Salientaram-se os projectos
"Festa do fim do ano" — 5,7 M.€. —, “Campanha de Imagem” — 747,9 m.€. —, “Promoc¢ado do
Golfe” — 701,6 m.€. — e “Acc¢des para a Diversificacao de Mercados” — 566,2 m.€..
Relativamente a dotacdo or¢amental a taxa de execugdo foi de 69,1%.

A execugdo dos investimentos do Plano da Vice-Presidéncia do Governo Regional
ascendeu a 10,3 M.€.. Neste departamento, os investimentos que mais se destacaram foram os
seguintes: “Programa incentivos investimento e engenharia financeira - IDE-RAM”, com 2 779,5
m.€.; “Sociedade Promog¢do Desenvolvimento Zona Oeste Madeira, SA - Ponta Oeste, SA” com
2.327,5 m.€.; “Sociedade de Desenvolvimento do Norte, SA - SDN, SA” com 1 425,0 m.€. e
“Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora, SA” com 1 425,0 m.€..

Em 2002, as despesas realizadas pela Secretaria Regional dos Recursos Humanos e pela
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais foram as menos significativas, com 3 167,6 m.€. e

3.317,3 m.€., respectivamente.

-62 -



Distribuindo as despesas com os investimentos do Plano, por classificagdo funcional
(Quadro XXIII e Grafico XIX), sobressaem as despesas afectas as funcdes economicas e as fungoes

sociais com 226,8 M.€. e 129,0 M.£€., respectivamente.

Quadro XXIII
Distribuicao das despesas dos investimentos do Plano por fun¢oes
(mil euros)
2001 2002 M cho
Designacio 2002-2001
Valor % Valor % Valor %
Funcdes gerais de soberania 7 444,2 2,3 4 694,5 1,3 -2749,7 - 36,9
Servigos gerais da administrag@o pablica 62829 2,0 44074 1,2 -1875,6 -29,9
Seguranca e ordem paiblicas 1161,3 0,4 287,2 0,1 -874,1 -75,3
Funcbes sociais 113 449,0 353 129 020,8 35,8 15 571,8 13,7
Educagao 254435 7,9 239942 6,7 -1449,3 -57
Satde 4410,7 1,4 5103,1 1,4 6924 15,7
Seguranca e ac¢ao sociais - - 9.4 0,0 94 100,0
Habitac@o e servigos colectivos 47 946,8 14,9 62 1648 17,2 14 218.,0 29,7
Servigos culturais, recreativos e religiosos 35 648,1 11,1 37 749,3 10,5 2101,3 59
Funcbes econdomicas 200 133,9 62,3 226 812,8 62,9 26 679,0 13,3
Agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pesca 17 084,6 5,3 16 053,1 4,5 -1031,5 -6,0
Industria e energia 25833 0,8 23243 0,6 -259,1 -10,0
Transportes e comunicacdes 163 265,7 50,9 187 286,3 51,9 24 020,7 14,7
Comércio e turismo 13 191,1 4,1 18 305,4 5,1 51143 38,8
Outras fun¢des econdmicas 4 009,1 1,2 28437 0,8 -11654 -29,1
Outras funcoes - - - - - -
Total 321 027,1 100,0 360 528,1 100,0 39501,0 12,3

As despesas com as funcoes gerais de soberania foram de 4,7 M.€., ou seja, -2,7 M.€.
em relacao a 2001.

No agrupamento das funcdes economicas, a semelhanca do ano anterior destacaram-se as
despesas realizadas com transportes e comunicagées com 187,3 M.€.. Seguiram-se as despesas
com o comércio e turismo (18,3 M.€.), com a agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pescas
(16,1 M.€.), com as outras funcoes economicas (2,8 M.€.) e com a industria e energia (2,3 M.€.).

Em relacdo a 2001 as despesas afectas as funcoes economicas aumentaram cerca de 26,7
M.€. (13,3%) o que se deveu, essencialmente ao acréscimo das despesas com os transportes e

comunicagoes (24,0 M.€.) e com o comércio e turismo (5,1 M.€.).
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As despesas com as funcoes sociais em 2002, representaram 35,8% do total das despesas
efectuadas com os investimentos do Plano — mais 15,6 M.€. do que em 2001. Nestas,
continuaram a sobressair as despesas efectuadas com a habitacdo e servigos colectivos, com 0s
servigcos culturais, recreativos e religiosos e com a educagcdo no valor de 62,2 M.€., 37,7 M.€. e

24,0 M.£€., respectivamente.

Grafico XIX
Distribuicao dos investimentos do Plano em
2002 por classificacao funcional
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Com a satide foram despendidos cerca de 5,1 M.€., em 2002.

O aumento de 13,7% — 15,6 M.€. —, nas despesas com as funcdes sociais de 2001 para
2002, deveu-se, principalmente, a0 aumento das despesas afectas a habitacdo e servicos colectivos
(+14,2 M.£€.) e aos servigos culturais, recreativos e religiosos (2,1 M.€.).

Por Gltimo, as despesas com as funcoes gerais de soberania foram de 4,7 M.€.. O seu
peso no conjunto das despesas foi de 1,3% e respeitou quase na totalidade aos servicos gerais da

administracdo publica, com 4,4 M.€..
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No final do primeiro semestre de 2002, e no ambito do disposto no artigo 115.° da Lei n.°
130/99, de 21 de Agosto, (Estatuto Politico-Administrativo da Madeira) e do artigo 25.° da Lei
n.°13/98 de 24 de Fevereiro (Lei de Financas das Regides Autdonomas), conforme deliberagdo do
Conselho do Governo — Resoluc¢ao n.° 685/2002 de 6 de Junho —, foram encetados os
procedimentos para contraccao dum empréstimo intercalar, cujo produto se destinou a desbloquear
o pagamento das despesas decorrentes da execucdao dos projectos incluidos no Programa de
Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo Regional (PIDDAR) para o ano
de 2002, e simultaneamente a adiantar o produto do empréstimo (primeiro desembolso) de longo
prazo (25 anos), contraido pela Regiao, em 22 de Novembro de 2002, junto do Banco Europeu de
Investimento (BEI).

Assim, ap0s consulta efectuada junto do mercado doméstico e atentas as melhores
condi¢Oes de mercado, nos termos da Resolucdo n.° 845/2002 do Conselho do Governo de 18 de
Julho, foi adjudicado ao consorcio formado pelos Grupos Caixa Geral de Depositos e Banco
Comercial Portugués, um empréstimo de curto prazo, no montante de 27 500 m.€., o qual foi
amortizado em 13 de Dezembro de 2002, com a verba do primeiro desembolso do empréstimo
(29 928 m.€.), contraido pela Regiao, nos termos da Resolu¢ao do Conselho do Governo n.°
1401/2002 de 14 de Novembro, junto do BEI, para financiamento dos projectos integrados no
POPRAM III (2000-2006).

No inicio do 2.° semestre de 2002, no uso do disposto nos artigos 7.° e 8.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 29-A/2001/M de 20 de Dezembro (Or¢amento da Regido Autdbnoma para
2002) em conjugacao com o artigo 75.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de Dezembro (Or¢amento do
Estado para 2002) e do n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Lei de Finangas
das Regides Autonomas), e nos termos da Resolugdo n.° 684 em 6 de Junho de 2002, foi contraido

um empréstimo pelo prazo de 5 anos, no montante de 2 421,9 m.€., junto da Caixa Geral de

- 65 -



Dep0sitos, S.A., cujo produto se destinou a assegurar a execugdo de projectos de investimentos do
PIDDAR 2002.

No final do ano, foi contraido junto do Banco BPI, nos termos da Resolucao n.°1623/2002,
do Conselho do Governo de 20 de Dezembro, um empréstimo de curto prazo, até€ 6 meses, cujo
produto — 1 725 m.€. — se destinou a ressarcir o Governo da Republica, da parte do empréstimo
“BEI-Ambiente” nao coberta pelo montante de divida pablica regional assumida através de Acordo
celebrado para o efeito, entre os Governos da Republica e da Regiao Autobnoma da Madeira, no
montante de 32 421,9 m.€., conforme disposto na Lei Organica n.° 1/2002 de 29 de Junho.

As necessidades brutas de financiamento durante o ano de 2002 foram ainda cobertas pela
contrac¢ao, ao abrigo do disposto no artigo 115.° da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e do artigo
25.°da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro, nos termos da Resolu¢ao n.° 57/2002 de 17 de Janeiro, de
um empréstimo de curto prazo na modalidade de conta corrente, junto da Caixa Geral de
Depositos, S.A., cujas utilizagdes até ao montante de 25 milhdes de euros, se destinaram a ocorrer
a necessidades de tesouraria.

Durante o ano de 2002, no uso do disposto no artigo 9.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 29-A/2001/M, de 20 de Dezembro (Orcamento da Regido Autonoma da Madeira para 2002) e
do art.® 23.° da Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro (Lei de Financas das Regides Autonomas), que
concedem a Regido a faculdade de contrair empréstimos para amortizar outros anteriormente
contraidos, foram encetados os procedimentos para contraccao de um empréstimo destinado a
substituir divida existente — representada pelos empréstimos contraidos pelo Centro Regional de
Saude e Centro Hospitalar do Funchal, no montante global de 59 856 m.€.. Esta operacao de
substituicao de divida existente, sem concretizacao objectiva em 2002, por falta de oportunidade,
veio a ser integrada noutra, de maior dimensao, no montante de 156 884 m.€., concretizada no ano

econdmico de 2003.
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Encargos da divida

Em 2002, os encargos com a divida atingiram o montante de 22,2 M.€., sendo parte

significativa deste montante — 89,1% ou 19,8 M.€. — destinado ao pagamento de juros. Deste

valor, 86,5% refere-se ao pagamento de juros da divida pablica representada por empréstimos.

Amortizacoes e pagamentos de juros e outras despesas correntes da divida,

Quadro XXIV

por entidades credoras

(situagdo em 31 de Dezembro de 2002)

(euros)

Entidades credoras Amortizacoes Juros Outras Despesas Total
BANCOS

BEI 2355075,78 427 086,19 785,65 2782 947,62
BCP - 4890 552,78 6 339,29 4 896 892,07
BCP ¢ BANIF - 1052 593,54 - 1052 593,54
BCP - 3712 184,64 7 956,38 3720 141,02
BTA - 1035927,09 3134,09 1039 061,18
BES - 771 891,01 - 771 891,01
BCP - 1620 732,87 1 093,46 1621 826,33
BTA - 360 460,83 - 360 460,83
BTA - 1 828 633,34 - 1 828 633,34
BTA - 360 460,20 - 360 460,20
BGB - 566 995,00 30 000,00 596 995,00
CGD - 361 164,08 - 361 164,08
CGD - 123 848,12 - 123 848,12
BANIF - - 2 462,33 2 462,33
BCP - - 6 929,75 6 929,75
BPI - - 1 192,09 1192,09
BES - - 927,35 927,35
Banco Santander Portugal, S.A. - - 38,86 38,86
Banco Totta & Agores - - 5,88 5,88
BBVA (Portugal), S.A. - - 15 206,67 15 206,67
Crédito Predial Portugués, S.A. - - 2,18 2,18
CGD - - 15,99 15,99
OUTROS CREDORES - 2 670 584,52 - 2 670 584,52
TOTAL 2 355 075,78 19 783 114,21 76 089,97 22214 279,96
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Relativamente a encargos com a amortizagdo da divida, em 2002, cujo montante total
perfaz 2,4 M.€., e que representaram 10,6% dos encargos totais com a divida pagos em 2002, os
mesmos referem-se na sua totalidade a amortizacao de capital do empréstimo “BEI-Ambiente”, dos
quais 626,2 m.€. decorreram do cumprimento normal do plano de amortizagdo de divida do
empréstimo, e 1,7 m.€. corresponderam a amortizagdo parcial e extraordinaria do empréstimo no
decurso da assunc¢do de divida por parte do Governo da Republica (Lei Orgénica n.° 1/2002, de 29
de Junho).

No que se refere aos pagamentos efectuados através da rubrica outras despesas, cujo
montante totalizou 76,1 m.€., para além de incluirem o encargo relativo ao pagamento da
comissao por atribuicao da 1.* notacao de rating a Regido (15 m.€.), e despesas com a emissao do
empréstimo Schuldschein (30 m.€.), incluem também as despesas inerentes ao normal
cumprimento da divida dos empréstimos contratados e em carteira (correspondentes
nomeadamente a comissoes de agente pagador e servigos prestados pela Interbolsa). Com menor
importancia relativa contam ainda portes e comissoes cobradas pelos Bancos por transferéncias

efectuadas.

O valor total da divida pablica da Regiao em 31 de Dezembro de 2002 — 4432 M.€. —
nao registou alteracdo significativa face ao valor da divida no inicio do ano — 443,9 M.€.. Tal
justifica-se por o aumento de divida gerada pela contrac¢do de novos empréstimos ter sido
absorvido pela diminuicao de divida decorrente da assung@o de divida puablica regional pelo Estado
e da amortiza¢ao de capital do empréstimo “BEI-Ambiente”, ocorrida pelo normal cumprimento do
plano de amortizacdo de divida deste empréstimo.

Com a assungdo pelo Estado do empréstimo “BEI-Ambiente”, em 27 de Dezembro de
2002, — em que parte do montante em divida (29,8%) se encontrava denominada em francos
suicos, toda a divida publica regional ficou denominada em euros, € por iSso nao sujeita a risco

cambial.
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Quadro XXV
Divida da RAM em 31 de Dezembro de 2002

(mil euros)

It %i;;i?;gélﬁzﬁgnagao i Garantia Prazo Montante
1.Empréstimos Obrigacionistas
1.1.CISF/Emp. Obrig. RAM 96 Aval do Estado 10 anos 129 687.,5
1.2.CISF/Emp. Obrig. RAM97-1." a 3.* séries Aval do Estado 10 anos 113725,9
1.3.CHEMICAL/Emp. Obrig. RAM 99 - 10 anos 25 000,0
1.4.BCPe CGD/Emp. Obrig. RAM 2001 Aval do Estado 15 anos 429414
2. Crédito directo
2.1.BCP e BANIF/Emp. L.p. - 10 anos 24 939,9
2.2.BES/ Emp. l.p. - 10 anos 12 958.,6
2.3.BTA/Emp. Centro Reg. Satide - 1 ano 50 000,0
2.4 BTA/Emp. Centro Hosp. do Funchal - 1 ano 9 856,0
2.5.CGD/Emp.l.p. - 5 anos 24219
2.6.BPI/Emp. c.p. - 6 meses 17250
2.7.BEI/Emp. Lp. - 25 anos 29 928,0
TOTAL 443 184,1

Em 31 de Dezembro de 2002, como podemos observar pelos dados constantes do Quadro
XXV, mais de metade da divida puablica regional (64,6%), beneficiava da garantia do Estado. Por
seu lado, e no que se refere a maturidade da divida, se exceptuarmos os empréstimo contraido em
2002 para financiamento dos projectos incluidos no POPRAM 2000-2006, e PIDDAR 2002, junto
do BEI e CGD, e o empréstimo RAM 2001, com prazos de 25, 5 e 15 anos, respectivamente, os
empréstimos detidos pela Regiao em carteira, de prazo superior a um ano tinham uma maturidade
de 10 anos.

De referir finalmente, que em 31 de Dezembro de 2002, 97,1% da divida publica regional

directa era constituida por empréstimos com taxa de juro variavel, indexada a Euribor.
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Divida Indirecta

A divida publica indirecta da Regido Auténoma da Madeira cifrou-se em 31 de Dezembro
de 2002 em 198 344,9 m.€., o que, relativamente a mesma data do ano anterior, representa um

acréscimo de 59 349,3 m.€., em valor absoluto, e uma variacao de 42,7%.

Quadro XXVI
Estrutura sectorial dos avales concedidos pela Regiao Autonoma da Madeira
(mil euros)
Variacao em
. » 2000 2001 2002
Designacao 2001-2002
Valor % Valor % Valor % Valor %
Agricultura, Silvicultura, Caga e Pesca 22 006,5 100,0 222732 100,0 19 820,8 100,0 -2452.5 -11,0
TOTAL SECTOR PRIMARIO 22 006,5 19,6 22273,2 16,0 19 820,8 10,0 -2452,5 -11,0
Indastrias Transformadoras 3126,0 15,6 3299,1 11,6 39554 13,0 656,3 19,9
Electricidade, Gas e Agua 16 730,7 83,6 251339 88,4 26 460,5 87,0 1326,6 53
Construc@o e Obras Pablicas 149,6 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL SECTOR SECUNDARIO 20 006,3 17,9 28 433,0 20,5 304159 15,3 1982,9 7,0
Comércio Grosso e Retalho, Restaurantes e Hotéis 2070,0 3,0 2029,6 2,3 17927 1,2 -236,9 -11,7
Transporte, Armazenagem e Comunicagdes 299279 42,7 44 891,8 50,8 74 891,8 50,6 30 000,0 66,8
Actividades Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 36 500,0 24,6 36 500,0 100,0
Operagdes sobre Imoveis e outros servi¢os
prestados a colectividade 5160,1 74 4735,1 54 3509,5 24 -1225,6 259
Servigos Prestados a Colectividade, Servigos
Sociais e Pessoais 32893,7 47,0 36 632,9 41,5 314143 21,2 5218,6|  -142
TOTAL SECTOR TERCIARIO 70 051,7 62,5 88 289,4 63,5 148 108,3 74,7 59 818,9 67,8
TOTAL GERAL 112 064,4 100,0 138 995,6 100,0 198 344,9 100,0 59 349,3 42,7

Daquele montante, encontram-se por utilizar 37 405,5 m.€., sendo que 159 991,3 m.€. ja
foram efectivamente utilizados.

O quadro da situagdo dos avales concedidos pela Regido Autonoma da Madeira em 31 de
Dezembro de 2002 (vide Anexo XXXI) evidencia ainda que, no decurso do ano 2002 foram
utilizados 80 930,8 m.€. de financiamentos avalizados pela Regido, enquanto as amortizagdes

registaram o valor de 39 571,6 m.€..
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Da andlise da distribuicdo das responsabilidades indirectas da Regido Auténoma da
Madeira por actividades econdmicas, reportada aos trés tltimos anos, constata-se uma diminui¢ao
relativa dos avales prestados ao sector primario. Em termos absolutos, no final do ano 2002,
verifica-se uma quebra de 11,0% relativamente ao valor apurado no inicio do ano.

O sector terciario destaca-se dos restantes, em termos absolutos e relativos, com um
acréscimo de 67,8% em relagc@o ao inicio do ano, e representando 74,7% das responsabilidades
indirectas da Regido, com referéncia a 31 de Dezembro de 2002. Em sentido inverso, o sector
secundario registou uma diminui¢do da sua importancia, constituindo apenas 15,3% do total dos
avales prestados pela Regido Autonoma da Madeira. Contudo, este resultado afigura-se enviesado,
pois no ano 2002, foi concedido um aval a “Zarco Finance B.V.”, empresa do sector terciario,
quando as empresas que participam no seu capital social e para as quais, de facto, se destinou a
garantia pessoal da Regido, no montante de 36 500 m.€., sdo empresas classificadas no sector
secundario.

Em termos de responsabilidades indirectas totais da Regido, em 31 de Dezembro de 2002,
destacam-se os seguintes beneficidrios, todos incluidos no sector tercidrio: "APRAM -
Administragdo dos Portos da RAM, S.A.", 37,8%, “Zarco Finance B.V.”, 18,4%, ¢ os Clubes ¢
Associagoes Desportivas, no ambito de linhas de crédito de apoio a criagdo de infra-estruturas
desportivas, com 14%. Em posi¢cdo menos destacada, segue-se a “IGA - Investimentos e Gestao da
Agua, S.A.”, 9,1%, a “EEM - Empresa de Electricidade da Madeira, S.A.", 4,3%. Do sector
primario, o principal beneficiario sdo as cooperativas de banana, que no seu conjunto, detém 6,3%
dos avales prestados pela Regido.

No ano 2002, assiste-se a um refor¢o da reorientagdo da politica de avales da Regido
Auténoma da Madeira, encetada a partir do ano 2000. Sao fundamentalmente dirigidos as empresas
em que a Regido tenha uma posicdo maioritaria no seu capital social, bem como visam garantir o
financiamento de infra-estruturas desportivas e actividades econdmicas tradicionais.

No decurso do ano 2002 (vide Anexo XXXII), os novos avales prestados pela Regido
atingiram o valor de 126 241,3 m.€., dos quais 98,2%, ou seja 123 968,3 m.€., correspondem a
garantia de financiamentos contraidos por empresas. Deste montante, 30 000 m.€., ndo foram
formalmente contratados, pois a “SDPS — Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.”
optou pelo financiamento emitido pela “Zarco Finance B.V.”, no mercado internacional, sob a
forma de empréstimo obrigacionista, pelo mesmo montante ¢ em condi¢des financeiras mais

vantajosas.
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Além da “Zarco Finance B.V.”, com 36 500 m.€., as empresas que mais se evidenciaram
por avales concedidos pela Regido no ano 2002, foram a "APRAM - Administragdo dos Portos da
RAM, S.A." — 30 000 m.€. —, a “IGA - Investimentos ¢ Gestio da Agua, S.A.” — 18 000 m.€. —, a
“CAPFM - Cooperativa Agricola de Produtores de Frutas da Madeira, C.R.L.” e a “COPOBAMA -
Cooperativa de Produtores de Banana da Madeira, C.R.L.” — 3 910,6 m.€. e 3 072,6 m.€.,
respectivamente —, seguindo-se a empresa “ILHAS VERDES - Reciclagem e Gestdo de Residuos
Solidos, Ld*. — 1 400 m.€.. Aos Clubes e Associagdes Desportivas foram distribuidos 2 273 m.€.,
com relevo para o “Sporting Club do Porto Santo” — 907,7 m.€. — e o “late Clube Quinta do
Lorde” — 748,2 m.€..

No ano 2002, a Regido Autonoma da Madeira ndo foi reembolsada pelos pagamentos
efectuados por execucao de avales prestados (vide Anexo XXXIII).
No que respeita a execucdo de avales concedidos, a Regido Autonoma da Madeira

efectuou o pagamento de 324,6 m.€. (vide Anexo XXXIV).

O valor global das receitas dos servicos, institutos e fundos autonomos foi de,
aproximadamente, 388,8 M.€..

As transferéncias do Or¢camento da Regiao, correntes e de capital, constituem normalmente

as principais fontes de financiamento. Representaram, no seu conjunto, 65,6% do total das receitas.

O Centro Hospitalar do Funchal, o Centro Regional de Saude, o Instituto de Desporto da

RAM e a Assembleia Legislativa Regional foram os maiores beneficiarios das transferéncias

correntes, cabendo aos Institutos de Habitacao, do Desporto e de Desenvolvimento Empresarial as

maiores importancias das transferéncias de capital.
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Grafico XX
Receitas e despesas dos servicos e fundos autonomos em 2002

Despesas
48,9%

Receitas Saldo de geréncia
50,0% 1,1%

Quanto as receitas proprias, salientam-se os valores atingidos com a venda de bens e

servicos correntes, pelo Instituto de Habitagdo da Madeira — 2 871,6 m.€. —, pelo Centro

Quadro XXVII

Receita global dos servigos e fundos autonomos em 2002

(mil euros)

Rubrica Total %0

Receitas correntes

Taxas, multas e outras penalidades 756,9 0,2
Rendimentos da propriedade 266,9 0,1
Transferéncias correntes 261 236,6 67,2
Venda de bens e servigos correntes 9674,1 2.5
Outras receitas correntes 816,4 0,2

Soma 272750,9 70,1

Receitas de capital

Venda de bens de investimento 659,2 0,2
Transferéncias de capital 32 796,8 8.4
Activos financeiros 578.,7 0,1
Passivos financeiros 0,0 0,0
Outras receitas de capital 6 626,3 1,7
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 28,8 0,0
Soma 40 689,8 10,5

Contas de ordem 753744 19,4
Total das receitas 388 815,1 100,0
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Hospitalar do Funchal —1 355,7 m.€. — e pela Escola Profissional de Hotelaria e Turismo da
Madeira — 444,2 m.€. —, e com a venda de bens de investimento pelo Instituto de Habitagcdo da

Madeira no valor de 659,2 m.€..

Despesa

As despesas com o pessoal, com as aquisicoes de bens e servigos correntes € com as
transferéncias, representaram respectivamente, 37,6%, 15,6% e 13,5% do valor total da despesa

em 2002.

Quadro XXVIII
Despesa global dos servicos e fundos autonomos em 2002

(mil euros)

Rubrica Total %
Despesas correntes
Despesas com o pessoal 143 4170 37,6
Aquisi¢ao de bens e servigos correntes 59 747,5 15,6
Encargos correntes da divida 1197,2 0,3
Transferéncias correntes 514489 13,5
Subsidios 1 886,1 0,5
Outras despesas correntes 13771,1 3,6
Soma 271 467,8 71,1
Despesas de capital
Aquisi¢ao de bens de capital 16 657,7 4.4
Transferéncias de capital 16 572,9 4,3
Activos financeiros 1982,1 0,5
Passivos financeiros - -
Outras despesas de capital - -
Soma 35212,7 9,2
Contas de ordem 751782 19,7
Total das despesas 381 858,7 100,0




Relativamente as primeiras, verifica-se que cerca de 81,5% — 116,8 M.€. — sao
referentes ao Centro Hospitalar do Funchal e ao Centro Regional de Satde e suportadas
integralmente por transferéncias do Orcamento da Regiao.

As transferéncias correntes efectuadas pelo Instituto do Desporto da RAM e pelo
Fundo de Gestdo para o Acompanhamento de Programas de Formacao Profissional somam cerca

de 44,3 M.£€. e representam 86,1% do total.

V — CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

O Grafico XXI e o Quadro XXIX mostram o resumo da conta consolidada da
administracao puablica regional — Servicos e fundos autbnomos e Governo Regional — para o ano
de 2002.

A conta consolidada apresenta um saldo global de 4 814,7 m.€., o qual acrescido do
saldo de contas de ordem e de recursos proprios de terceiros perfaz o saldo de tesouraria no valor
de 24 684,2 m.€.. Deste saldo, 17,7 M.€. estao afectos ao Governo Regional e o remanescente (6,7

M.€.) aos servicos e fundos autbnomos

Grafico XXI
Conta Consolidada da Regiao Autonoma da Madeira de 2002

(Mil euros)

1200000 -

900 000 -~

600 000

300 000 -~

Receitas Despesas Saldo Global ~ Saldo R.P.Terc. ~ Saldo C.O. Saldos
Tesouraria

EGR. S.F.A. M Total

-75 -



As receitas e as despesas totais consolidadas, com exclusdo das contas de ordem e dos
recursos proprios de terceiros foram de 999,6 M.€. e de 994,8 M.€., respectivamente. Estes

valores foram, em ambos 0s casos, maioritariamente, afectos ao Governo Regional.

Quadro XXIX

Conta consolidada da Regiao Autonoma da Madeira

(euros)

i 3 . Servicos e fundos
Designacao Governo Regional autonomos Total
1. Receitas correntes 671 637 378,47 272 750 940,59 712 315 341,17
1.1. Tmpostos directos 188 453 228,76 - 188 453 228,76
1.2. Impostos indirectos 374 794 840,72 . 374794 840,72

1.3. Transferéncias correntes

92 132 871,36

261 236 564,08

121 296 457,55

1.3.1. Administracdes pablicas 91 702 592,60 235 560 066,50 95 189 681,21

1.3.2. Comunidades Europeias 430 278,76 25 670 503,59 26 100 782,35

1.3.3. Outras transferéncias - 5993,99 5993,99

1.4. Outras receitas correntes 16 256 437,63 11514 376,51 27710 814,14

2. Despesas correntes 665 582 632,40 271 467 735,60 704 977 390,11
2.1. Pessoal 272 288 643,61 143 416 976,69 415705 620,30
2.2. Aquisic@o de bens e servigos correntes 100 369 701,76 59 747 469,20 160 117 170,96
2.3. Transferéncias correntes 266 931 525,70 51448 931,75 86 307 479,56
2.3.1. Administra¢des piiblicas 233102 311,73 11 369 309,05 12398 642,89
2.3.2. Outras transferéncias 33829 213,97 40 079 622,70 73908 836,67

2.4. Outras despesas correntes 25992 761,33 16 854 357,96 42 847 119,29

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) 6 054 746,07 1283 204,99 7 337 951,06
4. Receitas de capital 267 217 677,48 38573 329,33 282 502 907,29
4.1. Transferéncias de capital 231281 149,95 32796 817,17 240 789 867,60
4.1.1. Administragdes pablicas 104 814 870,23 24914 283,29 106 441 054,00

4.1.2. Comunidades Europeias 81532 901,80 7 882 533,88 89415 435,68
4.1.3. Outras transferéncias 44 933 377,92 - 44933 377,92

4.2. Outras receitas de capital 35936 527,53 5776 512,16 41713 039,69

5. Despesas de capital 277 854 258,85 35 212 708,07 289 778 867,40
5.1. Aquisiciio de bens de capital 195 536 025,59 16 657 681,44 212193 707,03
5.2. Transferéncias de capital 64 996 335,87 16 572 935,44 58281 171,79
5.2.1. Administra¢des piiblicas 50 897 218,24 1262 281,15 28 871 399,87
5.2.2. Outras transferéncias 14099 117,63 15 310 654,29 29409 771,92

5.3. Outras despesas de capital 17 321 897,39 1982 091,19 19 303 988,58

6. Saldo capital (6)=(4)-(5) -10 636 581,37 3360 621,26 -7275 960,11
7. Reposigdes no abatidas nos pagamentos 4723 962,16 28 795,91 475275807
8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 142 126,86 4672 622,16 4814 749,02
9. Saldo de recursos de terceiros 17 587 466,93 2281 964,27 19 869 431,20
10. Saldo de contas de ordem -1902,08 1902,08 0,00
11. Saldos de tesouraria 17 727 691,71 6 956 488,52 24 684 180,23
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As despesas correntes consolidadas foram de aproximadamente 705,0 M.€.. Nestas,
destacaram-se as despesas com o pessoal no valor de 415,7 M.€. e a aquisicdo de bens e servicos
correntes no valor de 160,1 M.£€..

As transferéncias correntes e as outras despesas correntes ascenderam a 86,3 M.€. e a
42,8 M.€., respectivamente.

As despesas de capital consolidadas, foram de 289,8 M.€. dos quais 212,2 M.€.
destinaram-se a aquisicdo de bens de capital e 58,3 M.€. as transferéncias de capital.

As outras despesas de capital foram de 19,3 M.€..

Nas receitas correntes consolidadas — 712,3 M.€. —, a semelhanca do sucedido em anos
anteriores, os impostos directos e 0s impostos indirectos foram os agrupamentos com maior relevo
atingindo cobrancas de 188,5 M.€. e 374,8 M.€., respectivamente. Seguiram-se as transferéncias
correntes com 121,3 M.€. e as outras receitas correntes (27,8 M.€.).

As transferéncias de capital cujo valor foi de 240,8 M.€. representaram cerca de 85,2%
das receitas de capital consolidadas. Seguiram-se as outras receitas de capital, onde estao incluidos

0s passivos financeiros, com 41,7 M.€..

No Quadro XXX ¢ efectuada uma distribui¢do da despesa consolidada por classifica¢do
funcional.

Pela sua analise verifica-se que com as fungdes sociais foram despendidos 675,8 M.€.,
com as funcoes economicas 299,0 M.€., com as funcgoes gerais de soberania 251,9 M.€. e com as
outras fungées 22,5 M.€..

As despesas com as fungdes sociais representam cerca de 54,1% do total das despesas
consolidadas da administracdo publica regional. Nestas destacam-se as verbas afectas a educagdo
—328,0 M.€.—, a salide —217,1 M.€.—e a habitacdo e servicos colectivos — 80,8 M.€..

Nas funcoes economicas sobressaem as despesas com 0s transportes e comunicacoes —
199,8 M.€.— e com a agricultura e pecudria, silvicultura, caca e pesca —52,6 M.€.. As despesas
afectas ao comércio e turismo foram de 32,1 M.€..

As despesas com as fungoes gerais de soberania estao afectas na quase totalidade aos

servigos gerais da administracdo publica com 249,9 M.€..
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Quadro XXX

Despesa consolidada por classificacao funcional

(euros)

Servicos e fundos

Designacao Governo Regional autonomos Total

1. FUNCOES GERAIS DE SOBERANIA 223 240 688,25 49 615 253,03 251 884 881,77
1.1 Servicos gerais da administragao publica 221070 490,20 47 644 848,08 249 868 577,75
1.2 Defesa nacional - - -

1.3 Seguranga e ordem publicas 2170 198,05 1970 404,95 2016 304,02
2. FUNCOES SOCIAIS 586 234 175,02 312 843 806,57 675797 625,29
2.1 Educacdo 289 487 375,97 51245 937,63 327961 055,04
2.2 Satde 180 440 558,74 208 273 960,86 217 136 227,62
2.3 Seguranca e ac¢ao social 9371,22 - 9371,22
2.4 Habitacao e servigos colectivos 69 994 000,63 23994 113,13 80 787 371,20
2.5 Servicos culturais, recreativos e religiosos 46 302 868,46 29 329 794,95 49 903 600,21
3. FUNCOES ECONOMICAS 290 708 670,90 19 399 616,21 298 998 625,51
3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca 50 805 555,89 4427011,31 52553 728,38
3.2 Indastria e energia 4139 179,73 1972 866,68 4790 035,79
3.3 Transportes e comunicagoes 199 776 074,82 - 199 776 074,82
3.4 Comércio e turismo 31405 529,08 1706 722,04 32075 088,12
3.5 Outras fun¢des econdmicas 4582 331,38 11293 016,18 9 803 698,40
4. OUTRAS FUNCOES 22 538 892,45 - 22 538 892,45
4.1 Operagoes da divida ptblica 22 538 892,45 - 22 538 892,45
4.2 Transferéncias entre administracdes - - -

4.3 Diversas nao especificadas - - -

TOTAL (1+2+3+4)

1122 722 426,62

381 858 675,81

1249 220 025,02

Secretaria Regional do Plano e Finangas, 16 de Dezembro de 2003.
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