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1. INTRODUCAO

O Orgcamento da Regido para 2012 foi aprovado pela Assembleia Legislativa da Madeira através do
Decreto Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de 30 de margo de 2012, retroagindo efeitos desde 1 de
janeiro do referido ano econdémico, dado que a execugao orgcamental até a entrada em vigor deste
diploma se regeu pelo regime duodecimal, conforme previsto no artigo 15.° da Lei 28/ 92, de 1 de

setembro, para o referido periodo transitério.

Por via da alteragéo da estrutura organica governativa, através do Decreto Regulamentar Regional n.°
8/2011/M, de 14 de novembro, foi definida a composicao e funcionamento do Governo Regional para
a legislatura 2011/2015. A nova organica departamental foi devidamente transposta para o

Orcamento de 2012 e, por consequéncia, refletida na Conta deste ano econémico.

No estrito cumprimento das novas exigéncias legais ao nivel da integragdo orgamental das entidades
a relevar no universo da Administracdo Publica em Contas Nacionais, foram integradas no
Orgcamento Regional as empresas, RAMEDM — Estradas da Madeira, S. A., PATRIRAM - Titularidade
e Gestao do Patriménio Publico Regional, S. A., as Sociedades de Desenvolvimento do Norte, S. A,
do Porto Santo S. A., Metropolitana de Desenvolvimento S. A. e a Sociedade de Promocédo e

Desenvolvimento da Ponta Oeste S. A., assim como a Empresa Jornal da Madeira.

Na decorréncia da segunda alteracdo ao Orcamento do Estado, a Regido ficou autorizada a contrair
novos financiamentos até ao montante de 1 100 milhdes de euros com a garantia do Estado e com o
objetivo subjacente de executar a estratégia de regularizacdo da divida comercial, enquadrada no
Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro da Regido, em conformidade com a garantia
obtida, sendo que para o efeito foram alterados os mapas | a VI, VIII, VIIl e IX do Orgamento da

Regido através da publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 41 — A/2012/M, de 28 de dezembro.

As normas de execugdo respeitantes a receita e a despesa orgamental, independentemente das
regras gerais, foram determinadas através do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2012/M, de 4 de
julho, que contemplou um conjunto importante de regras em diversos dominios especificos,
nomeadamente ao nivel do controlo da despesa, da utilizacdo das dotagbes orgcamentais, do regime
duodecimal, das alteragdes orcamentais, de definicdo de requisitos prévios a assungao de despesas
de diversa natureza, de definicdo dos moldes em que se prestam as informagdes de carater
orcamental financeiro e patrimonial a Secretaria Regional do Plano e Finangas pelos servigos,
servicos e fundos autdbnomos e empresas que passaram a integrar o universo da administragao

publica em contas nacionais.

No sentido de reorganizar e disciplinar a ligagdo entre as diversas entidades, ligadas ao reporte
orcamental, financeiro e patrimonial e a Secretaria Regional do Plano e Finangas, em cumprimento
do definido no diploma de execugdo orcamental, foram criadas unidades de gestdo em cada

Secretaria Regional que possuem por missédo o tratamento integral destas matérias e que tém por
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objetivo a validagdo e agregacdo das informagbes dos servigos simples e integrados, servigos,
institutos e fundos autbnomos e empresas que integram o universo das administragdes publicas em
contas nacionais (designadas por entidades publicas reclassificadas ou EPR’s), sob a tutela de cada
entidade.

O Decreto Regulamentar Regional n. © 24/2012/M, de 28 de agosto, procedeu a alteragdo do Decreto
de Execugdo Orgamental, tendo por objetivo a clarificagdo de diversos normativos, incluindo
situacdes de duvida ao nivel do reporte de informagao sobre efetivos e formacao profissional na

administragéo publica regional, assim como a norma interpretativa constante do artigo 27.°.

Considerando que o ano econémico de 2012 foi profundamente condicionado pela necessidade de
garantir a observancia dos compromissos assumidos pelo Governo Regional perante a Republica
Portuguesa, ao nivel do cumprimento do Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro a que a
Regido se vinculou, e pelo Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica
Econdmica no quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira ao Pais, face as dificeis
metas orcamentais a alcangar, o Governo Regional deliberou através de resolugdo do Conselho de
Governo, um conjunto substancial de medidas de contencdo das despesas publicas plasmadas
essencialmente nas Resolugdes n.° 1726/2011, de 30 de dezembro, n.° 66/2012, de 15 de fevereiro,
e ainda adicionalmente através da Resolugao n.° 888/2012, de 16 de outubro, incidindo sobretudo ao
nivel dos congelamentos orgamentais determinados, conjugada com a imposigao de novas limitagoes
a assungao de encargos em todos os setores da administragdo regional, cujos efeitos redundaram

efetivamente, na delimitagdo da despesa face aos objetivos orgamentais.

O ano de 2012 foi marcado pelo processo de reajustamento das finangas publicas regionais, cuja
politica orcamental foi balizada pelo Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro vigente para
a Regido e para a Republica, e pela publicacéo e aplicagdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso — LCPA (Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro) a todos os sectores da Administracdo Publica
Regional o que teve um efeito decisivo na retragdo da evolugcdo da contracdo de encargos. A
aplicagéo desta Lei implicou a implementagao de mecanismos de controlo e de gestdo dos fundos

disponiveis ao nivel da sua afetagéo e da utilizagdo dos fundos disponiveis pelos servigos.

O cumprimento da LCPA ao impor novas regras limitativas a assungao de encargos, com base na
disponibilidade de fundos disponiveis, constituiu um instrumento que permitiu a maior aproximagao
entre a realizagdo de despesas e a execucdo orgamental da receita, reduzindo por conseguinte a

acumulagao de novos passivos.

Neste ano, foram alcancadas etapas importantes no sentido de dotar a administragédo regional direta
do sistema integrado de gestdo financeira e orgamental, necessarias a implementagdo do POCP na

administragéo publica regional.

A Conta de 2012 prosseguiu o esforgo de melhoria ao nivel da prestagédo da informagao orgcamental e
financeira, em conformidade com as necessidades informativas dos seus destinatarios e na linha das

recomendagbes emanadas pelo Tribunal de Contas.
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O ano de 2012 foi profundamente marcado pelo aprofundamento das medidas de consolidagao
orcamental, que implicaram o maior rigor da gestdo dos recursos financeiros publicos, tendo em vista
o alcance dos objetivos orgamentais de sustentabilidade das finangas publicas, de redugéo do défice

orgamental e dos niveis de endividamento publico.

A execugdo orcamental de 2012 desenrolou-se num contexto de agravamento da crise econdmica,
em que a governagao regional conciliou a exigéncia do alcance dos objetivos orgamentais com a

manutengéo da coesdo econémica e social da Regiao.
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2. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO

2.1. ENQUADRAMENTO INTERNACIONAL EM 2012

As projegdes dos indicadores econdmicos no inicio do ano de 2012 apontavam para a continuidade
de um crescimento econdmico a nivel mundial — no seguimento do ultimo trimestre de 2011. No
entanto, a aparente confianga foi-se esbatendo perante a volatilidade dos mercados financeiros e da
crise da divida soberana que afetou os diversos paises das economias avangadas - fixando as
perspetivas de crescimento mundial, para 0 ano em analise, em 3,5% - em grande medida pela

continuagéo da dindmica das economias emergentes e em vias de desenvolvimento.

QUADRO 1 - EVOLUGAO DA ECONOMIA MUNDIAL (TAXA DE VARIAGAO)

Designacao 2010 2011 2012 2013
Produto Interno Bruto
Economia mundial* 53 3,9 3,5 4.1
Economias avancadas® 3,2 1,6 1,4 2,0

Economias emergentes

. 7,5 6,2 5,7 6,0
e em desenwlvimento*
EUA 2,4 1,8 2,2 1,9
Area euro 2,0 1,4 -0,6 -0,4
Alemanha 4,2 3,0 0,7 0,4
Franca 1,7 2,0 0,0 -0,1
Italia 1,7 0,4 2,4 -1,3
Espanha -0,3 0,4 -1,4 -1,5
Portugal 1,9 -1,6 -3,2 2,3
Reino Unido 1,8 1,0 0,3 0,6
Japao 4,7 -0,6 2,0 1,4
China 10,4 9,2 8,0 8,5

Fonte: Eurostat; FMI
*2012-2013 - projegdes

Assistiu-se no decorrer do ano de 2012 ao aumento do nivel de incerteza geral acompanhado da
diminuicdo dos niveis de confianga dos agentes econdmicos — com diferencas verificadas entre os
diversos paises — mas que foram agravadas nos paises alvo de processos de ajustamento, dadas as
medidas adotadas que contribuiram para a manutencdo da recessdo econdmica. De modo geral,
quer as economias avangadas, quer as emergentes e em vias de desenvolvimento ressentiram-se ao

nivel dos mercados de trabalho e da agitacdo social que se fizeram sentir a escala internacional.
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2.2. EVOLUGAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

Apbs a queda acentuada do produto interno verificada em 2012, em resultado do impacto do

agravamento da carga fiscal que, por sua vez, derivou da imposi¢cdo de objetivos de redugédo do

défice orgcamental e da divida publica com vista a necessidade de correcao orcamental, — o foco da

estratégia de ajustamento orgamental devera passar pelo aprofundamento das politicas de redugéo

da despesa publica.

Em 2013, é esperada uma recuperagao da economia apesar da continuada contragdo do produto

interno face as expetativas em baixa da evolugdo da atividade econémica e do emprego, numa

conjuntura esperada de perda de rendimento e de poupangas quer das familias, quer das empresas,

a par da reduzida procura interna e do elevado nivel de incerteza.

QUADRO 2 - PIB E PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA (TAXA DE VARIAGAO REAL)

2012 2013p 2014p
BE Verao BEInverno INE (p) BE Verao Invzfno BEVerao InvI:IrEno

2013 2012 (p) 2013 2012 2013 2012
Produto Interno Bruto -3,2 -3,0 -3,4 -2,0 -1,9 0,3 1,3
Consumo privado -5,6 -5,5 -3,7 -3,4 -3,6 -1,4 0,1
Consumo publico -4,4 -4,5 -11,8* 2,1 -2,4 -3,2 1,5
Formagéo Bruta de Capital Fixo -14,5 -14,4 -14,4 -8,9 -8,5 1,1 2,8
Procura interna -6,7 -6,9 -6,9 -4,4 -4,0 -1,2 0,8
Exportagoes 3,2 4.1 4,8 4,7 2,0 5,5 4,8
Importagées -6,7 -6,9 -5,2 -1,7 -3,4 2.1 3,5
IHPC 2,8 2,8 2,8 0,4 0,9 0,8 1,0

Fonte: Banco de Portugal; Eurostat; INE (Contas Regionais)
(p) Valor projetado
* Das administragdes publicas

Os efeitos das politicas orgamentais, segundo as projegdes, deverado ter impacto a partir do ano de

2014, sendo que as previsdes para a economia portuguesa, apontam para um ligeiro crescimento de

0,3 por cento para o ano de 2014. Este crescimento implica, a par da capitalizagdo das empresas e

da flexibilizagdo do acesso ao crédito, o aumento da eficiéncia na gestdo dos recursos publicos face

ao agravamento progressivo da divida publica, apesar das taxas de juro em baixa.
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2.2.1. POLITICA ORGAMENTAL EM 2012

De acordo com o reporte dos défices excessivos publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), o défice das administragdes publicas em 2012 situou-se em -6,4 por cento do PIB, acima do
nivel de 2011 (-4,4 por cento). O r4cio da divida publica, face ao PIB, registou um acréscimo

significativo, fixando-se em 123,6%, em 2012.

As Necessidades Liquidas de Financiamento das Administragdes Publicas atingiram um recorde em
2009, fixando-se em 17.114,2 milhdes de euros. Em 2012, assistiu-se a uma reducdo bastante
substantiva deste indicador, fixando-se em -10,6 mil milhdes de euros, o que representa uma redugéo
de 38,1 por cento relativamente ao ano de 2009. O valor registado em 2012 deveu-se essencialmente
a Administragdo Central, dado que a Administragdo Local e Seguranga Social apresentam valores

ligeiramente positivos.

QUADRO 3 - REPORTE DO DEFICE E DA DiVIDA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Unidade: Milhdes de euros

Descricio 2009 2010 2011 2012
¢ (Final) (Final) (Provisério)  (Provisério)
Capacidade (+)/Necessidade (-) liquida de financiamento (PDE)

Administragdes Publicas -17.114,2 -16.981,5 -7.542,8 -10.596,0
Administracdo Central - 16.162,4 - 16.326,6 -7.319,8 -11.724,2
Administracé&o Local -1.341,8 -1.439,6 - 661,5 847,0
Fundos de Seguranca Social 390,1 784,7 438,4 281,2

Divida Bruta das Admlnlstragoe_s Publicas (consolidada) - valor 141.055,1 162.473,3 185.240,7 204.485,0

nominal
Racio Capacidade/necessidade liquida de financiamento no PIBpm -10,2% -9,8% -4,4% -6,4%
Racio divida Bruta das Administragdes Publicas (consolidada no PIBpm 83,7% 94,0% 108,3% 123,6%

Fonte: INE, Destaque de 28 de Margo de 2013

Constata-se um aumento da Divida Bruta das Administragdes Publicas (AP), para os 204,5 mil
milhdes de euros em 2012, apesar do decréscimo das necessidades liquidas anuais de
financiamento. Em termos médios diarios, constatou-se uma diminuicdo das necessidades liquidas de
financiamento de 46,9 milhdes de euros em 2009 e de 29 milhdes de euros em 2012. O aumento do
défice de 6,4% em 2012 face aos 4,4% de 2011 é explicado sumariamente pela transferéncia de
fundos de pensdes de instituigdes bancarias em 2011, no montante de 5.950 milhdes de euros e da
quebra das receitas correntes em 3,7 mil milhdes de euros. A quebra das receitas correntes deveu-se
essencialmente ao decréscimo de 2,5 e 1,7 mil milhdes de euros, respetivamente, nas Receitas

fiscais e nas Contribuigdes Sociais.
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2.3. SITUAGCAO SOCIOECONOMICA REGIONAL

Os ultimos dados estatisticos definitivos da RAM publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE) e pela Direcao Regional de Estatistica (DRE) referem-se ao ano de 2011, nas respetivas
publicacdes das contas regionais. Estes dados, agora publicados, sdo a versdo das contas regionais
preliminares até 2011 que foram publicadas a 19 de dezembro de 2012 e que serao os assumidos no
presente capitulo. Os restantes indicadores publicados periodicamente que sao referidos neste

enquadramento seréo atualizados com os ultimos dados disponiveis.

A data da elaboracdo do presente relatério, os dados disponiveis comprovam que o ano de 2011
marcou o acentuar da crise internacional e o acentuar da recessao em Portugal. A RAM seguiu a
tendéncia internacional de queda que se fixou nos -1,8 por cento, com 5.112 milhdes de euros. No
que concerne ao indice de disparidade relativamente a média nacional, verifica-se a manutencgéo da

diferencga significativa relativamente ao todo nacional.

QUADRO 4 — COESAO REGIONAL

Designagédo Unidade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 P
PIB pm (10 © Euro) 4946 5047 5280 5140 5207 5.112
Taxa variagdo 11,3% 2,0% 4,6% -2, 7% 1,3% -1,8%
PIB per capita (Euro) 20,2 20,5 21,4 20,8 21,1 20,7
Taxa variagdo 11,0% 1,5% 4,3% -2,8% 1,4% -1,9%
indice de disparidade do PIB per capita
PT=1 1 12 132 131 1 12
RAM, em relagdo a Média Nacional ( 00) 3 9 3 3 30 o
Indice de disparidade do PIB per capita (UE25=100) 08 % 97 101 100 %

PPP RAM, em relagdo a Média UE15
indice de disparidade do PIB per capita

PPP RAM, em relacdo & Média UE27 (UE27=100) 105 101 103 105 104 100

Fonte: INE, Contas Regionais

O QUADRO 4 apresenta, para o periodo compreendido de 2006 a 2011, os valores do Produto
Interno Bruto da Regido a precos de mercado per capita (PIB pm), as respetivas taxas de
crescimento nominais e indices de disparidade em relagdo a média nacional e comunitaria. Os dados
apresentados baseiam-se na ultima versdo de contas regionais publicadas pelo Instituto Nacional de

Estatistica (INE).

Relativamente ao nivel da distribuicdo do rendimento pelas familias, verifica-se um crescimento, em
termos absolutos, do Rendimento Primario (RP) que se estabilizou nos ultimos anos. O Rendimento
Disponivel (RD), por seu turno aumentou ao longo do periodo de referéncia com excegéo do ano de
2008. Em termos do crescimento médio anual bruto para o periodo considerado, o Rendimento

Primario e o Rendimento Disponivel das familias da RAM cresceram, respetivamente, 1,5 por cento e

2,3 por cento.
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QUADRO 5 — RENDIMENTO DAS FAMILIAS DA RAM

Designagao Unidade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 P

Rendimento Primario Bruto das (10° Euro) 2702 2,745 2969 2.871  2.871 *
familias

indice de Rendimento Primario p.c. _ .
RAM/Média Nacional (PT=100) 103 100 105 103 101
Rendimento Disponivel Bruto das (10° Euro) ~ 2.777  2.806 3.071 2977  3.039 *
familias

indice de Rendimento Disponivel p.c. _ -
RAM/Média Nacional (PT=100) 109 105 110 107 106

Peso do Rendimento Disponivel no (%) 102,8 102,2 103,5 103,7 105,8 .

Rendimento Primario

Fonte: INE, Contas Nacionais; DRE
* Dados nao diwlgados a data da elaboragéo deste relatério.

O gréfico seguinte, expressa a evolugdo do VAB por setores de atividade, no periodo compreendido

de 2006 a 2011. Verifica-se uma tendéncia crescente do setor terciario até 2011, enquanto o setor

primario ndo apresenta alteragdes significativas — o atual periodo recessivo tem afetado todos os

setores face a grande exposigao a crise internacional.

As atividades mais produtivas, em termos de riqueza, continuam a ser as relacionadas com o setor

dos servicos, cujo peso conjunto para a série reportada € superior a 85 por cento.

GRAFICO 1 - ESTRUTURA DO VAB, POR SETORES

106 Euros

5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

0o —==__ == =B ==

2006 2007 2008 2009

Fonte: INE, Contas Regionais, base 2006, 1995 - 2008

A RAM figurou como uma das regides do pais com maior aplicagdo de recursos

investimento (QUADRO 6).

2010

2011 p

ETerciario
BSecundario

Primario

na realizagao de
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QUADRO 6 — TAXA DE INVESTIMENTO APARENTE (FBCF / VAB)

Designacao Unidade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 P
VAB (10 © Euro) 4.254 4.358 4.584 4.536 4.562 4.461
Taxa variagdo 10,7% 2,5% 5,2% -1,1% 0,6% -2,2%
Peso VAB RAM/PT (%) 3,1% 3,0% 3,1% 3,1% 3,0% 3,0%
Formacéo bruta de capital fixo (10° Euro) 1.124 1.027 1.112 1.048 1.002 *
Taxa variagéo -8,6% 8,2% -5, 7% -4,4% *
Peso FBCF RAM/PT (%) 3,1% 2,7% 2,9% 3,0% 3,0% *
Taxa de investimento aparente (%) 26% 24% 24% 239, 290, .

(FBCF/VAB)

Fonte: INE, Contas Regionais
* Dados nao diwlgados a data da elaboragao deste relatoério.

Os resultados do Inquérito ao Emprego indicam que a populagao ativa da RAM tem aumentado ao
longo do periodo de referéncia com excegéo do ano de 2011 em que se registou uma quebra de -1.2
por cento. Os ultimos dados disponiveis a data, da DRE, indiciam uma recuperagéo deste indicador
com um valor de 0,5 por cento em termos de crescimento. A populagdo empregada registou um
decréscimo, que conjugado com o aumento da populacdo ativa se refletiu num crescimento mais

acentuado da taxa de desemprego.

QUADRO 7 — ESTATISTICAS DO EMPREGO DA RAM

Designacado Unidade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Populagao total (N.° pessoas) 245.502 246.248 246.925 247.280 247.484 247.895 247.340
Taxa variagdo  0,3% 0,3% 0,3% 0,1% 0,1% 0,2% -0,2%

Populagao ativa (N.° pessoas) 123.984 124.907 126.059 128.382 129.390 127.886 128.551
Taxa variagdo  1,0% 0,7% 0,9% 1,8% 0,8% -1,2%  0,5%

Populagao empregada (N.° pessoas) 117.303 116.463 118.499 118.657 119.775 110.579 103.216
Taxa variagdo  0,2% -0,7% 1,7% 0,1% 0,9% 1,7%  6,7%
Taxa de atividade (percentagem) 50,5 50,7 51,2 51,8 52,3 51,6 52,0
Taxa de desemprego (percentagem) 5,4 6,8 6,0 7,6 7.4 13,8 19,7

Fonte: DRE, Inquérito ao emprego

Em 2012, verificou-se um aumento do indice de Pregos no Consumidor (IPC), com a taxa de variagéo
média anual a fixar-se nos 4,8 por cento, conforme os dados constantes do quadro seguinte. De 2009
a 2012 registaram-se nas respetivas taxas aumentos continuados, em virtude do comportamento dos
mercados das matérias-primas e dos varios aumentos das taxas do IVA. Por seu turno, no ano 2010,
o nivel do VAB por pessoa empregada registou um aumento, face a um indice Produtividade

tendencialmente estavel, comparativamente a média nacional.
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QUADRO 8 — PREGOS E SALARIOS

Designacgao Unidade 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Taxa de inflagao (percentagem) 2,6 1,4 2,8 -1,4 2,0 3,4 4,8
6 " "

Remuneragées (10 El.JroZ 1.988 2.015 2.121 2.138 2.122

Taxa variagdo  3,5% 1,4% 5,2% 0,8% -0,7% * *
VAB d (milhares de euros) 34,4 35,6 37,7 6,1 6,5 * *
por pessoa empregada Taxavariagio 10,2%  3,6%  57% -83,8%  6,5% * *
indice Produtividade RAM/Média Nacional (PT=100) 128 125 130 129 129 * *

Fonte: indice de Precos no Consumidor, DRE
* Dados nédo diwlgados a data da elaboragio deste relatério.
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3. CONTA CONSOLIDADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

3.1. OTICA DA CONTABILIDADE PUBLICA

Através do GRAFICO 2 apresenta-se o resumo da conta consolidada da administragdo publica

regional (Governo Regional e Servigos e Fundos Auténomos), do ano econdémico de 2012.

GRAFICO 2 - CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2012

2.000.000 180.000
1.800.000 160.000
1.600.000 140.000
1.400.000 120.000
1.200.000
100.000
. 1.000.000
(mil euros) 80.000
800.000
600.000 60.000
400.000 40.000
200.000 - 20.000
0 G.R. S.FA. Total 0
= Receitas 1.622.245,97 748.518,69 1.757.447,74
Despesas 1.533.093,63 697.429,11 1.617.205,83
———Saldo Global 89.152,3 51.089,6 140.241,9
- Saldo Op. Extra.Org. 234,1 14.581,8 14.815,9
—— Saldos Tesouraria 89.386,5 65.671,3 155.057,8

Verifica-se que, em 2012, o saldo global da conta consolidada, de acordo com ética da contabilidade
publica, ascendeu a 140,2 milhdes de euros, para o qual contribuiram os servigos afetos ao Governo
Regional com 89,2 milhdes de euros e os servicos e fundos auténomos (com EPR’s) com 51,1
milhdes de euros. Acrescendo a este valor o saldo de operagBes extraorcamentais, no montante de
cerca de 14,8 milhdes de euros, obtém-se um saldo global de tesouraria no valor de 155,1 milhdes de

euros.

As receitas e as despesas totais consolidadas totalizaram 1.757,4 milhdes de euros e 1.617,2 milhdes

de euros, respetivamente.
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QUADRO 9 — CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA DE 2012

(euros)

Designagao

Governo Regional

Servigos e
fundos
autéonomos
(inclui EPR's)

Total

. Receitas correntes

1.1. Impostos diretos

1.2. Impostos indiretos

1.3. Transferéncias correntes
1.3.1. Administragdes publicas
1.3.2. Comunidades Europeias
1.3.3. Outras transferéncias

1.4. Outras receitas correntes

894.373.652,60
256.622.077,06
395.347.881,67
201.852.442,83
200.147.289,15
1.125.965,85
579.187,83
40.551.251,04

406.586.656,11
1.257.438,31
146.605,66
364.249.548,64
349.576.176,14
14.583.519,95
89.852,55
40.933.063,50

937.991.918,48
257.879.515,37
395.494.487,33
219.799.164,43
203.420.638,25
15.709.485,80
669.040,38
64.818.751,35

2. Despesas correntes 952.342.748,47 420.757.508,54 1.010.131.866,78
2.1. Pessoal 303.727.421,85 38.287.786,02 342.015.207,87
2.2. Aquisicéo de bens e senvigos 170.924.065,06 98.928.804,67 269.852.869,73
2.3. Transferéncias correntes 400.329.092,50 243.861.247,16 297.887.512,62

2.3.1. Administragdes publicas 345.866.840,63 391.172,40 390.420,57
2.3.2. Outras transferéncias 54.462.251,87 243.470.074,76 297.497.092,05
2.4. Outras despesas correntes 77.362.169,06 39.679.670,69 100.376.276,56

3. Saldo corrente (3)=(1)-(2) - 57.969.095,87 -14.170.852,43 - 72.139.948,30

4. Receitas de capital 726.439.152,04 341.902.630,67 817.993.259,23
4.1. Transferéncias de capital 66.594.713,37 51.208.566,42 105.261.658,03

4.1.1. Administragdes publicas 50.503.086,75 18.105.304,92 57.550.597,58
4.1.2. Comunidades Europeias 16.082.374,91 33.103.261,50 49.185.636,41
4.1.3. Outras transferéncias 9.251,71 - - 1.474.575,96
4.2. Outras receitas de capital 659.844.438,67 290.694.064,25 712.731.601,20

5. Despesas de capital 580.750.877,53 276.671.604,52 607.073.958,57
5.1. Aquisigéo de bens de capital 217.946.776,52 37.866.538,28 255.813.314,80
5.2. Transferéncias de capital 30.879.203,47 24.012.233,14 42.349.814,85

5.2.1. Administragdes publicas 16.052.490,18 480.489,38 3.991.357,80
5.2.2. Outras transferéncias 14.826.713,29 23.531.743,76 38.358.457,05
5.3. Outras despesas de capital 331.924.897,54 214.792.833,10 308.910.828,92

6. Saldo capital (6)=(4)-(5) 145.688.274,51 65.231.026,15 210.919.300,66

7. Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 1.433.160,67 29.402,41 1.462.563,08

8. Saldo global (8)=(3)+(6)+(7) 89.152.339,31 51.089.576,13 140.241.915,44

9. Saldo de operagoes extra-orgamentais 234.119,81 14.581.769,44 14.815.889,25

10. Saldos de tesouraria 89.386.459,12 65.671.345,57 155.057.804,69

Pelo QUADRO 9 conclui-se que as receitas correntes consolidadas ascenderam a 938,0 milhdes de
euros, destacando-se o maior peso relativo das cobrangas de Impostos diretos e dos Impostos
indiretos. Evidenciam-se também as Transferéncias correntes com 219,8 milhdes de euros e as

outras receitas correntes com 64,8 milhdes de euros.

Ao nivel da despesa, a de natureza corrente perfez 1 010,1 milhées de euros, sendo de destacar as
Despesas com o0 pessoal, a Aquisicdo de bens e servicos e as Transferéncias correntes, que
representam um pouco mais de 90% das despesas correntes. As despesas de capital consolidadas
ascenderam a 607,1 milhdes de euros, dos quais 255,8 milhdes de euros estiveram afetos a
Aquisicdo de bens de capital e 42,3 milhdes de euros as Transferéncias de capital.

O QUADRO 10 evidencia a comparagao dos dados da conta consolidada de 2012 com a de 2011,

considerando o universo dos SFA sem as EPR. Verificamos que o saldo de tesouraria melhorou
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120,5% e o saldo global 194,8%. Em termos totais, de 2011 para 2012, ocorreram acréscimos em
quase todos os agrupamentos da receita e da despesa. A excegéo foram as receitas correntes, que

registaram um decréscimo de 7,6%.

QUADRO 10 — EVOLUGAO DA CONTA CONSOLIDADA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA (2011 —2012)

(milhdes de euros)

2011 2012 Variagao 2011/2012
Designagio ::;‘::‘:I SFA  Total ::;’I‘::‘; SFA Total s:;‘::‘; SFA  Total
1. Receitas correntes 974,3 353,3 1.015,0 894,4 374,6 938,0 -8,2% 6,0% -7,6%
2. Receitas de capital 124,7 40,9 154,4 726,4 63,4 818,0 482,5% 55,0% 429,9%
3. Receitas totais 1.099,0 394,2 1.169,3 1.620,8 438,0 1.756,0 47,5% 11,1% 50,2%
4. Despesas correntes 908,9 349,2 945,4 952,3 371,4 1.010,1 4,8% 6,3% 6,8%
5. Despesas de capital 166,8 21,7 177,3 580,8 43,3 607,1 248,1% 99,7%  242,3%
6. Despesas totais 1.075,7 370,9 1.122,8 1.533,1 4146 1.617,2 42,5% 11,8%  44,0%
7. Saldo corrente (7)=(1)-(4) 65,4 4,1 69,6 - 58,0 3,3 -72,1 -188,6%  -20,5% -203,7%
8. Saldo capital (8)=(2)-(5) -42,1 19,2 -23,0 145,7 20,1 210,9 -446,0% 4,5% -1017,6%
9. Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 1,0 0,0 1,0 1,4 0,0 1,5 46,9% -6,0% 45,3%
10. Saldo global (10)=(7)+(8)+(9) 24,3 23,4 47,6 89,2 23,4 140,2 266,7% 0,1% 194,8%
11. Saldo de operagdes extra-orcamentais 38,7 -15,9 22,8 0,2 3,6 14,8 99,4% -122,3% -34,9%
12. Saldos de tesouraria 63,0 7,4 70,3 89,4 26,9 155,1 41,9% 263,6% 120,5%

No QUADRO 11 é apresentada a distribuicdo da despesa por classificagdo funcional. Constata-se
que a despesa consolidada registada ao nivel das Fung¢des sociais representa maior peso relativo na

estrutura de custos (46,3%).

QUADRO 11 - DESPESA CONSOLIDADA POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL, 2012

(Euros)
Servigos e
Designagéao Governo Regional fu'ndos Total
auténomos
(inclui EPR's)
1 Funcdes gerais de soberania: 314.155.163,71  282.518.570,45 320.098.524,78
1.1 Senvigos gerais de administragdo publica 306.056.082,40 277.737.785,88 309.448.118,00
1.2 Defesa nacional - - -
1.3 Seguranga e ordem publicas 8.099.081,31 4.780.784,57 10.650.406,78
2 Fungdes sociais: 727.567.671,59  338.404.480,75 748.716.156,52
21 Educagéo 310.052.208,47 27.597.864,57 328.410.442,55
22 Saude 307.512.773,27  303.219.790,53 313.780.582,22
2.3 Seguranga e acg¢ao sociais - - -
2.4 Habitagéo e senigos colectivos 78.884.999,68 1.776.130,57 74.799.988,94
25 Senvigos culturais, recreativos e religiosos 31.117.690,17 5.810.695,08 31.725.142,81
3 Fungdes econdmicas: 369.523.577,35 76.506.061,86 426.543.930,70
3.1 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca 38.531.634,76 16.161.959,63 47.663.530,50
3.2 Industria e energia 16.973.111,49 - 16.973.111,49
3.3 Transportes e comunicagdes 282.558.989,86 20.448.124,42 302.928.213,04
3.4 Comércio e turismo 20.625.893,43 29.929.536,62 46.152.394,46
3.5 Outras fungdes econdémicas 10.833.947,81 9.966.441,19 12.826.681,21
4 Outras fungdes: 121.847.213,35 - 121.847.213,35
4.1 Operagdes da divida publica 121.847.213,35 - 121.847.213,35
4.2 Transferéncias entre administragdes - - -
4.3 Diversas nao especificadas - - -
Total 1.533.093.626,00 697.429.113,06 1.617.205.825,35

Da analise por subfungdes conclui-se que, a semelhanga de anos anteriores, sobressai o peso das
despesas com a Educacédo e com a Saude. Com efeito, as despesas em aprego representam mais de

um terco da despesa consolidada do Governo Regional (39,7%).

Nas Funcdes econOmicas, destacam-se as despesas com os Transportes e comunicacdes (302,9
milhdes de euros), com a Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca (47,7 milhdes de euros) e

com o Comércio e turismo (46,2 milhdes de euros).
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Por classificagao organica, a distribuicido da despesa consolidada é a que se apresenta no QUADRO
12:

QUADRO 12 - DESPESA CONSOLIDADA POR CLASSIFICAGAO ORGANICA, 2012

(Euros)
Servigos e
. = Governo fundos
Designagdo Regional autéonomos Total
(inclui EPR's)

Assembleia Legislativa da Madeira 13.422.457,00 13.939.958,39 13.939.958,39
Presidéncia do Governo Regional 1.188.692,95 - 1.188.692,95
Vice-Presidéncia do Governo Regional 263.405.850,57 51.285.568,79 309.605.751,20
Secretaria Regional do Plano e Finangas 528.825.309,32 262.889.919,74 532.121.934,50
Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais 53.512.388,71 17.938.090,20 64.303.301,21
Secretaria Regional do Turismo, Cultura e Transportes 36.995.023,09 360.763,99 36.621.321,09
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 319.368.657,60  317.967.016,29 324.436.497,92
Secretaria Regional da Educagéo e Recursos Humanos 316.375.246,76 33.047.795,66 334.988.368,09

1.533.093.626,00  697.429.113,06 1.617.205.825,35

As despesas foram mais significativas na Secretaria Regional do Plano e Finangas com 532,1
milhées de euros, seguindo-se a Secretaria Regional da Educagdo e Recursos Humanos com 335
milhdes de euros e a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais com uma despesa global de 324,4

milhdes de euros.
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3.2. OTICA DA CONTABILIDADE NACIONAL

Dando cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 12.° da Lei de Finangas das Regides Autbnomas, a
Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM) apresentou ao Grupo de Trabalho, formado por
técnicos do Instituto Nacional de Estatistica, do Departamento de Estatisticas do Banco de Portugal e
da Diregdo Geral do Orgamento, uma estimativa preliminar da Conta da Administragdo Publica
Regional de 2012 na ética da Contabilidade Nacional, para a notificagcdo de margo de 2013 no admbito
do Procedimento dos Défices Excessivos (PDE), de acordo com a metodologia do SEC 95 e do

Manual do Défice e da Divida aprovado pelo Eurostat.

QUADRO 13 - CONTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL — 2012 (OTICA DE CONTAS NACIONAIS)

(mil euros)
Administragcao

i Naci |
Contabilidade Naciona Publica Regional

1. Impostos sobre a Produgao e Importagéao 399.701
2. Impostos correntes sobre Rendimento e Patrimonio 264.715
3. Contribuigdes para Fundos da Seguranga Social 84.211

das quais: Contribuicbes Sociais Efetivas 5.334
4 Vendas 40.855
5. Outra Receita Corrente 81.870
6. Total das Receitas Correntes (1+2+3+4+5) 871.352
7 Consumo Intermédio 200.849
8 Despesas com pessoal 370.500
9 Prestagdes Sociais 325.492

das quais: em espécie 246.615
10.  Juros 41.938
11. Subsidios 20.921
12. Outra Despesa Corrente 200.204
13. Total das Despesas Correntes (7+8+9+10+11+12) 1.159.904
14. Poupancgas Bruta (6-13) -288.552
15. Transferéncias de Capital Receita 354.730
16. Total Receita ( 6+15) 1.226.082
17. Formagéao Bruta Capital Fixo 73.317
18. Outra Despesa Capital 95.232
19. Total Despesa Capital (17+18) 168.549
20. Total Despesa (13+19) 1.328.453
21. Capacidade(+)/ Necessidade(-) Financiamento Liquido (16-20) -102.371
Consumo Final das Administragdes Publicas 900.580
Saldo Primario -60.433
Carga Fiscal (Impostos+Prestacoes Efetivas+Imp Suc e Doag) 669.750

Fonte: INE/DREM, Procedimentos dos Défices Excessivos de Margo 2013.

Nota: A conta das Administragdes Publicas (AP) foi compilada de acordo com os conceitos e
definigbes do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95) e das orientagcbes
especificas do Manual do Défice e da Divida das AP. Incorpora ainda um conjunto de
alteracbes subjacentes as discussdes decorrentes das visitas dialogo do EUROSTAT em 2011,
no ambito do exercicio do Procedimento dos Défices Excessivos.

A passagem da contabilidade publica para a contabilidade nacional é determinada pelos

ajustamentos necessarios devido as diferengcas metodoldgicas e as diferengas de consolidagao.
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A realizagao destes ajustamentos decorre da aplicagao das regras de contabilizacdo do registo das

operagdes, previstas no SEC 95, muito em particular o principio da especializagdo econdémica

(“Accrual”). De acordo com este principio, o registo das operagbes efetua-se no momento em que o

valor econdémico, os direitos ou as obrigagdes, sdo criados, transformados ou extintos, e ndo no

momento em que as mesmas sdo recebidas ou pagas, tal como a contabilidade base-caixa as

regista.

Os ajustamentos que explicam a passagem das contas das Administragdes Publicas na oética das

Contas Publicas a o6tica das Contas Nacionais assumem natureza diversa, identificando-se neste

dominio aqueles que resultam:
- do efeito do registo segundo a especializagdo do exercicio;

- do ajustamento de diferengas de universo a considerar;

- outros ajustamentos com impacto no saldo, nao tipificaveis nas categorias anteriores, onde se

incluem reclassificagbes de operagdes de receita e despesa.

QUADRO 14 - QUADRO 2 DA NOTIFICAGAO DO PDE DE MARGO 2013

Data: 19/ 03/ 2013

Saldo Global incluindo Ativos Financeiros (Otica da Contabilidade Publica)

Operagoes Financeiras consideradas no Saldo Global incluindo Ativos Financeiros
Empréstimos, concedidos (+) / amortizagdes (-)
Agdes e outras participagdes e unidades de participagéo, Aquisigao (+) / Alienagao (-)

Outras operagdes financeiras (+/-)
Outras contas a receber (+)
Outras contas a pagar (-)
Diferenga entre juros pagos (+) e juros vencidos (EDP D.41) (-)

Necessidade (-) Capacidade liquida de Financiamento (+) de outras entidades reclassificadas

Empresas Publicas incluidas mo perimetro da Administragdo Publica

Outros ajustamentos (+/-)
Operagdes reclassificadas como despesa nao financeira

Prémios brutos de seguros

Necessidade (-) / Capacidade liquida de financiamento (+) (B.9)

Fonte: INE, Procedimento dos Défices Excessivos de margo de 2013.

(mil euros)
Estimativa 2012
Administragao

Publica Regional

-492.563

256.790
256.790
0
0

180.070

-7.687
-7.687

-38.981
-39.060
79

-102.371

A estimativa do saldo da conta da Administragdo Publica Regional, na 6tica da contabilidade nacional,

em 2012, apurada na notificagdo do PDE de Margo de 2013, é de -102.371 mil euros.
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O quadro 2 da notificagdo do PDE de Margo de 2013 (QUADRO 14) evidencia os ajustamentos

fundamentais entre a contabilidade publica e a contabilidade nacional.

Ajustamentos de Especializagao do Exercicio

A rubrica Outras contas a pagar apresenta um impacto positivo sobre o saldo da Administragao
Publica Regional em cerca de 180.070 mil euros, sendo este montante, o saldo apurado entre

despesas pagas de anos anteriores e despesas vencidas e ndo pagas.

Ajustamentos de Universo

No que respeita a Administragao Publica Regional, a expressao dos ajustamentos de universo, deve-
se ao contributo negativo de 7.687 mil euros, das empresas publicas ndo mercantis incluidas no

perimetro.

Outros ajustamentos

Em 2012, o conjunto de outros ajustamentos, nao tipificaveis atingiram o montante de -38.981 mil

euros, com impacto no saldo da Administragao Publica Regional.
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4. RESULTADO DA CONTA

O QUADRO 15 mostra a evolugdo do resultado da Conta da Regido no periodo 2008-2012. Em
virtude do PAEF prever substituicdo de divida comercial por divida financeira, as despesas efetivas
superaram as receitas efetivas cobradas, na ordem dos 491,7 milhdes de euros, originando na conta
da Administracdo Publica Regional um défice, na ética da contabilidade publica, substancialmente
superior ao do ano anterior. Por outro lado, foram efetivados pagamentos de 603,9 milhdes de euros,
relativos a despesas de anos anteriores, que face ao aumento do endividamento liquido bancario em
565,9 milhdes de euros, traduziu-se numa redugado dos Encargos assumidos e nao pagos e relativos

a anos anteriores de 38,1 milhdes de euros, cobertos por fundos proprios.

QUADRO 15 - RESULTADO DA CONTA DA RAM (2008-2012)

(mil euros)
. = Variagao
Designacao 2008 2009 2010 2011 2012 2011/2012
Execugao orcamental
Receitas efectivas (a) 1.061.103,6 915.077,6 1.054.611,3 1.027.577,3 962.865,4 -6,3%
Correntes 931.883,0 861.629,0 938.908,9 974.309,5 894.373,7 -8,2%
De capital 128.020,2 52.012,8 111.432,7 52.292,3 67.058,6 28,2%
Reposigdes ndo abatidas 1.200,4 1.435,8 4.269,6 975,5 1.433,2 46,9%
Despesas efectivas (b) 1.316.216,6 1.028.196,9 1.142.733,9 1.031.944,9 1.454.568,6 41,0%
Correntes 999.204,4 886.456,5 957.058,3 908.865,3 952.342,7 4,8%
De capital 317.012,2 141.740,4 185.675,6 123.079,6 502.225,8 308,0%
Défice da Conta da Regiao 255.113,1 113.119,3 88.122,6 4.367,5 491.703,2 11158,1%
Encargos correntes da divida 47.271,3 42.200,3 29.632,4 36.415,6 43.322,2 19,0%
Saldo primario com ativos -207.841,8 -70.919,0 - 58.490,3 32.048,1 - 448.381,0 -1499,1%
Amortizacdoes da divida publica e
outros passivos 884,8 31.088,6 52.034,6 43.741,0 78.525,0 79,5%
Necessidades de financiamento
(Brutas) 255.997,9 144.207,9 140.157,3 48.108,5 570.228,2 1085,3%

Situagao de tesouraria

Disponibilidades de tesouraria:

Saldo inicial 30.990,8 17.139,6 18.774,4 23.286,1 63.009,3 170,6%
Produto da aplicagcédo de empréstimos 256.666,7 159.800,0 146.800,0 49.384,1 635.070,2 1186,0%
Internos 256.666,7 109.800,0 146.800,0 49.384,1 635.070,2 1186,0%
Externos - 50.000,0 - - -
Operagdes extra-orgamentais -14.519,9 -13.957,3 -2.131,1 38.447,7 - 38.464,8 -200,0%

Disponibilidades de tesouraria:
Saldo final 17.139,6 18.774,4 23.286,1 63.009,3 89.386,5 41,9%

(a) Nao inclui a utilizagdo do produto da emissdo de empréstimos.
(b) Nao inclui os encargos com a amortizacdo da divida publica.

A cobranca liquida de receitas efetivas em 2012 ascendeu a 962,9 milhdes de euros, espelhando
uma diminuicdo de 6,3% em relacdo a 2011 e distribuiu-se pelas Receitas correntes com 894,4
milhdes de euros, pelas Receitas de capital com 67,1 milhdes de euros e pelas Reposicdes nao
abatidas nos pagamentos com 1,4 milhdes de euros. De referir ainda que as receitas correntes em
2012 diminuiram 8,2%.
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No que concerne as despesas efetivas, constata-se desde logo que ascenderam a 1.454,6 milhdes
de euros, o0 que revela um aumento de 41% em relacdo ao ano anterior. Dentro das despesas
efetivas destaca-se os 952,3 milhdes de euros incluidos nas despesas correntes, e os 502,2 milhdes

de euros em despesas de capital.

Excluindo os Encargos correntes da divida, o saldo primario em 2012 apresenta um défice na ordem
dos 448,4 milhdes de euros. Do mesmo modo, considerando as Amortizacdes da divida publica e

Outros passivos, as Necessidades brutas de financiamento ascenderam a 570,2 milhGes de euros.

Em relagédo ao saldo liquido das operagdes extraorgcamentais realizadas em 2012, verifica-se pelo
quadro anterior que este ascendeu a -38,5 milhdes de euros. Todavia, o saldo final de tesouraria é
positivo em 89,4 milhdes de euros, o que representa um incremento de 41,9% em relagdo ao saldo

registado em 2011.

GRAFICO 3 - RESULTADO DA CONTA DA RAM

Receitas IPespesas 1.600,0 200,0 Saldo efetivo/final
efetivas (milhdes de euros)
(milhdes de euros) 1.400.0 100.0
[ |
1.200,0 0,0
1.000,0 — \ -100,0
800,0 -200,0
600,0 -300,0
400,0 -400,0
200,0 -500,0
00 2008 2009 2010 2011 2012 -600.0
Receitas efctivas 1.061,1 915,1 1.054,6 1.027,6 962,9
mmmm Despesas efetivas 1.316,2 1.028,2 1.142,7 1.031,9 1.454,6
Saldo efetivo -255,1 -113,1 -88,1 -4,4 -491,7
Saldo final 171 18,8 23,3 63,0 89,4

O GRAFICO 3 ilustra a evoluggo do resultado da conta da Regi&o no periodo 2008-2012.
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5. PROGRAMA DE AJUSTAMENTO
ECONOMICO E FINANCEIRO DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

O Governo Regional da Madeira solicitou assisténcia financeira por parte da Republica Portuguesa,
para inverter o desequilibrio da situagao financeira da Regiao Autbnoma da Madeira e, assim, garantir

a sustentabilidade das financgas publicas regionais.

Nesse enquadramento, foi estabelecido o Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da
Regido Auténoma da Madeira (PAEF-RAM), onde foram acordados, a 27 de janeiro de 2012, os
termos em que a assisténcia é prestada, os limites quantitativos e os objetivos, assim como as

medidas a adotar pela RAM com vista a concretizacao das metas estabelecidas.

No decurso de 2012, a RAM encetou, em linha com o acordado, todos os esforgos dirigidos a
implementagdo das medidas preconizadas no PAEF-RAM, tendo cumprido com os limites do
Programa de Ajustamento previstos para 2012, conforme atesta o Relatério de Avaliagdo do 4.°
trimestre de 2012".

Efetivamente, a RAM prosseguiu, num contexto financeiro particularmente adverso, um percurso que
permitiu cumprir, em 2012, com as metas do défice quer em contabilidade publica quer em

contabilidade nacional.

Especificamente, os objetivos do PAEF-RAM para 2012, pela o6tica da contabilidade publica,
consideravam um défice na ordem dos 194,3 milhdes de euros, tendo a Regido apresentado um
défice de 95,4 milhes de euros?, pelo que foram, nestas circunstancias, largamente respeitadas as
metas fixadas, conforme evidencia o quadro abaixo, que confronta o desempenho das principais
componentes da receita e da despesa, na perspetiva da contabilidade publica, com os limites do

Programa:

! Disponivel para consulta no sitio da Internet do Ministério das Finangas.
% Com base nos valores provisoérios de 2012, disponiveis a data dos trabalhos da 42 avaliagdo do PAEF-RAM.
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QUADRO 16 - AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DO PROGRAMA — SALDO EM CONTABILIDADE PUBLICA

(milhdes de euros)

Estimativa Execugao
PAEF-RAM|  Global _ A" Ano 2012
anteriores

RECEITA CORRENTE 892,2 956,2 171,2 785
Impostos diretos 280,2 257,9 0 257,9
Impostos indiretos 509 395,5 0 395,5
Contribuicdes de Seguranga Social 6,3 5,3 0 5,3
Qutras receitas correntes 96,7 297,5 171,2 126,3
(das quais transf de outros subsetores da AP) 34,5 203,4 0 203,4
DESPESA CORRENTE 1256,8 1018,7 391,6 627,3
Consumo publico 648,6 633,6 62,2 571,4
Despesas com o pessoal 333,9 341,9 2 339,9
Aquisicéo de bens serv. e outras despesas correntes 314,7 291,7 60,2 231,5
Subsidios 37,2 22,5 10,5 12
Juros e outros encargos 185,7 64,9 5,3 59,6
Transferéncias correntes 385,3 297,9 313,6 -15,7
(das quais transf para outros subsetores da AP) 1,2 0,4 0 0,4
SALDO CORRENTE -364,6 62,5 -220,4 157,8
RECEITAS DE CAPITAL 378,4 107 1,6 105,3
(das quais transf de outros subsetores da AP) 292,3 55,9 0 55,9
DESPESAS DE CAPITAL 208,1 299,1 189,2 109,9
Investimentos 150 257 186,8 70,1
Transferéncias de capital 58,1 421 2,3 39,8
(das quais transf para outros subsetores da AP) 10 5,5 0,5 5
Outras despesas de capital 0 0 0 0
RECEITA EFETIVA 1270,6 1063,1 172,8 890,3
DESPESA EFETIVA 1464,9 1317,9 580,8 737,1
SALDO GLOBAL -194,3 -254,7 -407,9 153,2
DESPESA CORRENTE PRIMARIA 1071,1 953,9 386,3 567,6
DESPESA TOTAL PRIMARIA 1279,2 1253 575,5 677,5
SALDO PRIMARIO -8,6 -189,9 -402,7 212,8

Fonte: Ministério das Financas

O cumprimento dos limites do programa foi alcangado sobretudo através da contengcdo da despesa

no ultimo trimestre do ano, destacando-se em especial a redugdo das despesas de capital, a

contengdo das despesas com pessoal e no setor da saude e os beneficios resultantes do acordo

alcancado com fornecedores para o pagamento de d

ivida comercial.

Em contabilidade nacional, o objetivo do Programa fixava um défice de 158,1 milhdes de euros para

2012,

significativamente abaixo do previsto no Programa.

Do montante total de 1.500 milhdes definido no cont

tendo a Regido apresentado um défice na ordem dos 102,5 milhdes de euros,

rato de empréstimo entre o Estado e a Regido, o

Estado disponibilizou, até ao final de dezembro, empréstimos no valor de aproximadamente 635,1

milhdes de euros, conforme escalonado no quadro seguinte:

QUADRO 17 - FINANCIAMENTO DO PROGRAMA

(milhdes de euros)

Divida Despesas | Amortizagcdo | Amortizacéao Total
Comercial do Ano | Divida Direta EPRR
| trimestre 40,8 0,9 19,4 0 61,1
Il trimestre 2,2 103,5 35,1 190 330,8
Il trimestre 2,4 33,1 19 0 54,5
IV trimestre 1,4 53,5 94 39,8 188,7
Total 46,8 191,1 167,4 229,8 635,1

Fonte: Ministério das Finangas
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6. RECEITA

6.1. ALTERACOES ORGAMENTAIS

Através da publicagdo do Decreto Legislativo Regional n.° 41-A/2012/M, de 28 de dezembro, pelo
lado da receita, foi prevista a assungao de novos empréstimos, avalizados pelo Estado Portugués, no
montante de 1,1 mil milhdes de euros e com fim especifico de substituir divida comercial por divida
financeira. Face aos necessarios acordos com o Estado Portugués, nido foi possivel concretizar em

tempo Util as previstas operagdes financeiras de financiamento.

QUADRO 18 — RECEITAS DE 2012
(mil euros)

Alteragoes orgamentais

. ~ Orgcamento Orgamento Execugao
Designagao . o .
inicial Créditos . final orgamental
. Rectificativo
especiais

Receitas correntes 1.028.181,9 3.499,0 - 1.031.680,9 894.373,7
Impostos diretos 279.584,0 - - 279.584,0 256.622,1
Impostos indiretos 502.378,0 3.442,5 - 505.820,5 395.347,9
Contribuigdes para a SS, CGA e ADSE 5.521,0 - - 5.521,0 5.347,6
Taxas, multas e outras penalidades 28.072,0 56,6 - 28.128,6 23.282,7
Rendimentos da propriedade 3.196,0 - - 3.196,0 3.995,1
Transferéncias correntes 203.203,9 - - 203.203,9 201.852,4
Venda de bens e senigos correntes 4.948,0 - - 4.948,0 6.039,7
Outras receitas correntes 1.279,0 - - 1.279,0 1.886,2
Receitas de capital 1.170.842,1 550,0 1.100.000,0 2.271.392,1 702.128,8
Venda de bens de investimento 133,0 - - 133,0 146,9
Transferéncias de capital 145.459,1 - - 145.459,1 66.594,7
Ativos financeiros 25.000,0 - - 25.000,0 317,0
Passivos financeiros 1.000.000,0 - 1.100.000,0 2.100.000,0 635.070,2

Outras receitas de capital 250,0 550,0 - 800,0 -
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 976,0 - - 976,0 1.433,2
Total das receitas 2.200.000,0 4.049,0 1.100.000,0 3.304.049,0 1.597.935,6
Total sem Passivos Financeiros 1.200.000,0 4.049,0 - 1.204.049,0 962.865,4

Assim, qualquer analise da execugao orgamental face ao orcamento final no capitulo de Passivos
financeiros da receita, assim como no cOmputo das receitas de capital e total das receitas, deve ser
expurgada do aumento verificado advindo da publicacdo do or¢camento retificativo, dado o seu efeito

neutro na execucgao orgamental do ano de 2012, nos itens referidos.
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Foram realizados seis Aberturas de Créditos Especiais em quatro rubricas de receita, sendo que as

respeitantes a Impostos indiretos representam 85% do total dos aumentos.

6.2. EXECUCAO ORGAMENTAL

As receitas totais cobradas em 2012 foram de 1.598,0 milhdes de euros, que comparativamente a
2011 e 2010, representaram mais 521 e 396,5 milhdes de euros respetivamente (QUADRO 19). Esta

variagao é explicada pelo volume de empréstimos bancarios contraidos no ambito do PAEF-RAM.

No triénio 2010-2012, verificou-se que o peso das receitas correntes nas receitas efetivas, de 2011
para 2012, diminuiu e que de 2010 para 2012 aumentou, apesar das diminuicbes em termos
absolutos nas receitas correntes nos correspondentes periodos homadlogos. Estas constatagdes sao
explicadas pelos recebimentos no ambito da Lei de Meios em receitas de capital em 2010, pela
mudanca de critério de classificagdo das receitas provenientes da Lei de Meios, de receitas correntes
para receitas de capital, de 2011 para 2012, e em parte pelo nao recebimento em 2012 do Fundo de

Coesao no ambito da Lei de Finangas Regionais.

QUADRO 19 - EVOLUGAO DAS RECEITAS (2010-2012)

(mil euros)
Taxas de variagao

2010 2011 2012
Descrigdo (%)
2011/ 2012/
0, o, 0,
Valor % Valor % Valor % 2010 2011

Receitas correntes 938.908,9 78,2 974.309,0 90,5 894.373,7 56,0 3,8 -8,2
Receitas de capital 258.232,7 21,5 101.676,9 9,4 702.128,8 43,9 - 60,6 590,5
Das quals: Passivos 146.800,0 12,2 49.384,1 46 635.070,2 39,7 66,4  1.186,0
financeiros

Reposi¢des ndo abatidas nos 4.269.6 0,4 9755 0,1 1.433,2 0,1 -77,2 46,9
pagamentos

Receitas efetivas 1.054.611,3 87,8 1.027.577,3 95,4 962.865,4 60,3 -2,6 -6,3
Receitas Orgcamentais 1.201.411,3 100,0 1.076.961,4 100,0 1.597.935,6 100,0 -10,4 48,4

O QUADRO 20 evidencia as variagbes ocorridas, face ao ano anterior, e os pesos de cada um dos

capitulos de receitas efetivas no periodo em analise.

Analisando as variagdes anuais, verifica-se uma variagao positiva das receitas de capital no valor de
14,8 milhdes de euros, o que em termos relativos se pauta por um aumento de 28,2% em termos
homologos. Por outro lado, as receitas correntes apresentaram uma variagdo com um trajeto
descendente na ordem dos -79,9 milhées de euros, ou seja, menos -8,2% do que no ano anterior.
Apesar da mudanga de critério da classificagdo das receitas no ambito da Lei de Meios as receitas

correntes diminuiram face ao ano anterior pelas variagbes verificadas nas receitas fiscais e nas
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outras receitas correntes. Por outro lado, nas receitas de capital assistiu-se a uma diminuicdo das

transferéncias provenientes da Unido Europeia que pontualmente em 2011 foram mais elevadas.

Em termos de crescimentos relativos e em consequéncia do PAEF-RAM, realga-se o comportamento
assinalado nos capitulos das receitas Rendimentos de propriedade (+25%), Venda de bens e

servicos correntes (+22%) e em Venda de bens de investimento (+10,9%).

QUADRO 20 — RECEITAS EFETIVAS (2011 —2012)

(mil euros)
2011 2012 Variagao
Designagao Taxa Taxa

0, 0, i 3
Valor Exec. % Valor Exec. % Valor  Variagdo

Receitas correntes 974.309,0 86,9 94,8 894.373,7 86,7 92,9 -79.935,3 -8,2
Impostos directos 258.382,6 84,7 25,1 256.622,1 91,8 26,7 -1.760,5 -0,7
Impostos indirectos 408.307,4 94,1 39,7 395.347,9 78,2 411 - 12.959,5 -3,2
Contribuigdes para a SS, CGA e a ADSE 6.308,9 63,1 0,6 5.347,6 96,9 0,6 -961,3 -15,2
Taxas, multas e outras penalidades 22.071,4 38,2 2,1 23.282,7 82,8 2,4 1.211,3 55
Rendimentos da propriedade 3.195,7 140,7 0,3 3.995,1 125,0 0,4 799,4 25,0
Transferéncias correntes 255.217,1 83,8 24,8 201.852,4 99,3 21,0 - 53.364,7 -20,9
Venda de bens e senigos correntes 4.947,7 77,2 0,5 6.039,7 122,1 0,6 1.092,0 22,1
Outras receitas correntes 15.878,2 1.784,1 1,5 1.886,2 147,5 0,2 -13.992,0 - 88,1
Receitas de capital 52.292,9 15,3 51 67.058,6 39,1 7,0 14.765,7 28,2
Venda de bens de investimento 132,5 0,1 0,0 146,9 110,4 0,0 14,4 10,9
Transferéncias de capital 50.801,4 26,4 4,9 66.594,7 45,8 6,9 15.793,4 31,1
Ativos financeiros 1.109,9 7,4 0,1 317,0 1,3 0,0 -793,0 -71,4
Outras receitas de capital 2491 5,6 0,0 - - - -249,1 -100,0
Reposicdes ndo abatidas nos pagamentos 975,5 15,2 0,1 1.433,2 146,8 0,1 457,7 46,9
Total 1.027.577,3 69,9 100,0 962.865,4 80,0 100,0 -64.711,9 -6,3

Em termos de estrutura ocorre uma diminuicdo do peso das receitas correntes nas receitas efetivas
de 2011 para 2012, de 94,8% para 92,9%.

GRAFICO 4 — RECEITAS COBRADAS (2011 —2012)
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6.2.1. RECEITAS FISCAIS

Em 2012, no ambito do PAEF-RAM foram inscritos niveis de receita fiscal acima do verificado nos
anos anteriores, pelo pressuposto de aumento das taxas gerais assim como pelas medidas
decorrentes da Lei do OE para 2012. A maior parte destes pressupostos nas variagbes esperadas
para 2012 foram assumidas pelos estudos indicados pelo Governo da Republica, através do
mecanismo de intervencao. No entanto, verifica-se que, face a quebra do rendimento disponivel e a
quebra do investimento e ao hiato de tempo que os aumentos das taxas gerais demoram a repercutir-
se nos niveis de receita fiscal arrecadada, ndo se constataram os aumentos de receita fiscal
inicialmente prevista. Por outro lado, os aumentos da tributagdo direta aprofundaram a descida do

rendimento disponivel e consequentemente a descida de impostos sobre o consumo.

De 2011 para 2012, as receitas fiscais diminuiram 14,7 milhdes de euros, o que revela em termos
relativos uma contragao anual de 2,2%. Este facto deve-se essencialmente ao decréscimo verificado
nos Impostos indiretos (-13 milhdes de euros i.e.-3,2%), acompanhado da quebra dos Impostos

diretos (-1,7 milhdes de euros, i. e., -0,7%).

O IRS, os Outros impostos diretos, o Imposto de consumo sobre o tabaco e o Imposto do selo, foram

0s Unicos impostos a crescer face ao anterior.

Por impostos e em termos absolutos, analisando as descidas face ao ano anterior, € de destacar o

IVA e o IRC respetivamente com menos 10,2 e menos 6,4 milhdes de euros.

Em 2012 observou-se o0 maximo do peso conhecido dos Outros impostos diretos e do Imposto de
consumo sobre o tabaco, no cdmputo das receitas fiscais. Em termos absolutos foram os Unicos

impostos que atingiram em 2012 os maximos conhecidos.

Em 2012, o peso das receitas fiscais sem o IVA, foi de 60,7%, equiparando-se aos valores dos anos

anteriores.

As receitas fiscais cresceram no periodo de 2000 a 2012 a uma taxa média anual de crescimento de

2,1%, com os Impostos diretos a 3,8% e os Impostos indiretos a 1,2%.

6.2.1.1. IMPOSTOS DIRETOS

Pelo QUADRO 21 constatamos um aumento da taxa de execugdo em 2012 comparativamente a
2011, e uma menor taxa de execugado em relagdo a 2010. O aumento do desemprego e a contragao

da procura justificam a menor arrecadagao face ao inicialmente orgamentado.
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QUADRO 21 — IMPOSTOS DIRETOS (2010-2012)

(mil euros)
2010 2011 2012 Variagao 2012/
. = 2011
Designacgao T = T
= axa - axa - axa o
Execugéao Exec. Execugdo Exec. Execugao Exec. Valor %o

Imposto sobre o rendimento 197.324,8 96,3  182.779,3 87,9 187.174,9 91,8 4.395,6 2,4
das pessoas singulares - IRS
Imposto sobre o rendimento 91.513,1 1144 717992 756 653512 91,0 -6.4481  -9,0
das pessoas coletivas - IRC
Restantes impostos diretos 173,7 34,7 3.804,0 190,2 4.096,0 107,7 292,0 7,7

Total 289.011,6 101,2 258.382,6 84,7 256.622,1 91,8 -1.760,5 -0,7

O GRAFICO 5 mostra um aumento em volume, em 2012, de receita arrecadada ao nivel do IRS,

ap6s uma quebra registada entre 2010 e 2011. Relativamente ao IRC, assistiu-se a uma continuada

queda nos trés anos em analise, sendo a diminuigdo acumulada de 2010 a 2012 de 28,6%. Em

termos de peso no total dos impostos diretos verifica-se que o IRS tem vindo a aumentar no periodo

em analise fixando-se nos 72,9% em 2012, representando um aumento de 4,7 pontos percentuais

relativamente a 2010 — apesar de ascendente n&o foi suficiente para inverter a tendéncia de

diminuicdo que os impostos diretos evidenciam.
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200.000 A
180.000 -
160.000 -
140.000 -
120.000 -
100.000 -
80.000
60.000 -
40.000 -
20.000 4

0 -
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6.21.1.1. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

Em 2011, pela vigéncia do orgamento regional, as taxas gerais de IRS foram aumentadas em mais

1% até ao 3.° escaldao e em mais 1,5% para os escaldes superiores, com efeitos diretos na
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Liquidagdo de 2011, realizada em 2012. Em 2012, em virtude da entrada em vigor do Decreto
Legislativo Regional n.° 20/2011/M, de 26 de dezembro, foram igualizadas as taxas gerais de IRS a
vigorar na Regido Auténoma da Madeira, o que se traduziu nos niveis de retengdo na fonte da

categoria A e H.

As variagbes na arrecadagao deste imposto de 2010 para 2011 e de 2011 para 2012 séao
respetivamente menos 7,4% e mais 2,4%, aumentando o seu peso de 2011 para 2012 em cerca de
1,3 pontos percentuais relativamente as receitas fiscais, representando uma evolugao do peso de
27,4 para 28,7%.

6.21.1.2. IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS COLETIVAS (IRC)

No que concerne ao Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, verifica-se que a receita
arrecadada em 2012 totalizou 65,4 milhdes de euros, e em relagdo a 2011 evidenciou uma variagéo
negativa na ordem dos 6,4 milhdes de euros, i. e., menos 9,0%, bastante abaixo dos niveis de
cobranga registados nos anos anteriores a 2010 em que se fixou nos 91,5 milhdes de euros.
Relativamente ao peso do IRC nas receitas fiscais, a fraca flutuagcdo manteve-se entre 2011 e 2012

situando-se em 10,8 e 10,0% para cada um dos anos.

6.2.1.2. IMPOSTOS INDIRETOS

Relativamente aos impostos indiretos e tendo em conta o triénio em analise, conforme quadro
seguinte, verifica-se uma diminuicdo de 5,2 milhdes de euros no total arrecadado no ano de 2012.
Numa otica generalizada constata-se, em quase todos os impostos, uma diminuicdo de receita
cobrada em relagdo ao ano de 2011, com excegéo para os aumentos dos Imposto de consumo sobre
o tabaco, na ordem dos 1,6 milhées de euros (5,0%), bem como no Imposto do selo, que se pautou
em 2012 por uma variagcado positiva de 7,0 milhdes de euros, ou seja, um aumento de 26,2%

relativamente ao ano de 2011.
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QUADRO 22 - IMPOSTOS INDIRETOS (2010-2012)

(mil euros)
2010 2011 2012 Variagao 2012/2011
Designagao Taxa Taxa Taxa
3 F F L)
Execugdo Exec Execugédo Exec Execugdo Exec. Valor %
Imposto sobre os produtos petroliferos 66.827,6 79,6 63.076,9 74,2 57.917,6 84,1 -5.159,3 -8,2
Imposto sobre o valor acrescentado 253.262,7 89,2 266.693,8 101,6 256.473,2 74,3 -10.220,6 -3,8
Imposto s/ veiculos 12.999,5 52,0 10.385,9 74,2 4.710,0 42,1 -5.6759 -54,7
Imposto de consumo sobre o tabaco 25.835,7 99,4 31.407,6 1129 32.974,7 76,4 1.567,1 5,0
Imposto sobre o lcool e as bebidas 6.3812 555 6.619,8 100,8 64322 89,1 1876 -28
bebidas alcodlicas
Imposto do selo 26.204,5 67,2 26.573,1 75,9 33.543,3 126,2 6.970,2 26,2
Restantes impostos indiretos 2.431,5 48,6 3.550,4 117,4 3.296,9 92,9 -253,5 -71
Total 393.942,7 83,0 408.307,4 94,1 395.347,9 78,2 -12.959,5 -3,2

As cobrangas dos impostos indiretos de 2010 para 2012 aumentaram em 1,4 milhdes de euros,
representando contudo, em termos relativos, uma descida de 0,4%. Este aumento deve-se em
grande parte aos aumentos verificados na arrecadag¢ao dos Impostos sobre o tabaco com 7,1 milhdes
de euros, bem como ao Imposto de selo com um aumento de 7,3 milhdes de euros. Por outro lado, o
Imposto sobre o valor acrescentado verifica um aumento que ascende a 3,2 milhdes de euros o que

compensou a queda verificada das outras componentes.

O grafico seguinte ilustra a estrutura dos impostos indiretos no ultimo triénio, onde se constata o peso
que o IVA evidencia neste tipo de impostos.

GRAFICO 6 - ESTRUTURA DOS IMPOSTOS INDIRETOS (2010-2012)

(Mil euros)
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Esta representatividade do IVA é natural no capitulo dos Impostos indiretos (respetivamente 64,3%,

65,3% e 64,9%, em 2010, 2011 e 2012) e € no nivel de arrecadagao deste imposto que se encontra a
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explicagdo para as variagdes ocorridas nos impostos indiretos (Vd. QUADRO 22). Na variagdo dos
impostos indiretos, verifica-se um acompanhamento dos demais impostos desta natureza
relativamente ao IVA. Efetivamente, o aumento do IVA de 2010 para 2011, foi acompanhado do
aumento dos impostos indiretos no geral e a diminuigdo da receita arrecadada em sede de IVA, e em
2012 também se fez acompanhar da descida dos impostos indiretos no global, seguindo deste modo

a tendéncia evolutiva do IVA.

6.21.21. IMPOSTO SOBRE OS PRODUTOS PETROLIFEROS (ISP)

Pela Portaria n.° 45/2012, de 30 de margo, foram atualizados os valores das taxas de ISP, tendo-se

no entanto mantido o imposto sobre o gaséleo rodoviario.

Apesar de nao totalmente relacionadas com a arrecadagédo do imposto, verificou-se que em 2012 as
quantidades introduzidas ao consumo de gasolina e gasoéleo rodoviario estiveram sempre abaixo das
quantidades dos ultimos quatro anos, excetuando residualmente em janeiro e margo na gasolina face
ao ano de 2011, em respetivamente 0,25% e 1,62%, assistindo-se a minimos histéricos em abril de

2012, em ambos os produtos.

No cobmputo anual de 2012 face ao ano anterior denotou-se nas quantidades introduzidas ao
consumo menos 4,9 milhdes de litros (-10,4%) e menos 15,0 milhdes de litros (-14,3%),
respetivamente para a gasolina e gaséleo rodoviario, situagdo que, face a média simples do periodo
de 2008 a 2011, foi menos 9,7 milhdes de litros (-18,6%) € menos 21,7 milhdes de litros (-19,5%),

respetivamente, para a gasolina e gasdleo rodoviario.

GRAFICO 7 — RECEITA DE ISP E QUANTIDADES INTRODUZIDAS AO CONSUMO (2008-2012)
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O GRAFICO 7 cruza a informacdo da receita arrecadada ao nivel de ISP no periodo compreendido
entre 2008 e 2012, com as quantidades introduzidas ao consumo durante o mesmo horizonte
temporal. Analisando os dados, verifica-se uma queda continuada nas quantidades de combustiveis
introduzidas ao consumo, bem como, no volume de receita arrecadada em ISP (-8,2%), inferindo-se

que pelos aumentos das taxas nao existiu correlagdo com o aumento da arrecadagao deste imposto.

6.21.2.2. IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

A receita relativa ao IVA em 2012 ascendeu a 256,5 milhdes de euros refletindo uma quebra em
termos absolutos de 10,2 milhdes de euros relativamente ao ano anterior, 0 que representa um
decréscimo neste tipo de receitas na ordem dos 3,8%. A receita arrecadada em 2012 neste tipo de
tributacdo indireta, representa no valor global anual dos impostos indiretos, das receitas fiscais, das
receitas correntes e das receitas efetivas, respetivamente 64,9%, 39,3%, 28,7%, 26,6% e

comparando-se aos impostos diretos 99,9%.

Pelo artigo 2.° da Lei n.° 14-A/2012, de 30 de margo, as taxas reduzida, intermédia e normal
passaram a ter menos um ponto percentual do que no territério continental, aplicando-se na Regido
5%, 12% e 22% respetivamente. Tendo em conta, em 2012, a ndo reformulagao inicialmente prevista
da Portaria n.° 1418/2008, de 9 de dezembro, que regulamenta o modo de atribuicdo do IVA as
Regides Autbnomas, os aumentos dos niveis de arrecadacao, pela redugéo do diferencial de taxas da
RAM para o continente, na ordem dos 50 milhdes de euros, ndo se traduziram na realidade da
execucgao. Por idéntica razdo nao se pode inferir os 30 milhdes de euros previstos pela Transferéncia

de categorias de bens entre tabelas (OE2012).

Ao comparar a receita arrecadada tendo em conta uma variagdo bienal, denota-se que a cobranga
deste imposto em 2012 apresenta uma diferenca substancial relativamente a 2010, registando uma

diferenca de 3,2 milhdes de euros (+1,3%).

6.21.2.3. IMPOSTO SOBRE VEICULOS (ISV)

O montante coletado em ISV no ano de 2012 ascendeu a 4,7 milhdes de euros, registando assim
uma diminuicdo na ordem dos 54,7% relativamente ao periodo homdlogo, apdés uma quebra de
20,1% em 2011. Em consequéncia da forte diminuicdo das vendas do setor automoével o ISV
liquidado contrai, dado que a cobranga é efetuada pela matricula de automdveis novos que se

destinem a iniciar circulagcdo na Regiéo.

Este imposto representa, 0,7% das receitas fiscais e 1,2% dos Impostos indiretos cobrados.
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6.21.24. IMPOSTO SOBRE O ALCOOL E AS BEBIDAS ALCOOLICAS (IABA)

A cobranga deste imposto estd diretamente associada as quantidades introduzidas ao consumo de
bebidas alcodlicas sujeitas a imposto e com taxa fixa de imposto, sendo que, em 2012, a receita do
Imposto sobre o &lcool e bebidas alcodlicas registou, comparativamente a 2011, um decréscimo de
2,8%, o que em termos absolutos representa -187,6 mil euros, arrecadando no final do ano um total
de 6,4 milhdes de euros. O peso deste imposto relativamente aos impostos indiretos foi de 1,6%, e de

1,0% em relagao as receitas fiscais, valores idénticos aos presenciados nos anos anteriores.

6.2.1.2.5. IMPOSTO DO SELO (IS)

Relativamente a receita proveniente do Imposto do selo, verifica-se que de 2011 para 2012 a
variagdo foi positiva em 7,0 milhdes de euros. Comparativamente a 2010 a arrecadacdo deste
imposto aumentou em 28%. A este imposto indireto esta intrinseco o nivel de atividade do setor
bancario, nomeadamente pelo nivel dos juros dos empréstimos, no setor segurador pelas apdlices
realizadas e no mercado imobiliario pelos contratos de compra e venda realizados. Deste modo,
assistiu-se em 2012 a duplicacdo da taxa do IS sobre o crédito ao consumo e das operagdes de

refinanciamento, acompanhado a nivel do endividamento dos agentes econdmicos.

6.2.1.2.6. OUTROS IMPOSTOS INDIRETOS

A cobranga nos impostos indiretos diversos atingiu em 2012 os 3,3 milhdes de euros, que
comparativamente ao ano anterior significou em termos absolutos menos 253,5 mil euros e em
termos relativos menos 7,1%. Nestes impostos, incluem-se o Imposto do jogo (297,2 mil euros), o

Imposto Unico de circulagao (2.902,5 mil euros) e os Impostos indiretos diversos (97,2 mil euros).

6.2.2. TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

O QUADRO 23 reflete a evolugao das transferéncias correntes e de capital para a Regido Autdbnoma
da Madeira, no periodo compreendido de 2011 a 2012.
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QUADRO 23 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

(mil euros)
2011 2012 Var|a§2:12012 li
Designagéao T
Execugao Exec. Execugdo Taxa Exec. Valor %

Transferéncias Correntes
Sociedades e Quase Sociedades nao Financeiras
Privadas - n.a. 558,0 n.a. 558,0 sls
Sociedades Financeiras
Administragao Central
Estado ( OE ) 241.523,2  100,0 189.690,9 100,0 -51.832,3 -21,5
Estado - Partic.Portuguesa em Projetos Cofinanciados 106,1 n.a. 48,0 n.a. -58,1 -54,8
Administragao Regional
Administragdo Local
Seguranga Social

Sistema de Solidariedade e Seguranga Social 11.564,9 98,3 10.408,4 100,0 -1.156,5 -10,0

Instituicdes Sem Fins Lucrativos

Familias

Familias 14,9 s/s 21,2 sls 6,3 42,7

Resto do Mundo

Unido Europeia - Institui¢des 2.008,1 3,9 1.126,0 36,3 -882,1 439
Total Transferéncias correntes 255.217,1 83,8 201.852,4 99,3 -53.364,7 -20,9

Transferéncias de Capital
Sociedades e Quase-Sociedades Nao Financeiras
Privadas 36,7 n.a. 9,3 n.a. -274 -748
Sociedades Financeiras
Administragdo Central

Estado 8.379,1 11,8 50.000,0 44,4 41.620,9 496,7
Senvigos F.Autdnomos - Partic. Comunitéria Proj.Cofinanciado 120,0 sls - sls -120,0 -100,0
Administragdo Regional

Regido Auténoma da Madeira - sls 218,1 sls 218,1 sls
Administragdo Local

Regido Auténoma da Madeira - s/s 285,0 sls 285,0 sls

Seguranga Social
Instituicdes Sem Fins Lucrativos

Familias

Familias 0,6 sls - sls -0,6 -100,0

Resto do Mundo

Unido Europeia - Instituicdes 42.265,0 34,8 16.082,4 48,8 -26.1826 -61,9
Total Transferéncias de capital 50.801,4 26,4 66.594,7 45,8 15.793,4 31,1

6.2.2.1. TRANSFERENCIAS DO ORGAMENTO DO ESTADO

As verbas transferidas, através de transferéncias correntes, para a RAM em 2012, provenientes do

Orcamento do Estado foram efetivadas no ambito da:
- Lei de Finangas das Regides Autonomas, no valor total de 189,7 milhdes de euros;

- Lei Orgéanica 2/2010, no valor total de 50 milhdes de euros referentes as transferéncias

extraordinarias (artigo 4°).

6.2.2.2. TRANSFERENCIAS DA UNIAO EUROPEIA

As receitas provenientes de Transferéncias correntes e de capital que s&o oriundas da

comparticipagdo de programas, projetos e agdes elegiveis desenvolvidas pelos servigos simples ou
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integrados do Governo Regional da Madeira e que por sua vez sao objeto de comparticipacao pela

Unido Europeia, atingiram o valor de 17,2 milhdes de euros em 2012.

QUADRO 24 — TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL DA U.E., POR FUNDOS COMUNITARIOS

(mil euros)

Descricao Correntes Capital Total %

QREN - INTERVIR+ (FEDER) 8.880,8 8.880,8 51,6
Eixo | Inovagédo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Sociedade Conhecimento 598,3 598,3 3,5
Eixo Il Competitividade da Base Econémica Regional 725,8 725,8 4,2
Eixo Il Desenvolvimento Sustentavel 2.756,3 2.756,3 16,0
Eixo IV Coeséo territorial e Governagédo 4.800,5 4.800,5 27,9
Eixo V Compensagéo dos Sobrecustos da Ultraperificidade 2.413,4 2.413,4 14,0
RUMOS - Eixo | Educagéo e Formagéao 1.126,0 156,9 1.282,9 7,5
FUNDO SOLIDARIEDADE INTEMPERIES U.E. 4.275,0 4.275,0 24,8
Outros programas comunitarios 356,2 356,2 2,1
Total 1.126,0 16.082,4 17.208,3 151,6

Observando o QUADRO 24 por fundos comunitarios, podemos constatar que as verbas mais
relevantes transferidas para os servicos do Governo Regional da Madeira foram as relativas ao
QREN, programa Intervir+, do fundo FEDER, destacando-se as areas de atuacdo Eixos IV e lll,

respetivamente Coesao territorial e Governagéo e Desenvolvimento sustentavel.

6.2.3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

As outras receitas correntes e de capital tém um valor residual no total das receitas efetivas atingindo
em 2011 e 2012, respetivamente, 5,2% e 4,3%.

QUADRO 25 — OUTRAS RECEITAS CORRENTES E DE CAPITAL

(mil euros)
. = 2011 2012 2011 - 2012
Designacéao
Valor % Valor % Valor %

Contribuicdes para a SS, a CGA e a ADSE: 6.308,9 11,7 5.347,6 13,0 -961,3 -15,2
Comparticipagdes para a ADSE 6.308,9 11,7 5.347,6 13,0 -961,3 -15,2
Taxas, multas e outras penalidades: 22.071,4 41,0 23.282,7 56,8 1.211,3 5,5
Taxas 13.234,4 24,6 14.692,4 35,8 1.458,0 11,0
Multas e outras penalidades 8.837,0 16,4 8.590,3 20,9 -246,7 -2,8
Rendimentos da propriedade: 3.195,7 5,9 3.995,1 9,7 799,4 25,0
Dividendos e part. nos lucros de sociedades financeiras 1.967,0 3,6 3.810,0 9,3 1.843,0 93,7
Outros 1.228,7 2,3 185,1 0,5 -1.043,6 -84,9
Venda de bens e servigos correntes: 4.947,7 9,2 6.039,7 14,7 1.092,0 22,1
Venda de bens 1.156,3 21 938,8 2,3 -217,5 -18,8
Senvigos 3.373,0 6,3 4.931,1 12,0 1.558,2 46,2
Rendas 418,4 0,8 169,8 0,4 -248,7 -59,4
Outras receitas correntes: 15.878,2 29,5 1.886,2 4,6 -13.992,0 - 88,1
Outras 15.878,2 29,5 1.886,2 4,6 -13.992,0 - 88,1
Venda de bens de investimento 132,5 0,2 146,9 0,4 14,4 10,9
Ativos financeiros 1.109,9 0,0 317,0 0,0 -793,0 -71,4
Outras receitas de capital 249,1 0,5 - - -249.1 -100,0

Total outras receitas correntes e de capital 53.893,4 100,0 41.015,1 100,0 -12.878,3 -23,9
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As variagbes ocorridas de 2011 para 2012 em Outras receitas de capital explicam as variagdes do
quadro acima exposto, dado que em 2011 se verificou pontualmente a transferéncia de 14,6 milhdes

de euros para o Cofre da Regido, respeitantes ao saldo da geréncia do FET.

6.2.4. REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS

O QUADRO 26 ilustra as Reposi¢cbes ndo abatidas nos pagamentos por secretaria regional e relativo
ao periodo 2010-2012. Em 2012, constata-se na generalidade por Secretaria Regionais, uma

diminui¢cao de reposi¢cao de despesas pagas a mais e relativas a anos anteriores.

Contudo, na Secretaria Regional de Educagédo e Recursos Humanos, verificou-se um aumento face
aos anos anteriores, em consequéncia da entrega do saldo de geréncia do extinto Instituto do
Desporto da Regiao Autbnoma da Madeira, no valor 886 mil euros. Este aumento explica a variagao
de 2011 para 2012.

QUADRO 26 - REPOSIGOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS POR SECRETARIAS REGIONAIS (2010-2012)

(euros)
Secretarias Regionais 2010 2011 2012

Assembleia Legislativa da Madeira - - -
Presidéncia do Governo 1.436,70 1.373,64 1.216,48
Vice-Presidéncia do Gowverno 195.738,75 40.331,39 58.076,87
Plano e Finangas 2.566.526,13 175.348,85 4.840,07
Ambiente e Recursos Naturais 12.336,55 39.139,76 26.771,87
Cultura, Turismo e Transportes 1.726,84 27.756,08 13.332,66
Assuntos Sociais 256.684,74 164.344,64 2.123,47
Educacao e Recursos Humanos 1.235.199,34 527.207,25 1.326.799,25

Total 4.269.649,05 975.501,61 1.433.160,67
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7. DESPESA

7.1. ENQUADRAMENTO

O processo de organizagao, elaboragédo e execugdo do Orgamento da Regido Autdbnoma da Madeira,
a semelhanga dos anos anteriores, decorreu a luz dos principios € normas contemplados na Lei de

Enquadramento Orgamental (LEO) e demais legislagao aplicavel.

Contudo, face ao novo enquadramento, para a elaboracdo da proposta de Orcamento da Regido de
2012, foi necessario atender e salvaguardar o estipulado no PAEF-RAM, assim como, na Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, o que implicou varios ajustamentos em termos da dindmica da gestéao

orcamental e financeira dos servigos da APR.

Devido a elaboragdo do PAEF-RAM, celebrado entre a Regido e o Estado, que terminou com a
respetiva assinatura em 27 de janeiro de 2012, s6 foi possivel elaborar a proposta de Orgamento da
Regido para 2012 apods essa data. Com efeito, dado que o PAEF-RAM definiu os limites quantitativos
trimestrais para o saldo orgamental em contabilidade publica para o ano de 2012, e atendendo as
suas demais implicagdes e repercussdes de ambito orgamental, s6 apdés o seu término foi possivel

elaborar a proposta de orgamento para o ano em analise.

Assim, no dia 1 de fevereiro de 2012, foi emitida a Circular n.° 2/ORC/2012, com as instrugbes gerais
para a elaboragao e remessa dos projetos de orgamento relativos ao ano de 2012, processo este que
culminou com a aprovagado do Orgamento através do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de

30 de margo.

Por outro lado, é de referir que o Orcamento da Regido para 2012 incorpora, pela primeira vez, para
além dos servicos simples e integrados do Governo Regional e dos servicos e fundos autbnomos,
entidades publicas, que foram incluidas no setor das Administragdes Publicas das Contas Nacionais
em 2011, passando estas a integrar o perimetro da administragdo publica regional, equiparadas a
Servigos e Fundos Auténomos (SFA), nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.°
52/2011, de 13 de outubro 2012 e, mais recentemente, pela Lei n.° 37/2013, de 14 de junho.

Especificamente, foram objeto de reclassificagdo e por conseguinte integradas no perimetro da

administragéo publica regional em 2012, as seguintes entidades:
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SDNM - Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A;;

PATRIRAM - Titularidade e Gestao de Patriménio Publico Regional, S.A;

PSGR - Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos Turisticos, S.A.;

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A.;

Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A;

Ponta do Oeste - Sociedade de Promogao e Desenvolvimento da Zona Oeste da Madeira,
S.A;

RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A;

Empresa do Jornal da Madeira, LDA.

Até a aprovagao do Orcamento da Regido para 2012, manteve-se em vigor o Orgcamento de 2011, em

regime duodecimal, conforme decorre da Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido.

Durante o ano de 2012, o Governo Regional procedeu a uma alteragdo do Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2012/M, de 30 de margo, através do Decreto Legislativo Regional n.° 41-A/2012/M, de
28 de dezembro que consagrou as disposi¢cdes indispensaveis ao processo de consolidagao

orgcamental e dos compromissos assumidos.

Com efeito, em conformidade com a segunda alteragdo ao Orgcamento do Estado para 2012 e no
ambito da estratégia de regularizagdo da divida comercial da Regido Auténoma da Madeira, o
Governo da Republica ficou autorizado a conceder a garantia do Estado ao refinanciamento da divida
da Regido até ao montante de 1.100,0 milhdes de euros. A alteragdo ao Orcamento da Regido de

2012 reflete a inclusédo dos 1.100,0 milhdes de euros no respetivo orgamento.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2012/M, de 4 de julho, deu execugdo ao Orcamento da

Regido na parte respeitante as receitas e as despesas.

No que concerne a matéria de disciplina orcamental, continuou-se a adotar uma politica de rigor
orgcamental nas despesas com o funcionamento normal dos Servigos, estabelecendo-se e definindo-
se novas regras necessarias a execugdo do Orcamento da Regido para 2012 e ao cumprimento do
estabelecido no PAEF-RAM e na Lei n.° 8/2012 — Lei dos Compromissos e pagamentos em atraso
(LCPA).

Efetivamente, na sequéncia da entrada em vigor da LCPA e, paralelamente ao estabelecido no
PAEF-RAM, foi necessario definir novos procedimentos quer em termos de gestdo e organizagdo dos
servicos, quer em termos de sistemas informaticos, de modo a ser possivel obter um maior rigor no
controlo orgcamental e cumprir com o acordado, de modo a ser garantido o reequilibrio da situagcéo

financeira regional e a sustentabilidade das financas regionais.
No ano de 2012 foram emitidas as seguintes Circulares, de &mbito orgcamental:

A Circular n.° 1/ORC/2012 — Transi¢cdo de encargos assumidos e ndo pagos de 2011
para 2012;

Circular n.° 2/0ORG/2012 — Orgamento da Regido Autonoma da Madeira para 2012;
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Circular n.° 3/ORC/2012 — Contabilizacdo dos encargos assumidos e ndao pagos em 31
de dezembro de 2011;

Circular n.° 4/ORG/2012 — Registos dos compromissos no sistema informatico da

Diregcdo Regional de Informética;
Circular n.° 5/ORG/2012 — Orgamento da Regido Autbnoma da Madeira para 2013;

Circular n.° 6/ORCG/2012 — Alteracdo a Circular n°® 6/ORC/2012: Preparacdo do ORAM
2013 - Registo da Informacdo no SIGORAM — SOE e SCEP;

Circular n.° 7/0RC/2012 — Processo das Alteracdes Orcamentais da competéncia do

Governo Regional e sua tramitacao.


http://srpf.gov-madeira.pt/media/Conteudos/Ficheiros/DROrcamentoContabilidade/Circulares/2011/circ7_2011.pdf
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7.2. ALTERACOES ORGAMENTAIS

As alteragbes orgamentais destinam-se a permitir uma adequada execugao orgamental, ocorrendo a
despesas inadiaveis, nao previstas ou insuficientemente dotadas pelo orgamento inicial. As
alteragdes produzidas no decorrer do ano econdémico de 2012 implicaram, relativamente ao
orcamento inicial (2.200,0 milhdes de euros), um incremento global na ordem dos 4,05 milhdes de
euros, devido a abertura de créditos especiais, sendo que a variagao global da despesa orgamentada
nao reflete as alteragbes orcamentais referentes a utilizagdo da dotagdo provisional, bem como as
alteragdes orgamentais respeitantes a gestdo orgamental flexivel, ou seja, alteragbes orgamentais no
ambito do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, e do artigo 19° do Decreto Legislativo Regional que

aprovou o Orgamento para 2012.

As remanescentes alteragdes orgcamentais, muito significativas em valor, materializaram-se por via do
orcamento retificativo’ aprovado através do Decreto Legislativo Regional n.°41-A/2012/M, de 28 de
dezembro, sendo que este implicou o reforgo da despesa orgcamentada no valor global de 1.100,0

milhdes de euros.

Seguidamente, procede-se a analise das alteragcdes orcamentais que afetaram o orgcamento dos

servigos simples e integrados, por classificagdo organica, econdmica e funcional.

7.2.1. POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

O QUADRO 27 identifica as alteracbes decorrentes do or¢camento retificativo por classificagdo

organica e econdémica.

QUADRO 27 — ORGAMENTO RETIFICATIVO, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA E ECONOMICA

(euros)
Vice- Plano e
Descricao Presidéncia . Total
Finangas
do Governo
Despesas com o pessoal - - -
Aquisicdo de bens e senvigos - - -
Juros e outros encargos - - -
Transferéncias correntes - - -
Subsidios - - -
Outras despesas correntes - 254.265.563 254.265.563
Aquisicéo de bens de capital 845.734.437 - 845.734.437

Transferéncias de capital - - -
Ativos financeiros - - -
Passiwvos financeiros - - -
Outras despesas de capital - - -

Total 845.734.437 254.265.563 1.100.000.000
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O orgamento retificativo aumentou o valor orgamentado para o Governo Regional em 1.100,0 milhdes
de euros, fazendo com que em 2012, o orgamento final do Governo Regional atingisse os 3.304,0

milhdes de euros.

Em termos organicos, e devido as alteragbes orgamentais decorrentes do orgcamento retificativo,
verifica-se que os reforgos orgamentais foram mais expressivos na Vice-Presidéncia e na Secretaria
Regional do Plano e Finangas, que, em conjunto, absorveram cerca de 98,2% desse montante, ou
seja, 1.080 milhdes de euros em termos absolutos, subdivididos em 856,9 milhdes de euros e 223,1
milhdes de euros, respetivamente. Nas restantes Secretarias ocorreram reforgos orgamentais,
compensados maioritariamente pela dotagao provisional, de aproximadamente 20 milhdes de euros,
sendo que 12,7 milhdes de euros desse montante destinaram-se a Secretaria Regional de Educacgao

e Recursos Humanos.

Analisando o quadro em termos econdémicos, verifica-se que as alteragdes efetuadas por via do
orcamento retificativo, foram mais expressivas no agrupamento Aquisi¢do de bens de capital que, s6
por si, absorveu 850,9 milhdes de euros, correspondendo a 77,4% do total. As Outras despesas
correntes foram reforcadas em 224,9 milhdes de euros. Relativamente as restantes variagbes
orcamentais, destacam-se as alteracdes orcamentais no agrupamento da Aquisicdo de bens e

servicos com 19,8 milhdes de euros bem como nos Ativos Financeiros com 13,8 milhdes de euros.

As alteragbes orgamentais resultantes da abertura de créditos especiais, em 2012, totalizaram o
montante de 4,0 milhdes de euros. No QUADRO 28 figuram as rubricas que foram objeto de reforco

com compensagado no aumento da receita consignada.

QUADRO 28 — ABERTURAS DE CREDITOS ESPECIAIS EM 2012

Valor

Classificagao Organica Descricao do programa (mil euros)

Vice-Presidéncia do Governo

. Direccao Regional da Administracdo Publica e Local 56,6
Regional

S. R. Plano e Financas Encargos cobranga IVA 2.537,9
RAMEDM - ISP consignado (Art.4.° DLR 23/2007, 0045

13/12) ’
Fundo de apoio a reconstrugcédo / Madeira 550,0
3.992,5
Total Aberturas de Crédito Especiais 4.049,0

As aberturas de créditos especiais em 2012 apenas ocorreram na Secretaria Regional do Plano e
Financas e na Vice-Presidéncia do Governo Regional, sendo que a quase totalidade das mesmas
incluia-se na primeira secretaria, isto é cerca de 98,6%, das quais 2,5 milhdes de euros foram

consignados para despesas afetas aos encargos com cobranca de IVA.

No QUADRO 29 sdo comparados os valores do or¢amento inicial e final, constatando-se que a
principal variagdo positiva ocorre na Vice-Presidéncia do Governo Regional, com um aumento de

857,0 milhdes de euros em relagdo ao orgamento inicial. Pode-se ainda destacar que nesta secretaria
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os reforcos de verbas foram efetuados essencialmente por via do orgamento retificativo (+845,7
milhdes de euros). De seguida temos a Secretaria Regional do Plano e Finangas, com uma variagédo
global de 227,1 milhdes de euros, sendo que 254,3 milhdes de euros reforcaram a dotagdo desta

secretaria pelos tramites do orgamento retificativo.

QUADRO 29 - ALTERAGOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2012, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)
Alteracoes
Natureza de que se revestem
Artigo
Descrigao Ort.;.a.m'ento Abertura 19.°, Orgcamento
inicial créditos  Provisional ~ Oreamento - DLR TOTAL final
L Retificativo 5/2012/
especiais
M,
30/03
1) (2) (3) (4) (5) = (2)+(3)+(4) (6)=(1)+(5)

Assembleia Legislativa da Madeira 13.927,6 - - - - - 13.927,6
Presidéncia do Governo Regional 1.234,9 - 48,9 - - 48,9 1.283,8
Vice-Presidéncia do Governo Regional 326.015,0 56,6 11.366,4 845.734,4 -152,5 857.004,8 1.183.019,9
SR do Plano e Finangas 955.035,3 3.992,5 -32.776,5 254.265,6 1.638,2 227.119,7 1.182.155,0
SR do Ambiente e Recursos Naturais 64.704,7 - 4.892,8 - -530,0 4.362,8 69.067,5
SR da Cultura, Turismo e Transportes 57.744,8 - 1.942,3 - -77,8 1.864,5 59.609,3
SR dos Assuntos Sociais 425.109,6 - 999,8 - -55,9 943,9 426.053,4
SR da Educagédo e Recursos Humanos 356.228,2 - 13.526,4 - -822,0 12.704,4 368.932,6
Total 2.200.000,0 4.049,0 - 1.100.000,0 - 1.104.049,0 3.304.049,0

Por fim, e no que se refere a dotacdo provisional (incluida na Secretaria Regional do Plano e
Financas), a mesma decresceu 32,8 milhdes de euros, valor que serviu de contrapartida para
reforcos em outras secretarias regionais durante o ano econdmico, sendo que as principais
secretarias beneficiarias destes reforcos foram a Secretaria Regional de Educacdo e Recursos
Humanos e a Vice-Presidéncia do Governo Regional, com 13,5 e 11,4 milhdes de euros

respetivamente.

7.2.2. POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

As alteragcbes entre o orgamento inicial com o orgamento final podem ser analisadas por varios
prismas, sendo que uma das mais relevantes sera a observagao dessas alteracbes pela vertente

economica.

Comparando as variagdes ocorridas nestes moldes pode-se afirmar que, em termos globais, o
agrupamento econémico referente a Aquisicdo de bens de capital absorveu 850,8 milhdes de euros,
dos reforgos orgamentais, que corresponde a 77,4% do total. De seguida, alude-se as rubricas
incluidas em Outras despesas correntes, cuja dotacado inicial foi reforcada em 228,4 milhdes de
euros. O destaque segue para as rubricas afetas a Aquisicdo de bens e servicos com 19,8 milhdes de
euros bem como para o reforgo das dotagdes atribuidas aos Ativos financeiros com 13,8 milhdes de

euros.
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QUADRO 30 - ALTERAGOES ORGAMENTAIS E EXECUGAO DA DESPESA EM 2012, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)
Alteracoes
L Orcamento Natureza de que se revestem Orgamento
Descrigao P Abertura Anei
inicial - . Orgcamento  Transferéncias final
créditos Provisional . R R « TOTAL
L Retificativo diversas
especiais
) (2) (3) 4) (5) )= @+E)A)+(G__ (7)=(1)*(6)

Despesas correntes 1.279.663,6 3.499,0 -1.556,1 254.265,6 -4.835,7 251.372,8 1.531.036,4
Despesas com o pessoal 314.727,2 - 107,3 - -3.414,3 -3.307,0 311.420,2
Aquisicdo de bens e servigos 191.343,8 - 16.878,8 - 4.990,3 21.869,1 213.212,9
Juros e outros encargos 112.958,7 - 2,1 - 274,9 277,0 113.235,7
Transferéncias correntes 519.592,0 - 10.934,6 - -9.922,7 1.011,9 520.603,9
Subsidios 19.673,4 - 139,1 - 2.980,8 3.119,9 22.793,4
Outras despesas correntes 121.368,5 3.499,0 -29.618,0 254.265,6 255,3 228.401,8 349.770,3
Despesas de capital 920.336,4 550,0 1.556,1 845.734,4 4.835,7 852.676,2 1.773.012,6
Aquisigao de bens de capital 286.421,0 - 5.418,0 845.734,4 - 396,0 850.756,4 1.137.177,3
Transferéncias de capital 108.693,7 550,0 555,8 - -7.017,1 -5.911,4 102.782,4
Ativos financeiros 255.180,5 - 1.564,2 - 12.248,9 13.813,0 268.993,6
Passivos financeiros 79.437,8 - - - 0,0 0,0 79.437,8
Outras despesas de capital 190.603,3 - -5.981,8 - - -5.981,8 184.621,6
Total 2.200.000,0 4.049,0 - 1.100.000,0 - 1.104.049,0 3.304.049,0

* No ambito do Decreto-Lei n.° 71/95, de 15 de abril, conjugado com o artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de 30 de
Margo.

Relativamente as rubricas de classificagdo econdémica com variagdes negativas, salientam-se as
Outras despesas de capital que decresceram 6,0 milhdes de euros e as Transferéncias de capital que
diminuiram as suas dotacbes orcamentada em 5,9 milhdes de euros. Paralelamente a estas
variagdes negativas destaca-se ainda as Despesas com o pessoal, que apresentam uma redugao de

3,3 milhdes de euros no conjunto das alteragdes orgamentais efetuadas ao longo do ano.

7.2.3. POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

A ultima vertente de analise as alteragées orgamentais prende-se com as modificagdes efetuadas e o
consequente impacto ao nivel da classificagdo funcional. O QUADRO 31 indica que o Governo
Regional em 2012 privilegiou as despesas afetas as Fung¢des economicas, devido ao esforgo de
regularizacdo dos encargos desta natureza. Deste modo, constata-se que a variagdo das verbas
orgcamentadas inicialmente neste tipo de fungdes sofreu um aumento de 783,1 milhdes de euros, em
grande parte devido ao incremento na subfungido Transportes e comunicagdes, fundamentalmente
por via das alteragbes em sede de orgcamento retificativo (777,2 milhdes de euros) e por contrapartida

da dotacao provisional (7,5 milhées de euros).
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QUADRO 31 — DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(mil euros)
Alteracoes
Natureza de que se revestem
i °
Descrigio Ort_;a_m.ento Abertura Artigo 19.°, Orgamento
inicial créditos  Provisional  Oreamento DLR TOTAL final
especiais Retificativo 5/2012/M,
P 30/03
1) ) (3) (4) (5) (6)=(2)*+(3)+(4)*(5) (7)=(1)*+(6)

Fung¢des gerais de soberania: 334.711,4 3.499,0 3.064,2 - 2.620,3 9.183,5 343.894,9
s‘jg‘l’i'ggs gerais da administrag&o 325.612,4 3.499,0 3.048,7 - 2.376,3 8.924,1 334.536,5
Defesa nacional - - - - - - -
Seguranga e ordem publicas 9.099,0 - 15,5 - 2440 259,4 9.358,4
Fungdes sociais: 924.555,8 550,0 25.089,6 68.560,4 -1.063,2 93.136,9 1.017.692,7
Educacéo 338.661,4 - 9.659,7 11.952,2 3471 21.959,0 360.620,4
Saude 399.439,6 - 1.226,2 3.935,4 -44.8 5.116,8 404.556,4
Seguranga e acgdo sociais - - - - - - -
Habitagdo e senigos colectivos 139.450,6 550,0 9.093,7 31.199,6 -941,4 39.901,9 179.352,6
Senigos culturais, recreativos 47.004,2 - 5.109,9 21.473,2 - 424,1 26.159,1 73.163,3
religiosos
Funcdes econémicas: 452.852,5 - 7.453,4 777.174,0 -1.557,1 783.070,2 1.235.922,7
Agricultura, silvicultura, pecuaria, 42.144,2 _ 3.773.6 _ 3495 4.123.1 46.267.3
caga e pesca
Industria e energia 17.632,7 - 60,4 - 121,9 182,4 17.815,0
Transportes e comunicagdes 343.771,7 - 2.728,0 777.174,0 -687,4 779.214,6 1.122.986,3
Comeércio e turismo 31.331,7 - 811,1 - -1.330,1 -519,0 30.812,7
Outras fungdes econdmicas 17.972,2 - 80,3 - -11,1 69,2 18.041,4
Outras fungodes: 487.880,3 - - 35.607,1 254.265,6 - 218.658,4 706.538,7
Operagdes da divida publica 192.396,0 - - - - - 192.396,0
Transferéncias entre R _ R _ _ _ _
administragdes
Diversas nao especificadas 295.484,3 - - 35.607,1 254.265,6 - 218.658,4 514.142,7

Total 2.200.000,0 4.049,0 - 1.100.000,0 0,0 1.104.049,0 3.304.049,0

De salientar que a segunda alteragdo mais significativa em 2012 verificou-se nas Outras fungfes
mais especificamente na subfungao Diversas ndo especificadas que foi reforcada em 218,7 milhdes

de euros.

Concomitantemente, as Funcdes gerais de soberania foram a unica fungdo que nao foi alterada no
ambito do orgamento retificativo. No entanto, regista-se um aumento em relagao ao orgamento inicial
na ordem dos 9,2 milhdes de euros, especialmente em consequéncia de aberturas de crédito
especiais e refor¢o por contrapartida da dotagao provisional. Sera ainda de salientar que a subfungao
dos Servicos gerais da administracao foi responsavel pela quase totalidade das alteragées relativas a

esta funcao.

No ambito da gestdo flexivel e no que concerne as alteragdes orcamentais, destaca-se que o
Governo Regional se encontra autorizado a efetuar as alteragdes orgamentais indispensaveis, tendo
em vista a maximizagcéo da utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis, independentemente da
natureza das classificagbes funcionais e das classificagdes organicas previstas no Orcamento
Regional para 2012, em conformidade com o artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional, n.°
5/2012/M, de 30 de margo.
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7.3. EXECUGAO ORGAMENTAL

A execugao orcamental da despesa totalizou cerca de 1.533,1 milhdes de euros em 2012, o que
corresponde a uma taxa de execucdo orgcamental de 46,4% (Vd. QUADRO 32). Esta situagao
justifica-se, em grande medida, pela data em que foi aprovado o orgamento retificativo e,
consequentemente, pela ndo execugdo das despesas nele previstas. Assim, excluindo os reforgcos
por via do orgamento retificativo e considerando o orgamento inicial para o calculo da execucao

orgamental em 2012, obtemos uma taxa de execugéo de 69,7%.

QUADRO 32 — EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA EM 2012

(mil euros)
Descrigo __ imietal . Final _Orgamenta Diferengas
(1) (2 (3) (4)=(2)-(1) (5)=(3)-(2)
Despesas totais 2.200.000,0 3.304.049,0 1.533.093,6 1.104.049,0 -1.770.955,4
Despesas efetivas 2.120.562,2 3.224.611,2 1.454.568,6 1.104.049,0 - 1.770.042,6
Passivos Financeiros 79.437,8 79.437,8 78.525,0 0,0 -912,8

Por outro lado, analisando as despesas realizadas em termos homodlogos, verifica-se que as
despesas do ano de 2012 superaram as despesas totais realizadas em 2011 em cerca de 42,5% (Vd.
QUADRO 33), o que se justifica, essencialmente, pelo pagamento de encargos de anos anteriores.

Comparadas com o ano de 2010, essa diferenca atenua-se para os 29,8%.

QUADRO 33 — EVOLUGAO DAS DESPESAS EFETUADAS (2010-2012)

(mil euros)

Descricio Em valor Taxas de variagao (%)

¢ 2010 2011 2012 2011/ 2010 2012/ 2011

Despesas correntes 957.058,3 908.865,3 952.342,7 -5,0 4,8
Despesas de capital 237.710,2 166.820,5 580.750,9 -29,8 248,1
Das quais: Passivos financeiros 52.034,6 43.741,0 78.525,0 -15,9 79,5
Despesas totais 1.194.768,5 1.075.685,8 1.533.093,6 -10,0 42,5
Despesas efetivas 1.142.733,9 1.031.944,9 1.454.568,6 -9,7 41,0

Relativamente a despesa efetiva verifica-se também um aumento na mesma ordem de grandeza, ou

seja, 41,0% em relagédo a 2011 e 27,3% na comparagdo homadloga com 2010.
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A evolugdo das despesas orcamentais resume-se de forma sucinta pelo GRAFICO 8 com as
componentes dos montantes autorizados, dos fundos saidos dos cofres da Regido e da despesa
realizada, entre o periodo de 2008 a 2012. Neste enquadramento, é possivel verificar que os fundos
saidos dos cofres publicos totalizaram 1.540,7 milhdes de euros no ano econémico de 2012, dos

quais 7,7 milhdes de euros respeitam a reposi¢des abatidas nos pagamentos.

GRAFICO 8 — EVOLUGAO DAS DESPESAS ORGAMENTAIS AUTORIZADAS E EFETUADAS (2008-2012)

(mil euros)

1.600.000,0 o
Autorizagdes de

1.400.000,0 pagamentos

expedidas (1)

1.200.000,0
1.000.000,0
Findos ot s
600.000,0
400.000,0
200.000,0 ®Despesas
efectuadas (3)=(2)-
2008 2009 2010 2011 2012 @
(mil euros)
Descricao 2008 2009 2010 2011 2012
Autorizagdes de pagamentos expedidas (1) 1.317.101,5 1.059.285,5 1.194.768,5 1.340.359,8 1.533.093,6
Fundos saidos dos cofres publicos (2) 1.341.298,8 1.081.327,0 1.201.386,9 1.084.136,3 1.540.747,2
Despesas efectuadas (3)=(2)-(4) 1.317.101,5 1.059.285,5 1.194.768,5 1.075.685,8 1.533.093,6
Reposi¢cdes abatidas nos pagamentos (4) 24.197,4 22.041,6 6.618,3 8.450,4 7.653,6
Despesas por pagar (5)=(1)-(3) - - - 264.673,9 -

NOTA: Os valores apresentados ndo incluem contas de ordem nem recursos préprios de terceiros

Seguidamente, a execugdo orcamental sera examinada pelos varios prismas de classificagao,
nomeadamente a classificacdo orgénica, econdmica e funcional. Sera efetuada uma analise mais
pormenorizada, tendo em conta o grau de execucdo or¢camental das despesas em 2012,
confrontando, ao mesmo tempo, os montantes pagos com os or¢camentados e a execugéo or¢camental

do ano anterior.

7.3.1. POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

A execugao orgamental desagregada por organica reflete claramente a forma como se distribui a
despesa efetuada pelo Governo Regional por cada Departamento. O GRAFICO 9 agrega a

informacao referente a execugéo orgamental da despesa por agrupamentos organicos.
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GRAFICO 9 - DISTRIBUIGAO DA DESPESA POR AGRUPAMENTO ORGANICO (2012)
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Em 2012, a maior parcela de despesa em termos organicos esteve afeta a Secretaria Regional do
Plano e Finangas, que executou cerca de 35% da despesa total do Governo Regional. Seguidamente,
as Secretarias Regionais dos Assuntos Sociais e da Educacdo e Recursos Humanos executaram
cada uma cerca de 21% da despesa total, totalizando estas trés entidades 76% da despesa do ano.
O nivel de execugdao destas taxas deve-se, essencialmente, a ndo execugdo do Orgamento

retificativo, pelos motivos ja referidos.

O QUADRO 34 sistematiza a informacao relativa aos encargos pagos no ano econémico de 2012, por

cada um dos Departamentos do Governo Regional, assim como, as respetivas dotagdes orgamentais.

QUADRO 34 — ORGAMENTO/EXECUGAO DAS DESPESAS 2012, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA

(mil euros)

. ~ ) Execugao Diferenca Execucgéao -

Designacgao Orgamento final Orcamental Orcamento
Valor % Valor % Valor %

Assembleia Legislativa da Madeira 13.927,6 0,4 13.422,5 0,9 - 505,1 -3,6
Presidéncia do Governo Regional 1.283,8 0,0 1.188,7 0,1 - 95,1 -7,4
Vice-Presidéncia do Governo Regional 1.183.019,9 35,8 263.405,9 17,2 -919.614,0 -77,7
Secretaria Regional do Plano e Finangas 1.182.155,0 35,8 528.825,3 34,5 -653.329,7 -55,3
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais 69.067,5 2.1 53.512,4 3,5 - 15.555,1 -22,5
Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes 59.609,3 1,8 36.995,0 2,4 -22.614,3 -37,9
Secretaria Regional dos Assuntos Sociais 426.053,4 12,9 319.368,7 20,8 -106.684,8 -25,0
Secretaria Regional da Educagao e Recursos Humanos 368.932,6 11,2 316.375,2 20,6 -52.557,4 -14,2
Total 3.304.049,0 100,0 1.533.093,6 100,0 -1.770.955,4 - 53,6

No que concerne a taxa de utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis, verifica-se que a Vice-
presidéncia do Governo Regional e a Secretaria Regional do Plano e Finangas explicam a maior
parcela da diferenca registada entre o orgamento final e a despesa executada. Este facto deve-se ao

orcamento retificativo ter sido aprovado apenas no final do ano. Também & possivel constatar que a
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Assembleia Legislativa da Madeira e a Presidéncia do Governo Regional sdo os agrupamentos
organicos que registam menores desvios entre a dotagao orgamental e a respetiva execugao, tendo

taxas de execugao de 96,4% e de 92,6%, respetivamente.

A execugao da despesa por agrupamentos organicos € espelhada no QUADRO 35, que compara a
execucao orcamental da despesa, desagregada por Departamentos do Governo Regional, do ano
econdmico de 2012 com a do ano econdmico anterior e apresenta as variagbes ocorridas entre os

dois periodos considerados.

QUADRO 35 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ORGANICA (2011-2012)

(mil euros)
2011 2012 A 2012- 2011
Designagao Valor % Taxa Valor % Taxa Valor %
Exec Exec
Assembleia Legislativa da Madeira 14.389,6 1,3% 95,2 13.422,5 0,9% 96,4 -967,1 -6,7%
Presidéncia do Governo 1.211,5 0,1% 77,7 1.188,7 0,1% 92,6 -22,8 -1,9%
Vice-Presidéncia do Governo 125.204,9 11,6% 39,8 263.405,9 17,2% 22,3 138.200,9 110,4%
Plano e Finangas 198.254,8 18,4% 49,6 528.825,3 34,5% 44,7 330.570,5 166,7%
Ambiente e Recursos Naturais 64.325,5 6,0% 66,6 53.512,4 3,5% 77,5 -10.813,1 -16,8%
Cultura, Turismo e Transportes 26.614,9 2,5% 52,4 36.995,0 2,4% 62,1 10.380,1 39,0%
Assuntos Sociais 279.779,5 26,0% 74,7 319.368,7 20,8% 75,0 39.589,2 14,2%
Educacéo e Recursos Humanos 365.905,1 34,0% 88,0 316.375,2 20,6% 85,8 -49.529,9  -13,5%
Total 1.075.685,8 100,0% 64,4 1.533.093,6 100,0% 46,4 457.407,8 42,5%

Nota: Para efeitos de comparacao, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas consoante as
alteracdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

Pela informagédo do quadro anterior, chega-se a conclusdo de que em 2012, a estrutura da despesa
alterou significativamente o seu perfil relativamente a 2011, tendo-se registado alteragbes
consideraveis no peso relativo da despesa realizada pelos varios departamentos do Governo
Regional, nomeadamente no acréscimo registado pela Secretaria Regional do Plano e Finangas na
ordem dos 166,7%, bem como no aumento de 110,4% verificado na Vice-Presidéncia do Governo
Regional. Estas duas secretarias foram responsaveis pela quase totalidade das diferencas
homodlogas registadas, sendo que s6 a Secretaria Regional do Plano e Finangas registou um aumento
de 330,6 milhdes de euros justificados, em grande parte, pelo acréscimo na ordem dos 235 milhdes
de euros no agrupamento econdémico dos Ativos financeiros, pelo acréscimo de 42 milhées de euros,
verificado no ciclo de financiamento da divida e que engloba os encargos com o servigco da divida e
os Passivos financeiros, bem como pelo incremento de 60 milhdes apurado nas despesas
relacionadas com pagamentos de compensagdo as empresas concessiondrias de infraestruturas de

transportes rodoviarios (SCUTS).

Globalmente, verificou-se que o aumento anual relativo ascendeu a 42,5%, o que, em termos

absolutos, corresponde a 457,4 milhdes de euros.
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7.3.2. POR CLASSIFICACAO ECONOMICA

Este subcapitulo prossegue a analise da execugao orgamental do Governo Regional em 2012 na

vertente econdémica.

As despesas de 2012 estdo evidenciadas no QUADRO 36 e organizadas por classificacéo
econdmica, comparando os montantes executados com o orgamento final. No cdmputo geral a
execucao orgamental ficou 53,6% aquém dos valores or¢camentados, ou seja, ficaram por executar
cerca de 1.771,0 milhdes de euros, afetos maioritariamente as despesas de capital cuja execugao
correspondeu apenas a 32,8% do montante orcamentado. Estas taxas foram significativamente
influenciadas pela aprovagao do Orgamento Retificativo no final de 2012. Todavia nas despesas de
natureza corrente este valor & parcialmente compensado com um grau de execugédo de 62,1%,

atenuando deste modo, a taxa de execugéo global para os 53,6%.

Analisando as variagbes homoédlogas mais pormenorizadamente, verifica-se que esta situagdo é
principalmente explicada pela componente Aquisicdo de bens de capital, na qual se constata que
ficaram por executar aproximadamente 919,2 milhées de euros relativamente ao valor orgamentado
nesse periodo, o que se deve a ndo execugcdo das despesas compreendidas no orgamento

retificativo.

QUADRO 36 — ORGAMENTO/EXECUGAO DAS DESPESAS 2012, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)

) ) Orcamento final Execucao Diferenca Execugao -

Designacao Orgcamental Orcamento
Valor % Valor % Valor %

Despesas correntes 1.531.036,4 46,3 952.342,7 62,1 -578.693,6 -37,8
Despesas com o pessoal 311.420,2 9,4 303.727,4 19,8 -7.692,8 -2,5
Aquisicéo de bens e senvigos 213.212,9 6,5 170.924,1 11,1 -42.288,8 -19,8
Juros e outros encargos 113.235,7 3,4 43.331,7 2,8 -69.904,1 -61,7
Transferéncias correntes 520.603,9 15,8 400.329,1 26,1 -120.274,8 - 23,1
Subsidios 22.793,4 0,7 14.153,8 0,9 -8.639,5 -37,9
Outras despesas correntes 349.770,3 10,6 19.876,7 1,3 -329.893,7 -94,3
Despesas de capital 1.773.012,6 53,7 580.750,9 37,9 -1.192.261,8 -67,2
Aquisicao de bens de capital 1.137.177,3 34,4 217.946,8 14,2 -919.230,6 -80,8
Transferéncias de capital 102.782,4 3,1 30.879,2 2,0 -71.903,2 -70,0
Ativos financeiros 268.993,6 8,1 253.399,9 16,5 -15.593,7 -5,8
Passivos financeiros 79.437,8 2,4 78.525,0 5,1 -912,8 -1,1
Outras despesas de capital 184.621,6 5,6 - - -184.621,6 -100,0
Total 3.304.049,0 100,0 1.533.093,6 100,0 -1.770.955,4 -53,6

No quadro seguinte estdo expressas as despesas do ciclo econémico anual, por classificacdo
econdmica relativamente a 2011 e 2012 e a respetiva variagao anual. O referido quadro também

enquadra o peso relativo e a taxa de execugao de cada componente econdémica.
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Comparativamente ao ano anterior verifica-se desde logo que existiu um aumento homodlogo de

42,5% nos valores globais de execugéo orgamental.

Através da analise a natureza econdmica da despesa, verifica-se que entre as despesas correntes e
de capital, as principais variagbes ocorrem nas segundas, que denotam um aumento de 413,9
milhdes de euros, ou seja, em termos relativos esse incremento cifra-se nos 248,1%, correspondendo

deste modo, a um montante global anual executado de 580,8 milhées de euros.

O aumento supracitado justifica-se em grande medida pela variagdo no agrupamento econémico dos
Ativos financeiros, que contabiliza as operagdes financeiras com a aquisi¢cao de titulos de crédito e
com a concessao de empréstimos e subsidios reembolsaveis, sendo que neste agrupamento se
verificou um incremento na ordem dos 247,0 milhdes de euros, dos quais 235 milhdes de euros
destinaram-se as Sociedades de Desenvolvimento Regional (SDR), montante que engloba o valor

relativo a Zarco Finance.

QUADRO 37 - DESPESAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA (2011-2012)

(mil euros)
Designagao 2011 2012 A 2012- 2011
Valor % Taxa = Valor % Taxa = Valor %
Execugéao Execucéao

Despesas correntes 908.865,3 84,5% 75,7% 952.342,7 62,1% 62,2% 43.477,4 4,8%
Despesas com o pessoal 356.116,2 33,1% 96,5% 303.727,4 19,8% 97,5% - 52.388,7 -14,7%
Aquisicao de bens e senigos 103.146,1 9,6% 43,6% 170.924,1 11,1% 80,2% 67.778,0 65,7%
Juros e outros encargos 36.416,7 3,4% 56,7% 43.331,7 2,8% 38,3% 6.915,0 19,0%
Transferéncias correntes 371.781,9 34,6% 82,1% 400.329,1 26,1% 76,9% 28.547,2 7,7%
Subsidios 22.312,1 2,1% 61,9% 14.153,8 0,9% 62,1% -8.158,3 -36,6%
Outras despesas correntes 19.092,4 1,8% 45,3% 19.876,7 1,3% 5,7% 784,2 4,1%
Despesas de capital 166.820,5 15,5% 35,6% 580.750,9 37,9% 32,8% 413.930,3 248,1%
Aquisicao de bens de capital 91.357,9 8,5% 31,0% 217.946,8 14,2% 19,2% 126.588,8 138,6%
Transferéncias de capital 25.344,0 2,4% 21,9% 30.879,2 2,0% 30,0% 5.535,2 21,8%
Ativos financeiros 6.377,6 0,6% 44,4% 253.399,9 16,5% 94,2% 247.022,2 3873,3%
Passivos financeiros 43.741,0 4,1%  100,0% 78.525,0 5,1% 98,9% 34.784,1 79,5%

Outras despesas de capital - - -
Total 1.075.685,8 100,0% 64,4% 1.533.093,6 100,0% 46,4% 457.407,8 42,5%

Por outro lado, analisando o quadro anterior pelo prisma da despesa corrente verifica-se um ligeiro
aumento na ordem dos 4,8% que corresponde a 43,4 milhdes de euros, sendo que este se justifica
pelas variagdes homodlogas ocorridas nos subagrupamentos econdémicos de Aquisicdo de bens e
servicos e das Transferéncias correntes, com aumentos de 65,7% e 7,7% respetivamente. Em
sentido inverso, destaca-se a diminuigdo consideravel das verbas despendidas em Despesas com o
pessoal (-52,4 milhdes de euros), bem como o decréscimo constatado no subagrupamento

econdémico dos Subsidios (-8,2 milhdes de euros).

O GRAFICO 10 demonstra, separando por grandes agrupamentos econdmicos, a evolugdo da

despesa realizada nos anos de 2011 e 2012, a qual sera objeto de anélise nos pontos seguintes.
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GRAFICO 10 — DESPESAS POR GRANDES AGRUPAMENTOS ECONOMICOS (2011-2012)

(mil euros)
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7.3.2.1. DESPESAS COM O PESSOAL

No que se refere as Despesas com o pessoal, verifica-se que em 2012 foram significativamente
inferiores as do ano anterior, quer em termos absolutos (-52,4 milhdes de euros) quer em termos
relativos (-14,7%). Deste modo, as Despesas com pessoal representaram cerca de 19,8% das
despesas realizadas em 2012.

QUADRO 38 — DESPESAS COM O PESSOAL (2011-2012)

(mil euros)
2011 2012 A 2012 - 2011
Designacio Taxa Taxa
gnag Valor % Execu Valor % Execu Valor %
cao cao
Remuneragdes certas e permanentes 296.760,0 83,3% 97,9% 257.611,1 84,8% 98,8% -39.148,9 -13,2%
Abonos variaveis ou eventuais 10.152,3 2,9% 83,9% 2.712,9 0,9% 65,6% -7.439,4 -73,3%
Segurancga social 49.203,9 13,8% 91,7% 43.403,5 14,3% 93,2% -5.800,5 -11,8%
Total despesas com pessoal 356.116,2 100,0% 96,5% 303.727,4 100,0% 97,5% -52.388,7 -14,7%

Este decréscimo reflete a execugdo das medidas decorrentes do PAEF-RAM e da Lei do OE, dado
que estas implicaram, além da suspensao do subsidio de férias e de Natal aos funcionarios publicos,
o controlo das admissdes e limitacdo de promocgdes, o congelamento dos salarios no setor publico,
em termos nominais, e o0 alcance dos objetivos de redugéo dos efetivos reais bem como da redugao

de cargos de dirigentes e de unidades administrativas

Destaca-se ainda que a rubrica Abonos varidveis ou eventuais tem vindo a registar sucessivos
decréscimos nos ultimos anos, sendo que em 2012 diminuiu 73,3% em resultado, das medidas de
contencdo de despesas desta natureza adotadas pelo Governo Regional, nas quais se destaca a
suspensao ou reducao do pagamento de subsidios ou abonos destinados a compensar os custos de

insularidade.
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Da analise pormenorizada sobressai que, dos 52,4 milhdes de euros de redugdo em despesas com o
pessoal relativamente a 2011, a maior parte se deve a diminuicdo nas Remuneracfes certas e
permanentes (39,2 milhdes de euros), sendo que a Seguranca social apresenta uma redugao de 5,8
milhdes de euros. Estes valores refletem, conforme referido, a supressao dos subsidios de férias e de

Natal e as demais medidas com impacto ao nivel do agrupamento das despesas com o pessoal.

7.3.2.2. AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS

Analisando as rubricas de despesa incluidas no agrupamento da Aquisicdo de bens e servigos
sobressaem o0s pagamentos efetuados na rubrica D.02.02.21 — Utilizacdo de infraestruturas de

transportes, com um incremento homologo significativo de 112%.

QUADRO 39 - AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS (2011-2012)

(mil euros)

2011 2012 A 2012 - 2011

Designacao
Valor % Taxa~ Valor % Taxa~ Valor %
Execugao Execugéo

Alimentagao-Refeigdes confecionadas 2.828,3 2,7% 48,7 4.337,0 2,5% 74,0 1.508,7 53%
Munigdes, explosivos e artificios 5,7 0,0% 0,4 1.420,3 0,8% 91,9 1.414,6  24976%
Alimentag&o-Géneros p? confecionar 1.894,7 1,8% 71,3 1.314,9 0,8% 68,1 -579,7 -31%
Combustiveis e lubrificantes 686,8 0,7% 42,1 1.135,8 0,7% 40,6 449,0 65%
Outros bens 5.081,2 4,9% 52,9 2.704,8 1,6% 41,2 -2.376,3 -47%
Utilizagao de infraestruturas de transportes 54.269,3 52,6% 42,0 114.944,8 67,2% 95,5 60.675,4 112%
Locagéao de edificios 12.625,0 12,2% 95,0 12.772,4 7,5% 91,7 147,4 1%
Encargos das instalagdes 3.042,4 2,9% 25,8 9.399,2 5,5% 51,3 6.356,7 209%
Conservacgao de bens 5.716,4 5,5% 39,9 6.232,9 3,6% 74,0 516,5 9%
Outros senigos 16.996,3  16,5% 36,5 16.662,0 9,7% 49,7 -334,3 2%
103.146,1 100,0% 43,6 170.924,1 100,0% 80,2 67.778,0 65,7%

O aumento verificado na rubrica Utilizacdo de infraestruturas de transportes representa
aproximadamente 60,7 milhdes de euros da variagdo global da Aquisicdo de bens e servigos
expressa no QUADRO 39. Esta rubrica totaliza 114,9 milhées de euros, ou seja, 67,2% da execugao

total.

Relativamente aos Encargos das instalacfes e apesar do aumento homdlogo ascender a 209%,
verificamos que estas representam apenas 5,5% do total das despesas do agrupamento econémico
em apreco sendo que incluem o pagamento de encargos de anos anteriores. Excluindo o
subagrupamento Outros bens e Alimentacdo — Géneros para confecionar, que apresentam uma
diminuicdo em relagdo ao ano anterior, todos os restantes subagrupamentos incluidos na Aquisi¢éo
de bens se pautaram por aumentos homdlogos, sendo de destacar a variagédo positiva de 1,4 milhdes
de euros em Municgdes, explosivos e artificios, bem como a Alimentacdo — Refei¢cdes confecionadas

com um incremento de 1,5 milhdes de euros relativamente a 2011.
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7.3.2.3. SusBsipIOS

O QUADRO 40 contempla a distribuicdo dos Subsidios e permite uma leitura clara sobre os fluxos
nao reembolsaveis do Governo para as empresas. Os montantes despendidos neste dmbito pelo
Governo Regional durante o ano econémico de 2012 ascenderam a 14,2 milhdes de euros, o que
representa um peso residual no total das despesas realizadas (0,9%). A politica de atribuicdo de
apoios por parte do Governo Regional centra esforcos em setores sociais relevantes e estratégicos

para a Regido, nomeadamente a habitagdo, o0 ambiente e os transportes.

QUADRO 40 - SuBsiDIOS ATRIBUIDOS, 2012

(mil euros)
Descrigao Valor %
Sistema de gestao transportes 11.284,1 79,7%
Indemnizagdes compensatorias para as empresas do sector dos transportes,
incluidas no orcamento da Secretaria Regional do Turismo e Transportes, com
vista a garantir niveis de pregos sociais ao utilizador, inferiores aos custos dos
transportes publicos colectivos urbanos e interurbanos.
Modernizagao e diversificagao da economia rural 2.669,7 18,9%
Apoio a exploragao da Invest. gestdo hidroagricola-IGH, SA 1.746,8
Apoios a exploragdo do CARAM, EPE 844,4
Accdes de apoio a agricultura madeirense 78,5
Outros apoios concedidos 200,1 1,4%
Apoio a frota pesqueira e industria - DRP 197,4
Integragéo profissional de deficientes - DREER 2,7
Total subsidios 14.153,8 100,0%

Os dados patenteados no quadro anterior mostram que cerca de 80% do montante global concedido
através de subsidios por parte do Governo Regional em 2012, ou seja 11,3 milhdes de euros, se
destinaram ao setor dos transportes, devido a importancia dos custos com as indemnizagbes
compensatérias atribuidas as empresas de transportes coletivos urbanos e interurbanos de
passageiros, para manutencdo de tarifas sociais. Deste valor, 5,6 milhdes de euros, referem-se a
indemnizagdes compensatoérias do ano de 2012 e o remanescente a valores destinados a regularizar

encargos de anos anteriores.

Globalmente, o acréscimo verificado ascende a 99,3% relativamente ao ano anterior, sendo que o
mesmo justifica-se em grande parte pelo esforgo de regularizagdo de valores em divida de anos

anteriores.

7.3.2.4. TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL

Este capitulo analisa as transferéncias orcamentais e reporta as importdncias a entregar aos
organismos e entidades para financiar despesas correntes e de capital. Estas transferéncias

assumem especial relevancia no total da despesa anual, perfazendo 28,3% do total da despesa em
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2012, ou seja, 431,2 milhdes de euros, o que revela um aumento neste tipo de despesa em relagao

ao ano anterior na ordem dos 8,6%.

QUADRO 41 — TRANSFERENCIAS ORGAMENTAIS EFETUADAS, 2012

(mil euros)
Transferéncias correntes Transferéncias de capital Transferéncias Totais
FUNC. INV.P. Total FUNC. INV.P. Total FUNC. INV.P. Total
Sociedades e quase soc ndo financeiras 11.134,2 10.887,5 22.021,6 - 7.128,3 7.128,3 11.134,2 18.015,8 29.149,9
Sociedades financeiras 329,1 - 329,1 - - - 329,1 329,1
Administragao central - - - - 1.379,5 1.379,5 - 1.379,5 1.379,5
Administragéo regional 328.674,4 17.184,6  345.859,1 568,1 10.489,7 11.057,8 329.242,5 27.674,3 356.916,8
Administragao local - 7.8 7.8 - 3.615,2 3.615,2 - 3.623,0 3.623,0
Seguranga social - - - - - - - -
Instituicdes s/ fins lucrativos 20.842,6 7.809,5 28.652,2 - 7.698,4 7.698,4 20.842,6  15.508,0 36.350,6
Familias 2.615,0 803,2 3.418,3 - - - 2.615,0 803,2 3.418,3
Resto do mundo 18,4 22,7 41,1 - - - 18,4 22,7 41,1
TOTAL 363.613,7  36.715,3  400.329,1 568,1  30.311,1 30.879,2 364.181,8  67.026,5  431.208,3

Por natureza, a estrutura dos montantes transferidos pelo Governo Regional subdivide-se, por um
lado, em 92,8% de natureza corrente, sendo que 90,8% destas estdo inscritas em rubricas do
orgamento de funcionamento normal. Por outro lado, 15,5% do total dos montantes transferidos
incluem-se nos investimentos do Plano e deste valor 45,2% foi destinado a financiar as despesas de

capital.

A maior parte das transferéncias orgamentais teve como destino os Servigos e Fundos Auténomos
(SFA), representando 82,8% do total das transferéncias concedidas pelo Governo Regional, facto que
mostra a relevancia das transferéncias do Governo Regional para os SFA. O GRAFICO 11 ilustra a
estrutura das transferéncias do Governo Regional para as diferentes entidades e torna bastante clara

a evidéncia supramencionada.

GRAFICO 11 - DISTRIBUIGAO DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL, 2012
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7.3.241. TRANSFERENCIAS PARA OS SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

Passando a analise das Transferéncias correntes e de capital para os Servigos e Fundos Auténomos,
verifica-se pelo grafico seguinte, que desagrega por servico o montante das transferéncias,
resumindo os dez maiores, que estas ascenderam ao montante de 356,9 milhdes de euros e

totalizaram 82,8% das despesas desta natureza durante o ano de 2012.

GRAFICO 12 — TRANSFERENCIAS PARA OS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS, 2012

(mil euros)
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Transferéncias de capital - 0,6 27,4 322,6 2.624,0 - 82,6 37,6 552,1 7.410,9

= Transferéncias corentes  13.422,5 3.359,2 5.208,9 299.275,2 3.676,8 5.195,0 7.965,2 2.892,6 2.229,5 13.692,1

Constata-se pelo GRAFICO 12 que o IASAUDE - Instituto de Administracdo da Saude, IP-RAM, foi
destacadamente o maior recetor destes fluxos financeiros, cujo valor ascendeu a 299,3 milhdes de
euros. Este servigo continua a assumir o maior peso relativo no total das transferéncias para os
Servicos e Fundos Autonomos (83,9%), sendo de destacar que grande parte do valor transferido se

destinou a regularizar valores em divida com o SESARAM e outras entidades na érea da saude.

7.3.24.2. TRANSFERENCIAS PARA OUTRAS ENTIDADES

Analisando as transferéncias para sociedades publicas e privadas, excluindo as transferéncias para
os Servicos e Fundos Auténomos, verifica-se que as importancias transferidas em 2012 para as

demais entidades representaram 6,8% do total das Transferéncias correntes e de capital.
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QUADRO 42 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2012

. = Valor o
SR Designagao (mil euros) %o
Comparticipagoes financeiras para creches e estabelecimentos de
educacgao pré-escolar 11.302,5 38,8%

SRE 26 Creches e Jardins Infancia, Externatos, outros

Gestao sustent.residuos e recursos hidricos e aguas residuais

0,
SRA Apoios a Valor Ambiente, SA 73415 252%

Valorizagao da Atividade Desportiva

0,
SRE Apoio & Competi¢éo Desportiva Nacional em diversas Modalidades 34119 11.7%

Melhoria acessibilidades internas e externas reforgo mobilidade

0,
SRT  Setor publico empresarial - APRAM SA 2.500,0 8,6%

Apoio ao Desenvolvimento Regional e Local

0,
SRF  Sociedades de Desenwlvimento - SDZO 1.483,8 5,1%

Modernizagao e deversificagao da economia rural

2,29
SRA  Apoios ao CARAM - Centro de Abate da RAM, E.P.E. 6350 2%
Fomgnto utilizagao tecnologias informagdo e comunicagao 544,5 1,9%
SRE Madeira Tecnopolo
Promover Habitagao c/ integragao social urbanistica paisagistica 534.1 1.8%
SRAS Agquisig&o, construgdo, conservagdo Habitagéo - IASAUDE,IP-RAM,IHM ’ o
Fundo de apoio a reconstrucao da Madeira o
SRAS IASAUDE,IP-RAM,IHM 468,0 1.6%
Outras trasnferéncias correntes e de capital 928,7 3,2%
SRT  Turismo Desportivo - Outros Desportos-DRT 435,2 1,5%
VP Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora,SA-MPE 407,0 1,4%
VP Consolidacao e Establ. de Falésias e Taludes 33,9 0,1%
SRA Acgdes Apoio a Agricultura e Pecuaria Madeirense 22,7 0,1%
VP Informatizagéo Senicos afetos a DRCIE 14,0 0,0%
SRE Apoio a Construgdo Remodelagdo Apetrechamento Estabelecimentos 11,6 0,0%
SRA Promogéo e Valorizagdo dos Produtos Regionais 4,2 0,0%

Total 04.01 e 08.01 _ Transferéncias correntes e de capital -

0,
Sociedades e quase-sociedades ndo financeiras 29.149,9  100,0%

Em relagdo as transferéncias supracitadas para as Sociedades e quase-sociedades nao financeiras
(subagrupamentos econémicos 04.01 e 04.02), o QUADRO 42 decompde as verbas transferidas por

Programa, sendo que o GRAFICO 13 ilustra o respetivo peso relativo por entidade.

GRAFICO 13 - TRANSFERENCIAS PARA SOCIEDADES PUBLICAS E PRIVADAS, 2012
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No que concerne as transferéncias para sociedades publicas e privadas constata-se que em 2012 as

transferéncias desta natureza, repartiram-se entre 65,3% e 34,6% respetivamente.

Para uma informagdo mais pormenorizada acerca das Transferéncias correntes e de capital para
Sociedades e quase-sociedades nao financeiras, Administracdo central, regional e local, Instituic6es
sem fins lucrativos, Familias e Resto do mundo, deverdo ser consultados os Anexos IX e Xl deste

relatorio.

7.3.2.5. AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL

No que concerne a Aquisi¢cdo de bens de capital no ano econdémico de 2012, as verbas realizadas
atingiram os 217,9 milhdes de euros, ou seja, mais 126,6 milhdes de euros do que as despendidas
em 2012 em termos absolutos, refletindo deste modo, um aumento na ordem dos 138,6% em termos
relativos. De salientar que 78,8% deste valor se destinou ao pagamento de valores em divida de anos

anteriores.

7.3.2.6. ATIVOS FINANCEIROS

Neste agrupamento econémico contabilizam-se as operagdes financeiras, quer ao nivel da aquisi¢ao
de titulos de crédito, quer com a concessdo de empréstimos, aditamentos ou subsidios

reembolsaveis.

No quadro seguinte constam as despesas em Ativos financeiros, sendo que no ano de 2012 as
despesas desta natureza estiveram afetas aos Empréstimos a médio e longo prazo, que englobam as
despesas provenientes de empréstimos concedidos a titulo reembolsavel com horizonte temporal
superior a um ano, bem como as Acbes e outras participacdes, que abrangem as despesas

resultantes de aplicagdes financeiras.

QUADRO 43 - ATIVOS FINANCEIROS (2012)

(mil euros)

Empréstimos  Acgdes e
Entidade a médio e outras
longo prazos participacoes

Ativos
financeiros

PONTA DO OESTE-SOC.PROM.DESEN.ZONA OESTE 85.186,1 - 85.186,1
SOCIEDADE DESENVOLVIMENTO PORTO SANTO,SA 62.013,1 - 62.013,1
SOC.METROPOLITANA DE DESENVOLVIMENTO,SA 61.981,5 - 61.981,5
SOC.DE DESENVOLVIMENTO DO NORTE,S.A. 22.900,8 2.304,6 25.205,4
MADEIRA PARQUES EMPR.SOC.GESTORA,S A. 15.193,0 - 15.193,0
JORNAL DA MADEIRA, LDA 3.420,8 - 3.420,8
VIAMADEIRA - CONCESSAO VIARIA DA MADEIRA, S.A. - 400,0 400,0

Total Activos Financeiros 250.695,25 3.104,62 253.799,86
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7.3.2.7. SERVICO DA DiVIDA

Em 2012 as verbas despendidas com Juros e outros encargos totalizaram 43,3 milhdes de euros,

representando 35,6% do total da despesa com o servigco da divida.

QUADRO 44 - SERVIGO DA DiVIDA (2011-2012)

(mil euros)
2011 2012 A 2012 - 2011
Designagao Valor % Taxa = Valor % Taxa~ Valor %
Execugéo Execucgéo
Juros e outros encargos 36.416,7 45,4% 56,7% 43.331,7 35,6% 38,3% 6.915,0 19,0%
Juros da divida publica 36.108,5 45,0% 56,5% 43.043,1 353% 38,2% 6.934,6 19,2%
Qutros encargos correntes da divida publica 307,1 0,4% 99,1% 279,1 0,2% 83,3% - 28,0 9,1%
Outros juros 0,5 0,0% 0,5% 9,5 0,0% 3,4% 9,0 1797,8%
Outros encargos financeiros 0,6 0,0% 67,1% - -0,6 -100,0%
Passivos financeiros 43.741,0 54,6% 100,0% 78.525,0 64,4% 98,9% 34.784,1 79,5%
Empréstimos a curto prazo - 19.384,1 15,9% 100,0% 19.384,1
Empréstimos a médio e longo prazo 43.741,0  54,6% 100,0% 59.141,0 48,5% 100,0% 15.400,0 35,2%
Qutros passivos financeiros - - -
Servigco da Divida 80.157,6 100,0% 74,2% 121.856,7 100,0% 63,2% 41.699,1 52,0%

O QUADRO 44 ilustra a estrutura dos encargos com a divida regional no ano econémico de 2012.
Relativamente ao ano anterior, os gastos com Juros e outros encargos sofreram um aumento de 6,9

milhées de euros (19,2%).

O servigco da divida engloba os Passivos financeiros, o qual compreende as operacdes financeiras
que envolvam pagamentos decorrentes quer da amortizagdo de empréstimos, quer da regularizagcao

de adiantamentos, bem como subsidios reembolsaveis, execucdo de avales e garantias.

Este subagrupamento econdmico é responsavel por uma execugdo de 78,5 milhdes de euros e
representa 64,4% da despesa total em servigco da divida. Homologamente, verifica-se um aumento na

ordem dos 79,5%, isto &, mais 34,8 milhdes de euros do que em 2011.

7.3.3. POR CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL

A classificagédo funcional das despesas permite uma analise a aplicagdo dos recursos financeiros de

acordo com as diversas fungdes da mesma.

Pela avaliacdo da execucdo orcamental considerando este tipo de classificacdo, os encargos
dirigidos ao subagrupamento das funcfes sociais assumem o0 maior peso na execugao orgamental do
ano econdémico de 2012, ao qual estao afetos 47,5% da despesa realizada, sendo que a Educacéo e
a Saude constituem as principais areas de intervengdo, conforme demonstram os 40,3% do total da

execugao orgamental do ano em apreco, divididos em metade para cada fungao.
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QUADRO 45 — ORGAMENTO/EXECUGAO DAS DESPESAS 2012, POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL

(mil euros)
Designagao Orgamento final Execucao Orcamental A Execugao - Orcamento
Valor % Valor % Valor %
Funcgoes gerais de soberania: 343.894,9 10,4% 314.155,2 20,5% -29.739,7 -8,6%
Senigos gerais de administragdo publica 334.536,5 10,1% 306.056,1 20,0% -28.480,4 -8,5%
Defesa nacional - - -
Seguranga e ordem publicas 9.358,4 0,3% 8.099,1 0,5% -1.259,3 -13,5%
Fungodes sociais: 1.017.692,7 30,8% 727.567,7 47,5% -290.125,0 -28,5%
Educagéo 360.620,4 10,9% 310.052,2  20,2% - 50.568,2 -14,0%
Saude 404.556,4  12,2% 307.512,8 20,1% -97.043,6 -24,0%
Seguranga e acgao sociais - - -
Habitagado e senigos colectivos 179.352,6 5,4% 78.885,0 5,1% -100.467,6 -56,0%
Senigos culturais, recreativos e religiosos 73.163,3 2,2% 31.117,7 2,0% -42.045,6 -57,5%
Fungdes econémicas: 1.235.922,7 37,4% 369.523,6 24,1% - 866.399,1 -70,1%
Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca 46.267,3 1,4% 38.531,6 2,5% -7.735,7 -16,7%
Industria e energia 17.815,0 0,5% 16.973,1 1,1% -841,9 -4,7%
Transportes e comunicagdes 1.122.986,3 34,0% 282.559,0 18,4% -840.427,3 -74,8%
Comeércio e turismo 30.812,7 0,9% 20.625,9 1,3% -10.186,8 -33,1%
QOutras fungdes econdmicas 18.041,4 0,5% 10.833,9 0,7% -7.207,4 -39,9%
Outras fungées: 706.538,7 21,4% 121.847,2 7,9% - 584.691,5 -82,8%
Operagdes da divida publica 192.396,0 5,8% 121.847,2 7,9% -70.548,8 -36,7%
Transferéncias entre administragdes - - -
Diversas nao especificadas 514.142,7 15,6% - -514.142,7 -100,0%
Total 3.304.049,0 100,0% 1.533.093,6 100,0% -1.770.955,4 -53,6%

No que concerne as fungdes econdmicas, estas representaram 24,1% dos encargos realizados,
sendo que s6 o subagrupamento funcional dos Transportes e Comunicac¢des representa 18,4% do
total da despesa, i. e., 282,6 milhdes de euros. A baixa execugado relativamente aos valores
orcamentados reflete a ndo execugao das verbas reforcadas em resultado da alteragdo ao Decreto
Legislativo Regional n°5/2012/M. Seguem-se as func¢des gerais de soberania e as outras funcdes,

com pesos relativos de 20,5% e 7,9% da execugao orgamental de 2012, respetivamente.

Pela apreciacdo da evolugdo anual das despesas, tendo em conta a sua classificagdo funcional,
conforme apresentada no QUADRO 46, permite inferir que o incremento da execugcédo or¢gamental
patente no exercicio de 2012 é extensivo a todas as fungdes, destacando-se, por mais acentuadas,

as variagdes ocorridas nas fun¢des gerais de soberania (441%) e nas fun¢gdes econdémicas (-91,1%).

QUADRO 46 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2011-2012)

(mil euros)
2011 2012 A 2012- 2011
Designagao
Valor % Taxa = Valor % Taxa = Valor %
Execugao Execucgao

1 Fungdes gerais de soberania: 58.083,0 5,4% 66,1% 314.155,2 20,5% 91,4% 256.072,2 440,9%
11 Senvigos gerais de administragéo publica 48.742,9 4,5% 83,2% 306.056,1 20,0% 91,5% 257.313,2 527,9%

12 Defesa nacional - - -
13 Seguranga e ordem publicas 9.340,1 0,9% 31,9% 8.099,1 0,5% 86,5% -1.241,0 -13,3%
2 Fungdes sociais: 744.077,0 69,2% 71,2% 727.567,7 47,5% 71,5% -16.509,3 -2,2%
21 Educagao 348.148,6  32,4% 84,7% 310.052,2  20,2% 86,0% -38.096,4 -10,9%
22 Saude 266.560,7 24,8% 76,4% 307.512,8 20,1% 76,0% 40.952,1 15,4%

23 Seguranga e acgdo sociais - - -
24 Habitagao e senigos colectivos 91.729,1 8,5% 43,0% 78.885,0 5,1% 44,0% -12.844,1 -14,0%
25 Senvigos culturais, recreativos e religiosos 37.638,5 3,5% 52,6% 31.117,7 2,0% 42,5% -6.520,8 -17,3%
3 Fungdes econémicas: 193.369,4 18,0% 45,2% 369.523,6 24,1% 29,9% 176.154,2 91,1%
31 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caga e pesca 40.243,8 3,7% 74,2% 38.531,6 2,5% 83,3% -1.7121 -4,3%
32 Industria e energia 1.600,7 0,1% 55,5% 16.973,1 1,1% 95,3% 15.372,4 960,4%
33 Transportes e comunicagoes 113.645,0 10,6% 37,5% 282.559,0 18,4% 25,2% 168.914,0 148,6%
34 Comércio e turismo 27.081,1 2,5% 56,0% 20.625,9 1,3% 66,9% -6.455,2 -23,8%
35 Outras fungdes economicas 10.798,8 1,0% 55,7% 10.833,9 0,7% 60,1% 35,1 0,3%
4 Outras fungdes: 80.156,6 7,5% 74,3% 121.847,2 7,9% 17,2% 41.690,6 52,0%

41 Operagdes da divida publica 80.156,6 7,5% 74,3% 121.847,2 7,9% 63,3% 41.690,6 52,0%
42 Transferéncias entre administragdes - - -
43 Diversas nado especificadas - - -

Total 1.075.685,8 100,0% 64,4% 1.533.093,6 100,0% 46,4% 457.407,8  42,5%
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Apresenta-se seguidamente a informacgdo constante do quadro anterior ao nivel grafico. Assim, o
GRAFICO 14 ilustra a evolugao ocorrida entre 2011 e 2012, tanto ao nivel da orcamentagéo, como ao
nivel da realizagdo da despesa, na 6tica funcional. A figura revela a dimenséo das diferentes fungdes

e permite identificar o vetor social como o mais relevante.

GRAFICO 14 — DESPESAS POR CLASSIFICAGAO FUNCIONAL (2011-2012)
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7.3.3.1. FUNCOES SOCIAIS

As Funcdes sociais consumiram a maior fatia dos recursos financeiros em 2012. Deste modo a
analise do GRAFICO 15 permite confirmar a importancia relativa das diversas subfungbes e da

respetiva execugéo nos anos econémicos de 2011 e 2012.

GRAFICO 15 — DESPESAS REALIZADAS EM FUNGOES SOCIAIS, 2011-2012
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As parcelas monetarias direcionadas para as fungdes sociais representam a fragdo principal da
despesa realizada. Os 727,5 milhdes de euros de despesa realizada representam 47,5% do total da

despesa realizada pelo Governo Regional em 2012.

A Educacéo apresenta uma execugao orgamental na ordem dos 310,1 milhdes de euros, constituindo
deste modo a subfungdo com maior expresséao e representa 20,2% da execugao total da despesa, ou
seja, um quinto da execugao orgamental de 2012. De referir que a diminuicdo homdloga registada
nesta subfuncgéo foi a mais relevante, isto €, foram gastos menos 38 milhdes de euros do que no ano
anterior, o que resulta, essencialmente do peso das despesas com o pessoal nesta subfuncéo e das

medidas que durante o ano de 2012 implicaram a redugéo efetiva das despesas desta natureza.

A Saude com 307,5 milhées euros configura a subfuncédo, a par da Educacéo, que detém maior peso
relativo, ou seja representa 20,1% da execugdo da despesa, sendo que a Secretaria Regional dos
Assuntos Sociais assume a quase totalidade da despesa executada em 2012. Este subagrupamento
funcional apresenta uma taxa de execugao de 76% relativamente ao valor orgamentado e denota um

acréscimo de despesa na ordem dos 41,0 milhdes de euros.

Relativamente a Habitacéo e servigos coletivos, as despesas pagas atingiram o montante de 78,8
milhdes euros, pelo que o valor executado diminui -14,0% relativamente a 2011, o que decorre da
reorganizagdo dos servigos do Governo Regional e do facto das transferéncias para a IHM, em 2012,
nao serem efetuadas diretamente pelos servicos do Governo Regional. Por seu turno, as despesas
com 0s servigos culturais, recreativos e religiosos totalizaram 31,1 milhdes de euros, ou seja 2% do

montante total de despesa realizada em 2012.

7.3.3.2. FUNGOES ECONOMICAS

As fungbes econdmicas tiveram um papel bastante significativo na execugao orgamental de 2012 e
representaram quase um quarto do total da despesa efetuada, mais concretamente ascenderam a
24,1%, o que em termos absolutos representa os 369,5 milhdes de euros. O nivel de execugéo
evidenciado ficou a dever-se a nao concretizagdo de operagbes de 1,1 mil milhdes de euros

destinados a regularizagdo de encargos de anos anteriores.

O GRAFICO 16 ilustra o peso relativo dos diversos agregados incluidos nas Fungbes econémicas, e

a respetiva execugdo nos anos economicos de 2011 e 2012.
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GRAFICO 16 - DESPESAS REALIZADAS EM FUNGOES ECONOMICAS, 2011-2012

(mil euros)
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Analisando as Func¢des econémicas mais pormenorizadamente, depreende-se que dos 369,5 milhdes
de euros realizados s6 na subfungédo Transportes e comunicag¢des foram executados 282,6 milhdes
de euros o que corresponde a 18,4% da despesa total realizada em 2012. Esta subfungédo denota um
aumento homologo de 148,6%, o que representa em termos absolutos mais 168,9 milhdes de euros
executados do que no ano anterior. Este acréscimo decorre, em grande parte, do pagamento dos

encargos com as SCUTS e da regularizagdo das despesas incluidas na divida titularizada.

As outras subfuncbes verificam pesos relativos de dimensdo significativamente inferior ao
supramencionado. Todavia as despesas com Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca
representaram, ainda assim 2,5% do total anual, sendo que a Secretaria Regional do Ambiente e

Recursos Naturais foi responsavel pela execugao da totalidade dessas despesas.

As despesas executadas na subfungdo Comércio e turismo somaram 20,6 milhdes de euros (1,3% do
total da despesa), com uma taxa de execugao de 66,0%. Este montante denota um decréscimo de
6,4 milhdes de euros, ou seja -23,8% do que em 2011.
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8. INVESTIMENTOS DO PLANO

Em 2012 as despesas afetas a investimentos do Plano — capitulo 50 do Orcamento da Regido —
foram de 686,3 milhdes de euros. Considerando os programas e projetos incluidos no PIDDAR de
2012, a execugao global foi de 753,1 milhdes de euros, distribuidos pelos seguintes departamentos
do Governo Regional (QUADRO 47).

QUADRO 47 - PIDDAR 2012 ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO POR DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL

(euros)

FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO REGIONAL OUTRAS FONTES

COMUNITARIO
DEPARTAMENTOS TOTAL

VALOR % VALOR o VALOR %

ABSOLUTO ° ABSOLUTO ° ABSOLUTO °
TOTAL 632392787  84,0% 70 368 488  9,3% 50341611  6,7% 753 102 886
VICE-PRESIDENCIA 190 764 926/  69,0% 39503 587 14,3% 46 236 381, 16,7% 276 504 894
PLANO E FINANGAS 365971321 99,8% 831159  0,2% 600/  0,0% 366 803 080
AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS 20871521 64,3% 11552079, 35,6% 47326 0,1% 32 470 926
CULTURA, TURISMO E TRANSPORTES 24571171 94,7% 1363810 5,3% 6925  0,0% 25 941 906
ASSUNTOS SOCIAIS 14322400 75,6% 3485682 18,4% 1144936 6,0% 18 953 019
EDUCACAO E RECURSOS HUMANOS 15891449  49,0% 13632170,  42,0% 2905443 9,0% 32 429 062

Da verba global afeta ao PIDDAR, 632,4 milhdes de euros provieram de financiamento regional
(84,0%), e 70,4 milhdes de euros foram financiados através da Unido Europeia. As verbas
provenientes da Unido Europeia tiveram maior relevancia na Vice-Presidéncia do Governo Regional,
na Secretaria Regional de Educagédo e Recursos Humanos e na Secretaria Regional do Ambiente e

dos Recursos Naturais.
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A distribuicdo das verbas por programas e departamentos é apresentada no QUADRO 48.

QUADRO 48 - PIDDAR 2012 - DESPESA POR PROGRAMAS E DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL

PROGRAMAS

TOTAL
INOVAGAO E QUALIDADE

INVESTIGACAO E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

GESTAO DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO
NATURAL

EDUCAGAO E FORMAGAO
DESPORTO E JUVENTUDE
EMPREGO E TRABALHO

SAUDE

INTEGRAGAO E EQUIDADE SOCIAL
HABITAGAO E REALOJAMENTO

CULTURA E PATRIMONIO

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
EQUILIBRADO

TURISMO

AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO
RURAL

PESCAS E AQUICULTURA
DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

ENERGIA

INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS
COLECTIVOS

APERFEICOAMENTO E MODERNIZAGAO
DO SISTEMA ADMINISTRATIVO

COOPERAGAO

VP
276.504.893,78

2.221.185,82

45.523.775,88

748.029,47

434.032,55

6.645.731,00

230.678,29

42.372.445,40

8.669,12

176.657.316,08

1.496.685,88

166.344,29

DEPARTAMENTOS DO GOVERNO REGIONAL

SRF

467.988,29

1.461.530,00

244.913.063,12

1.639.579,27

1.028.408,21

SRA

50.901,04

9.114.567,02

2.901,16

- 19.665.504,99

1.345.225,57

54.919,23

86.419,28

1.038.653,43

SRT

46.645,66

1.492.222,91

10.363.913,29

125.110,57

754,43

SRAS

7.825.694,00

59.133,96

6.278.102,09

33.833,00

93.745,02

SRE

980.104,43

99.371,99

16.436.571,22

8.162.005,34

22.637,93

8.704,41

4.350,00

250.300,69

122.779,85

(euros)

TOTAL PIDDAR

3.201.290,25

150.273,03

54.638.342,90

17.184.600,69

8.162.005,34

7.848.331,93

59.133,96

55.350,07

6.746.090,38

3.395.036,62

10.594.591,58

19.665.504,99

1.345.225,57

42.427.364,63

8.669,12

3.631.928,69

2.450.685,23

Analisando essa informagé&o juntamente com o Anexo XIV, destacam-se as verbas despendidas com:

- Infraestruturas e equipamentos coletivos — 314,2 milhdes de euros executados

principalmente pela Vice-Presidéncia (176,7 milhdes de euros) e pela Secretaria Regional

do Plano e Finangas (117,3 milhdes de euros);

- Gestdo do ambiente e patriménio natural — 54,6 milhdes de euros executados pela VP

(45,5 milhdes de euros) e SRA (9,1 milhdes de euros);

- Desenvolvimento territorial equilibrado — 257,3 milhdes de euros, que foram distribuidos

por varios departamentos, destacando-se a execug¢do orgamental registada pela SRF

(244,9 milhdes de euros), VP (6,6 milhdes de euros) e SRAS (4,6 milhdes de euros); e

- Educacéo e Formacéo — 17,2 milhdes de euros, que estiveram maioritariamente afetos a
SRE (16,4 milhdes de euros).
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O programa Aperfeicoamento e moderniza¢do do sistema administrativo foi o Unico que, dada a sua

natureza, foi comum a todos os departamentos do Governo Regional.

Em relagédo as prioridades estabelecidas pelo PDES, e conforme revela o QUADRO 49, 41,7% das
verbas realizadas no dmbito do PIDDAR foram afetas as Infraestruturas Publicas e Equipamentos
Coletivos e 34,2% a Coeséo Territorial e Desenvolvimento Equilibrado, seguindo-se a realizagdo de
projetos enquadrados na prioridade Agricultura, Desenvolvimento Rural, Pesca, IndUstria, Comércio e

Servicos, com um peso de 8,4%.

Estas foram, de igual modo, as prioridades com maior relevancia ao nivel da execug¢do do PIDDAR
de 2012.

QUADRO 49 - PIDDAR 2012 — ESTRUTURA DO FINANCIAMENTO POR PRIORIDADES

(euros)
EXECUGAO PIDDAR 2012

Prioridades PDES Despesa Peso
Inovacédo, Empreendedorismo e Sociedade do Conhecimento 3.351.563,28 0,4
Desenwolvimento Sustentavel - Dimensdo Ambiental 54.638.342,90 7,3
Potencial Humano e Coes&o Social 40.055.512,37 5,3
Cultura e Patrimoénio 3.395.036,62 0,5
Coesao Territorial e Desenwvolvimento Equilibrado 257.315.897,25 34,2
Turismo 10.594.591,58 1,4
Agricultura, Desenwolvimento Rural, Pesca, Industria, Comércio e Senigos 63.446.764,31 8,4
Infra-estruturas Publicas e Equipamentos Colectivos 314.222.564,06 41,7
Governagao Regional e Sub-Regional 6.082.613,92 0,8
Total 753.102.886,29 100,0

O QUADRO 50 evidencia a evolugdo das despesas afetas ao Capitulo 50, desde 2009, a pregos
correntes e a pregos constantes e as respetivas taxas de variagdo anual. Em 2012, a pregos
correntes constata-se um aumento de 161,1% das despesas realizadas com investimentos do Plano

em comparagédo com 2011.

QUADRO 50 - EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO (2009-2012)

(mil euros)
Anos Precos Variacgao Precos de Variagao
correntes anual % 2009 anual %
2009 250.693,1 -50,4 250.693,1 -49,7
2010 348.385,2 39,0 341.554,1 36,2
2011 250.820,2 -28,0 237.816,4 -30,4

2012 686.257,8 173,6 620.876,6 161,1
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8.1. INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICACAO

ORGANICA

No QUADRO 51 é apresentada a evolugédo das despesas efetuadas com os investimentos do Plano,

por departamentos, nos anos de 2011 e 2012.

QUADRO 51 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR DEPARTAMENTOS (2011-2012)

(mil euros)
2011 2012 A 2012 2011
Entidades Valor % Taxa Valor % Taxa Valor %
Exec Exec

Vice-Presidéncia do Governo 99.119,0 39,5% 34,9% 239.651,1 34,9% 20,7% 140.532,1 141,8%
Plano e Finangas 76.476,0 30,5% 34,1% 365.968,7 53,3% 85,0% 289.492,8 378,5%
Ambiente e Recursos Naturais 29.238,7 11,7% 50,0% 22.210,0 3,2% 60,8% -7.028,7 -24,0%
Cultura, Turismo e Transportes 16.939,6 6,8% 42,5% 25.884,5 3,8% 55,1% 8.944,9 52,8%
Assuntos Sociais 8.782,3 3,5% 15,7% 14.061,6 2,0% 36,0% 5.279,3 60,1%
Educacédo e Recursos Humanos 20.264,7 8,1% 54,4% 18.481,9 2,7% 43,2% -1.782,8 -8,8%
Total 250.820,2 100,0% 35,8% 686.257,8 100,0% 39,2% 435.437,6 173,6%

Nota: Para efeitos de comparagéo, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

Pela analise conjunta do QUADRO 51 e do GRAFICO 17 verifica-se que em 2012, os departamentos

com maior volume de despesas de investimento realizadas foram a Secretaria Regional do Plano e

Financas e a Vice-Presidéncia, que se destacaram claramente dos restantes departamentos com

366,0 e 239,7 milhdes de euros de montante executado.

GRAFICO 17 - DISTRIBUIGAO DOS INVESTIMENTOS DO PLANO EM 2012, POR CLASSIFICAGAO ORGANICA
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No capitulo 9 apresenta-se com mais detalhe, a informacéo relativa aos projetos de investimentos de

maior relevo executados por cada um dos Departamentos do Governo Regional.
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8.2.

ECONOMICA

No QUADRO 52 constam os montantes, efetivamente pagos, afetos aos investimentos do Plano em

2011 e 2012, por agrupamentos da classificagdo econdémica, bem como a variagao absoluta e relativa

ocorrida nesses anos.

INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICAGAO

QUADRO 52 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO, POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

(mil euros)
Designacao 2011 2012 A 2012- 2011
Valor % Taxaﬂ Valor % Taxa i Valor %
Execucao Execugdo
Despesas correntes 132.132,1 52,7% 46,8% 188.193,2 27,4% 75,6% 56.061,0 42,4%
Despesas com o pessoal 687,4 0,3% 96,5% 286,3 0,0% 97,5% -401,2  -58,4%
Aquisigao de bens e senigos 74.997,3  29,9% 43,6% 136.822,6  19,9% 80,2% 61.825,3 82,4%
Juros e outros encargos - 56,7% - 38,3% -
Transferéncias correntes 34.123,1 13,6% 82,1% 36.715,3 5,4% 76,9% 2.592,3 7,6%
Subsidios 22.312,1 8,9% 61,9% 14.153,8 2,1% 62,1% -8.158,3 -36,6%
Outras despesas correntes 12,2 0,0% 45,3% 215,1 0,0% 5,7% 202,9 1661,9%
Despesas de capital 118.688,1 47,3% 28,4% 498.064,6 72,6% 33,1% 379.376,5 319,6%
Aquisigao de bens de capital 90.823,7  36,2% 31,0% 217.7745  31,7% 19,2% 126.950,8 139,8%
Transferéncias de capital 24.236,8 9,7% 21,9% 30.311,1 4,4% 30,0% 6.074,3 25,1%
Ativos financeiros 3.627,6 1,4% 44,4% 249.979,0  36,4% 94,2% 246.351,4 6791,0%
Passivos financeiros - 100,0% - 98,9% -
Outras despesas de capital - - -
Total 250.820,2 100,0% 35,8% 686.257,8 100,0% 39,2% 435.437,6 173,6%

Em 2012, o total das despesas afetas aos investimentos do Plano aumentou consideravelmente
(435,4 milhdes de euros, ou seja, 173,6%), tendo as Despesas correntes aumentado 42,4% e as
Despesas de capital 319,6%. De notar que, em 2012, as Despesas de capital representam 72,6% o
que corresponde um aumento de 25,3 pontos percentuais relativamente ao ano anterior. No total, a
estrutura das despesas dos investimentos do plano sofreu uma alteragdo sendo as despesas de

capital substancialmente superiores as correntes — contrariamente ao ano anterior.

O aumento verificado ao nivel dos investimentos do Plano foi essencialmente influenciado pelos
agrupamentos econdémicos Ativos (+6.791,0%), o que resulta, em grande parte, da regularizagdo dos
valores da Zarco Finance, Aquisicdo de bens de capital (+139,8% devidos, essencialmente a
regularizacdo de encargos de anos anteriores incluidos na operacao de divida titularizada), Aquisi¢éo
de bens e servicos (82,4%), e Transferéncias de capital (+25,1%). As Transferéncias correntes, por
sua vez, registaram um aumento de 7,6%, nas quais se incluem as transferéncias para os Servicos e
Fundos Auténomos (SFA), sendo que o aumento registado em Outras despesas correntes é residual

com 202,9 mil euros. Nos restantes itens regista-se uma diminuicdo nomeadamente ao nivel dos



66 | ANO ECONOMICO DE 2012

Subsidios e das Despesas com o0 pessoal, respetivamente com -8,2 milhdes de euros e 401,2 mil

euros.

8.3. INVESTIMENTOS DO PLANO POR CLASSIFICAGAO
FUNCIONAL

No QUADRO 53 ¢é apresentada a distribuicdo das despesas com investimentos do Plano, por
classificagdo funcional, nos anos de 2011 e 2012, informagdo esta respeitante aos niveis de
execucgao e das variagdes ocorridas, em termos absolutos e relativos. Verificamos que, de 2011 para
2012, houve um aumento significativo da despesa afeta aos agrupamentos funcionais econémicos e

de soberania e uma diminuigao nas fungdes sociais.

QUADRO 53 - DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS DOS INVESTIMENTOS DO PLANO POR FUNGOES

(mil euros)
2011 2012 A 2012- 2011
Designacgao T T
Valor % axa_ Valor % axa- Valor %
Execucéao Execucao

Funcgoes gerais de soberania: 2.513,7 1,0% 2,9% 243.337,6 35,5% 70,8% 240.823,9 9580,6%
Senvigos gerais de administragdo publica 2.513,7 1,0% 4,3% 243.324,3 35,5% 72,7% 240.810,7 9580,0%
Defesa nacional - - -
Seguranga e ordem publicas - 13,3 0,0% 0,1% 13,3
Funcgées sociais: 128.236,8 51,1% 12,3% 115.175,6 16,8% 11,3% -13.061,2 -10,2%
Educagéao 13.040,4 5,2% 3,2% 17.084,1 2,5% 4,7% 4.043,7 31,0%
Saude 4.736,8 1,9% 1,4% 7.341,0 1,1% 1,8% 2.604,2 55,0%
Seguranga e acgdo sociais - - -
Habitagdo e senigos colectivos 88.907,8  35,4% 41,7% 69.943,9 10,2% 39,0% -18.963,9 -21,3%
Senicos culturais, recreativos e religiosos 21.551,8 8,6% 30,1% 20.806,6 3,0% 28,4% -745,2 -3,5%
Fungdes econémicas: 120.069,7 47,9% 28,0% 327.744,6 47,8% 26,5% 207.674,8 173,0%
Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca 7.978,3 3,2% 14,7% 9.524,3 1,4% 20,6% 1.546,0 19,4%
Industria e energia 72,5 0,0% 2,5% 15.661,7 2,3% 87,9% 15.589,2 21515,8%
Transportes e comunicagdes 89.005,0 35,5% 29,3% 281.631,0 41,0% 25,1% 192.626,0 216,4%
Comércio e turismo 22.739,9 9,1% 47,0% 15.035,4 2,2% 48,8% -7.704,5 -33,9%
Outras fungbes econémicas 2741 0,1% 1,4% 5.892,3 0,9% 32,7% 5.618,2 2049,9%
Outras fungodes: - - -
Operagdes da divida publica - - -
Transferéncias entre administragdes - - -
Diversas nao especificadas - - -

Total 250.820,2 100,0% 35,8% 686.257,8 100,0% 39,2% 435.437,6 173,6%

As despesas em projetos de investimentos do Plano, inseridas nas Func¢des econdmicas foram de
327,7 milhdes de euros, estando 281,6 milhdes de euros (41,0%) afetas aos Transportes e
comunicacdes. Note-se o aumento desta fungéo de 173,0%, apds um decréscimo verificado no ano
anterior de -17,6%. Este aumento é explicado essencialmente pelas despesas de Transportes e
Comunicac¢des como também pela Indlstria e energia (com um peso de 2,3%) e pelo Comércio e
turismo (2,2%). Em termos relativos, o peso destas despesas no total aumentou de 44,6% para

45,5%.
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As despesas com as Func¢@es gerais de soberania passaram a assumir uma importancia relevante,
contrariamente aos anos anteriores em que era residual, perfazendo 243,4 milhdes de euros,

despendidos na sua totalidade em Servicos gerais da administragdo publica.

As despesas em projetos de investimentos do Plano inseridos nas Funcdes sociais representam
16,8% dos investimentos realizados no ano de 2012, tendo ascendido a 115,2 milhdes de euros.
Destas, 69,9 milhdes de euros (60,7% do total das Fun¢des sociais) estdo afetas a Habitacdo e
servicos coletivos, apesar da diminuicao de 19,0 milhdes de euros em relagdo ao ano anterior. Esta
diminuicdo decorre da reestruturagdo dos servigos do Governo Regional de acordo com a qual as
transferéncias para a |IHM, EPERAM passaram a processar-se pelo orcamento do IASAUDE
deixando assim de ter expressao ao nivel desta subfungédo nas despesas do Governo Regional. Aos
Servigos culturais e recreativos ficaram afetos praticamente o mesmo valor do ano anterior com 20,8
milhdes de euros (18,0% do total das Func¢des Sociais) e a Educacdo 17,1 milhdes de euros. Apesar
de menos significativas, é de realgar o aumento das despesas com a Saude que se fixaram em 7,3
milhées de euros em 2012. Este acréscimo estara relacionado com as transferéncias para o
IASAUDE no ambito da Habitagao.
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9. ANALISE DOS SUBSETORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REGIONAL

Neste capitulo é apresentado as despesas realizadas por cada Departamento do Governo Regional
evidenciando as componentes respeitantes ao funcionamento e aos investimentos do Plano, com
realce para os projetos de investimentos de maior expressdo. E ainda apresentada, para cada
unidade organica, a informagao consolidada com os Servicos e Fundos Auténomos (com inclusédo

das EPR) da respetiva tutela.

GRAFICO 18 — EVOLUGAO DAS DESPESAS 2011/2012, POR DEPARTAMENTOS

(mil euros)
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No GRAFICO 18 ¢ ilustrada a evolugdo da despesa realizada nos diversos agrupamentos organicos

entre 2011 e 2012, cuja analise sera desenvolvida nos pontos seguintes.
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9.1.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA MADEIRA

A Assembleia Legislativa da Madeira (ALM) realizou em 2012 despesas no montante correspondente

a 96,4% do seu orgamento retificado.

QUADRO 54 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - ALM

(mil euros)

2011 2012 A 2012- 2011
Designagao
Taxa Taxa
Valor % = Valor % = Valor %
Execugdo Execugédo
Despesas Correntes 14.389,6 100,0 96,8 13.422,5 100,0 96,7 - 967,1 -6,7
Transferéncias correntes 14.389,6 100,0 96,8 13.422,5 100,0 96,7 - 967,1 -6,7
Despesas de capital - - - - - - -
Transferéncias de capital - - - - - - -
Total 14.389,6 100,0 95,2 13.422,5 100,0 96,4 - 967,1 -6,7

A semelhanga do ano anterior ndo foram executados quaisquer montantes de Transferéncias de

capital para a ALM, pelo Governo Regional, em 2012. Deste modo, no que concerne a natureza das

transferéncias, 100% das despesas realizadas em 2012 tém natureza corrente, tendo as mesmas

ascendido a 13,4 milhdes de euros, face a um montante orcamentado de 13,9 milhdes de euros.

Em termos consolidados, a execugdo orgcamental de 2012 da Assembleia Legislativa da Regiao
Autonoma da Madeira ascendeu a 13 940 mil euros (QUADRO 55).

QUADRO 55 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - ALM

Designacéao

Despesas correntes

Despesas com o pessoal

Aquisicao de bens e senicos

Transferéncias correntes
Transferéncias - Adm. publicas
Transferéncias - Outras

Outras despesas correntes

Despesas de capital

Aquisicao de bens de capital
Transferéncias de capital
Transferéncias - Adm. publicas

Total

(mil euros)
ALM SFA Consolidado
Valor % Valor % Valor %
13.422,5 100,0 13.666,0 98,0 13.666,0 98,0
- - 6.641,9 47,6 6.641,9 47,6
- - 1.683,2 12,1 1.683,2 12,1
13.422,5 100,0 - - - -
5.339,9 38,3 5.339,9 38,3
- - 1,0 0,0 1,0 0,0
- - 274,0 2,0 274,0 2,0
- - 274,0 2,0 274,0 2,0
13.422,5 100,0 13.940,0 100,0 13.940,0 100,0

Verificamos que este montante reverteu na quase totalidade para despesas correntes, mais

concretamente para Despesas com o pessoal (6,6 milhdes de euros), Transferéncias para outros

setores (5,3 milhdes de euros) e Aquisicdo de bens e servicos (1,7 milhdes de euros). Em relagdo ao

ano anterior, verifica-se uma diminui¢cao das despesas consolidadas de 9,4%.
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9.2. PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

A Presidéncia do Governo Regional (PGR) continua, a par dos anos anteriores, a ser o Departamento

do Governo Regional com menor expressao em termos orgamentais.

QUADRO 56 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - PGR

Designacao

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal
Aquisicao de bens e senicos
Outras despesas correntes

Despesas de capital

Aquisigao de bens de capital

Total

(mil euros)
Variagao 2012 -
2011 2012 2011
Valor % Taxa~ Valor % Taxa~ Valor %
Execucao Execucao
1.211,5 100,0 77,9 1.188,7 100,0 92,7 -22,8 -1,9
1.070,4 88,4 94,9 914,2 76,9 96,2 - 156,2 - 14,6
1411 11,6 33,0 274,5 23,1 82,6 133,4 94,5

1.211,5 100,0 77,7 1.188,7 100,0 92,6 -22,8 -1,9

As despesas incluidas neste agrupamento organico registaram uma diminuicao em relagdo ao ano

anterior de 1,9% (QUADRO 56). As Despesas com o pessoal constituem o agrupamento com maior

importancia relativa, no conjunto das despesas deste agrupamento orgénico, com um peso de 76,9%,

seguindo-se a Aquisicdo de bens e servicos. O peso das despesas com a Aquisicdo de bens e

servigos no total realizado foi de 23,1%.
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9.3. VICE-PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

O peso relativo da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VP) na globalidade das despesas da RAM
(17,2%) é bastante significativo quando comparado com anteriores periodos de execugdo. As
despesas globais deste agrupamento organico aumentaram 138,2 milhdes de euros, ou seja, 110,4%

em relagao ao realizado em 2011, quando havia aumentado 41,4% no periodo homdlogo anterior.

QUADRO 57 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - VP

(mil euros)
2011 2012 Variagao 2012 - 2011
Designacgao T T,
Valor % axa = Valor % axa = Valor %
Execucao Execugao
Despesas Correntes 35.530,9 28,4 61,2 32.215,6 12,2 79,8 -3.315,4 -9,3
Despesas com o pessoal 19.776,3 15,8 94,8 16.434,6 6,2 98,1 -3.341,7 -16,9
Aquisicdo de bens e senvicos 12.545,2 10,0 39,5 12.532,3 4,8 66,3 -12,9 -0,1
Juros e outros encargos - - - - -
Transferéncias correntes 3.079,1 2,5 64,2 2.766,0 1,1 69,4 -313,1 -10,2
Subsidios - - - - -
Outras despesas correntes 130,4 0,1 21,7 482,7 0,2 67,5 352,4 270,3
Despesas de capital 89.674,0 71,6 34,9 231.190,3 87,8 20,2 141.516,3 157,8
Aquisicdo de bens de capital 84.410,3 67,4 34,6 212.792,3 80,8 19,4 128.382,0 152,1
Transferéncias de capital 5.263,7 4,2 43,0 2.805,0 1,1 10,2 - 2.458,7 - 46,7
Ativos financeiros - - - 15.593,0 5,9 100,0 15.593,0
Total 125.204,9 100,0 39,8 263.405,9 100,0 22,3 138.200,9 110,4

Nota: Para efeitos de comparacédo, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

Os acréscimos de despesa em relagdo ao ano de 2011, por agrupamentos econémicos, justificam-se,
principalmente, pelo aumento das despesas de capital, com enfoque para a Aquisicdo de bens de
capital e para os Ativos financeiros. Ao nivel da Aquisicdo de bens de capital o aumento da despesa

realizada esteve afeto a regularizacdo de valores em divida de anos anteriores, no valor de 150

milhdes de euros, incluidos na operagao de Titularizagao.

Na componente das Despesas correntes o Unico aumento verificado foi residual e ocorreu na

componente das Outras Despesas correntes.

As verbas destinadas a Despesas com 0 pessoal deste agrupamento organico representaram 51,0 %
do total das Despesas correntes e 6,2% do total geral (QUADRO 57) e as Aquisi¢cdes de bens de
capital 80,8% do total da despesa.
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GRAFICO 19 — DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - VP
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Por capitulos, a taxa de execugado orgcamental mais significativa foi ao nivel do Gabinete e servigos de

apoio, conforme se pode verificar pelo grafico anterior, com 89,3% de execugdo e uma verba

orcamentada de 15,5 milhdes de euros.

QUADRO 58 - PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA VP

(mil euros)

Descrigao Valor % Taxa

exec
Infraestruturas Rodoviarias-DRPRGOP 130.780,5 54,6% 100,0%
Reconst,Reab e Corregdo Prevent. de Cursos de Agua-DRIE 28.709,6 12,0% 60,4%
Madeira Parques Empresariais, Sociedade Gestora,SA-MPE-Gab 15.600,0 6,5% 97, 7%
ER 101 Prazeres/Raposeira-DRPRGOP 7.991,6 3,3% 98,8%
Consolidacao e Estabel. de Falésias e Taludes-DRIE 7.772,7 3,2% 75,5%
Acesso ao Parque Empresarial da Ribeira Brava-DRIE 5.706,3 2,4% 100,0%
Intervengdes de Protecio e Valorizagao do Litoral 5.685,8 2,4% 100,0%
Outros projetos de investimento (131) 37.404,7 15,6% 43,3%
Total do Cap 50 da Vice-Presidéncia 239.651,1 100,0% 77,2%

De 2011 para 2012, os Investimentos do Plano aumentaram 140,5 milhdes de euros, por via do
aumento das Despesas de capital que registaram um aumento substantivo (+141,5 milhdes de euros)
com evidéncia para as Aquisi¢cdes de bens de capital (+128,4 milhdes de euros). Relativamente as
Despesas correntes registaram-se quebras nas Aquisi¢cdes de bens e servicos (-10,6%). Em termos
de peso relativo, as Despesas de capital representam 96,5% do total das despesas do capitulo 50,

em 2012, comparativamente a 90,5% em 2011.

As verbas despendidas pelos servigcos tutelados pela Vice-Presidéncia do Governo Regional, em
2012 foram de 309,6 milhdes de euros (Vd. QUADRO 59).
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QUADRO 59 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - VP

(mil euros)
Capitulos
01 02 03 50
Planeamento e Total i
Gab. VP e D.R. Gotio dos ‘::atesfa';’f:s SFA (inclui EPR's) Consolidado
Designagio senigos de Comércio, Edificios Investimentos do 9
apoio e Ind. e ! Plano
representagéo Energia Infraestruturas e
P ¢ 9 Equipamentos
Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 13.806,6 1.311,4 8.633,3 8.464,2 32.215,6 12,2 12.699,0 24,8 42.459,8 13,7
Despesas com o pessoal 8.481,3 1.222,4 6.730,9 - 16.434,6 6,2 6.783,2 13,2 23.217,7 7,5
Aquisicdo de bens e senigos 2.865,0 85,5 1.884,9 7.696,9 12.532,3 4,8 3.391,7 6,6 15.924,0 51
Juros e outros encargos - - - - - - 15,7 0,0 15,7 0,0
Transferéncias correntes 2.176,6 - 12,0 577,4 2.766,0 1.1 982,9 1,9 1.294,0 0,4
Subsidios - - - - - - - - - -
Outras despesas correntes 283,7 3,6 5,6 189,9 482,7 0,2 1.525,6 3,0 2.008,3 0,6
Despesas de capital 2,8 - 0,6 231.186,9 231.190,3 87,8 38.586,6 75,2 267.146,0 86,3
Aquisicdo de bens de capital 2,4 - 0,6 212.789,3 212.792,3 80,8 10.840,8 21,1 223.633,2 72,2
Transferéncias de capital 04 - - 2.804,6 2.805,0 1.1 23.614,4 46,0 23.788,6 77
Ativos financeiros - - - 15.593,0 15.593,0 59 4.131,3 8,1 19.724,3 6,4
Total 13.809,4 1.311,4 8.633,9 239.651,1 263.405,9  100,0 51.285,6 100,0 309.605,8 100,0

Em termos consolidados, as despesas mais relevantes estiveram afetas a Despesas com a Aquisicao
de bens de capital. Contudo, em termos de despesas correntes, destacam-se as Despesas com o
Pessoal, maioritariamente afetas aos Capitulo 01 e 03 (o que se explica pelo peso das despesas com
o pessoal do Gabinete e servicos de apoio e representagdo da VP e da relevancia decorrente da
alteragcdo organica inerente a reorganizagdo ocorrida ao nivel dos departamentos do Governo
Regional em 2012). Seguiram-se as Aquisi¢cdes de bens e servigos, maioritariamente afetas ao

capitulo 50, e as Transferéncias correntes, com 15,9 e 1,3 milhdes de euros, respetivamente.
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9.4. SECRETARIA REGIONAL DO PLANO E FINANGAS

Conforme o QUADRO 60, as despesas efetuadas pela Secretaria Regional do Plano e Finangas
(SRF) registaram um aumento de 166,7%, de 2011 para 2012, em consequéncia do aumento quer

das Despesas correntes (+42,3%), quer do aumento das Despesas de capital (469,0%).

QUADRO 60 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - SRF

(mil euros)
2011 2012 Variagao 2012 -
. = 2011
Designagao Toxa Toxa
Valor % ~ Valor % ~ Valor %
Execucao Execucao

Despesas Correntes 140.429,9 70,8 51,7 199.817,8 37,8 32,7 59.387,8 42,3
Despesas com o pessoal 13.926,0 7,0 94,6 14.052,0 2,7 92,4 126,0 0,9
Aquisicao de bens e senigos 61.085,2 30,8 43,4 120.752,9 22,8 92,5 59.667,7 97,7
Juros e outros encargos 36.415,6 18,4 56,7 43.322,2 8,2 38,4 6.906,6 19,0
Transferéncias correntes 10.097,0 5,1 95,5 2.397,1 0,5 86,7 -7.699,9 -76,3

Subsidios - - - - -
Outras despesas correntes 18.906,1 9,5 45,7 19.293,6 3,6 5,5 387,5 2,0
Despesas de capital 57.824,9 29,2 45,0 329.007,5 62,2 57,5 271.182,6 469,0
Aquisicao de bens de capital 4.966,6 2,5 14,8 3.859,5 0,7 12,6 -1.107 1 -22,3
Transferéncias de capital 5.664,7 2,9 12,4 12.236,9 2,3 41,9 6.572,2 116,0
Ativos financeiros 3.452,6 1,7 64,8 234.386,1 44,3 94,5 230.933,4 6.688,6
Passivos financeiros 43.741,0 22,1 100,0 78.525,0 14,8 98,9 34.784,1 79,5

Outras despesas de capital - - - - - -
Total 198.254,8 100,0 49,6 528.825,3 100,0 44,7 330.570,5 166,7

Nota: Para efeitos de comparagéo, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram
redistribuidas consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14
de Novembro

As Despesas correntes aumentaram 59,4 milhdes de euros, devido especialmente aos acréscimos de
despesa Aquisicdo de bens e servicos. O Unico item das despesas desta natureza que registou uma
diminuicdo foi o das Transferéncias correntes. Em 2012, foram registados em Outras despesa
correntes cerca de 19,3 milhdes de euros, dos quais aproximadamente 14,4 milhdes de euros
respeitantes a entrega da receita de ISP consignada @ RAMEDM, registados a partir do ano de 2011

(Decreto Legislativo Regional n.° 23/07, de 13 de dezembro).

As Despesas de capital, por seu turno, aumentaram 271,2 milhées de euros, fundamentalmente pelo
aumento dos Ativos financeiros (+230,9 milhdes de euros) e das Transferéncias de capital (+6,6
milhdes de euros). Os Passivos financeiros, também aumentaram aproximadamente 34,8 milhdes de

euros.

A execucdo orgamental ao nivel do funcionamento normal, em 2012 apresentou uma taxa de

execugao em 63,5%, sem transitados.

Relativamente & distribuicdo das despesas deste agrupamento organico, apresentada no GRAFICO

20, demonstra que as verbas inscritas no capitulo 50 — assumindo transitados — fixam-se nos 85,0%
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da estrutura da despesa da SRF. Sem os montantes transitados a execugao do capitulo 50 situou-se
nos 74,5%.

GRAFICO 20 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - SRF
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A despesa do capitulo 50 apresentou um aumento de 289,5 milhdes de euros que se explica entre
outros fatores, pela liquidagdo de encargos transitados (pagamento das despesas afetas a Zarco
Finance e transferéncias para as Sociedades de Desenvolvimento) e pelos montantes das
expropriagdes. Ainda no capitulo 50, as Despesas de capital aumentaram 236,6 milhdes de euros,
em virtude do aumento dos ativos financeiros pelos motivos acima enunciados. Os investimentos que

mais se destacaram pelo seu valor, foram os indicados no QUADRO 61.

QUADRO 61 — PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRF

(mil euros)

Descrigao Valor % Taxa

exec
Sociedades de Desenwvolvimento 241.079,8 65,9% 92,3%
Modernizagdo, Construgcdo e Gestao Infraestruturas Rodoviarias 114.944.,8 31,4% 95,5%
Infra Estruturas Publicas-DRPA 2.347,7 0,6% 7,7%
Aquisicdo Equipamentos Informaticos e Suportes Logicos-DRI 1.488,3 0,4% 99,6%
Apoio a Construgéo e Renovagéo do Patriménio Religioso-DRF 1.461,5 0,4% 99,8%
Outros projetos de investimento (23) 4.646,6 1,3% 30,1%
Total do Cap 50 da SRPF 365.968,7 100,0% 85,0%

O QUADRO 62 reflete a distribuicdo das despesas afetas a todos os servigos tutelados pela SRPF. A
despesa total consolidada (532,1 milhdes de euros) esteve afeta maioritariamente aos Capitulos 50
(366 milhdes de euros) e 01 (147 milhdes de euros). A despesa realizada pelos servigos e fundos
autonomos ascendeu a 262,9 milhdes de euros, motivada fundamentalmente pela inclusdo do

subsector das EPR na analise orgamental.
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QUADRO 62 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - SRF

(mil euros)
e
01 02 03 04 50
Gabinete do Senigos de Diregéo
. Controlo Diregédo vc . Total Servigos Integrados SFA (Inclui EPR's) Consolidado
R " Secretario e o tal  Regional de Regional  Investimentos do
Designagao Senigos .rcamgn gil al Plano
Financeiro e  Informéatica o
Dependentes . N Estatistica
Patrimonial
Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 68.516,4 12.284,0 2.397,6  1.001,8 115.618,1 199.817,8 37,8 40.636,1 15,5 221.940,4 4,7
Despesas com o pessoal 2.032,6 8.616,0 2.316,6 999,3 87,6 14.052,0 27 59123 22 19.964,3 3,8
Aquisicdo de bens e senigos 1.929,9 3.611,4 81,0 24 115.128,1 120.752,9 22,8 5.403,5 21 126.156,4 237
Juros e outros encargos 43.322,2 - - - - 43.322,2 8,2 20.813,9 79 64.136,1 12,1
Transferéncias correntes 1.994,7 - - - 402,4 2.397,1 0,5 7.184,8 27 7.734,0 1,5
Subsidios - - - - - - - - - - -
Outras despesas correntes 19.237,0 56,6 - - - 19.293,6 3,6 1.321,6 0,5 3.949,6 0,7
Despesas de capital 78.525,0 131,8 - - 250.350,6 329.007,5 62,2 222.253,8 84,5 310.181,6 58,3
Aquisicao de bens de capital - 131,8 - - 3.727,7 3.859,5 07 12.136,1 4,6 15.995,7 3,0
Transferéncias de capital - - - - 12.236,9 12.236,9 23 16,5 0,0 5.559,7 1,0
Ativos financeiros - - - - 234.386,1 234.386,1 44,3 - - - -
Passivos financeiros 78.525,0 - - 78.525,0 14,8 210.101,2 79,9 288.626,3 54,2
Outras despesas de capital - - - - - - - -
Total 147.041,4 12.415,8 2.397,6  1.001,8 365.968,7 528.825,3 100,0 262.889,9 100,0 532.121,9 100,0

Na Secretaria Regional do Plano e Finangas destaca-se o peso das Despesas de capital motivado
pela execugao ao nivel das despesas financeiras. Nas Despesas correntes sobressai a execugdo das
Aquisicdes de bens e servicos e dos Juros e outros encargos que em conjunto explicam 85,7% do

total das despesas desta natureza.
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9.5. SECRETARIA REGIONAL DO AMBIENTE E RECURSOS
NATURAIS

A Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais (SRA) assume 3,5% do total das despesas,

ou seja, 53,5 milhdes de euros, verba esta inferior a verificada em 2011 (QUADRO 63).

QUADRO 63 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - SRA

(mil euros)
2011 2012 Variacgao 2012 - 2011
Designacgao T T
Valor % axa ~ Valor % axa ~ Valor %
Execucao Execugéao

Despesas Correntes 58.324,7 90,7 78,8 46.938,7 87,7 84,3 -11.385,9 -19,5
Despesas com o pessoal 30.143,6 46,9 93,7 25.213,6 47,1 96,5 -4.930,0 -16,4
Aquisigdo de bens e senigos 3.785,3 5,9 28,0 6.477,9 12,1 61,2 2.692,6 71,1
Transferéncias correntes 11.513,9 17,9 76,6 12.335,4 23,1 84,1 821,5 7,1
Subsidios 12.840,8 20,0 97,4 2.867,1 5,4 67,6 -9.973,8 -77,7
Outras despesas correntes 41,1 0,1 63,8 44,8 0,1 74,5 3,7 8,9
Despesas de capital 6.000,8 9,3 26,5 6.573,7 12,3 49,2 572,8 9,5
Aquisicéo de bens de capital 742,0 1,2 8,5 1.188,9 2,2 53,1 446,9 60,2
Transferéncias de capital 5.083,8 7,9 42,4 5.384,8 10,1 58,9 301,0 59
Ativos financeiros 175,0 0,3 9,5 - - - -175,0 -100,0
Total 64.325,5 100,0 66,6 53.512,4 100,0 77,5 -10.813,1 -16,8

Nota: Para efeitos de comparacdo, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteracdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

As despesas correntes efetuadas diminuiram 19,5%, a par da diminui¢do do seu peso relativo no total
da SRA (3.0 pontos percentuais). Esta diminuicdo prende-se essencialmente com a evolugcéo ocorrida
na rubrica dos Subsidios (-10,0 milhdes de euros), acompanhada da diminuicdo das Despesas com o

pessoal (-4,9 milhdes de euros).

Nas Despesas de capital verificou-se uma ligeira diminuigdo da rubrica dos Ativos financeiros (-175,0
mil euros). Os restantes itens executaram um montante superior ao ano anterior, perfazendo um

aumento de 572,8 mil euros deste agrupamento.

Esta Secretaria Regional foi responsavel pela execu¢do or¢camental de 3,5% (-1.5 pontos
percentuais) das despesas totais realizadas pelo Governo Regional, tendo em 2012 ascendido a 53,5
milhées de euros. Em termos do Cap. 50 verifica-se uma taxa de execucéo de 60,8%. Ao nivel do
orcamento de funcionamento normal, a execugdo aproxima-se dos valores orgamentados,

apresentando uma taxa de execugéao de 96,2%.
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GRAFICO 21 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - SRA
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Distribuindo a despesa por capitulos, sobressai o peso das despesas com investimentos do Plano,

com 22,2 milhdes de euros dos quais se destacam as despesas afetas a Valor Ambiente. As

despesas afetas dos Servigos na Area Agroalimentar e Pescas foram de 22,6 milhdes de euros e as

despesas referentes ao Cap. 02 e aos servigos e fundos auténomos ascenderam a 17,9 milhdes de

euros.

No QUADRO 64 constam os projetos que mais se destacaram, quer em termos de valor, quer em

termos de taxa de execugao orgcamental.

QUADRO 64 - PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRA

(mil euros)

Descrigao Valor % Taxa

exec
Apoios a Valor Ambiente, S.A. 5.553,2 25,0% 99,5%
PRODERAM-Compartici em projetos Admin Publica Regional-Gab 2.188,6 9,9% 93,8%
Infraestruturas do sistema da Valor Ambiente S.A.-VAMB,SA 1.788,3 8,1% 48,7%
Apoio a exploragao da Invest Gestao Hidroagricola, SA-IGH, SA 1.746,8 7,9% 100,0%
Acdes apoio a Agricultura e Pecuaria Madeirense-DRADR 1.170,7 5,3% 82,1%
Modernizag&o das Lotas e Entrepostos Frigorificos-DRP 920,8 4,1% 69,9%
Outros projetos de investimento (137) 8.841,6 39,8% 43,2%
Total do Cap 50 da SRA 22.210,0 100,0% 60,8%

Em termos consolidados a despesa ascendeu a 64,3 milhdes de euros, dos quais, 48,5 milhdes de

euros estiveram afetos a Despesas correntes e 15,8 milhdes de euros a Despesas de capital (Vd.

QUADRO 65).
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Designacao

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e senigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

QOutras despesas correntes

Despesas de capital

Aquisicdo de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Total

QUADRO 65 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - SRA

(mil euros)

Capitulos
01 02 03 50 Total .
. Diregao otal Servigos SFA Consolidado
. Senigos na X Integrados
Gabinete do . Regional do .
. area Agro- Investimentos
Secretério . Ordenamento
N alimentar e L do Plano
Regional Pescas do Territério e o o o
Ambiente Valor % Valor % Valor %
6.393,0 22.613,5 2.295,1 15.637,1 46.938,7 87,7 6.455,2 36,0 48.463,7 75,4
2.031,6 20.822,2 2.206,5 153,3 25.213,6 47,1 4.000,3 22,3 29.213,9 45,4
233,7 1.731,3 87,5 4.425,4 6.477,9 12,1 1.944,6 10,8 8.422,6 13,1
4.084,1 60,0 - 8.191,3 12.335,4 23,1 - - 7.405,1 11,5
- - - 2.867,1 2.867,1 5,4 82,7 0,5 2.949,7 4,6
43,7 - 1,1 - 44,8 0,1 427,6 2,4 472,4 0,7
0,8 - - 6.572,9 6.573,7 12,3 11.482,9 64,0 15.839,6 24,6
0,8 - - 1.188,1 1.188,9 2,2 11.482,9 64,0 12.671,8 19,7
- - - 5.384,8 5.384,8 10,1 - - 3.167,8 4,9
6.393,8 22.613,5 2.295,1 22.210,0 53.512,4 100,0 17.938,1 100,0 64.303,3 100,0

Nas Despesas Correntes sobressaem as Despesas com 0 pessoal com 29,2 milhdes de euros € a

Aquisicdo de bens e servicos com 8,4 milhdes de euros. Nas Despesas de Capital destaca-se a

Aquisicdo de bens de capital (12,7 milhdes de euros) e as Transferéncias de capital (3,2 milhdes de

euros).
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9.6. SECRETARIA REGIONAL DA CULTURA, TURISMO E
TRANSPORTES

A execugdo orcamental da Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes (SRT) aumentou
39,0% de 2011 para 2012, devido essencialmente ao aumento do agrupamento econémico das
Despesas correntes, com evidéncia dos Subsidios. Ao nivel das Despesas de capital, verifica-se que
os Ativos financeiros nao tiveram execugao orgcamental em 2012 a par do verificado no ano anterior.

A taxa de execugédo orgamental deste departamento passou de 52,4% em 2011 para 62,1% em 2012.

QUADRO 66 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - SRTT

(mil euros)
2011 2012 Variagdo 2012 - 2011
Designacdo Valor % Taxa ~ Valor % Taxa ~ Valor %
Execucéo Execucao

Despesas Correntes 24.260,3 91,2 57,1 34.459,6 93,1 65,5 10.199,3 42,0

Despesas com o pessoal 8.856,1 33,3 98,3 7.857,8 21,2 95,3 -998,3 -11,3

Aquisicdo de bens e senigos 6.914,2 26,0 42,7 10.623,2 28,7 63,3 3.709,0 53,6

Transferéncias correntes 2.816,8 10,6 46,9 4.668,8 12,6 52,0 1.852,0 65,7

Subsidios 5.661,0 21,3 50,6 11.284,1 30,5 61,0 5.623,1 99,3

Outras despesas correntes 12,1 0,0 13,3 25,7 0,1 32,0 13,5 111,6

Despesas de capital 2.354,6 8,8 28,5 2.535,4 6,9 36,2 180,9 7,7

Aquisicao de bens de capital 79,9 0,3 27,5 35,4 0,1 7,7 -44.5 - 55,7

Transferéncias de capital 2.274,7 8,5 53,0 2.500,0 6,8 38,1 225,3 9,9
Ativos financeiros - - - - - -

Total 26.614,9 100,0 52,4 36.995,0 100,0 62,1 10.380,1 39,0

Nota: Para efeitos de comparagédo, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

A semelhanca do sucedido nos anos anteriores, as Despesas correntes da SRTT constituem a quase
totalidade dos encargos deste agrupamento organico, explicadas essencialmente pela Aquisicdo de
bens e servigos e pelos Subsidios (QUADRO 66), tendo-se verificado um decréscimo de 11,3% nas
Despesas com o pessoal, sendo este o unico item que apresentou um decréscimo nas despesas
correntes. As Despesas de capital aumentaram, apesar de menos significativamente (7,7%), por
efeito das Transferéncias de capital, dado que as Aquisicdes de bens de capital diminuiram

significativamente (-55,7%).

No GRAFICO 22, estdo apresentadas as execugdes orcamentais por capitulo, de todos os
agrupamentos organicos desta Secretaria Regional que registaram taxas de execugdo elevadas,
tendo o capitulo 50 apresentado a mais baixa com 55,1%, apesar de representar uma evolugdo de

12.6 pontos percentuais relativamente a execugéo verificada em 2011.
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GRAFICO 22 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - SRTT
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Em 2012, as despesas em Investimentos do

representando um peso de 70%, relativamente

Plano ascenderam a 25,9 milhdes de euros,

as despesas totais dos servigos integrados. O

conjunto dos trés maiores projetos, Sistemas de Gestdo de Transportes, Festas do Fim do Ano e

APRAM, totalizou 18,3 milhdes de euros, correspondendo a 70,6% do total das despesas do capitulo

50 desta Secretaria Regional.

QUADRO 67 — PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRT

(mil euros)

Descricao Valor % Taxa

exec
Sistemas de Gestdo de Transportes-GSR 11.413,3 44.1% 61,1%
Festa do Fim do Ano-DRT 4.371,5 16,9% 92,3%
Setor Publico Empresarial-APRAM S.A.-GSR 2.500,0 9,7% 43,0%
Turismo Desportivo-outros Desportos-DRT 1.530,2 5,9% 97,0%
Mercados Externos Tradicionais-DRT 1.436,6 5,5% 43,9%
Mercado Interno-Plano Meios Comun.Mercado Portugués-DRT 559,6 2,2% 35,6%
Outros projetos de investimento (63) 4.073,4 15,7% 36,1%
Total do Cap 50 da SRT 25.884,5 100,0% 55,1%

Distribuindo as despesas realizadas em 2012 por servigos tutelados pela SRT, verifica-se que as

despesas mais significativas estiveram afetas ao Capitulo 50 (25,9 milhées de euros), seguindo-se o

Capitulo 01 com 10,2 milhdes de euros e a Direcdo Regional dos Transportes Terrestres com 928 mil

euros.
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QUADRO 68 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - SRTT

(mil euros)
Capitulos
01 02 50
Gabinete do . = .
Secretario e D|lrecgao . Total Servigos SFA Consolidado
Desi ~ senicos do Regional dos Investimentos Integrados
esignagao .Q Transportes do Plano
Turismo e
Terrestres
Cultura
Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 10.182,5 928,0 23.349,1 34.459,6 93,1 314,6 87,2 34.039,7 93,0
Despesas com o pessoal 7.007,6 828,4 21,8 7.857,8 21,2 279,4 77,4 8.137,2 22,2
Aquisicdo de bens e senigos 2.440,0 99,6 8.083,6 10.623,2 28,7 35,0 9,7 10.658,2 29,1
Juros e outros encargos - - - - - - - - -
Transferéncias correntes 730,0 - 3.938,8 4.668,8 12,6 - - 3.934,4 10,7
Subsidios - - 11.284,1 11.284,1 30,5 - - 11.284,1 30,8
Outras despesas correntes 4,9 - 20,7 25,7 0,1 0,2 0,1 25,9 0,1
Despesas de capital - - 2.535,4 2.535,4 6,9 46,2 12,8 2.581,6 7,0
Aquisicdo de bens de capital - - 35,4 35,4 0,1 46,2 12,8 81,6 0,2
Transferéncias de capital - - 2.500,0 2.500,0 6,8 - - 2.500,0 6,8

Ativos financeiros - - - - - - - - -

Total 10.182,5 928,0 25.884,5 36.995,0 100,0 360,8 100,0 36.621,3 100,0
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9.7. SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Em 2012, a Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS) aumentou o valor da sua execugao

orcamental, em cerca de 14,2%. Neste departamento do Governo Regional as Transferéncias

correntes detém um peso primordial devido ao facto das verbas que sao transferidas para os servigos

da area da Saude, onde se inclui o IASAUDE, IP-RAM, serem canalizadas através deste

agrupamento econémico.

QUADRO 69 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - SRAS

(mil euros)
2011 2012 Variagcao 2012 - 2011
Designagdo Valor % Taxa _ Valor % Taxa _ Valor %
Execugéao Execucgéao
Despesas Correntes 273.058,0 97,6 81,2 314.456,5 98,5 77,1 41.398,4 15,2
Despesas com o pessoal 2.099,8 0,8 96,4 2.017,4 0,6 95,8 -82,4 -39
Aquisicdo de bens e senigos 1.252,0 0,4 44,5 1.408,7 0,4 81,9 156,7 12,5
Juros e outros encargos - - - - -
Transferéncias correntes 265.896,0 95,0 83,2 311.030,3 97,4 77,0 45.134,3 17,0
Subsidios 3.810,3 1,4 32,8 - - -3.810,3 -100,0
Outras despesas correntes - - - - - - -
Despesas de capital 6.721,4 2,4 17,5 4.912,2 1,5 27,1 - 1.809,2 - 26,9
Aquisicdo de bens de capital 494.5 0,2 8,7 - - - -494,5 -100,0
Transferéncias de capital 3.477,0 1,2 11,7 1.491,4 0,5 11,0 -1.985,6 -57,1
Ativos financeiros 2.750,0 1,0 88,8 3.420,8 1,1 100,0 670,8 24,4
Total 279.779,5 100,0 74,7 319.368,7 100,0 75,0 39.589,2 14,2

Nota: Para efeitos de comparacao, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

Desagregando a despesa de 2012 por capitulos, temos que a quase totalidade das despesas

efetuadas pela SRAS, encontra-se inscrita no capitulo 01 - Gabinete do Secretario e servigos de
apoio, cuja taxa de execugdo orgamental foi de 78,9% (Vd. GRAFICO 23 e QUADRO 71). Os

Investimentos do Plano registaram uma execugéo orgamental que ascende a 14,1 milhdes de euros.

GRAFICO 23 - DESPESAS ORCAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - SRAS
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No capitulo dos investimentos do Plano, ocorreu um aumento de 5,3 milhdes de euros ao nivel da

execugao orcamental com destaque para os programas desenvolvidos pela Secretaria Regional dos

Assuntos Sociais nas diversas areas da saude, totalizando os dois projetos mais relevantes 80,1% do

total dos projetos desenvolvidos por este departamento.

QUADRO 70 - PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRAS

(mil euros)

Descricao Valor % Taxa

exec
Plano Regional de Emprego, |IEM,IP-RAM 5.847,4 41,6% 45,8%
Apoio Compensatoério a Habitagdo com Fins Sociais-IHM,EPE 5.421,4 38,6% 52,8%
Apoio as Associagdes de Bombeiros-Gab Sec 1.881,0 13,4% 93,4%
Aquisigdo, Constr. Conservagéo Habitagao-IASAUDE, IP-RAM,IHM 856,7 6,1% 100,0%
Outros projetos de investimento (31) 55,1 0,4% 0,4%
Total do Cap 50 da SRAS 14.061,6 100,0% 36,0%

Analisando a despesa consolidada, verifica-se que o total executado ascendeu a 324,4 milhdes de

euros, sendo mais significativas as despesas de natureza corrente (320,0 milhées de euros). Nestas,

€ de realgar o valor afeto a Transferéncias correntes (215,7 milhdes de euros) e a Aquisi¢do de bens

e servicos (77,8 milhdes de euros), seguindo-se as Despesas com o pessoal (11,1 milhdes de euros).

As despesas de capital ascenderam a 4,5 milhdes de euros.

QUADRO 71 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - SRAS

Designacao

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e senvigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes

Despesas de capital

Aquisicéo de bens de capital
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

Total

(mil euros)

Capitulos
01 50 Total Servigos SFA (Inclui EPR's) Consolidado
Integrados
Gabinete do
Secretario, Investimentos
senigos de do Plano
apoio Valor % Valor % Valor %
301.345,6 13.110,9 314.456,5 98,5 314.018,3 98,8 319.953,7 98,6
2.017,4 - 2.017,4 0,6 9.040,9 2,8 11.058,4 3,4
1.408,7 - 1.408,7 0,4 76.434,6 24,0 77.843,3 24,0
- - - - 7.094,4 2,2 7.094,4 2,2
297.919,4 13.110,9 311.030,3 97,4 213.160,3 67,0 215.669,5 66,5
- - - - 8.217,5 2,6 8.217,5 2,5
- - - - 70,6 0,0 70,6 0,0
3.961,5 950,7 4.912,2 1,5 3.948,7 1,2 4.482,8 1,4
- - - - 3.007,1 0,9 3.007,1 0,9
540,7 950,7 1.491,4 0,5 381,3 0,1 915,4 0,3
3.420,8 - 3.420,8 1,1 85,6 0,0 85,6 0,0
- - - - 474,7 0,1 474,7 0,1
305.307,1 14.061,6 319.368,7 100,0 317.967,0 100,0 324.436,5 100,0
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9.8. SECRETARIA REGIONAL DE EDUCAGAO E RECURSOS
HUMANOS

A Secretaria Regional de Educacdo e Recursos Humanos (SRE), no seguimento do ano anterior,
registou uma elevada taxa de execucédo orgamental com 85,8%. O peso relativo desta entidade no
total das despesas realizadas pelo Governo Regional ficou-se em 20,6% apesar de ter sido

acompanhado de um decréscimo das despesas realizadas no periodo em analise (-14,2%).

QUADRO 72 - DESPESAS ORGAMENTAIS POR NATUREZA 2011/2012 - SRE

(mil euros)
2011 2012 Variagao 2012 - 2011
Designacao T T
Valor % axa_ Valor % axa Valor %
Execugéo Execugéo
Despesas Correntes 361.660,3 98,8 90,0 309.843,5 97,9 88,8 -51.816,9 -14,3
Despesas com o pessoal 280.244,0 76,6 97,0 237.237,8 75,0 98,0 -43.006,2 -15,3
Aquisigao de bens e senigos 17.423,0 4,8 56,0 18.854,6 6,0 55,0 1.431,5 8,2
Juros e outros encargos 1,1 0,0 1,2 9,5 0,0 3,4 8,4 776,2
Transferéncias correntes 63.989,4 17,5 78,1 53.709,0 17,0 74,4 -10.280,4 - 16,1
Subsidios - - - 2,7 0,0 5,3 2,7
Outras despesas correntes 2,8 0,0 16,6 29,9 0,0 62,3 27,2 983,6
Despesas de capital 4.244,8 1,2 31,2 6.531,8 2,1 32,6 2.287,0 53,9
Aquisigao de bens de capital 664,6 0,2 33,7 70,6 0,0 2,3 -594,0 -89,4
Transferéncias de capital 3.580,2 1,0 30,8 6.461,2 2,0 38,2 2.881,0 80,5
Ativos financeiros - - - - -
Passiwvos financeiros - - - - -
Outras despesas de capital - - - - -
Total 365.905,1 100,0 88,0 316.375,2 100,0 85,8 - 49.529,9 -13,5

Nota: Para efeitos de comparagao, as despesas realizadas em 2011, pelos departamentos do Governo Regional, foram redistribuidas
consoante as alteragdes da estrutura organica do Governo Regional aprovadas pelo DRR 8/2011/M, de 14 de Novembro

Os encargos correntes assumem a quase totalidade dos encargos desta Secretaria Regional,
explicados sobretudo pelas Despesas com o pessoal, pelas Transferéncias correntes e pela
Aquisicdo de bens e servicos (QUADRO 72). De 2011 para 2012, as diminuigbes da despesa foram
mais significativas ao nivel das Despesas com o pessoal (-43,0 milhdes de euros) e das

Transferéncias correntes (-10,3 milhdées de euros).

Os valores afetos a Transferéncias correntes e de capital, refletem o apoio dado quer aos servigos e
fundos autdonomos, quer a diversas instituicbes particulares de solidariedade social, no &mbito dos
apoios a educagao, sendo que as diminuigdes relativamente ao ano anterior refletem quer as
medidas no ambito das despesas com o pessoal, quer as medidas no ambito do PAEF-RAM que
visam a reducdo do valor das transferéncias quer para entidades publicas quer para entidades

privadas.

Através do GRAFICO 24 estdo expressos os niveis de execucgéo orgamental registados em 2012.
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GRAFICO 24 - DESPESAS ORGAMENTAIS EM 2012, POR CAPITULOS - SRE
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As despesas com investimento executadas pela Secretaria Regional de Educagdo e Recursos
Humanos totalizaram, aproximadamente, 18,5 milhdes de euros. Os projetos que mais se

destacaram, incluidos no programa desta Secretaria Regional, constam do QUADRO 73.

Assistiu-se em 2012 ao apoio das atividades desportivas e de infraestruturas a difusdo da pratica

desportiva.
QUADRO 73 - PRINCIPAIS PROJETOS DE INVESTIMENTO REALIZADOS PELA SRE
(mil euros)
Descrigao Valor % Taxa
exec
Apoio a Construgdo de Infraestruturas Desportivas-DRJD 5.919,8 32,0% 40,3%
Apoio a Competigcao Desportiva Nacional em diversas Modalidades 4.739,8 25,6% 84,0%
Cursos Educacao Formacgéao nas Escolas Basicas do 2.° e 3.° Ciclos 932,7 5,0% 46,6%
Infraestrutura Tecnoldgica da Educagao-DSSI 640,1 3,5% 86,4%
Formagéo Profissional-EPDFF-SM 509,7 2,8% 62,8%
Apoio a Constr. Remod. Apetrecham. Estabelecimentos Escolares 498,6 2,7% 36,4%
Desenwolvimento do Capital Humano-DRQP 4495 2,4% 29,2%
Apoio a§ Deslocagdes Aéreas e Maritimas inerentes a participagao 4491 2.4% 27.6%
Desportiva
Outros projetos de investimento (58) 4.342,6 23,5% 30,2%
Total do Cap 50 da SRE 18.481,9 100,0% 43,2%

Em 2012, ao nivel dos investimentos do Plano, destacam-se as Despesas correntes que assumiram
65,0% do total da despesa executada desta natureza, sendo o remanescente em Despesas de
capital, com 6,5 milhées de euros. Das Despesas correntes, 10,5 milhdes de euros, dizem respeito a
Transferéncias correntes e 1,5 milhdes de Aquisicbes de bens e servicos. A taxa de execucgao

orcamental deste capitulo foi de 43,2%.

No QUADRO 74 é apresentada a distribuicdo da despesa total pelos servigos tutelados pela

Secretaria Regional de Educagéo e Recursos Humanos, incluindo servigos e fundos auténomos.
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As verbas destinadas ao orcamento de funcionamento normal assumem 97,9% do total realizado
pelos servigos integrados. Efetivamente, ao Capitulo 01 estiveram afetos 297,8 milhdes de euros,
distribuidos, essencialmente, pelas Despesas com o pessoal (237,2 milhdes de euros) e pelas
Transferéncias correntes (43,2 milhdes de euros). Nos servigos e fundos auténomos, as Despesas
correntes (33,0 milhées de euros) continuam a superar as despesas de capital, cujo valor despendido

foi de 79,4 mil euros.

QUADRO 74 - DESPESA ORGAMENTAL CONSOLIDADA 2012, POR NATUREZA - SRE

(mil euros)
Capitulos
01 50
Gabinete do i
o Secretério Total Servigos SFA Consolidado
Designagao . " Investimentos Integrados
Senigos de
= do Plano
Educagéao e
Escolas
Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes 297.829,7 12.013,7 309.843,5 97,9 32.968,4 99,8 328.420,0 98,0
Despesas com o pessoal 237.214,3 23,5 237.237,8 75,0 5.629,8 17,0 242.867,6 72,5
Aquisi¢do de bens e senigos 17.366,0 1.488,5 18.854,6 6,0 10.036,2 30,4 28.890,7 8,6
Juros e outros encargos 9,5 - 9,5 0,0 59,5 0,2 69,0 0,0
Transferéncias correntes 43.214,5 10.494,5 53.709,0 17,0 17.193,4 52,0 56.510,6 16,9
Subsidios - 2,7 2,7 0,0 - - 2,7 0,0
Qutras despesas correntes 25,4 4,5 29,9 0,0 49,5 0,1 79,4 0,0
Despesas de capital 63,6 6.468,1 6.531,8 2,1 79,4 0,2 6.568,4 2,0
Aquisicado de bens de capital 36,6 34,0 70,6 0,0 79,4 0,2 150,0 0,0
Transferéncias de capital 27,0 6.434,2 6.461,2 2,0 - - 6.418,4 1,9
Ativos financeiros - - - - - - - -
Passiwvos financeiros - - - - - - - -
QOutras despesas de capital - - - - - - - -
Total 297.893,4 18.481,9 316.375,2 100,0 33.047,8 100,0 334.988,4 100,0

Ao nivel consolidado da despesa, os gastos com o pessoal ascendem a 242,9 milhdes de euros, e
com as Transferéncias correntes a atingirem 56,5 milhdes de euros. Ainda na vertente corrente, a
Aquisicéo de bens e servicos de fixou-se nos 28,9 milhdes de euros. Na componente de Capital, as

transferéncias representam a quase totalidade da despesa realizada, conforme revela o QUADRO 74.
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10. OPERACOES EXTRAORCAMENTAIS

Nas operagdes extraorgamentais, consideram-se as entradas e saidas de fundos da Conta da Regido
que nao sao respetivamente receita nem despesa orcamentais mas que tém expressao na tesouraria

do Governo Regional (conforme anexo Il do Decreto — Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

Para as Contas de Ordem, foi mantida a tabela de equivaléncia (estabelecida pela Circular n.°
1/ORC/2011, de 10 de janeiro), para os registos extraorcamentais da receita e da despesa. Nos
movimentos destas receitas e despesas face a um saldo inicial por entregar de 364,3 mil euros
verificou-se no final do periodo a entrega total das receitas préprias dos SFA, que foram evidenciadas

através do mecanismo das Contas de Ordem no Cofre do Governo Regional.

Para os Recursos proéprios de terceiros, e pelo facto do saldo inicial conter a manifestacdo dos saldos
bancarios dos SFA no montante de 32,3 milhdes de euros e dado que constatou-se a sua entrega

total em 2012, consubstanciou-se desta forma a reducgao do saldo final constatado.

QUADRO 75 - CONTA GERAL DOS FLUXOS DAS OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS DE 2012

Importancias . Importancias
P SAIDA P

ENTRADA (em euros) (em euros)

Saldo existente em 1 de Janeiro de
2012 de Operagoes extra- 38.698.925,57 Operacgoes extra-orcamentais 193.650.200,35
orcamentais:

12.01 Operagdes de tesouraria -

de Contas d d 4.266,1 32.013.290,60
¢ Lontas de ordem 364.266,10 Entrega de receitas do Estado 0 ’
gitgescursos préprios de terceiros e 38.334.659,47 12.02 Outras operagdes de tesouraria 1.586.959,36
12.03 Contas de ordem 60.127.277,56
12.05 Recursos proprios de terceiros 99.922.672,83
Operagdes extra-orgamentais 155.185.394,59

Saldo existente em 31 de Dezembro
32.021.549,87 de 2012 de Operagdes extra- 234.119,81
orgamentais:

17.01 Operagdes de tesouraria -
Retencgao de receitas do Estado

17.02 Outras operagdes de tesouraria 1.589.152,66

17.04 Contas de ordem 59.763.011,46 de Contas de ordem -

17.05 Recursos proprios de terceiros 61.811.680,60 gstgicursos proprios de terceiros e 234.119,81
Total 193.884.320,16 Total 193.884.320,16

Apesar de previsto no Decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, as reposicées abatidas nos
pagamentos, ou seja, as receitas resultantes da entrada de fundos em tesouraria em resultado de
pagamentos orgamentais indevidos ocorridos no préprio ano, ndo foram evidenciadas através da
classificagdo especifica quer pela impossibilidade pratica de consubstanciar o respetivo
balanceamento em rubrica da despesa, quer por na maior parte dos casos nao se verificar um fluxo
financeiro correspondente. As Reposicdes abatidas no pagamento subtraem na devida rubrica aos
valores ja anteriormente pagos e respetiva dotagdo orgcamental utilizada pelos valores indevidos no
ano.
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No mapa Anexo XXXIV sado indicadas as Reposi¢cGes abatidas nos pagamentos, em 2012, por
departamentos. Esse valor consta ainda do mapa Anexo | — Conta geral dos fluxos financeiros da
Regido Autobnoma da Madeira e mapa Anexo XXXV — Conta geral das operacfes de tesouraria e
transferéncia de fundos. Em 2012, o seu valor totalizou a 7,7 milhdes de euros dos quais 6,2 milhdes
de euros, 81,6% estiveram afetos a saida de fundos da Secretaria Regional do Plano e Finangas, na

rubrica Juros da divida publica.

QUADRO 76 - OPERAGOES EXTRAORGAMENTAIS EM 2012

ENTRADA Importancias SAIDA Importancias
(em euros) (em euros)
17. Operagdes extra-orcamentais 12. Operagdes extra-orcamentais
17.01. Operacgdes de tesouraria - Retencdo de receitas do Esi 32.021.549,87  12.01. Operagdes de tesouraria - Entrega de receitas do E 32.013.290,60
Caixa Geral de Aposentagoes 11.416.864,96 Caixa Geral de Aposentagoes 11.415.260,15
Seguranga Social 2.859.265,53 Seguranga Social 2.852.322,77
IRS 15.193.245,99 IRS 15.194.028,99
Outras 2.552.173,39 Outras 2.551.678,69
17.02. Outras operagdes de tesouraria 1.589.152,66  12.02. Outras operagdes de tesouraria 1.586.959,36
Desc.Venc.Funcionarios p/ Sentengas Judiciais 324.862,74 Desc.Venc.Funcionarios p/ Sentengas Judiciais 324.377,27
Sindicato de Professores da Regido 230.954,30 Sindicato de Professores da Regido 230.954,30
Mutua dos Pescadores 292.782,07 Mutua dos Pescadores 292.782,07
Outros Sindicatos 208.733,11 Outros Sindicatos 208.725,07
Outras 531.820,44 Outras 530.120,65
17.04. Contas de Ordem 59.763.011,46  12.03. Contas de Ordem 60.127.277,56
Assembleia Legislativa da Madeira 38.405,93 Assembleia Legislativa da Madeira 39.603,71
Senvicos e Fundos Autonomos da Vice Presidéncia do 754.548.13 Senicos e Fundos Autonomos da Vice Presidéncia do 783.466,37
Governo Governo
Senicos e? Fundos Auténomos da Secretaria Regional do 25.325.454,51 Senvicos e andos Auténomos da Secretaria Regional 25.568.309,33
Plano e Finangas do Plano e Finangas
Servnlgos e Fundos Autonomgs da Secretaria Regional do 10.946.165,60 Semg0§ e Fundos Auténomos c!a Secretaria Regional 10.975.365,05
Ambiente e Recursos Naturais do Ambiente e Recursos Naturais
Senicos e Fundos Autonomos da Secretaria Regional da Senicos e Fundos Autonomos da Secretaria Regional
. 55.318,43 R 55.318,43
Cultura, Turismo e Transportes da Cultura, Turismo e Transportes
Senicos e Fur.ld.os Auténomos da Secretaria Regional dos 3.969.993,85 Senicos e Fundos_Autonomos da Secretaria Regional 3.969.093,85
Assuntos Sociais dos Assuntos Sociais
Ser\/lg:os~ e Fundos Auténomos da Secretaria Regional da 18.673.125,01 Senicos e fundos Auténomos da Secretaria Regional 18.735.220,82
Educacgéo e Recursos Humanos da Educacéo e Recursos Humanos
17.05. Recursos Proéprios de Terceiros 61.811.680,60 12.05. Recursos Proéprios de Terceiros 99.922.672,83
Fundo Equilibrio Financeiro 30.300.230,00 Fundo Equilibrio Financeiro 30.300.230,00
Fundo Social Municipal 20.200.152,00 Fundo Social Municipal 20.200.152,00
IRS-Imp.s/ o Rendimento das Pessoas Singulares 4.615.398,00 IRS-Imp.s/ o Rendimento das Pessoas Singulares 4.615.398,00
Finangas Locais-Transf. Juntas de Freguesia 3.790.101,45 Finangas Locais-Transf. Juntas de Freguesia 3.790.101,45
INTERREG 406.075,06 INTERREG 406.075,06
Direcgdo Regional da Administracdo da Justica 730.780,62 Direcgdo Regional da Administracdo da Justica 730.780,62
Diversos 1.768.943,47 Diversos 39.879.935,70
FET 1.767.585,13 FET 4.965.367,06
Manifestagdo dos saldos bancarios - Manifestagdo dos saldos bancarios 32.317.521,21
Outros 1.358,34 Outros 2.597.047,43
Total geral 155.185.394,59 Total geral 193.650.200,35

As entradas e saidas de fluxos financeiros ndo orgamentais estdo resumidas no QUADRO 76. Quer
pelo lado das entradas quer pelo lado das saidas, as rubricas mais relevantes foram as relacionadas
com a entrega de Saldos iniciais do periodo, relativos a manifestagdo dos saldos bancarios. As
Operacdes de tesouraria no seu cdmputo representaram 21,7% e 17,4% respetivamente da receita e

da despesa.

Face ao ano anterior e em termos absolutos registaram-se menos 60,4 milhdes de euros nas receitas
e mais 16,5 milhdes de euros nas despesas, respetivamente -28,0% e 9,3%, sobressaindo as
Transferéncias no ambito da Lei de Finangas Locais com menos 11,4 milhGes de euros face ao ano
anterior, i. e. -16,3%. Denotou-se uma quebra nos fluxos relativos a Operacdes de tesouraria —
Retengdo de receitas do Estado, -6,3 milhdes de euros, em virtude do menor nivel de descontos

sobre os vencimentos, explicados pela aplicabilidade do artigo 21 e 20 da Lei OE 2012.
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11. SERVICOS E FUNDOS AUTONOMOS

11.1. INTRODUCAO

A Conta dos Servigcos e Fundos Autdnomos (SFA) da Regido Auténoma da Madeira de 2012 reflete
as alteragdes ocorridas, tanto ao nivel da organica do Governo, como ao nivel de alguns servigos e

fundos auténomos.

O Orgamento para o ano econémico de 2012 foi aprovado somente em margo, através do Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de 30 de margo, sendo que o normal funcionamento dos SFA foi

assegurado pelo regime duodecimal conforme legalmente previsto.

A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, veio estabelecer as regras aplicaveis a assungdo de
compromissos € aos pagamentos em atraso das entidades publicas. Esta Lei introduziu profundas
alteragdes ao funcionamento de toda a administragéo publica, tendo como principio fundamental o de
que a execugdo orgamental ndo pode conduzir a acumulagdo de pagamentos em atraso. Os SFA
ficaram, assim, sujeitos a novos modelos de reporte para a prestagdo mensal da sua execugao
financeira — Mapa da Execug¢do Orgamental (EO), bem como da informagao sobre o montante dos
encargos assumidos e nao pagos (EANP) e dos pagamentos em atraso (MPA). Para além dos
anteriores, a assungdo de novos compromissos ficou dependente da existéncia de fundos

disponiveis, utilizando-se para a sua determina¢cado o Mapa de Fundos Disponiveis (FD).

Todas estas informacdes sdo, desde entdo, remetidas & Diregdo Regional do Orgcamento e
Contabilidade (DROC), que verifica, valida, agrega e reporta a Direcdo-Geral do Orcamento —

Ministério das Finangas.

Também no decorrer de 2012, e de acordo com o PAEF-RAM, o Governo Regional da Madeira
promoveu a revogagado do regime de autonomia administrativa e financeira de alguns SFA, em

conformidade com a medida 48.2.

Assim, os servigos, institutos e fundos autbnomos da administragdo publica regional totalizavam no

inicio do ano 55 organismos: 48 SFA e 8 Empresas Publicas Reclassificadas (EPR).

Instituto do Desporto da RAM, IP-RAM (IDRAM), foi extinto a 26/06/2012, nos termos do
Decreto Legislativo Regional n.° 11/2012/M, de 26 de junho;

Centro de Estudos de Histéria do Atlantico (CEHA) regressou em 2012 a tutela da atual
Secretaria da Cultura, Turismo e Transportes, sendo extinto a 31/12/2012, nos termos da
alinea d), do artigo 60.°, DLR n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro;
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Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM (LREC) passou a estar sob a tutela da
Vice-Presidéncia do Governo em 2012 e extinto nos termos da alinea a), do artigo 60.°,
Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro;

Fundo de Gestao para os Programas de Diregcdo Regional de Pescas (FGPDRP) foi extinto a
31/12/2012, nos termos da alinea c), do artigo 60.°, Decreto Legislativo Regional n.°
42/2012/M, de 31 de dezembro;

Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas (FMSC) foi extinto a 31/12/2012, nos termos da
alinea b), do artigo 60.°, Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro;

RAMEDM Estradas da Madeira, S. A. (RAMEDM) foi extinto nos termos do DLR n.°7/2013/M,

de 14 fevereiro;

Porto Santo Golf Resort - Empreendimentos Turisticos, S. A. (PSGR) foi reclassificada em

2012, nao apresentando qualquer atividade.

Outras das medidas no dmbito do PAEF, que afetaram diretamente a Conta dos SFA, prenderam-se
com a aplicagdo do POCP, com a introdugéo do sistema de gestéo financeira e orgamental integrado

e do sistema integrado de apoio as atividades de gestédo de recursos humanos.

A excecdo do CEHA, do FGPDRP e do IASAUDE, todos os SFA adotaram a mesma aplicagéo
informatica, o Sistema Integrado de Apoio a Gestdo para a Administracdo Publica. Isto permitiu que
0S servigos gerassem 0s outputs necessarios a conta consolidada dos SFA da Regido — fluxos
financeiros originarios, em operac¢des orcamentais e extraorgamentais, entre o Governo Regional e os
Servigos e Fundos Auténomos — validando-se, assim, nao so6 as transferéncias para estas entidades,
mas também os fluxos de contas de ordem, recursos préprios de terceiros, entregas de saldos de

geréncias anteriores e recegao dos restantes saldos manifestados nos cofres da RAM a 31/12/2012.

A semelhanca do ano anterior, utilizou-se o software ja desenvolvido para a compilagéo de toda a
execucao orgamental e patrimonial dos SFA da geréncia de 2012. Toda a informagéo ficou alojada
numa unica base de dados, o que permitiu o seu tratamento e consolidagao, procurando-se garantir a

unificagdo com as contas submetidas previamente ao Tribunal de Contas.
Em 2012, existiram, de facto, novas exigéncias na gestdo dos SFA, das quais se distinguem:
Registo em sistema informético de dois orcamentos ho mesmo ano econémico;

Adaptagdo aos novos conceitos e obrigagdes introduzidas pela Lei n.° 8/2012, de 21 de

fevereiro;

Prestacdo de informagédo diversa, compilada mensalmente em folhas de calculo para o
reporte a DGO;

Contabilizacdo adequada das importancias devolvidas em 2012, referentes a manifestagao
dos saldos efetuados em 2011 pelos SFA, nos cofres da Tesouraria do Governo Regional,

através das rubricas de recursos proéprios de terceiros, nos termos do n.° 8, do artigo 7.°, do
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Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2011/M, de 18 de maio, e a receitas préprias na posse

do Tesouro, em contas de ordem.

A submissdo das Contas dos SFA ao Tribunal de Contas efetuada com a utilizagdo da
aplicacdo informatica propria (TC), fez com que existissem algumas dificuldades, inerentes a

sua primeira utilizago.

No que se refere a estes dois ultimos pontos, importa referir que, ao longo do ano, a DROC
acompanhou a contabilizagdo adequada desses registos nos mapas de reporte mensal (EO),
solicitando esclarecimentos e retificagbes, sempre que necessario. No entanto, da andlise dos mapas
reportados eletronicamente ao TC, destetaram-se em alguns casos divergéncias, que prontamente
foram informadas aos respetivos SFA, para procederem as respetivas corre¢des, dando posterior

conhecimento das mesmas ao TC e a DROC.

Na elaboragao da conta de geréncia dos SFA, que ora se apresenta e para efeitos de uma correta
discriminagdo dos saldos de geréncia, contabilizou-se as importancias devolvidas pelo Tesouro,
consoante a sua propria natureza, muito embora fossem recebidas e pagas pelo Governo Regional,
através da rubrica de Recursos préprios de terceiros, ou seja:

A contabilizacdo das Operacbes de tesouraria — receitas de Estado manifestadas e
devolvidas pelo Tesouro em 2012, foi efetuada na rubrica de opera¢des extraorgamentais —
17.01;

A contabilizacdo das Outras operacdes de tesouraria — manifestadas e devolvidas pelo

Tesouro em 2012, foi efetuada na rubrica de operac¢des extraorgcamentais — 17.02;

A contabilizagdo dos Recursos proprios de terceiros — manifestados e devolvidas pelo
Tesouro em 2012, foi efetuada, na rubrica de opera¢des extraorgcamentais — 17.05;

A contabilizagdo das receitas préprias devolvidas pelo Tesouro de contas de ordem, ou de
manifestagdo de saldo, foram efetuadas, na rubrica orgamental — 16.01.00 - Saldo da

geréncia anterior.

Refira-se a situagao do Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR), que, em contas de ordem na
posse do Tesouro em 31/12/2011 no valor total de 405 964,33€, se incluiam 159 802,68 € de
Recursos proprios de terceiros. Procedeu-se aqui as respetivas ‘reclassificagdes”, na rubrica

16.01.00 da seguinte forma:

e Saldo da Geréncia anterior — De receita propria, recebido do Tesouro (Contas de Ordem) —
246 161,65 €;

e Operagdes Extraorcamentais — Da Geréncia anterior — De recursos proprios de terceiros, na
posse do Tesouro (Contas de Ordem) — 159 802,68 €:

Elaborou-se assim o mapa da execugdo or¢camental (Anexos — XXIll) de uma forma bastante

pormenorizada, diferenciando todos os fluxos financeiros acima referidos.
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Comparando este mapa com as contas de geréncia dos SFA — Fluxos de caixa, e dado que o reporte
eletronico ao TC ndo permite a submissdo dos Recursos proprios de terceiros, mas apenas 0s
cédigos de classificagdo econdmica aprovados pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
verifica-se que as importancias inscritas nas Operagfes extraorcamentais — Outras operacdes de

tesouraria destes fluxos agregaram:
e OperagBes extraorcamentais — Outras opera¢6es de tesouraria;
e Operagbes Extraorcamentais — De recursos proprios de terceiro.

Excluindo-se as EPR, apresentam-se em seguida os valores totais das receitas e despesas dos SFA,
incluindo os montantes das Operacdes extraorcamentais, bem como dos saldos para a geréncia
seguinte, nos anos 2011 e 2012, em termos globais GRAFICO 25.

GRAFICO 25 - RECEITAS E DESPESAS DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2011-2012)
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11.2. RECEITA - SFA

A anadlise que se segue respeita exclusivamente aos SFA, excluindo-se as empresas publicas

reclassificadas (EPR).

Em 2012 a receita dos SFA totalizou 438,0 milhdes de euros, traduzindo um aumento de 10,7% face

a execugao de 2011.

Em relagdo as receitas a sua variagdo é positiva em quase todos os SFA, destacando-se os

seguintes aumentos:

(A)
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 774,4%

Fundo Escolar — Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas Branco 234,1%

Fundo Escolar — Escola Basica e Secundaria da Calheta 114,9%
Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas 111,4%
Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM — PRODERAM 104,4%
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 88,7%

Em grande parte, estes aumentos refletem ja o esforco no sentido de regularizar o pagamento de
parte dos encargos assumidos e ndo pagos em anos anteriores. O acréscimo das receitas da Escola
Profissional Dr. Francisco Fernandes deve-se ao facto de em 2011 a mesma so ter entrado em

funcionamento em Setembro desse ano.

Seguem-se os SFA com receitas inferiores em 2012, relativamente ao ano de 2011:

(4)
Fundo de Gestao para os Programas da Diregdo Regional de Pescas -80,0%

Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, IP-RAM -74,4%
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM -23,2%
Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM -21,5%
Centro de Estudos de Histdria do Atlantico -14,5%
Fundo de Gestao para Programas da Formacéo Profissional -14,4%
Conservatério — Escola Profissional das Artes da Madeira -12,9%
Assembleia Legislativa da Madeira -11,2%
Parque Natural da Madeira -8,1%
Fundo Escolar — Escola Basica dos 2.° e 3.° Ciclos dos Louros -1,6%
Instituto de Desenvolvimento Regional -0,7%

Fundo Escolar — Escola Secundaria Francisco Franco -0,1%
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A diminuigdo das receitas do IDRAM, IP-RAM reflete a sua extingdo, em junho deste ano. O
FGPDRP, o LREC, IP-RAM e o CEHA vieram a ser extintos no final de 2012.

Passando agora a analise econémica das receitas, a parcela corrente, no valor total de 374,6 milhdes
de euros, revela um aumento de 6% relativamente 2011, seja de 21 310,4 mil euros. As
transferéncias correntes aumentaram em 20 304,1mil euros seguindo-se a receita arrecadada com a
cobranga de taxas, multas e outras penalidades (1 468,4 mil euros), de impostos diretos (839,4 mil

euros) e indiretos (97,7 mil euros).

As receitas de capital, no valor total de 39,1 milhdes de euros, registaram um aumento de 54,9%,

relativamente a 2011 e representaram cerca de 8,9%% da receita total dos SFA.

O valor do saldo da geréncia anterior de receitas proprias foi superior ao de 2011 em 41,6%, no valor

de 24,3 milhdes de euros.

O quadro seguinte apresenta as receitas dos Servigos e Fundos Auténomos, de acordo com a sua

estrutura econémica em 2011 e 2012.

QUADRO 77 — RECEITA GLOBAL DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2011-2012)

(mil euros)

2011 2012 Variagao 2012/2011
Designagao
Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes
Impostos directos 418,0 0,1 1.257,4 0,3 839,4 200,8
Impostos indirectos 48,9 0,0 146,6 0,0 97,7 199,8
Taxas, multas e outras penalidades 2.815,3 0,7 4.283,7 1,0 1.468,4 52,2
Rendimentos da propriedade 1.081,8 0,3 4,7 0,0 -1.077,0 -99,6
Transferéncias correntes 343.107,3 86,7 363.411,4 83,0 20.304,1 5,9
Venda de bens e senigos correntes 4.498,0 1,1 4.183,3 1,0 -314,7 -7,0
Outras receitas correntes 1.352,9 0,3 1.345,4 0,3 -7,5 -0,6
Soma 353.322,1 89,3 374.632,5 85,5 21.310,4 6,0
Receitas de Capital

Venda de bens de investimento 0,0 0,0 2,9 0,0 2,9 -
Transferéncias de capital 24.898,9 6,3 38.568,1 8,8 13.669,2 54,9
Ativos financeiros 348,1 0,1 515,6 0,1 167,6 48,2
Passivos financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras receitas de capital 3,5 0,0 15,0 0,0 11,5 324,1
Soma 25.250,5 6,4 39.101,7 8,9 13.851,2 54,9

Recursos proprios comunitarios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 31,3 0,0 29,4 0,0 -1,9 -6,0
Saldo da geréncia anterior (de receitas proprias) 17.139,5 4,3 24.261,8 5,5 7.122,3 41,6
Total receitas 395.743,4 100,0 438.025,4 100,0 42.282,0 10,7

Relativamente as transferéncias correntes, salientam-se os aumentos das recebidas do ORAM para
funcionamento normal — outras despesas correntes, aproximadamente +35,8 milhdes de euros, para
investimentos do plano +2,7 milhées de euros e das transferéncias de sociedades financeiras, e de
sociedades e quase-sociedades néo financeiras, que no seu total representaram um aumento de 78,4

mil euros.

As transferéncias correntes, provenientes do resto do mundo e da administracdo central, local e da
Seguranga social diminuiram, no seu conjunto, cerca de 13,0 milhdes de euros. As transferéncias

para as despesas com pessoal diminuiam em 5,3 milhées de euros.
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As transferéncias de capital apresentaram, no global, um aumento bastante significativo, de 54,9%,
cerca de 13,9 milhdes de euros, salientando-se os acréscimos das transferéncias do resto mundo e
da administracao central.

Os valores dos ativos, 515,6 mil euros revelam também um aumento de 48,2%, registando-se ainda

em 2012 receitas provenientes da venda de bens de investimentos e outras receitas de capital.

A estrutura das receitas correntes e de capital dos SFA pode ser observada através dos graficos que
se seguem - GRAFICO 26 e GRAFICO 27.

As transferéncias correntes constituem 97% das receitas correntes e as transferéncias de capital
cerca de 99% da componente capital da receita. Nestas rubricas estdo inscritas as verbas
transferidas da administragdo regional, da administracdo central, local e seguranca social, das
instituicbes sem fins lucrativos e familias, do resto do mundo (UE) e ainda de outros setores onde se

incluem as sociedades e quase-sociedades financeiras e as nao financeiras.

GRAFICO 26 — RECEITAS CORRENTES DOS SFA EM 2012
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As transferéncias provenientes do Orgamento da Regido Auténoma continuam a ser as principais
fontes de financiamento destes organismos, correspondendo no total (corrente e de capital), a 80,3%

do total das suas receitas.
Os servigos que em 2012 mais beneficiaram de transferéncias correntes do Orgamento Regional

foram:

(mil euros)

Instituto de Administracao da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 298 952,6

Assembleia Legislativa da Madeira 13 422,5
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 78825
Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, IP-RAM 5195,0
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 3 358,6
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 2 855,0
Instituto de Desenvolvimento Regional 1848,0
Servigco Regional de Protecéo Civil, IP-RAM 16774

Parque Natural da Madeira 1548,0
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Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM 1080,2

Instituto de Desenvolvimento Empresarial 1052,8

Os Fundos Escolares receberam do ORAM cerca de 5,2 milhdes de euros em transferéncias

correntes, representando 1,5% do total transferido para os SFA.

GRAFICO 27— RECEITAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2012
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No que respeita as transferéncias de capital do ORAM destacam-se:

(mil euros)

Instituto de Desenvolvimento Empresarial 2624,0
Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 2 170,8
Servigo Regional de Protegéao Civil, IP-RAM 640,5
Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 322,6
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 82,6

Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 37,6

QUADRO 78 — DIVERGENCIA NAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL — ORAM / SFA 2012

(euro)
ORAM SFA
Transferéncias de capital - FN
P Despefas de Receitas de Capital
Capital
Senico Regional de Protegdo Civil, IP-RAM 552.078,73 640.505,24
Divergéncia -88.426,51 88.426,51

Interessa explicar aqui a divergéncia detetada nas transferéncias de capital, em funcionamento
normal, comparando a despesa do ORAM e a receita do Servico Regional de Protecdo Civil da
Madeira, IP-RAM, no valor de 88.426,51 €.
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Trata-se de uma transferéncia de capital no valor de 88.426.51 €, efetuada pelo Governo Regional
em 31 de janeiro de 2012, no prolongamento do ano econémico 2011, por conta da geréncia 2011,
mas recebida pelo Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM em fevereiro de 2012, pelo que foi

considerada na execucgao do ano 2012, deste SFA.

No QUADRO 78, apresentam-se os SFA com maior importdncia em termos do racio: receitas

deduzidas das transferéncias do ORAM / receitas totais dos SFA em 2012.

QUADRO 79 — RECEITAS TOTAIS DOS SFA, DEDUZIDAS DAS TRANSFERENCIAS DO GOVERNO REGIONAL - 2012

(euro)
Receitas
Designagao tr:z:ft;zriéd:csi:sa:o Receitas Totais rén/coio
ORAM
1) 2 (172)

06 Fundo de Estabilizagao Tributaria da Regido Auténoma da Madeira 13.565.467,06 € 13.565.467,06 € 100,00%
25 Fundo de Gestédo para Programas da Formacg&o Profissional 13.799.609,00 € 13.815.472,97 € 99,89%
13 Fundo de Gestéo para os Programas da Dire¢do Regional de Pescas 111.975,21 € 113.691,61 € 98,49%
03 Instituto de Desenwolvimento Empresarial 25.945.530,34 € 30.112.294,29 € 86,16%
17 Programa de Desenwolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 12.387.463,84 € 14.576.086,76 € 84,98%
44 Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Bartolomeu Perestrelo 148.931,32 € 193.960,09 € 76,78%
45 Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Canigal 50.879,24 € 82.100,71 € 72,93%
02 Gabinete de Gestao da Loja do Cidaddo da Madeira 637.082,40 € 958.932,23 € 66,44%
21 Senvigo Regional de Protegao Civil, IP-RAM 4.446.142,00 € 6.764.027,61 € 65,73%
28 Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria Dr. Angelo Augusto da Silva 217.991,47 € 352.246,07 € 61,89%
38 Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria do Porto Moniz 91.875,94 € 153.992,51 € 50,66%
07 Instituto de Desenwolvimento Regional 2.583.672,48 € 4.431.622,72 € 58,30%
49 Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Horacio Bento de Gouveia 254.217,81 € 452.522,29 € 56,18%
46 Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos do Canigo 202.754,35 € 370.605,51 € 54,71%
30 Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria Dr. Luis Maurilio da Silva Dantas 179.668,08 € 335.266,68 € 53,59%
34 Fundo Escolar da Escola Basica e Secundaria de Machico 302.868,68 € 591.864,10 € 51,17%
53 Fundo Escolar da Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Cardeal D.Teoddsio de Gouveia 11.997,05 € 23.524,68 € 51,00%

O classificador econémico das receitas e das despesas publicas, definido através do Decreto-Lei n.°
26/2002, de 14 de fevereiro, veio distinguir o capitulo das operac¢des extraorcamentais, onde se
englobam as operacgdes que apenas tém expresséo na tesouraria, ndo sendo consideradas receitas
orcamentais. Sao elas as receitas do Estado, as operacdes de tesouraria, as reposi¢cdes abatidas nos

pagamentos, as contas de ordem e ainda os recursos proprios de terceiros.

Em 2012, o capitulo 17 - opera¢cBes extraorcamentais em termos totais, ou seja, considerando as da
geréncia anterior e da propria geréncia, foi de 178,0 milhdes de euros, diminuindo assim em cerca de
34,6 milhdes de euros (-16,13%), relativamente a 2011. As importancias devolvidas pelo Tesouro em
2012, das manifestagbes de saldos efetuadas pelos SFA em finais de dezembro de 2011, foram
cuidadosamente inscritas nos quadros da conta dos SFA (Quadros XXIl), de acordo com a sua
natureza, de forma permitir uma correta contabilizagdo dos saldos iniciais e finais deste ano

econdémico.

Ha que explicar aqui a divergéncia que se apresenta entre os valores das contas de ordem do ORAM,
rubrica 12.03.00, e os das contas de ordem dos SFA, rubrica 17.04.00, no valor total de

1 200 865,98€, conforme quadro seguinte.
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QUADRO 80 — DIVERGENCIA NAS CONTAS DE ORDEM — ORAM / SFA 2012

(euro)

_ A ORAM SFA
Operagoes extra-orcamentais
12.03.00 17.04.00
Contas de Ordem 60.127.277,56 61.328.143,54
Divergéncia -1.200.865,98 1.200.865,98

Com efeito, ao valor total pago pelo GR aos SFA por conta da geréncia de 2012, ao valor de
60 127 277,56€, deve-se:

Adicionar:
= 0,04€ - pago pelo GR em dezembro de 2011, mas recebida pelo Instituto de
Desenvolvimento Regional ja em janeiro de 2012;
= 1490 383,23€ - pago pelo GR no prolongamento do ano econémico de 2011,
recebido pelos servigos em janeiro de 2013.
Subtrair:
= 159 802,68€ - recebido pelo IDR, de contas de ordem transitado no Tesouro em
31/12/2011 e reclassificado como recursos proprios de terceiros;
= 129 714,61€ - de contas de ordem devolvido pelo Tesouro em 28/12/2011, e

recebido pelos servigos em janeiro de 2013.

11.3. DESPESA-SFA

A analise que se segue respeita exclusivamente aos SFA, excluindo-se as empresas publicas

reclassificadas (EPR).

As despesas totais realizadas pelos Servigos € Fundos Auténomos, em 2012, ascenderam a cerca de
414,6 milhdes de euros, sendo superior as de 2011 em cerca de 43,8 milhdes de euros, seja 11,8%.
Incluem-se nestas despesas 192,5 milhdes de euros, referentes a pagamento de encargos

assumidos e ndo pagos de anos anteriores, dos quais 185,6 milhdes de euros do IASAUDE, IP-RAM.

O QUADRO 80 permite avaliar a distribuicdo da despesa dos Servigos e Fundos Autbnomos em 2011

e 2012, por classificagdo econémica, e a sua variagao nesse periodo.
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QUADRO 81 - DESPESA GLOBAL DOS SERVIGOS E FUNDOS AUTONOMOS (2011 E 2012)

(mil euros)

2011 2012 Variagao 2012/2011
Designacao
Valor % Valor % Valor %
Despesas Correntes
Despesas com pessoal 33.900,8 9,1 29.119,1 7,0 - 4.781,7 - 141
Aquisicao de bens e senigos 76.635,6 20,7 90.016,6 21,7 13.381,0 17,5
Juros e outros encargos 6.732,5 1,8 6.753,1 1,6 20,6 0,3
Transferéncias correntes 228.417,0 61,6 236.637,4 57,1 8.220,4 3,6
Subsidios 3.066,5 0,8 8.300,1 2,0 5.233,6 170,7
Outras despesas correntes 459,5 0,1 538,6 0,1 79,2 17,2
Soma 349.211,8 94,2 371.364,9 89,6 22.153,0 6,3
Despesas de Capital
Aquisicéo de bens de capital 3.269,1 0,9 15.065,1 3,6 11.796,0 360,8
Transferéncias de capital 15.908,0 4,3 23.995,8 5,8 8.087,7 50,8
Ativos financeiros 2.490,5 0,7 4.216,9 1,0 1.726,3 69,3
Passivos financeiros - - - - - -
Outras despesas de capital - - - - - -
Soma 21.667,6 5,8 43.277,7 10,4 21.610,1 99,7
Total despesas 370.879,4 100,0 414.642,6 100,0 43.763,2 11,8

Em relagdo as despesas a sua variagdo é positiva em quase todos os SFA, destacando-se os

seguintes acréscimos:

(4)

Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 5268,3%
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 801,8%
Fundo Escolar — Escola Basica e Secundaria Professor Doutor Francisco Freitas Branco 246,4%
Fundo Escolar — Escola Basica e Secundaria da Calheta 119,2%
Fundo Madeirense do Seguro de Colheitas 119,1%
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 99,5%
Fundo Escolar — Escola Basica e Secundéria de Santa Cruz 97,3%
Fundo Escolar — Escola Basica dos 2° e 3° Ciclos Cénego Jodo Jacinto Gongalves Andrade 89,5%
Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM 81,7%

Em grande parte, estes aumentos refletem ja o esforco no sentido de regularizar o pagamento de

parte dos encargos assumidos e ndo pagos em anos anteriores.

Seguem-se os SFA com despesas inferiores em 2012, relativamente ao ano de 2011:

()
Fundo de Gestdo para os Programas da Diregdo Regional de Pescas  -96,0%

Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, IP-RAM -76,2%
Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM -21,2%
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM -18,8%
Conservatodrio — Escola Profissional das Artes da Madeira -16,0%
Fundo de Gestao para Programas da Formagao Profissional -15,0%
Centro de Estudos de Histéria do Atlantico -13,6%
Fundo de Estabilizagédo Tributaria da Regido Auténoma da Madeira -10,3%
Assembleia Legislativa da Madeira -9,4%
Parque Natural da Madeira -4,1%
Gabinete de Gestéo da Loja do Cidadao da Madeira -0,2%

Fundo Escolar — Escola Secundaria Francisco Franco -0,04%
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A diminui¢cdo das despesas do IDRAM, IP-RAM explica-se pela sua extingdo, em junho deste ano,
extinguindo-se o FGPDRP, LREC, IP-RAM e o CEHA no final de 2012.

O GRAFICO 28 evidencia a distribuicdo da despesa corrente dos Servicos e Fundos Auténomos em

2012, por agrupamento.

GRAFICO 28 - DESPESAS CORRENTES DOS SFA EM 2012
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As despesas com o pessoal totalizaram cerca de 29,1 milhées de euros, menos 4,8 milhdes de euros

do que em 2011, e representaram 7,8% das despesas correntes.

As entidades que em 2012 apresentaram maiores encargos nesta rubrica foram as seguintes:

(mil euros)

Assembleia Legislativa da Madeira 6 641,9
Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 3916,4
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 3317,4
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 2 396,8
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 2 076,5
Instituto do Desporto da Regiao Auténoma da Madeira, IP-RAM 1773,7
Instituto de Desenvolvimento Regional 1663,1
Parque Natural da Madeira 1468,8
Fundo de Estabilizagdo Tributaria da Regido Autbnoma da Madeira 1 287,7
Servico Regional de Protecédo Civil, IP-RAM 1174,2
Laboratério Regional de Engenharia Civil, IP-RAM 1 055,9
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 961,7

As despesas com a aquisigao de bens e servigcos em 2012 apresentaram um total de cerca de 90,0

milhdes de euros, destacando-se os seguintes:
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(mil euros)

Instituto de Administracdo da Salude e Assuntos Sociais, IP-RAM 72 769,3

Assembleia Legislativa da Madeira 1683,2
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 1328,7
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 1236,1
Instituto de Desenvolvimento Regional 909,4
Fundo Escolar da Escola Secundaria Jaime Moniz 669,6
Fundo Escolar da Escola Secundaria Francisco Franco 569,3
Fundo Escolar da Escola Basica e Secundéria de Machico 563,0
Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM 541,8

Em relagdo ao valor dos juros e outros encargos, cerca de 6,7 milhdes de euros, correspondem
quase que exclusivamente a juros da divida publica pagos pelo Instituto de Administragcdo da Saude e
Assuntos Sociais, IP-RAM, constituindo o valor remanescente, cerca de 75,2 mil euros, a outros, na
maioria juros de mora, pagos pelo LREC, IP-RAM (15,7 mil euros), pelo IDRAM, IP-RAM e por alguns

fundos escolares.

As transferéncias correntes aumentaram em 2012, aproximadamente de 8,2 milhdes de euros,
representaram 63,7% das despesas correntes dos SFA, num total de 236,6 milhdes de euros, sendo

estas distribuidas pelos seguintes SFA:

(mil euros)

Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 209 395,6

Fundo de Gestao para Programas da Formagéo Profissional 13 684,3
Assembleia Legislativa da Madeira 5339,9
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 3764,7
Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira, IP-RAM 3324,5
Instituto de Desenvolvimento Empresarial 943,8
Conservatorio - Escola Profissional das Artes da Madeira 124,8
Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes 59,9

As despesas com subsidios em 2012, de aproximadamente 8,3 milhdes de euros, efetuadas pelos

seguintes SFA:
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(mil euros)

Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 5 421,4
Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 2796,0

Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 82,7

As outras despesas correntes, de 538,6 mil euros no total dos SFA, representaram 0,2% das

despesas correntes, e aumentaram 17,2% relativamente a 2011.

As despesas de capital dos SFA atingiram cerca de 43,3 milhdes de euros, aumentando em 99,7%
em relagdo a 2011, aproximadamente mais 21,6 milhdes de euros. Distribuiram-se pelas rubricas de
transferéncias de capital, 55,5%, de aquisi¢do de bens de capital, 34,8%, e de ativos financeiros,
9,7%.

GRAFICO 29 - DESPESAS DE CAPITAL DOS SFA EM 2012
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Os SFA com maiores despesas em aquisicdo de bens de capital sdo os seguintes:

(mil euros)

Programa de Desenvolvimento Rural para a RAM - PRODERAM 11 154,7

Servigo Regional de Protegao Civil, IP-RAM 3006,0
Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira 281,9
Assembleia Legislativa da Madeira 274.0
Instituto de Desenvolvimento Regional 95,8

Relativamente as transferéncias de capital, num total de 24,0 milhdes de euros, aumentaram em

cerca de 8,1 milhdes de euros (+50,8%) e sao constituidas em 97,8% por transferéncias para as
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sociedades e quase-sociedades nao financeiras, em 2% para administragdo central e em 0,2% para

as instituigdes sem fins lucrativos. Distribuiram-se pelos seguintes SFA:

(mil euros)

Instituto de Desenvolvimento Empresarial 23614,4
Instituto de Administragdo da Saude e Assuntos Sociais, IP-RAM 322,6

Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM 58,7

Os ativos financeiros atingiram 4,2 milhdes de euros, com um aumento relativamente ao ano anterior

de 69,3%, distribuindo-se pelos seguintes SFA:
(mil euros)

Instituto de Desenvolvimento Empresarial 4131,3

Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM 85,6

As operagdes extraorgamentais em 2012 registaram, no global, uma diminuigdo de 63,1 milhdes de
euros, seja de 27,4% em relagdo ao ano de 2011, visto que, em dezembro de 2012, os SFA nao
procederam a manifestagcdo dos seus saldos de caixas e bancos, na Tesouraria do Governo

Regional, nos termos da Lei.

O saldo para a geréncia seguinte, na posse dos SFA, foi de 34,4 milhdes de euros, transitando na

posse do Tesouro 129,7 mil euros em contas de ordem.

No Anexo XXII-IV — Saldos dos Servigos e Fundos Auténomos em 2012, apresentam-se os saldos
devidamente discriminados, distinguindo-se os que transitaram na posse do Tesouro, dos que se
encontravam na posse de cada um dos SFA, quer no inicio quer no final do ano, para além das

operacdes extraorcamentais da propria geréncia.

As despesas dos SFA por classificagdo funcional concentraram-se especialmente nas fungdes
sociais, 333,7 milhdes de euros com evidéncia nas despesas com a saude. Atingiram 298,5 milhdes
de euros e representaram 89,5% destas fungdes. A educacao aparece aqui em segundo lugar, com
27,6 milhdes de euros, seguindo-se os servigos culturais, recreativos e religiosos com 5,8 milhdes de
euros, respetivamente 8,3% e 1,7% das fungdes sociais. Nas fungdes econdmicas, que totalizam 45,8
milhdes de euros, distinguem-se as despesas com o comércio e turismo, com 30,0 milhdes de euros
e as outras fungdes sociais, com 10,0 milhdes de euros. Nas fungdes gerais de soberania as
despesas distribuem-se pelos servigos gerais da administragdo publica, 23,4 milhdes de euros e pela

segurancga e ordem publicas 11,5 milhdes de euros.
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11.4. RECEITA-EPR

Apresenta-se de seguida uma breve analise das receitas das Empresas Publicas Reclassificadas

(EPR) da Regido Auténoma da Madeira de 2012, na 6tica da contabilidade publica.

O quadro seguinte apresenta as receitas dos EPR de acordo com a sua estrutura econdémica em
2012.

QUADRO 82 — RECEITA GLOBAL DAS EMPRESAS PUBLICAS RECLASSIFICADAS (2012)

(mil euros)
2012
Designacao
Valor %
Receitas Correntes
Impostos diretos 0,0 0,0
Impostos indiretos 0,0 0,0
Taxas, multas e outras penalidades 6,5 0,0
Rendimentos da propriedade 8.755,5 2,8
Transferéncias correntes 838,2 0,3
Venda de bens e senigos correntes 4.4751 1,4
QOutras receitas correntes 17.878,8 5,8
Soma 31.954,1 10,3
Receitas de Capital
Venda de bens de investimento 0,0 0,0
Transferéncias de capital 12.640,4 4.1
ATivos financeiros 1.969,6 0,6
Passivos financeiros 232.362,3 74,8
Outras receitas de capital 3,5 0,0
Soma 246.975,9 79,5
Recursos préprios comunitarios 0,0 0,0
Reposi¢cdes ndo abatidas nos pagamentos 0,0 0,0
Saldo da geréncia anterior (de receitas proprias) 31.563,3 10,2
Total receitas 310.493,3 100,0

As receitas correntes representam 10,3% do total das receitas. Evidencia-se as outras receitas

correntes com 17 878,8 mil euros, representando no total 56,0% da parcela corrente total.

As receitas de capital no valor de 246 975,9 mil euros, representam 79,5% do total das receitas,

destacando-se os passivos financeiros, que constituem 94,1% do total de capital.

O valor do saldo da geréncia anterior, de receitas préprias ascende a 31 563,3 mil euros, 10,2% do

total das receitas das EPR.

A estrutura das receitas correntes e de capital das EPR pode também ser observada através dos
graficos que se seguem - GRAFICO 29 e GRAFICO 30.
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GRAFICO 29 — RECEITAS CORRENTES DAS EPR EM 2012
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(mil euros)

RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A. 17 069,8
PATRIRAM - Titularidade e Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 87219
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 1988,0
Empresa Jornal da Madeira 1378,3
Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 994,7
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 921,2
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 880,2

GRAFICO 30 — RECEITAS DE CAPITAL DAS EPR EM 2012
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No que respeita as receitas de capital das EPR:
(mil euros)

Sociedade de Promogédo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 89 466,82
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 61 942,67
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 61 124,34

Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 27 114,95
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RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A. 39 90,00
Empresa Jornal da Madeira 33 37,11
PATRIRAM - Titularidade e Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 0,00

11.5. DESPESA - EPR

As despesas totais realizadas pelas EPR, em 2012, ascenderam a cerca de 282 786,5 mil euros,
sendo 49 392,6 mil euros referentes a despesas correntes e 233 393,9 mil euros a despesas de

capital.

O QUADRO 82 permite apreciar a distribuicdo das despesas das EPR por correntes e de capital:

QUADRO 83 - DESPESA GLOBAL DAS EPR (2012)

(mil euros)
Desi B 2012
esignacgao Valor %

Despesas Correntes
Despesas com pessoal 9.168,7 3,2
Aquisicado de bens e servicos 8.912,2 3,2
Juros e outros encargos 21.230,4 7,5
Transferéncias correntes 7.223,9 2,6
Subsidios 0,0 0,0
Outras despesas correntes 2.857,4 1,0
Soma 49.392,6 17,5

Despesas de Capital
Aquisicado de bens de capital 22.801,4 8,1
Transferéncias de capital 16,5 0,0
Ativos financeiros 0,0 0,0
Passivos financeiros 210.575,9 74,5
Outras despesas de capital 0,0 0,0
Soma 233.393,9 82,5
Total despesas 282.786,5 100,0

As despesas correntes representam 17,5% do total das despesas, de onde os juros e outros
encargos representam 43,0% desta parcela corrente. No que concerne as despesas de capital
destacam-se os passivos financeiros, com 210 575,9 mil euros, com um peso de aproximadamente

90,2% do total deste agrupamento.
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O GRAFICO 31 evidencia a distribuicdo da despesa corrente das EPR em 2012, por agrupamento.

GRAFICO 31 - DESPESAS CORRENTES DAS EPR EM 2012
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Seguem-se as despesas correntes por EPR:
(mil euros)

Sociedade de Promogéo e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 13722,3

RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A. 8 435,0
PATRIRAM - Titularidade e Gestao do Patriménio Publico Regional, S.A. 7 576,9
Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 6 579,5
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 5293,9
Empresa Jornal da Madeira 4 240,5
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 35444

GRAFICO 32 - DESPESAS DE CAPITAL DAS EPR EM 2012
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No que respeita as despesas de capital, as EPR sucedem-se conforme se apresenta:
(mil euros)

Sociedade de Promocgao e Desenvolvimento da Zona Oeste, Ponta do Oeste, S.A. 76 410,4

Sociedade de Desenvolvimento do Porto Santo, S.A. 63 987,6
Sociedade Metropolitana de Desenvolvimento, S.A. 57 642,2
Sociedade de Desenvolvimento do Norte da Madeira, S.A. 23 990,1
RAMEDM - Estradas da Madeira, S.A. 10 760,4
Empresa Jornal da Madeira 475,5
PATRIRAM - Titularidade e Gestéo do Patrimoénio Publico Regional, S.A. 127,8

O GRAFICO 33 apresenta os valores totais das receitas e despesas dos EPR de 2012, incluindo os

montantes das Operag¢fes extraorcamentais, bem como dos saldos para a geréncia seguinte.

GRAFICO 33 - RECEITAS E DESPESAS DAS EMPRESAS PUBLICAS RECLASSIFICADAS (2012)
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2012
Receita global 319 157 036,89
Despesa global 287 892 754,97

Saldo para a geréncia seguinte 31 264 281,92
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12. SETOR EMPRESARIAL DA RAM
12.1. SITUACAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA DO SERAM

12.1.1. ATIVO

Como nota prévia dos valores apresentados, é de referir que alguns valores de 2012 s&o provisorios

porquanto nao integram ainda todos os relatérios e contas.

O ativo liquido do SERAM apurado em 2012 foi de 5.272 milhdes de euros, menos 253 milhdes de
euros do que em 2011 (-4,6%). Esta diminuigdo ficou a dever-se ao comportamento do ativo ndo
corrente (-5,3%, € menos 231 milhdes de euros) que sofreu uma redugdo bem superior a do ativo

corrente (-1,9%, e menos 22 milhdes de euros).

As rubricas que mais contribuiram para a reducdo do ativo ndo corrente foram os outros ativos
financeiros (-93,4%) e os ativos fixos tangiveis (-2,1%) que em conjunto representaram menos 259

milhdes de euros do que em 2011.

QUADRO 84 - ATivo Do SERAM, 31-12-2011 / 31-12-2012

(mil euros)
Variagao Estrutura
ATIVO 2011 2012 2012
Absoluta %
Ativo nédo corrente
Ativos fixos tangiveis 3.306.906 3.237.053 -69.853 -2,1% 61,4%
Propriedades de investimento 5.765 7.616 1.851 32,1% 0,1%
Ativos intangiveis 560.442 531.907 -28.535 -5,1% 10,1%
Participacdes financeiras - método da equivaléncia patrimonial 77.511 141.575 64.064 82,7% 2,7%
Participagdes financeiras - outros métodos 3.807 2.365 -1.442 -37,9% 0,0%
Clientes 27.464 27.344 -120 -0,4% 0,5%
Outras contas a receber 138.362 128.975 -9.387 -6,8% 2,4%
Acionistas / sécios 1.621 1.621 0 0,0% 0,0%
Outros ativos financeiros 202.169 13.347 -188.822 -93,4% 0,3%
Ativos por impostos diferidos 26.726 28.008 1.282 4,8% 0,5%
Total do Ativo nao corrente 4.350.773 4.119.811 -230.962 -5,3% 781%
Ativo corrente
Inventarios 27.609 34.156 6.547 23,7% 0,6%
Clientes 733.531 723.926 -9.605 -1,3% 13,7%
Adiantamentos a fornecedores 259 1.305 1.046 403,9% 0,0%
Estado e outros entes publicos 15.409 14.279 -1.130 -7,3% 0,3%
Acionistas / sécios 20.929 24.948 4.019 19,2% 0,5%
QOutras contas a receber 289.980 224134 -65.846 -22,7% 4,3%
Diferimentos 7717 36.273 28.556 370,0% 0,7%
Ativos financeiros detidos para negociagao 2.425 2.900 475 19,6% 0,1%
Outros ativos financeiros 2.259 9.572 7.313 323,7% 0,2%
Ativos ndo correntes detidos para venda 2 159 157 7850,0% 0,0%
Caixa e depésitos bancarios 74.397 80.913 6.516 8,8% 1,5%
Total do Ativo corrente 1.174.517 1.152.565 -21.952,00 -1,9% 21,9%

Total do ativo 5.506.081 5.272.376 -233.705,00 -4,2% 100,0%
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Em termos estruturais, tem-se vindo a verificar uma gradual perda de importancia do ativo nao
corrente face ao total do ativo liquido (83,0% em 2009 e 78,1% em 2012), facto a que n&o sera alheia

a fase de contengao de investimento que carateriza o SERAM.

12.1.2. PASSIVO

O passivo do SERAM em 2012 atingiu o montante de 3.694 milhdes de euros, menos 189 milhdes de
euros (-4,9%) do que no ano anterior. Esta diminuigao ficou a dever-se essencialmente a redugéo dos
financiamentos obtidos (-351 milhées de euros, contando com valores correntes e ndo correntes), que
compensaram o aumento da rubrica acionistas / socios (+108 milhdes de euros, em valores correntes

e ndo correntes) e dos diferimentos (+64 milhdes de euros, no passivo corrente).

QUADRO 85 - Passivo bo SERAM, 31-12-2011/ 31-12-2012

(mil euros)
Varlagao Estrutura
PASSIVO 2011 2012 2012
Absoluta %
Passivo ndo corrente

Provisdes 32.446 46.188 13.742 42,4% 1,3%
Acionistas / sécios 12.677 116.286 103.609 817,3% 3,2%
Financiamentos obtidos 1.873.301 1.429.097 -444.204 -23,7% 38,8%
Responsabilidades por beneficios pés-emprego 23.262 23.074 -188 -0,8% 0,6%
Passivos por impostos diferidos 445.603 440.049 -5.554 -1,2% 12,0%
QOutras contas a pagar 150.034 118.453 -31.581 -21,0% 3,2%

Total do Passivo nao corrente 2.545.245 2.173.147 -372.098 -14,6% 59,1%
Provisbes 18250 15191 -3059 -16,8% 0,4%
Fornecedores 358.427 364.354 5.927 1,7% 9,9%
Adiantamentos de clientes 711 816 105 14,8% 0,0%
Estado e outros entes publicos 19.750 19.981 231 1,2% 0,5%
Acionistas / sécios 19.781 23.721 3.940 19,9% 0,6%
Financiamentos obtidos 628.675 722.035 93.360 14,9% 19,6%
Qutras contas a pagar 162632 163.788 1.156 0,7% 4,5%
Diferimentos 112.783 177.024 64.241 57,0% 4,8%
Passivos financeiros detidos para negociagédo 0 8.166 8.166 0,0% 0,2%
Outros passivos financeiros 24.628 25.643 1.015 4,1% 0,7%

Total do Passivo corrente 1.331.289 1.505.528 174.239 13,11% 40,9%

Total do passivo 3.876.534 3.678.675 -197.859 -5,1% 100,0%

Saliente-se que o passivo ndo corrente sofreu uma redugao muito importante (-364 milhdes de euros,
menos 14,4% do que em 2011) sobretudo com a liquidagao de financiamentos obtidos de médio e

longo prazo.

O passivo corrente teve um crescimento de 13% (+175 milhdes de euros), sendo de assinalar o

aumento dos financiamentos obtidos de maior exigibilidade (+14,8%) e de diferimentos (+57%).
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Em termos estruturais, realga-se o enorme peso dos financiamentos obtidos (correntes e nao
correntes) no total do passivo: cerca de 58,2% e perto de 2.151 milhdes de euros, com os
financiamentos obtidos de maior prazo (ndo correntes) a representarem cerca de 38,7% do total,
propor¢ao mesmo assim bem inferior aos 48,2% de 2011, facto que, tal como ja foi referido, anuncia

a crescente exigibilidade dos financiamentos, bem como a amortizagdo de alguns empréstimos.

12.1.3. CAPITAIS PROPRIOS

No final de 2012, o capital préprio das empresas do SERAM era de 1.579 milhdes de euros, menos

64 milhdes de euros do que no ano anterior (-3,9%).

QUADRO 86 — CAPITAIS PROPRIOS DO SERAM, 31-12-2012/ 31-12-2011

(mil euros)
Variagao
CAPITAIS PROPRIOS 2011 2012 Es;rouf‘z"a
Absoluta %
Capital realizado 311.985 314.005 2.020 0,6% 19,9%
Acgdes (quotas) proprias -22 -22 0 0,0% 0,0%
QOutros instrumentos de capital préoprio 25.512 25.512 0 0,0% 1,6%
Reservas legais 11.263 12.785 1.522 13,5% 0,8%
Outras reservas 192.171 186.979 -5.192 -2,7% 11,8%
Resultados transitados -502.407 -563.569 -61.162 12,2% -35,7%
Ajustamentos em activos financeiros 5.584 20.979 15.395 275,7% 1,3%
Excedentes de revalorizagédo 251.109 248.172 -2.937 -1,2% 15,7%
QOutras variagdes no capital préprio 1.387.264  1.366.285 -20.979 -1,5% 86,6%
Resultado liquido do periodo -40.129 -32.617 7.512 -18,7% -2,1%
Total do capital proprio 1.642.330 1.578.509 -63.821 -3,9% 100,0%

A diminuigdo dos resultados transitados (-12,2%) e outras variagbes no capital proprio (-1,5%)
sobrepuseram-se a evolucao positiva dos ajustamentos em ativos financeiros (275,7%) e do resultado
liquido do periodo (18,7%).
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12.2. SITUAGAO ECONOMICA DO SERAM

Em 2012, o desempenho operacional do SERAM foi positivo, apesar da diminuicdo dos subsidios
atribuidos, devido a reducdo dos custos com pessoal e dos fornecimentos e servigos externos,
conforme se pode constatar pela variagdo entre 2011 e 2012 nos resultados operacionais (+21
milhées de euros, correspondendo a um aumento de 65,5%). Registou-se uma ligeira melhoria dos
resultados liquidos (+8 milhdes de euros, correspondentes a um aumento de 18,7%) face ao ano
anterior. Assistiu-se a uma melhoria do EBITDA em 7,8% (+15 milhdes de euros) e da margem
EBITDA em 1,9% (30,95% em 2011, para 32,86% em 2012).

QUADRO 87 — RESULTADOS ECONOMICOS DO SERAM, 2011 /2012

(mil euros)
Variagao
Indicadores de Resultados 2011 2012
Absoluta %

Resultado operacional antes de subsidios -4.598 39.481 44.079 958,7%
Resultado operacional 31.817 52.669 20.852 65,5%
Resultado financeiro -75.686 -80.807 -5.121 -6,8%
Resultado liquido -40.129 -32.617 7.512 18,7%
EBITDA 190.201 205.078 14.877 7,8%
Margem EBITDA 30,95% 32,86% 1,9 p.p.

O aumento do EBITDA deveu-se sobretudo a redugédo dos gastos com o pessoal, dos fornecimentos
e dos outros gastos e perdas (-39 milhdes de euros), embora se tenha registado uma diminuicdo nos
subsidios & exploracéo (-23 milhées de euros) e nos outros rendimentos e ganhos (-11 milhdes de

euros).

As empresas do SERAM efetuaram cortes nos seus gastos operacionais, sobretudo em

fornecimentos e servigos externos e pessoal.

Em termos estruturais, as vendas e prestagdes de servigos sdo as maiores contribuintes para os
rendimentos do SERAM (82,9%), seguidas dos outros rendimentos e ganhos (12,8%) e dos subsidios

a exploracéo (1,8%), tendo estes reduzido significativamente o seu peso estrutural de 2011 (4,7%).

Na ¢tica dos gastos, destacamos os gastos com pessoal (26,1%, que tem vindo a perder peso na
estrutura de gastos desde 2009, ano em que representava 30,3% do total de gastos), o custo das
mercadorias vendidas e das consumidas (23,8% que tem seguido o caminho inverso dos gastos com
pessoal, embora de forma mais ténue), as depreciacdes e amortiza¢des (19,4%), os fornecimentos e

servigos externos (12,5%) e os gastos financeiros (11,6%).
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QUADRO 88 — DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS DO SERAM, 2011 /2012

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

RENDIMENTOS E GASTOS

Vendas e servigcos prestados
Subsidios a exploragéo

Ganhos / perdas imputados de subsidiarias
Variagdo nos inventarios da produgao
Trabalho para a prépria entidade
CMVMC

Fornecimentos e servigos externos
Gastos com o pessoal

Imparidade de inventarios (+/-)
Imparidade de dividas a receber (+/-)
Provisdes (+/-)

Imparidade de investimentos (+/-)
Aumentos / redugdes de justo valor
QOutros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

EBITDA

Depreciagao e de amortizagéo (+/-)
Imparidade de investimentos (+/-)

EBIT

Juros e rendimentos similares obtidos

Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Imposto sobre o rendimento do periodo

Resultado liquido do periodo

2011

614.613
36.415
-420

76
14.588
-188.432
-108.785
-226.196
-159
-10.213
-2.545
-231
-11.982
107.440
-33.968

190.201

-153.651
-4733

31.817

13.111
-88.798

-43.870

3741

-40.129

2012

624.060
13.188
15

32

8.401
-187.097
-98.320
-205.287
6

-2.167
-7.674
620
-10.847
96.068
-25.920

205.078

-152.427
18

52.669

10.500
-91.307

-28.138

-4.479

-32.617

Variagao

Absoluta

9.447
-23.227
435

-6.187
-1.335
-10.465
-20.909
165
8.046
-5.129
851
1.135
-11372
-8.048

14.877

-1224
4.751

20.852

-2.611
-2.509

15.732

-8.220

7.512

%

1,5%
-63,8%
103,6%
-57,9%
-42,4%

-0,7%
-9,6%
-9,2%
103,8%
78,8%
-201,5%
368,4%

9,5%
-10,6%
-23,7%

7,8%
-0,8%
100,4%
65,5%
-19,9%
-2,8%

-35,9%

-219,7%

18,7%

(mil euros)

Estrutura 2012

Rend.

82,9%
1,8%
0,0%
0,0%
1,1%

0,1%

12,8%

0,0%

1,4%

100,0%

Gastos

23,8%
12,5%

26,1%
0,0%
0,3%
1,0%

1,4%

3,3%

19,4%

11,6%

0,6%

100,0%

Embora se tenha verificado uma descida generalizada das taxas de juros de referéncia dos

empréstimos, os resultados financeiros das empresas do SERAM registaram um agravamento de

6,8% (agravamento do défice em 5 milhdes de euros) fruto, em parte, da diminuigdo dos juros e

rendimentos similares obtidos, em virtude da referida descida generalizada das taxas de juro.

Entre 2011 e 2012 os resultados liquidos acumulados do setor aumentaram em cerca de 18,7% (+8

milhées de euros). Tal como ja foi referido, esta melhoria deveu-se essencialmente a reducdo dos

custos operacionais.
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12.3. EVOLUGAO DOS INDICADORES ECONOMICOS E
FINANCEIROS DO SERAM

As rendibilidades dos capitais pr<’)prios3 (ROE) e dos ativos® (ROI) foram negativas em 2012 (-2,1% e

-0,6% respetivamente).

QUADRO 89 — INDICADORES ECONOMICOS E FINANCEIROS, 2011 /2012

Indicadores econémicos e financeiros 2011 2012

Racios de rendibilidade:

Rendibilidade dos capitais préprios (ROE) -2,44% -2,07%

Rendibilidade do ativo (ROI) -0,73% -0,62%

Racios de estrutura de capital e de cobertura:

Autonomia financeira 29,72% 29,90%
Solvabilidade 42,30% 42,70%
Cobertura de encargos financeiros 42,00% 65,20%
Racios de endividamento

Capacidade de endividamento 164,73% 172,64%
Endividamento 70,28% 70,06%
Debt-to-equity 154,50% 137,67%
Racios de liquidez

Liquidez geral 87,28% 75,79%
Liquidez reduzida 85,23% 73,54%
Liquidez imediata 5,53% 5,32%

Em 2012, a autonomia financeira® e a solvabilidade® do SERAM verificaram uma ligeira melhoria em
relacdo a 2011. Estes indicadores revelam que o setor demonstra incapacidade de financiar os seus
ativos através de capitais proprios, revelando uma forte dependéncia dos seus credores. Ja os
resultados financeiros registaram um aumento da sua cobertura por resultados operacionais de 2011
para 2012.

Em 2012 o endividamento do SERAM sofreu um ligeiro decréscimo, embora o SERAM tenha visto a
sua liquidez geral7 (75,8%) diminuir cerca de 12%, bem como a liquidez reduzida® (73,5%). O ativo

circulante detido pelo SERAM revela-se insuficiente para fazer face as dividas de curto prazo

® ROE (Return on equity) — Rendibilidade dos capitais proprios = resultados liquidos: capitais proprios.
“ROI (Return on investment) — Rendibilidade dos ativos =resultados liquidos: ativo total liquido.

® Autonomia financeira = capitais proprios: ativo total liquido.

% Solvabilidade = capitais proprios: passivo.

" Liquidez geral = ativo corrente: passivo corrente.

8 Liquidez imediata = meios financeiros liquidos: passivo corrente.
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existentes e os meios financeiros liquidos, detidos pelo setor, dariam para fazer face a apenas 5,3%

das suas dividas de curto prazo.

QUADRO 90 - DivIDA DAS EMPRESAS DO SERAM, 2011 /2012

(mil euros)
Variagao 2011-2012
Divida 2011 2012
Absoluta %

Divida financeira total 2.309.010 1.979.133 -329.876 -14,29%
Divida financeira com aval 1.387.686 1.169.234 -218.453 -15,74%
Divida comercial 568.825 583.517 14.692 2,58%
Total de dividas 2.877.834 2.562.651 -315.184 -10,95%

De acordo com os dados disponiveis a 31 de dezembro de 2012, a divida financeira e comercial do
SERAM era de 2.563 milhées de euros, menos 10,9% do que em 2011 (2.877 milhdes de euros). No
entanto, e uma vez que o capital destas empresas néo € detido integralmente pela Regido, apurou-se

que a divida efetiva da Regiao é de 2.550 milhdes de euros.

A divida financeira do SERAM em 2012 era de 1.981 milhdes de euros, menos 14,2% do que em
2011.

A divida financeira avalizada pela Regido relativa ao SERAM era, no final de 2012, de 1.169 milhdes
de euros, valor inferior em 15,7% (218 milhdes de euros) a divida garantida em 2011. Esta variagéo é
basicamente explicada pela amortizagdo do empréstimo obrigacionista da Zarco Finance, BV de 190

milhdes de euros e pelas amortizagdes de empréstimos liquidadas em 2012.

A divida comercial do SERAM sofreu um ligeiro acréscimo de 2,3% de 2011 para 2012 (13 milhdes

de euros).

12.4. IMPORTANCIA DO SERAM PARA A CRIAGAO DE
RIQUEZA E EMPREGO NA REGIAO

Em 2012 o Valor Acrescentado Bruto9 do SERAM decresceu 4,1% face a 2011, tendo sido estimado

em 454 milhdes de euros.

? Valor Acrescentado Bruto = volume de negdcios (SNC 71+72) + variagio nos inventarios de produgao (73) + trabalhos para a
propria empresa (74) + subsidios a exploragéo (75) + rendimentos suplementares (78) — custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas (61) — fornecimentos e servigos externos (62) — impostos indiretos (6812).
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QUADRO 91 — CONTRIBUTO DO SERAM PARA A CRIAGAO DE RIQUEZA E EMPREGO

(mil euros)
Variagao
Impacto macroeconémico do SERAM 2011 2012 (a)
Absoluta %
Regiao
PIB Regional estimado 5.111.512 4.947.944 -163.568 -3,20%
VAB Regional estimado 4.460.866 4.353.805 -107.061  -2,40%
N.° médio de trabalhadores 115.341 103.216 -12.125 -10,51%
SERAM
VAB 473.200 453.985 -19.215  -4,06%
N.° médio de trabalhadores 8.842 8.587 -255 -2,88%
VAB per capita (produtividade) 54 53 -1 -1,21%
Peso do SERAM na Regiao
VAB SERAM/ PIB Regional 9,26% 9,18% -0,08% -0,89%
VAB SERAM/ VAB Regional 10,61% 10,43% -0,18% -1,70%
Emprego 7,67% 8,32% 0,65% 8,52%

(a) valor do PIB e VAB regional estimado com base na redugéo do PIB (3,2%) e VAB (2,4%) de Portugal,
constante no Relatério Anual do Banco de Portugal

O VAB apurado permite apurar que o peso do SERAM na economia regional, medido pelo racio VAB
SERAM/PIB Regido, decresceu relativamente ao ano anterior, embora continue a ser evidente a

importancia do setor para a criagdo de riqueza na Regido Autdbnoma da Madeira.



118 | ANo ECONOMICO DE 2012

13. PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

13.1. SINTESE DO BALANGO DE ATIVIDADE

As parceiras publico-privadas da Regido resumem-se ao setor rodoviario, com as concessbes a

Vialitoral e a Viaexpresso.

Os encargos com as parcerias publicas-privadas, desde a sua constituicdo, encontram-se no quadro

seguinte:

QUADRO 92 - SITUAGAO DAS PPP’s A 31/12/2012

(milhdes de euros)

VIAEXPRESSO VIALITORAL VIAEXPRESSO + VIALITORAL

Anos Total Anos Total Anos Total
2002 44,6 2002 44,6

2003 45,7 2003 45,7

2004 47,9 2004 47,9

2005 26,9 2005 53,7 2005 80,6
2006 29,4 2006 57,5 2006 86,9
2007 29,8 2007 58,5 2007 88,4
2008 30,2 2008 60,6 2008 90,7
2009 25,6 2009 25,9 2009 51,5
2010 25,6 2010 39,7 2010 65,3
2011 30,1 2011 241 2011 54,3
2012 51,6 2012 63,4 2012 114,9
TOTAL PAGO 249,2| TOTAL PAGO 521,71 TOTAL PAGO 770,86




RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA | 119

13.2. ENCARGOS PLURIANUAIS

No quadro seguinte, encontram-se identificados os encargos com as parcerias até ao final das

mesmas:
QUADRO 93 — ENCARGOS PLURIANUAIS DAS PPP’s

(milhdes de euros)

VIAEXPRESSO VIALITORAL VIAEXPRESSO + VIALITORAL
Anos Total Anos Total Anos Total
EANP 83,6 EANP 98,6 EANP 182,1
2013 52,5 2013 75,2 2013 127,7
2014 57,7 2014 72,8 2014 130,6
2015 66,0 2015 74,2 2015 140,1
2016 57,8 2016 79,3 2016 137,2
2017 56,2 2017 80,6 2017 136,9
2018 57,2 2018 82,2 2018 139,4
2019 55,0 2019 83,8 2019 138,7
2020 53,7 2020 23,9 2020 77,6
2021 53,0 2021 24,2 2021 77,2
2022 56,2 2022 24,6 2022 80,8
2023 59,6 2023 25,1 2023 84,7
2024 76,6 2024 25,6 2024 102,2
2025 85,7 2025 2025 85,7
2026 66,5 2026 2026 66,5
2027 45,9 2027 2027 45,9
2028 24,3 2028 2028 24,3
2029 22,8 2029 2029 22,8
POR PAGAR 1.030,37| POR PAGAR 770,05/ POR PAGAR 1.800,42
TOTAL 1.279,53 TOTAL 1.291,76 TOTAL 2.571,28
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14. DivIDA DA REGIAO AUTONOMA DA
MADEIRA

14.1. DivIDA DIRETA

14.1.1. CONTRAGAO DE EMPRESTIMOS

Em 23 de janeiro de 2012, e sem efeitos no endividamento liquido da Regiéo, nos termos do disposto
no artigo 115.° da Lei n.° 130/99 de 21 de agosto (Estatuto Politico-Administrativo da Regiéo
Autonoma da Madeira) e no artigo 34.° da Lei de Finangas das Regides Autonomas, aprovada pela
Lei Organica n.° 1/2007 de 19 de fevereiro, na redagdo dada pela Lei Organica n.° 1/2010, de 29 de
margo, foi contraido, conforme Resolugédo n.° 37/2012 do Conselho do Governo de 19 de janeiro,
junto da Caixa Geral de Depdsitos, S.A., um empréstimo de curto prazo, até ao montante de 15

milhdes de euros, para fazer face a necessidades de tesouraria.

O referido empréstimo, contraido na modalidade de conta-corrente, foi encerrado em 9 de abril de
2012.
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14.1.2. ENCARGOS COM A DiVIDA

No ano de 2012, a despesa orgamental decorrente de encargos com a divida totalizou 121,85

milhdes de euros, sendo que 78,53 milhdes de euros (64,5%) foram canalizados para a amortizagao

de divida, 43,04 milhdes de euros (35,3%) para o pagamento de encargos com juros e 0,28 milhdes

de euros (0,2%) para o pagamento de outras despesas.

QUADRO 94 - AMORTIZAGOES, PAGAMENTOS DE JUROS E OUTRAS DESPESAS CORRENTES DA DIVIDA, POR ENTIDADES CREDORAS

(SITUAGAO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2012)

(euros)
Entidades credoras Amortizagées Juros Outras TOTAL
despesas
BANCOS
Encargos decorrentes de Empréstimos:
BEI 3.611.111,11 1.544.056,93 51.345,67 5.206.513,71
DEPFA e CAl/ CACEIS - 4.337.566,20 - 4.337.566,20
BANIF 15.400.000,00 3.054.671,67 | 112.500,00 18.567.171,67
RBS - 3.208.279,02 - 3.208.279,02
BES | - 1.961.294,04 - 1.961.294,04
BES - 1.431.885,01 - 1.431.885,01
CGD /DEPFA /CACEIS - 2.872.546,04 - 2.872.546,04
BBVA - 34.653,39 - 34.653,39
DEPFA /DEXA/CGD 30.800.000,00 1.034.733,70 31.834.733,70
DEXA - 3.850.013,80 - 3.850.013,80
CAIXA Banco de Investimento, S.A. - - 4.000,00 4.000,00
CGD - 1.146.575,64 12.525,00 1.159.100,64
BCP - 1.693.583,32 46.875,00 1.740.458,32
Citibank - 617.118,39 - 617.118,39
Barclays - 342.640,00 - 342.640,00
DGTF 19.384.056,74 4.061.721,19 - 23.445.777,93
Outros:
BANIF - - 5.037,17 5.037,17
BPI - - 43,91 43,91
MG - - 298,57 298,57
Banco Santander Totta, S.A. - - 158,60 158,60
BBVA - - 2.822,99 2.822,99
BARCLAYS - - 235,50 235,50
M BCP - - 194,15 194,15
CGD - - 9.761,37 9.761,37
BES - - 21,47 21,47
IGCP - - 158,41 158,41
OUTRAS ENTIDADES
Encargos decorrentes de Empréstimos:
INTERBOLSA - Soc.Gestora de Sistemas, S.A. - - 4.017,80 4.017,80
CMVM - Comisséo do Mercado de Valores Mobiliarios - - 4.000,00 4.000,00
EURONEXT LISBON - Soc. Gestora Mercados Regulamentados, S.A. - - 109,82 109,82
Outros:
Moody's Investors Senvice, Ltd - - 25.000,00 25.000,00
OUTROS CREDORES 9.329.866,20 11.851.735,53 - 21.181.601,73
TOTAL 78.525.034,05  43.043.073,87  279.105,43 121.847.213,35

Para o total de “Outras despesas”, contribui com maior destaque o montante de comissbes pagas aos

bancos (180.875,00 euros) e de garantia sobre empréstimos BEI (46.345,67 euros), que representam

do total 81,4% desta rubrica.
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14.1.3. TAXA DE JURO IMPLICITA DA DiVIDA DIRETA

A taxa de juro implicita da divida da Regiao em 2012 — 2,5% — apresentada na coluna 4 do QUADRO
95 (dada pelo valor do racio, obtido entre o total de juros pagos, e a média da divida no inicio e fim do
ano) registou um acréscimo de 0,5% face ao valor da taxa de juro implicita da divida registada em
2011 (2,0%).

QUADRO 95 - VARIAGAO DOS JUROS DA DiVIDA DIRETA DA REGIAO

(milhdes de euros)

'STOCK I?E JUROS TAXA VARIACAO  CONTRIBUICOES PARA A VARIAGAO DOS JUROS
DIVIDA MEDIO JURO JUROS Efeito de Stock Efeito preco Efeito cruzado
2000 401 14,4 3,6%

2001 428 19,6 4,6% 5,2 1,0 3,9 0,3
2002 444 17,1 3,9% -2,5 0,7 -3,1 -0,1
2003 443 1.1 2,5% -6,0 0,0 -6,0 0,0
2004(*) 461 11,8 2,6% 0,8 0,4 0,3 0,0
2005(*) 478 10,5 2,2% -1,3 0,4 -1,7 -0,1
2006 478 12,8 2,7% 2,2 0,0 2,2 0,0
2007 478 8,9 1,9% -3,9 0,0 -4,0 0,0
2008 607 11,2 1,9% 2,4 2,4 0,0 0,0
2009 799 19,3 2,4% 8,1 3,6 3,4 1,1
2010(*) 914 10,4 1,1% -9,0 2,8 -10,2 -1,5
2011(*) 971 19,8 2,0% 9,4 0,6 8,2 0,5
2012(*) 1.261 31,2 2,5% 11,4 5,9 4,3 1,3

(*) Em 2004, 2005, 2010, 2011 e 2012 por via dos arredondamentos o somatoério dos efeitos nao totaliza a variagéo dos juros

O encargo com juros associados a divida direta da Regido passou de 19,8 milhdes de euros em 2011
para 31,2 milhées de euros em 2012, correspondendo a um acréscimo em valor absoluto de cerca de

11,4 milhdes de euros.

Essa variagao reflete quer o aumento do stock quer o efeito prego.

14.1.4. SALDO DA DIVIDA DIRETA

O valor da divida direta da Regido reportado a 31 de Dezembro de 2012 totalizava 1.544,2 milhdes
de euros, valor que registou um acréscimo de 565,9 milhées de euros face ao montante da divida no
inicio do ano (978,3 milhdes de euros) e que reflete a utilizagdo do financiamento contraido junto do

Estado no ambito do Programa de Ajustamento.



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA | 123

QUADRO 96 - DivibA DA RAM EM 31 DE DEZEMBRO DE 2012

(mil euros)
Instituicbes de crédito/designacao do financiamento Garantic Prazo Montante
1. Empréstimos Obrigacionistas
1.1. CGD,CAl e DEPFA / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 10 anos 156.884,0
1.2. DEPFA e CALYON / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2018" - 12 anos 243.410,0
1.3. DEPFA, DEXIA / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 5 anos 30.800,0
1.4. JPMorgan / Emp."Obrig. Tx. Variavel com vencimento em 2013" - 10 anos 29.000,0
2. Crédito Directo
2.1. BANIF-Emp.l.p - 3 anos 15.000,0
2.2. BANIF-Emp.l.p - 3 anos 7.750,0
2.3. BANIF-Emp.l.p - 10 anos 20.000,0
2.4. BANIF-Emp.l.p - 3 anos 2.500,0
2.5. BARCLAYS-Emp.l.p - 7 anos 8.000,0
2.6. BCP-Emp.l.p - 7 anos 37.500,0
2.7. B.E.l.-Emp.l.p. Fianga 25 anos 54.166,7
2.8. B.E.l.-Emp.l.p. Fianga 22 anos 50.000,0
2.9. BES-Emp.l.p - 3 anos 15.000,0
2.10. CGD-Emp.l.p - 5 anos 7.700,0
2.11. CGD-Emp.l.p - 3 anos 5.000,0
2.12. CGD-Emp.l.p - 3 anos 5.250,0
2.13. DEXIA-Emp.l.p - 5 anos 7.700,0
2.14. DEXIA-Emp.l.p - 5 anos 50.000,0
2.15. DEXIA-Emp.l.p - 5 anos 30.800,0
2.16. DEXIA-Emp.l.p - 6 anos 30.000,0
2.17. DGTF-Emp.l.p. - 10 anos 102.666,7
2.18. DGTF-Emp. longo prazo - 21 anos 635.070,2
TOTAL 1.544.197,5

Por modalidades de crédito, a divida direta da Regido era representada por empréstimos
obrigacionista — 29,8% ou 460,1 milhdes de euros — sendo a parte remanescente — no valor de
1.084,1 milhées de euros ou 70,2% -, correspondente a empréstimos contraidos na modalidade de

crédito direto.

Quanto ao prazo dos empréstimos que constituiam a carteira de divida direta da Regido, excetuados
os casos dos empréstimos contraidos junto do Banco Europeu de Investimento para financiamento do
projeto “Desenvolvimento Madeira 2000-2006”, com prazos de 25 e 22 anos, € o empréstimo PAEF
RAM com prazo de 21 anos, os restantes empréstimos foram contratados por prazos entre 3 e 12

anos.

Os empréstimos no montante de 65 e 50 milhdes de euros contratados entre a Regido e o BEl em 22
de novembro de 2002 e 24 de margo de 2006, respetivamente, para financiamento do projeto
“Desenvolvimento Madeira 2000-2006” passaram a beneficiar da garantia pessoal do Estado sob a
forma de fianca, nos termos do contrato celebrado em 30 de julho de 2012 entre a Republica

Portuguesa e o BEI.
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14.2. DiVIDA INDIRETA

14.2.1. BASE LEGAL PARA A CONCESSAO DE AVALES PELA
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O regime juridico de concessao de avales pela Regido Autbnoma da Madeira, o Decreto Legislativo
Regional n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro, entrou em vigor em 1 de janeiro de 2003, aplicando-se

aos avales autorizados apds esta data.

Desde entdo, este diploma sofreu alguns ajustamentos que permitiram a sua adaptagéo a realidade
da Regido, figurando a ultima redacado integral do diploma no Decreto Legislativo Regional n.°
8/2011/M, de 1 de abril, com a ultima alteragédo introduzida pelo artigo 2.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 11/2011/M, de 6 de julho.

14.2.2. AVALES CONCEDIDOS E ASSUMIDOS

No ano 2012, a Regido Autbnoma da Madeira autorizou a concessao e assumiu avales no montante
de 4 milhdes de euros para garantir, apenas, um financiamento, contraido por uma empresa publica,

a Gesba — Empresa de Gestao do Sector da Banana, Lda. (Anexo XLV).

Os avales concedidos nos ultimos anos beneficiaram sobretudo entidades publicas.

QUADRO 97 - AVALES CONCEDIDOS PELA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA ENTRE 2005-2012

(milhdes de euros)

2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 | 2012
Publico 333,5 94,7% 1956 86,5% 146,5 99,7% 11,2 757% 30,0 942% 10,0 66,9% 299,2 100,0% 4,0 100,0%
Privado 18,8 5,3% 30,4 13,5% 0,5 0,3%3 36 243% 19 58% 50 33,1% - 0,0%3 - 0,0%

Total 352,3 100,0% 226,1 100,0% 147,0 100,0% 14,8 100,0% 31,9 100,0% 15,0 100,0% 299,2 100,0% 4,0 100,0%

Esta tendéncia também se verifica quando consideradas as responsabilidades totais assumidas pela
Regido Auténoma da Madeira, com destaque para as garantias atribuidas aos sectores onde se
enquadram as empresas publicas regionais relacionadas com a habitagcdo e obras publicas

(sociedades de desenvolvimento), distribuicao de agua, saneamento basico e eletricidade, e saude.
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QUADRO 98 - ESTRUTURA SETORIAL DA RESPONSABILIDADE TOTAL ASSUMIDA PELA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ENTRE 2005-2012

Designagao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Agricultura, Produgdo Animal, Cacga, Floresta e Pesca 3% 2% 1% 1% 1% 1% 0% 0%
Industria, Energia e Saneamento 10% 6% 6% 6% 8% 7% 21% 24%
Habitagdo e Obras publicas 16% 25% 32% 32% 31% 31% 28% 32%
Comércio e Turismo 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Transporte e Comunicagdes 18% 14% 14% 14% 15% 14% 12% 14%
Financeiro 22% 18% 16% 16% 16% 16% 13% 0%
Recreativas 9% 9% 7% 7% 7% 7% 6% 7%
Actividades de Saude Humana e Apoio Social 23% 26% 23% 23% 23% 22% 20% 23%
Outros 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1%

14.2.3. RESPONSABILIDADES ASSUMIDAS VERSUS
RESPONSABILIDADES EFETIVAS

A divida garantida pela Regido Autonoma da Madeira entre 31 de dezembro de 2005 e 31 de
dezembro de 2012 é apresentada no quadro seguinte em termos do total das responsabilidades
assumidas (montante contratual dos empréstimos garantidos) e efetivas (montantes utilizados dos

empréstimos garantidos deduzidos das amortizagdes efetuadas e acrescidos de juros vencidos e nao

pagos).

QUADRO 99 - EVOLUGAO DA DiVIDA GARANTIDA PELA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA ENTRE 2005-2012

(milhdes de euros)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 D 2011-2012

Responsabilidades Assumidas 860,11 1.050,46 1.186,38 1.193,24 1.212,49 1.223,30 1.500,92 1.299,25 -201,67 -13%
Responsabilidades Efetivas * 794,13 1.002,89 1.137,99 1.173,64 1.195,16 1.189,00 1.463,90 1.242,65 -221,25  -15%
* Inclui Juros vencidos e ndo pagos 1,64 1,93 0,86 0,81 0,88 1,00 2,97 3,99

No ano 2012, houve uma inversao da trajetéria ascendente da divida garantida pela Regido, tanto em
termos de responsabilidades assumidas como de responsabilidades efetivas, que se vinha a verificar
desde o ano 2005. Assim, no periodo de 2011-2012, a divida garantida diminuiu em 13% (-201,7

milhdes de euros) e em 15% (-221,3 milhdes de euros), respetivamente.

Por outro lado, da analise do quadro Anexo XLIV, que pormenoriza todos os movimentos ocorridos
nas operagdes avalizadas pela Regido, constata-se que do valor total de responsabilidades assumi-

das por avales prestados, encontram-se por utilizar 2,7 milhdes de euros.
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14.2.4. PAGAMENTOS POR EXECUGAO DE GARANTIAS

No que respeita a execugéo de avales concedidos, desde o ano de 2010 que a Regidao Autbnoma da

Madeira nao efetuou qualquer pagamento.

QUADRO 100 - PAGAMENTOS POR EXECUGAO DE AVALES E REEMBOLSO DE PAGAMENTOS POR EXECUGAO DE AVALES (2005-2012)

(milhdes de euros)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Pagamentos 1,72 1,02 1,31 0,91 0,32 0,00 0,00 0,00
2. Reembolsos 0,02 0,13 0,28 0,64 0,08 0,10 0,05 0,05
Saldo (2-1) -1,70 -0,89 -1,03 -0,26 -0,24 0,10 0,05 0,05

Para ser ressarcida dos pagamentos efetuados, a Regido Autbnoma da Madeira, sempre que possi-
vel, celebrou acordos de regularizagdo de divida com os beneficiarios de avales que se viram impos-
sibilitados de cumprir os créditos bancarios avalizados pela Regido. Nos restantes casos, os proces-

sos foram remetidos para as instancias judiciais competentes.

Em 2012, a Regido Autébnoma da Madeira foi reembolsada em 54,8 mil euros, com origem nos
beneficiarios de acordos de regularizacéo de divida que estdo listados na relacdo constante do mapa
Anexo XLVI.

14.2.5. COMISSOES SOBRE AVALES PRESTADOS PELA REGIAO

No ano 2012, a Regido Autonoma da Madeira arrecadou 1.638,5 mil euros em taxas de aval, ou seja,
98,8% das receitas cobradas aos beneficiarios de aval da Regido referidos no mapa Anexo XLVIII,
nos termos da Portaria n.° 80/2007, de 17 de agosto, e em execucdo do artigo 19.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 24/2002/M, de 23 de dezembro.
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14.3. DiVIDA ADMINISTRATIVA

O valor da divida administrativa dos servicos da administragdo publica regional apurado com
referéncia a 31 de dezembro de 2012 incorpora, para além dos valores em divida dos servigos
simples e integrados do governo regional e dos servicos e fundos auténomos, os valores das
entidades publicas, que em 2012 foram reclassificadas em contas nacionais, passando a integrar
deste modo o perimetro da administragcdo publica regional, com estatuto equiparado a servicos e
fundos auténomos (nos termos do n.° 5 do artigo 2.° da lei de enquadramento orgamental, aprovada
pela Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 52/2011, de 13 de outubro
2012 e mais recentemente pela Lei n.°37/2013, de 14 de junho).

O valor da divida administrativa dos servicos da administragéo publica regional (Governo Regional,
servicos e fundos autbnomos e empresas publicas reclassificadas) apurado com referéncia a 31 de
dezembro de 2012 foi de 2.526,1 milhdes de euros, de acordo com a desagregagao evidenciada no

quadro seguinte e no mapa anexo L:

QUADRO 101 — DivIDA ADMINISTRATIVA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA REGIONAL A 31/12/2012

(mil euros)
G Servigos e Entidades
overno Fundos Publicas GR+SFA+EPR
Regional Aut Reclassificad
Designagéo utonomos eclassificadas
1 ) @) @)=(1)*+2)+(3)
Despesa Corrente 785.313,37 509.233,86 33.985,61 1.328.532,84
Despesa de Capital 1.154.708,11 1.680,34 41.210,15 1.197.598,60
Total 1.940.021,48 510.914,20 75.195,76 2.526.131,44

10

Deste valor 1.940,0 milhdes de euros estado afetos ao Governo Regional, 510,9 milhdes de euros aos

servigos e fundos autdbnomos e 75,2 milhdes de euros as empresas publicas reclassificadas.

O montante em divida acima indicado inclui todos os valores reportados pelos varios servigos a
Secretaria Regional do Plano e Finangas, até a data, no dmbito dos trabalhos relacionados com o
apuramento dos valores em divida em 2012. Estes valores tém vindo a ser reportados as varias
entidades, nomeadamente, Dire¢ao Geral do Orgamento, Inspecdo Geral de Finangas e Direcao

Regional de Estatistica da Madeira/Instituto Nacional de Estatistica.

Comparativamente com o ano de 2011, considerando o universo do Governo Regional e dos Servigos

e Fundos Auténomos (sem EPR’s) ocorreu um decréscimo da divida administrativa de cerca de 163,5

% para efeitos da presente andlise o valor da divida administrativa reflete o valor dos Passivos, incluido no Mapa dos
Pagamentos em Atraso. A introdugéo dos Passivos como elemento de mensuragéo do valor da divida administrativa decorre
da Lei n.°8/2012, de 21 de fevereiro.
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milhdes de euros explicado, quer pelo subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (-136,1 milhdes de
euros) quer pelo subsetor do Governo Regional (-27,4 milhdes de euros) o que denota o esforgo de

contengao na realizagao das despesas por parte dos servigos da APR.

QUADRO 102 — VARIAGAO DA DiVIDA ADMINISTRATIVA 2011-2012

(mil euros)
2011 2012 variagéo 2012-2011
) L GR SFA GR+SFA GR SFA GR+SFA GR SFA GR+SFA
Designacao

() 2) @B=(M+(2) “) (5) B)=4)+(5) | (7)=@4)-(1) (8)=(6)-(2) (9)=(6)-(3)
Despesa Corrente 728.361,7 572.045,8 1.300.407,5 785.313,4 509.233,9 1.294.547,2 56.951,6 -62.811,9 - 5.860,3
Despesa de Capital 1.239.010,7 75.002,2 1.314.012,9 | 1.154.708,1 1.680,3 1.156.388,4 | - 84.302,6 -73.321,8 -157.624,4
Total 1.967.372,4 647.048,0 2.614.420,4 | 1.940.021,5 510.914,2 2.450.935,7 | -27.351,0 - 136.133,8 - 163.484,7

Notas:
« Em 2012 é considerado o universo de 2011, pelo que sdo excluidas as EPR's.

+O apuramento dos valores de 2011 é efetuado utilizando a metodologia de 2012, sendo que o mesmo inclui valores que em 2011 estavam registados
apenas em compromissos (valores em divida ao SESARAM ndo contratualizados, valores referentes a indemnizagbes compensatérias nao
contratualizados e apoios no ambito do desporto). Por outro lado, foi de igual modo incluido nos Passivos de 2011 o valor da Titularizagdo que estava a
ser considerado pela Regido no mapa da Divida e ndo no mapa dos EANP, dando-se assim sequéncia ao solicitado pela SRMTC e DGO.
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15. AUTARQUIAS LOCAIS

As transferéncias para as autarquias locais da RAM, no ambito da Lei das Finangas Locais,
constantes nos mapas XIX e XX da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2012, e que foram inscritas no mapa Xl do Decreto Legislativo Regional n.° 5/2012/M,
de 30 de margo, que aprovou o Orgamento da Regido Auténoma da Madeira para 2012, depois de
recebidas, foram de imediato transferidas para aquelas entidades. Os montantes em causa constam

no quadro seguinte:

QUADRO 103 — TRANSFERENCIAS DO ORGAMENTO DO ESTADO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS DA RAM

(euros)
Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social

Municipal e Imposto sobre o Rendimento das Fundo

Municipio Pessoas Singulares Financiamento das
Freguesias
Corrente Capital Total

CALHETA 3.652.813 2.286.812 5.939.625 343.193
CAMARA DE LOBOS 4.507.055 2.471.835 6.978.890 405.005
FUNCHAL 6.417.429 3.170.120 9.587.549 993.595
MACHICO 3.489.437 2.013.810 5.503.247 310.562
PONTA DO SOL 2.155.411 1.299.816 3.455.227 179.526
PORTO MONIZ 2.133.117 1.388.146 3.521.263 193.343
PORTO SANTO 1.040.281 632.562 1.672.843 144.587
RIBEIRA BRAVA 2.747.350 1.616.229 | 4.363.579 229.532
SANTA CRUZ 3.150.007 1.726.456 | 4.876.463 344.487
SANTANA 3.161.237 2.025.254 5.186.491 277.956
SAQ VICENTE 2.461.491 1.569.112 |  4.030.603 206.747
TOTAL| 34.915.628 | 20.200.152 | 55.115.780 3.628.533

No ambito da cooperacgédo técnica e financeira entre a administragdo publica regional e as autarquias
locais da Regiao, ao abrigo do Decreto Legislativo Regional n.° 6/2005/M, de 1 de junho, do artigo 9.°
da Lei Orgéanica n.° 2/2010, de 16 de junho e do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.°
5/2012/M, de 30 de margo, foram atribuidos apoios de 3.944.273,18€ aos municipios da Regiado, para
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investimentos municipais e para obras de reparagao e reconstrugdo de infraestruturas decorrentes da
intempérie de 20 de fevereiro de 2010 e para a bonificagdo de juros dos empréstimos das linhas de
crédito criadas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 17/99/M, de 15 de junho, e pelo n.° 5 do Decreto
Legislativo Regional n.° 4-A/2001/M, de 3 de abril.

Quanto a bonificacdo de juros de empréstimos contraidos pelos municipios e pela EIMRAM —
Empresa Intermunicipal da RAM - Investimentos e Servigos Intermunicipais, para a realizacdo de
investimentos municipais, alguns dos quais cofinanciados por fundos comunitarios, verifica-se que a

taxa de execucéo foi de cerca de 93%.

QUADRO 104 — TRANSFERENCIAS DO ORGAMENTO DA RAM PARA AS AUTARQUIAS LocAIs DA RAM

(MONTANTE ATRIBUIDO EM 2012)

LINHAS DE CREDITO - BONIFICAGAO DE CONTRATOS-PROGRAMA feues)
MUNICIPIOS E EMPRESA DLR 17/99/M DLR 4- Investimentos 2*Fase TOTAL GERAL
INTERMUNICIPAL 15/6 " | A/2001/M, 3/4 TOTAL Municipais Intempérie TOTAL
POPRAM il 10/02/2010
(1 [2 [BI=[1]*+[2] [4] (5] [61=[4]+[5] [71=[3]+[6]
CALHETA 6.784,62 11.691,01 18.475,63 - 725.413,41 725.413,41 743.889,04
CAMARA DE LOBOS 10.300,24 16.013,89 26.314,13 343.085,29 - 343.085,29 369.399,42
FUNCHAL 33.541,07 142.310,52 | 175.851,59 584.433,50 - 584.433,50 760.285,09
MACHICO 9.478,86 11.617,19 21.096,05 99.363,26 296.428,73 395.791,99 416.888,04
PONTA DO SOL 4.875,43 742,30 5.617,73 - - - 5.617,73
PORTO MONIZ 6.207,00 611,11 6.818,11 30.965,87 - 30.965,87 37.783,98
PORTO SANTO 6.177,29 11.584,29 17.761,58 - - - 17.761,58
RIBEIRA BRAVA 5.884,42 15.092,54 20.976,96 1.149.941,90 - 1.149.941,90 | 1.170.918,86
SANTA CRUZ 7.498,42 8.796,68 16.295,10 103.902,74 - 103.902,74 120.197,84
SANTANA 4.444,44 3.793,24 8.237,68 - - - 8.237,68
SAO VICENTE 6.441,26 2.859,10 9.300,36 281.647,29 - 281.647,29 290.947,65
EIMRAM - 2.346,27 2.346,27 - - - 2.346,27
TOTAL 101.633,05 227.458,14 | 329.091,19 2.593.339,85 | 1.021.842,14 | 3.615.181,99 | 3.944.273,18

Relativamente ao processamento dos documentos de despesa remetidos pelos Municipios para
financiamento de investimentos municipais ao abrigo de contratos-programa, a taxa de execucgao

global ascendeu a 26%, tendo sido pago o montante de 2.593.339,85€.
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16. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA
ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA REGIONAL

16.1. INSPECAO REGIONAL DE FINANGAS (IRF)

Em linha com as orientagdes estabelecidas em anos anteriores, este relatério inclui uma parte relativa

as agdes de controlo interno sobre a administragao financeira da Regiao.

A Lei de Enquadramento do Orgamento da Regido — Lei n.° 28/92, de 1 de setembro — nao prevé,
tal como sucede com a Conta Geral do Estado (artigo 63.°, da Lei n.° 91/2001), o cumprimento do
dever de prestar informacéo sobre os resultados do funcionamento do sistema e dos procedimentos
do controlo interno das operagbes de execugdo do orgamento. No entanto, respeitando uma
recomendacgdo da Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas, o relatério sobre a conta da
Regido Auténoma da Madeira inclui uma referéncia ao controlo interno, que abarca a atuagio da

Inspegéo Regional de Finangas (IRF).

16.1.1. ATIVIDADES PREVISTAS

O plano de atividades para 2012 foi aprovado pelo Senhor Secretario Regional do Plano e Finangas
em 31 de dezembro de 2011. Em conformidade com o plano, estava prevista a realizagcdo de onze
acdes de controlo e acompanhamento nas areas da administragdo publica regional e local, do sector
empresarial publico regional, assim como dos subsidios atribuidos a entidades privadas e dos fundos

comunitarios.

Para além das atividades previstas, foram realizadas duas ac¢des follow up a projetos que foram
controlados em 2011, tendo sido ainda iniciadas quatro agdes, nas areas de educacgdo, desporto e

equipamento social, que estavam em curso no final do ano.

16.1.2. ATIVIDADES REALIZADAS 2012

As acbes de controlo realizadas em 2012 no &mbito do setor publico empresarial dirigiram-se a

verificagdo do grau de cumprimento pelas entidades a ela sujeitas, da disposigdo do artigo 14.° do
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Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, que estabeleceu a redugdo excecional

de cinco por cento das remuneragdes dos gestores publicos

No ambito da administragdo publica, a interven¢ao da IRF consistiu na realizagdo de duas auditorias
— uma de aferigdo da fiabilidade de sistema interno da Dire¢cdo Regional de Administragdo Educativa
(DRAE), tendo-se para tal procedido a verificagdo da adequagao e operacionalidade do mesmo — e
outra de follow up, no sentido de constatar o grau de acatamento das recomendagdes efetuadas no
ambito de uma fiscalizacdo ao sistema de controlo interno do Instituto de Desenvolvimento

Empresarial (IDE), realizado anteriormente.

As acdes de fiscalizagdo e controlo sobre projetos apoiados cofinanciados incidiram particularmente
sobre iniciativas desenvolvidas no ambito do PRODERAM, e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER), em concomitédncia com o plano de controlos ex post de 2012,
definido pela IGAMAOT, a partir do universo de operagdes concluidas financeiramente com despesa
declarada a Comissao Europeia (CE) até 31/12/2011, tendo por referéncia o limiar minimo de 1% da

despesa publica do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

Nos termos do artigo 29.° do Regulamento (UE) n.° 65/2011 da Comisséo, de 27 de janeiro, o objetivo
do controlo consistiu na verificagdo da conformidade dos compromissos, nos termos do n.° 1 do artigo
72.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 e dos definidos no Programa de Desenvolvimento Rural da
Regiao Auténoma da Madeira (PRODERAM).

16.1.3. CONCLUSOES

A IRF realizou, durante o ano de 2012, nove das onze ag¢des de controlo e acompanhamento
previstas no plano de atividades aprovado, tendo sido ainda iniciadas quatro agdes, nao previstas no
referido plano, nas areas de educacédo, desporto e equipamento social, que estavam em curso no

final do ano.

Relativamente as auditorias realizadas no ambito administragdo publica, sobressairam evidéncias de
deficiéncias de impacto reduzido, nos procedimentos de controlo interno da DRAE para as quais

foram feitas recomendagbes de melhoria.

Quanto ao sector empresarial verificou-se ndo ter havido uma aplicagdo uniforme do normativo a que
se refere o artigo 14.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, que
estabeleceu a reducéo excecional de cinco por cento das remunerag¢des dos gestores publicos, tendo
sido apurado um total de pagamentos indevidos que ascendeu a 13.179,60 euros, parte dos quais foi
reposta na sequéncia da auditoria realizada. As deficiéncias verificadas resultam principalmente de

erros sistémicos que devem ser corrigidos.

Atento o facto de que as irregularidades verificadas, em alguns casos, sao suscetiveis de originar

responsabilidade financeira, sancionatéria ou reintegratéria, a IRF remeteu relatério ao Tribunal de
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Contas, nos termos do artigo 15.° do Decreto Legislativo Regional n.° 18/2005/M, de 24 de novembro,
e da alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Nos controlos ex post aos projetos cofinanciados pelo FEADER e enquadrados no PRODERAM,
verificou-se, de uma forma geral, o cumprimento das normas da legislagdo regional, nacional e

comunitaria aplicaveis.
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16.2. DIRECAO REGIONAL DE ORCAMENTO E
CONTABILIDADE

No Decreto Regulamentar Regional 19/2003/M, de 18 de Agosto, estdo definidas as competéncias da
Direcdo Regional de Orgamento e Contabilidade (DROC), nomeadamente, coordenar e superintender
a elaboracdo do orgamento regional, propor medidas normativas de organizagdo, simplificacéo e
uniformizagdo dos servigos e organismos em matéria de contabilidade publica regional, acompanhar
e controlar a execugéo orgamental, elaborar o quadro plurianual do Orgamento da Regido, estudar e
propor medidas fiscais de caracter normativos no dmbito das competéncias atribuidas ao Secretario
Regional do Plano e Finangas pela Lei de Finangas Regionais ou que decorram da demais legislagao

em vigor.

A Direcado de Servigos de Contabilidade (DSC) é composta pelo Departamento de Controlo da
Despesa (DCD) que integra a Segao de Verificagdo (SVD), a Secao de Autorizagdo para Pagamento
(SAP), a Segao de Empreitadas (SE) e a Segéo de Controlo e Registo (SCR) e pelo Departamento de
Controlo de Vencimentos (DCV), do qual fazem parte as Segdes de Vencimentos (SV), de Ajudas de
Custo e Horas Extraordinarias (SACHE) e de Controlo de Recibos (SCR).

A DSC manteve os procedimentos de controlo de entradas e de devolugdes dos processos de
despesa, quando estes ndo cumpriam os todos os requisitos legais, bem como dos processos de
penhoras fiscais e judiciais instaurados a fornecedores, nomeadamente, apds a verificacdo das
certidées tributarias, das declaragbes contributivas e dos documentos de penhoras de suporte a
execucgao do previsto no artigo 22.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2012/M, de 4 de julho,

com a emissao dos respetivos recibos de retencgéao.

A Sec¢édo de Empreitadas verificou o cumprimento do regime excecional de liberagdo das caugdes
prestadas para garantir a execucao de contratos de empreitada de obras publicas e o exato e pontual
cumprimento de todas as obrigacdes legais e contratuais que o adjudicatario ou cocontratante
assume com essa celebracao, previsto no Decreto Legislativo Regional n.° 12/2011/M, de 29 de julho.
Nesta seg¢do foram emitidas as guias de retencdo diretamente no sitio da Caixa Geral de

Aposentagbes — CGA direta.

O Departamento de Controlo de Vencimentos manteve os procedimentos de controlo das entradas e
saidas dos mapas das horas e ajudas de custo, bem como a atualizagédo da legislagcao especifica dos
vencimentos, designadamente, a aplicacdo da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, relativa a
suspensao do pagamento de subsidios de férias e Natal ou quaisquer prestagbes correspondentes
aos 13.° e, ou, 14.° meses as pessoas a que se refere o n.° 9 do artigo 19.° da Lei n.° 55 -A/2010, de
31 de dezembro, alterada pelas Leis n.°® 48/2011, de 26 de agosto, e 60-A/2011, de 30 de novembro,

cuja remuneragédo base mensal seja superior a 1100 €, em cumprimento do definido no artigo 21.° do
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referido diploma. Neste departamento, foi igualmente controlada a reducéo prevista no artigo 32.° da
Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, como medida excecional de estabilidade orgamental durante a
vigéncia do PAEF-RAM, relativamente ao pagamento do trabalho extraordinario efetuado pelos

trabalhadores.

No decurso do ano 2013, foi revista a orgénica da Diregcao Regional de Orgamento e Contabilidade,

revogando o Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2013/M de 27 de agosto.

Através do Decreto Regulamentar Regional n.° 8/2013/M de 15 de maio, é definida e clarificada a
intervencgao da Direcdo Regional de Orgamento e Contabilidade ao nivel da fiscalizagdo aos servigos,
delimitando a sua atuagdo neste dominio a propositura de agdes de fiscalizagdo orcamental a
desenvolver pelas entidades com competéncias especificas e exclusivas para o efeito, com vista ao

efetivo controlo da regularidade das despesas e receitas orgamentais.
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17. FuNDOS COMUNITARIOS — RAM

17.1. EXECUCAO DOS FUNDOS COMUNITARIOS

No ano de 2012 a Regiao continuou a usufruir de verbas resultantes do cofinanciamento dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo, no ambito dos Programas Operacionais Regionais,
consubstanciada na intervencdo do FEDER (Programa Intervir+) e do FSE (Programa Rumos), do
Programa Operacional de Valorizagédo do Territério, designadamente no quadro do Eixo IV que atribui
a dotagdo do Fundo de Coesdo a RAM e dos Programas de Cooperagdo (Programa de Iniciativa
Comunitaria INTERREG Ill B - Espago Acgores, Madeira e Canaria — PIC INTERRE Ill B — A-M-C e
Programa de Cooperacao Transnacional Madeira, Agores e Canarias - PCT MAC 2007-2013).

Foram ainda realizadas transferéncias relativas ao periodo de programagao que decorreu entre 2000
a 2006.

Em termos de execugdo dos referidos Programas, constata-se a continuagdo da evolugéo positiva na
absorcgao dos recursos disponibilizados, traduzida quer pelos niveis de realizagéo fisica e financeira,
quer pelo grau de cumprimento dos objetivos preconizados nos diferentes Programas, havendo, no
entanto, necessidade de se proceder a reprogramagdo dos Programas Operacionais Regionais,
justificada pelas alteragdes socioeconémicas face ao momento de programagédo que introduziram

modificagdes substantivas nas condi¢des de implementagao dos Programas Intervir+ e Rumos.

Nesta sequéncia foram transferidos para o Eixo || — Emprego e Coesao Social, do Programa Rumos,
10 milhdes de euros (dotacdo FSE), provenientes do Eixo IV — Coeséo Territorial e Governacéo, do
Programa Intervir+ (dotacdo FEDER), bem como ajustamentos financeiros entre Eixos deste

Programa.

17.1.1. QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 2000-2006

FUNDO DE COESAO Il

Relativamente ao Fundo de Coeséo Il, ainda no contexto do periodo de programagao do QCA lll, em
que o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM (IDR, IP-RAM) é o Interlocutor Regional,

disponibilizamos informagao relativa a sua execugao no ano de 2012:



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA | 137

QUADRO 105 — EXECUGAO FUNDO DE COESAO Il, 31-12-2012

(euros)
2012 Acumulado a 31/12/2012
PROGRAMA De’spt.asa Fund~o De’spt-asa Fundo Coesio
Publica Coesao Publica

Fundo de Coesédo Il 1.753.565,69 1.103.344,00 299.377.599,38 195.725.250,12
Fonte: IDR, IP-RAM

Refira-se que a taxa de execugao se situa nos 97,97% o que revela um indicador extremamente

positivo.

O ano de 2012 ficou marcado sobretudo pelo encerramento pela Comissdao Europeia, de um dos
projetos mais emblematicos, a “Unidade de Valorizagdo de Residuos Soélidos da llha da Madeira”, da
responsabilidade atual da entidade Valor Ambiente, S.A., assim como também pelo trabalho de
articulagdo entre as Autoridades Regionais, Nacionais e Comunitarias no ambito do processo de
analise dos Relatérios Finais dos demais 3 projetos, com destaque para o “Porto do Canigal” do qual

ainda continuamos a aguardar a decisao final da Comissao Europeia sobre o respetivo saldo final.

Do conjunto dos 5 projetos promovidos na Regido Autonoma da Madeira, no ambito do Fundo de
Coesao 2000-2006, e dos quatro projetos concluidos e encerrados desde finais de 2011 (todos com
um nivel de execugdo acumulada na ordem dos 99 a 101%), no final do ano de 2012 tinhamos um
projeto encerrado pela Comissao Europeia, 3 em processo de encerramento e apenas um projeto -
“Modernizagao e Reordenamento do Porto do Funchal” ndo ter sido possivel, por circunstancias

varias, proceder-se ao fecho do processo e submissao do respetivo relatério final para aprovagéo.

No que diz respeito as transferéncias efetuadas no ano de 2012, destinadas aos projetos da Regiéo,
atingiram o montante total na ordem dos 10,9 milhdes de euros de Fundo de Coes&o, o qual, em
grande medida, resultou da antecipagédo do pagamento do Saldo Final, autorizada pelas Autoridades

Nacionais, para a entidade IGA, S.A. e a entidade Valor Ambiente S.A...

PROGRAMA DE INICIATIVA COMUNITARIA INTERREG Ill B - ESPAGO AGCORES-MADEIRA-
CANARIAS

Este Programa, aprovado pela Decisdo da Comissédo C (2001) 4015, de 13 de dezembro de 2001 e
objeto de trés reprogramacgdes, aprovadas pela Comissdo Europeia em 2003 (Decisdo C (2003)
2586, de 10 de julho), em 2004 (Decisao C (2004) 4130, de 18 de outubro) e em 2006 (Decisdo C
(2006) 4806, de 5 de outubro) foi efetivamente encerrado no ano 2010, alcangando uma taxa de
execucao final de 96% facto que o coloca com uma performance muito acima da média dos restantes

Programas de Cooperacéao Territorial.

Importa destacar os 166 projetos cujos Parceiros Regionais beneficiaram de apoio comunitario
FEDER através deste Programa e que envolveram é&reas, como o Ordenamento do Territério, o

Desenvolvimento Urbano e Rural, os Transportes e Comunicagbes, a Sociedade de Informacéo e
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Investigagdo & Desenvolvimento, a Promog¢édo da Cooperacao e a Valorizagdo e Gestdo Sustentada

dos Recursos Naturais e Culturais.

No ano de 2012, deu-se continuidade ao trabalho desenvolvido desde o inicio, pela Autoridade de
Pagamento do Programa - Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM - tendo-se analisado um
total de 18 Pedidos de Pagamento de Saldo Final, grande parte dos quais foi objeto de pagamento
até ao final do ano e representaram um total de 917 mil euros, dos quais foi pago 757 mil euros
FEDER aos Chefes de Fila dos projetos (que depois procedem as devidas transferéncias aos
parceiros, incluindo naturalmente os sedeados na RAM), assim como também as entidades gestoras

do Programa (no caso dos projetos de Assisténcia Técnica).

Contrariamente ao que perspetiva a Autoridade de Pagamento, no ano de 2012 n&o ficaram
concluidos todos os processos de pagamento respeitantes ao Programa, pelo facto de nao ter sido
encerrado o processo de analise do Relatério Final do Programa, por parte da Comissao Europeia,
sem o qual esta ndo procede ao pagamento do respetivo saldo final, pelo que também no ano 2012
nao foi transferido qualquer montante para a Autoridade de Pagamento por conta do PIC INTERREG
Il B.

17.1.2. QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO NACIONAL
2007-2013

PROGRAMA INTERVIR+ — PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZAGAO DO POTENCIAL
ECONOMICO E COESAO TERRITORIAL DA RAM

O Programa INTERVIR+, cofinanciado pelo FEDER, foi aprovado em 5 de outubro de 2007 através
da Decisdo da Comissao Europeia C (2007) 4622, concedendo a Regido uma comparticipacado
comunitaria, no dmbito deste Fundo, de 320.549 mil euros, montante esse, que ja inclui a dotagéo

adicional FEDER para a compensacgao dos sobrecustos da ultraperificidade de 66.325 mil euros.

Em 2012 procedeu-se a uma segunda reprogramac¢do, aprovada em 10 de dezembro de 2012,
através da Decisdo da Comissao Europeia C (2012) 9232 que alterou a comparticipagdo comunitaria
para 310.549 mil euros. Esta reprogramacao traduziu-se na transferéncia de 10 milhées de euros
Fundo do Eixo IV — Coesao Territorial e Governagéo, do Programa Intervir+, para o Eixo Il — Emprego
e Coesdo Social, do Programa Rumos, justificada pelas alteragbes socioecondémicas face ao
momento de programacdo dos referidos Programas. No Programa Intervir+ foram ainda feitos

ajustamentos financeiros nos Eixos | e Ill para refor¢o do Eixo Il, em 10 milhdes de euros Fundo.

Até 31.12.2012 foram aprovados 1.658 projetos, o que totalizou o montante de 359.703 mil euros, o

qual representa 85,6% da despesa publica programada (419.972 mil euros).

Relativamente a execugao da despesa publica do Programa Intervir+, em 2012, atingiu 222.844 mil

euros, o que corresponde a 53,1% da despesa publica programada.
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PROGRAMA RUMOS - PROGRAMA OPERACIONAL DE VALORIZAGAO DO POTENCIAL
HUMANO E COESAO SOCIAL DA RAM

O Programa Rumos, cofinanciado pelo FSE, foi aprovado em 26 de outubro de 2007 através da
Decisdo da Comissdo Europeia C (2007) 5334, concedendo a Regido uma comparticipagido

comunitaria no ambito deste fundo de 125.000 mil euros.

Em 2012 procedeu-se a uma segunda reprogramacao, aprovada em 17 de dezembro de 2012,
através da Decisdo da Comissdo Europeia C (2012) 9723, alterando a comparticipagdo comunitaria
para 135.379 mil euros. Esta reprogramacéo traduziu-se no reforgco de 10 milhdes de euros Fundo do
Eixo Il — Emprego e Coeséo Social, provenientes do Eixo IV — Coesao Territorial e Governagéo, do
Programa Intervir+, justificada pelas alteragbes socioeconémicas face ao momento de programacgao

dos referidos Programas.

Até 31.12.2012 foram aprovados 773 projetos, o que totalizou o montante de 182.942 mil euros, o

qual representa 108,2% da despesa publica programada (169.025 mil euros).

A este proposito salienta-se o facto de, desde o inicio de 2012, o Programa usufruir de um
overbooking, autorizado por Sua Exceléncia o Senhor Secretario Regional do Plano e Finangas, no
sentido de se garantir o aproveitamento integral dos recursos financeiros disponibilizados, bem como

possibilitar a aprovagéo de um maior niumero de projetos.

Relativamente a execugdo da despesa publica do Programa Rumos, em 2012, atingiu 111.948 mil

euros, o que corresponde a 66,2% da despesa publica programada.

POVT - PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO VALORIZAGAO DO TERRITORIO - EIXO IV
REDES E EQUIPAMENTOS ESTRUTURANTES DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

O Programa Operacional Tematico da Valorizagdo do Territério (POVT) aprovado pela Decisao da
Comissédo Europeia C (2007) 5110, de 12 de Outubro de 2007, € um instrumento do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que contempla a aplicagdo da politica comunitaria de
coesdo econdmica e social em Portugal, no periodo 2007-2013, concentrado na prossecuc¢ao das
prioridades contidas na Agenda da Valorizagao do Territério. Abrange todo o territério do Continente e

das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

Em 2012 o Programa foi alvo de uma reprogramagéo através da aprovagao da Decisdo C (2012)
9229, de 10 de dezembro, que, no caso da RAM, procedeu a atualizagdo no ambito de atuagéo do
Eixo IV (Redes e Equipamentos Estruturantes na RAM), em particular ao nivel dos objetivos,
prioridades e tipologias de intervengao, alterando a programagéo financeira em resultado do reforgo
da dotagdo Fundo de Coesdo no montante de 135 milhdes de euros, tendo ainda integrado a nova

taxa de cofinanciamento de 85% para o referido Eixo.

Com a aprovacao do referido reforgo financeiro, a dotagao total do Eixo da RAM passou para os 235
milhdes de euros de Fundo de Coesdo, montante que corresponde a 51% do valor fixado na Lei de

Meios (265 milhdes de euros), tendo ficado acordado entre o Governo Regional da Madeira e o
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Governo da Republica que o valor remanescente (130 milhdes de euros) seria atribuido a RAM no

préximo periodo de programacgéao (2014-2020).

No Eixo especifico da RAM estéo aprovados 3 projetos, os quais representam um montante de Fundo
de Coesao comprometido no valor de 55,8 milhdes de euros. Destes projetos aprovados, 2 na area
dos transportes (Via Expresso ao Porto do Funchal e Infraestruturas do Porto do Porto Santo) e um
projeto na area do ambiente (32 fase do Aterro Sanitario da ETRS da Meia Serra, aprovado no final de
2011), os quais representam um montante de financiamento de Fundo de Coesdo comprometido no

valor de 55,778 milhdes de euros.

A execugdo acumulada no final do ano de 2012 perfaz os 52,6 milhdes de euros, a que corresponde

um nivel de execugéo de 80% face a despesa total aprovada neste Eixo especifico da RAM.

QUADRO 106 — EXEcugAo POVT-Eixo IV, 31-12-2012

(euros)
2012 Acumulado a 31/12/2012
PROGRAMA
oG De’spt_esa Funclo De’spt_esa Fundo Coesio
Publica Coesao Publica
POVT - Eixo IV 3.517.544,30 2.989.912,66 52.639.369,31 44.743.463,92

Fonte: IDR, IP-RAM

De referir que no ano de 2012, foram ajustados os montantes de Fundo de Coesao dos projetos
aprovados, na sequéncia do aumento da taxa maxima de financiamento do Eixo IV (de 70% para
85%), que havia sido aprovado através da Decisdo C (2011) 9334, de 9 de dezembro.

Ainda no ano de 2012, no més de dezembro, deu entrada no Instituto de Desenvolvimento Regional,
IP-RAM, uma candidatura de um “Grande Projeto” designada por “Intervencéo nos Trogcos Terminais
das Principais Ribeiras do Funchal’, através da qual a Vice-Presidéncia do Governo Regional,
candidata um investimento total de cerca de 80 milhées de euros e um financiamento Fundo de

Coesao de 68 milhdes de euros.

PCT MAC - PROGRAMA DE COOPERAGAO TRANSNACIONAL MADEIRA AGORES CANARIAS

O Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, enquanto Interlocutor Regional do Programa,

dispoe de informacao relativa a execugao respeitante aos parceiros da RAM, conforme quadro

seguinte:
QUADRO 107 — EXECUGAO PCT-MAC (RAM), 31-12-2012
(euros)
2012 Acumulado a 31/12/2012
PROGRAMA
De’spt_esa Funclo De’spt_esa Fundo Coesio
Publica Coesao Publica

PCT-MAC (RAM) 874.178,96 743.052,12 1.831.793,87 1.557.024,79
Fonte: IDR, IP-RAM
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No ano de 2012, o Programa encontrava-se por um lado, numa fase de conclusdo dos projetos
aprovados na 1.2 convocatdria, os quais registaram uma taxa de execugdo média em torno dos 60%,
e, por outro lado, numa fase de langamento de uma 3.2 convocatéria, com uma dotagéo disponivel
total no valor de 1,5 milhdes de euros, 20% dos quais destinados a RAM. Esta nova convocatoéria
surge numa altura em que as Regides tentam aproveitar ao maximo os recursos financeiros ainda

disponiveis, gerados pela inexecugéo e desisténcia de alguns projetos/parceiros.

Apesar da conjuntura econdmica que a Unido Europeia atravessa e, muito especialmente, a Regido
Autéonoma da Madeira, verifica-se, com a conclusdo desta 32 convocatéria, que as entidades
continuam a fazer um esforgo para superar as dificuldades financeiras, apostando no continuo
desenvolvimento de projetos de parceria, nos varios dominios do Programa e inclusivamente, com

entidades fora do espacgo da Unido Europeia.

De destacar que, até ao final do ano de 2012, o Interlocutor Regional da Madeira - Instituto de
Desenvolvimento Regional, IP-RAM, validou um volume de despesa no valor de 1,8 milhées de euros
(1,5 milhdes de euros em termos de Fundo), o qual representou um nivel de execug¢ao na ordem dos
30% face a despesa total aprovada para a RAM, estando as entidades regionais a ser reembolsadas

das respetivas verbas FEDER, correspondendo a uma taxa de apoio de 85%.

Considerando o nivel de execugéo financeira registado até 31-12-2012, a Regido superou a meta
definida na Regra “n+3”, colocando a Regido numa situagdo confortavel face a sua participacédo e

envolvimento no fundo comunitario disponibilizado pela UE para este Programa.

FSUE — FUNDO DE SOLIDARIEDADE DA UNIAO EUROPEIA

Pela Decisdo da Comissao Europeia C (2010) 9758, de 13 de janeiro de 2011, foi disponibilizada uma
dotagdo de 31.255.790 euros de ajuda do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia (FSUE),

destinada a financiar os prejuizos decorrentes do temporal de 20 de fevereiro de 2010.

Foram apoiadas pelo FSUE um total de 47 intervencgdes: 33 da responsabilidade da extinta Secretaria
Regional do Equipamento Social (entidade mais representativa em numero de intervencbes apoiadas
e volume de ajuda financeira com 76% da ajuda paga), 12 intervencdes da responsabilidade da
entidade EEM, S. A,, 1 intervengéo da entidade APRAM, S.A. e 1 intervengéo da entidade IHM, EPE.

De acordo com os dados constantes no Relatério Final da Subvengao FSUE, preparado pelo Instituto
de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, no més de maio de 2012 e remetido pelas Autoridades
Portuguesas a Comissdo Europeia no més de setembro do mesmo ano, verificou-se uma grande
aproximagao entre os montantes executados e pagos e os inicialmente previstos, conforme se

sintetiza no quadro seguinte:
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QUADRO 108 — ExecugAo PCT-MAC (RAM), 31-12-2012

(mil euros)
Programado/ Taxa de
A Ex P
Transferido provado ecutado ago Execucao
31.255,79| 34.287,17, 34.212,96/31.408,55 100%

Fonte: IDR, IP-RAM

De sublinhar que o montante total aprovado ultrapassa em 9,7% o montante total de ajuda concedida
(34.287.170/31.255.790) para se garantir uma margem de seguranga no caso de surgirem eventuais

despesas nao elegiveis em futuras missdes de controlo.

17.2. CONTROLOS REALIZADOS EM 2012

17.2.1. PO INTERVIR+ - PROGRAMA OPERACIONAL DE
VALORIZACAO DO POTENCIAL ECONOMICO E COESAO
TERRITORIAL DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Nos termos do contrato de delegagdo de competéncias celebrado entre o IDR, IP-RAM e o IDE, IP-
RAM, ao abrigo do n.° 1, do artigo 42°, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, de 11 de julho, a
Autoridade de Gestdo do Programa Intervir+ supervisiona as verificagées administrativas e no local
realizadas pelo Organismo Intermédio, visando obter garantias suficientes de que este desempenha

eficazmente as fungdes que lhe foram delegadas.

No que concerne a supervisao do ano 2012, o procedimentos de contratagdo de auditores externos
para a realizagdo da referida supervisao anual, sofreu um atraso significativo devido a tardia obtencao
dos necessarios pareceres prévios das entidades regionais responsaveis pelas areas da
Administragao Publica e pelas Finangas, encontrando-se em finais de 2012, em fase de adjudicagao
e posterior celebragédo de contrato, pelo que s6 a partir de janeiro de 2013 se encontrarao reunidos os
pressupostos para que a AG possa dar inicio a respetiva supervisdo em conformidade com o

estipulado no Manual de Procedimentos de Verificagbes de Operag¢des do Programa Intervir+.



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA | 143

17.2.2. PO RUMOS - PROGRAMA OPERACIONAL DE
VALORIZAGAO DO POTENCIAL HUMANO E COESAO SOCIAL
DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Nos termos dos contratos de delegagcédo estabelecidos, ao abrigo do n.° 1, do artigo 42° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de julho, com a Direcdo Regional de
Qualificagao Profissional (Ol) e com o Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM (OREPP), e a fim de
obter garantias suficientes de que aqueles organismos desempenham eficazmente as fungdes que
Ihes foram delegadas, ainda no primeiro semestre do ano de 2012 foi iniciado o procedimento de
contratacdo de auditores externos para a realizagdo da referida supervisdo anual, em conformidade
com o estipulado na Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo do Programa Rumos e no Manual

de Procedimentos de Verificagbes de Operagdes do Programa Rumos.

No entanto, e face ao atraso significativo ocorrido na tardia obtencdo dos necessarios pareceres
prévios das entidades regionais responsaveis pelas areas da Administracdo Publica e Finangas, o
procedimento de contratacdo em finais de 2012, encontrava-se em fase de adjudicagédo e posterior
celebragédo de contrato, pelo que sé a partir de janeiro de 2013 se encontrardo reunidos os

pressupostos para que a AG possa dar inicio as respetivas supervisées (OI-DRQP e OREPP-IEM).

17.3. VERIFICACOES NO AMBITO DO ARTIGO 13.° DO
REGULAMENTO N.° 1828/2006 NO ANO 2011

17.3.1. PO INTERVIR+ - VERIFICAGOES NO LOCAL DE
OPERAGOES SINGULARES, NO AMBITO DO ARTIGO 13° DO
REGULAMENTO (CE) N.° 1828/2006

De acordo com as competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional (IDR),
enquanto Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais da RAM, compete designadamente,
exercer as verificagdes no local, no ambito do Programa Operacional de Valorizagdo do Potencial
Econdmico e Coesdo Territorial da RAM, designado por Programa Intervir+, quanto as operacgdes
aprovadas no Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), nas tipologias de investimento
que nao foram delegadas, exercendo ainda a supervisdo do Organismo Intermédio relativamente as

fungdes delegadas.



144 | ANo ECONOMICO DE 2012

Assim e no ambito das verificacbes no local de operagdes singulares que ndo se encontram
delegadas, as mesmas sdo exercidas pela Autoridade de Gestao (AG), através do Nucleo de
Controlo (NC).

Parte destas fungdes se encontram delegadas no Organismo Intermédio, mediante acordo escrito,
concretamente, com o IDE, IP-RAM, sendo que o resultado das verificacbes de gestédo realizadas

neste ambito pelo Ol, devera ser periodicamente reportado a AG.

Relativamente as verificagdes no local ndo delegadas, a Autoridade de Gestdo tem efetuado um
acompanhamento do grau de execugao financeira das operacdes aprovadas, através dos mapas de
monitorizagdo do Programa Intervir+, tendo-se efetuado no corrente ano 5 verificagdes no local, que
foram concluidas com emissdo da respetiva decisdo final em 2012, de acordo com o exposto no

quadro que se segue:

QUADRO 109 - VERIFICAGOES NO LOCAL REALIZADAS NO ANO 2012

(euros)
Despesa executada
) ) . N° de nas o_pe ragoef Montantes Taxa
Eixo Designagao - selecionadas a . .
Operagoes Verificados Verificada
data das
verificagcoes
| Inovagao, Desenvolvlmer?to Tecnolégico 1 1.327.122 1127 477 85%
e Sociedade do Conhecimento
I Competltlwdade da Base Econdmica 1 1.239.020 1.004.730 81%
Regional
LIl Desenwolvimento Sustentavel 1 687.784 652.628 95%
v Coesao Territorial e Governagao 2 1.713.572 1.623.055 95%
TOTAL 5 4.967.498 4.407.890 89%

Fonte: IDR, IP-RAM

No que concerne ao total das 26 verificagdes no local efetuadas no periodo 2009-2012, a despesa
verificada na totalidade atingiu o montante de 52.961.315 euros, o que representou 89% dos pedidos
de reembolsos selecionados e 29% do total da execu¢do acumulada até 31-12-2012, no montante de

183.696.490 euros (excluida a despesa executada pelo Ol), conforme se demonstra no quadro

seguinte:
QUADRO 110 - VERIFICAGOES NO LOCAL REALIZADAS NO PERIODO DE 2009-2011 — AG
(euros)
Eixo Designacio N° de Execugao Montantes Taxa
gnag Operagoes Acumulada* Verificados Verificada
I Inomg_ao, Desenvolvlmerjto Tecnolégico 5 10.226.809 2039.098 20%
e Sociedade do Conhecimento
I Competltlwdade da Base Econdmica 4 34.125.393 9.599.264 28%
Regional
1] Desenwolvimento Sustentavel 4 24.166.808 1.903.690 8%
v Coeséao Territorial e Governagao 10 70.836.954 17.238.615 24%
vy Compensacdo dos Sobrecustos da 2 41.488.588 21.446.840  52%
Ultraperifericidade
VI Assisténcia Técnica 1 2.851.939 733.808 26%
TOTAL 26 183.696.491 52.961.315 29%

*Esta execugao corresponde a execugdo das tipologias de intervengdo ndo delegadas no Ol
Fonte: IDR, IP-RAM



RELATORIO DA CONTA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA | 145

17.3.2. PO RUMOS - VERIFICAGOES NO LOCAL DE OPERAGOES
SINGULARES, NO AMBITO DO ARTIGO 13° DO
REGULAMENTO (CE) N.© 1828/2006

De acordo com as competéncias atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM - IDR,
enquanto Autoridade de Gestdo dos Programas Operacionais da RAM, compete designadamente,
proceder as verificagdes de gestdo quanto as operagdes aprovadas no Fundo Social Europeu (FSE),
no ambito do Programa Operacional de Valorizagao do Potencial Humano e Coesdo Social da RAM,
designado por Programa Rumos, encontrando-se parte destas fungdes delegadas nos Organismos
Intermédios (Ol), mediante acordo escrito, concretamente, com a Dire¢cdo Regional de Qualificagao
Profissional, no que se refere ao Eixo | e com o Instituto de Emprego da Madeira, I.P. — RAM, para o

Eixo II.

Assim, e no ambito das verificagbes no local que ndo se encontram delegadas, as mesmas sao
exercidas pela AG, tendo por base as orientagdes emanadas pela Autoridade de Certificagdo —
Instituto de Gestéo do Fundo Social Europeu, IP (IGFSE), que consistiram em que o esforgo minimo
de verificagdo da despesa deveria corresponder a 10% do total da despesa incluida nos pedidos de
reembolso que sustentam a despesa certificada por aquele organismo a Comissdo Europeia,

devendo corresponder metade a cada uma das verificagdes de gestdo — administrativas e no local.

Neste sentido, e de acordo com o Manual de Procedimentos de Verificagbes de Operagdes do
Programa Rumos, relativamente as verificagbes no local ndo delegadas, a Autoridade de Gestado
procedeu a selecao das operagdes a verificar no local, cujos montantes verificados corresponderam a
uma amostra representativa de pelo menos 30% dos pedidos de reembolso selecionados, conforme

se demonstra no quadro seguinte:

QUADRO 111 - VERIFICAGOES NO LOCAL NO ANO 2012 PELA AG

(euros)
Despesa
Executada nos
. = ° ~ . Montantes Taxa
Designagao N.° de Operacgoes Pedidos de i .
Verificados Verificada
Reembolso/Saldo
Seleccionados
Eixo | - Educagéao e Formagao 25 2.115.615 1.054.830 50%
Eixo Il - Emprego 1 192.940 79.583 41%
TOTAL 26 2.308.555 1.134.413 49%

Fonte: IDR, IP-RAM

No que concerne ao total das 150 verificagbes no local efetuadas no periodo 2008-2012, pela
Autoridade de Gestao, a despesa verificada na totalidade atingiu o montante de 8.384.369 euros, 0
que representa 8% da execucdo acumulada até 31 de dezembro de 2012, excluindo a execugéo
relativa as Tipologias de Operacao delegadas no IEM (na qualidade de OREPP), no montante de

107.090.238 euros, conforme se demonstra no quadro seguinte:
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QUADRO 112 - VERIFICAGOES NO LOCAL 2008-2012 AG

(euros)
. = ° ~ Execucgédo Montantes Taxa
Designagao N. de Operagoes Acumulada* Verificados* Verificada
Eixo | - Educagéo e Formagéo 130 77.079.532 5.241.127 7%
Eixo Il - Emprego 17 28.280.592 2.912.711 10%
Eixo Ill - Assisténcia Técnica 3 1.730.114 230.530 13%
TOTAL 150 107.090.238 8.384.368 8%

* Os dados e os valores referem-se a execugao e as erificagdes no local realizadas pela AG, nao incluindo os
montantes de execugao e de \verificagdes no local cujas tipologias de Operagdes se encontram delegadas no IEM
na qualidade de OREPP

Fonte: IDR, IP-RAM

17.3.3. POVT - VERIFICAGOES NO LOCAL DE OPERAGOES
SINGULARES, NO AMBITO DO ARTIGO 13° DO
REGULAMENTO (CE) N.© 1828/2006

De acordo com as competéncias delegadas no Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM —
IDR, enquanto Organismo Intermédio responsavel pela subvengao global do Eixo Prioritario 1V
designado de “Redes e Equipamentos Estruturantes na Regido Autonoma da Madeira”, do Programa
Operacional Tematico Valorizagdo do Territério (POVT), cofinanciado pelo Fundo de Coesédo na
Regido Auténoma da Madeira, compete designadamente exercer as verificagdes no local quanto as

operagdes aprovadas naquele ambito.

Assim, as verificagdes no local sdo exercidas pelo IDR, IP-RAM (Ol), sendo que, no entanto, no ano

de 2012 nao foi efetuada qualquer verificagdo no local.

17.3.4. PCT-MAC 2008-2013 - VERIFICAGCOES FiSICAS, NO
AMBITO DO ARTIGO 13° DO REGULAMENTO (CE) N.°
1828/2006

Em cumprimento com o estabelecido no artigo 13°, do Regulamento (CE) n°® 1828/2006 da Comisséo,
de 8 de dezembro, o IDR, IP-RAM, como Interlocutor Regional da Madeira no Programa PCT MAC
2007-2013, desenvolve tarefas de controlo através de verificagdes fisicas no local aos projetos em

que participam parceiros da Regido Autonoma da Madeira.

Para tal, recorre a uma amostra de projetos com despesas em infraestruturas e equipamentos, visto
serem estas que exigem verificagdes in situ, em conformidade com o estabelecido pela Autoridade de

Gestédo do Programa e o Sistema de Gestao e Controlo. Com base nessas verificagbes é possivel
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comprovar a execucao real dos trabalhos e a entrega dos bens e servigos, por forma a garantir que
correspondem ao que consta nos respetivos documentos justificativos apresentados para validagéo e
subsequente comparticipagdo mas também para aferir se as infraestruturas e equipamentos
verificados se enquadram e cumprem com 0s objetivos previstos nos respetivos projetos aprovados

nos Comités de Gestado do Programa.

Neste sentido, com a entrada em funcionamento do médulo “Verificagdes Fisicas In Situ”, na
Plataforma informatica do Programa, os técnicos do IDR, IP-RAM, realizam as tarefas de
determinagdo das amostras de projetos com despesa validada em equipamentos e infraestruturas, a

verificar no local, bem como, a respetiva visita e verificagdo da execu¢ao material dos projetos.

Até finais de 2012, o Interlocutor Regional da Madeira procedeu a um total de 44 verificagdes “In Situ”
que envolveram visitas a 13 diferentes parceiros regionais e uma despesa total verificada de cerca de

465 mil euros.

Os resultados das verificacdes efetuadas no local pelo Interlocutor Regional da Madeira revelaram-se
positivas, sobretudo pela proximidade que permitiram aos responsaveis pela execugéo dos projetos e
suas equipas, e também porque permitiram constatar, in loco, o resultado do trabalho realizado e o
andamento dos projetos, possibilitando também aconselhar e recomendar os intervenientes para os

procedimentos a cumprir e para os principais problemas e duvidas existentes.
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18. CONCLUSAO

A execugdo orcamental em 2012 ficou marcada pelo Programa de Ajustamento Econdmico e
Financeiro da Regido Auténoma da Madeira, com a imposi¢gdo de medidas de sustentabilidade das
financas publicas, consubstanciando-se com a substituicdo de divida comercial em parte por divida

financeira.

No ambito da promogédo de maior controlo, responsabilizagdo e acompanhamento das contas
publicas, foram aplicadas em 2012 as novas regras para a assungdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas, incluindo as entidades publicas reclassificadas,

previstas na lei do enquadramento orgamental.

Ao longo de 2012 foram implementados procedimentos tendo em consideragdo o controlo e registo
dos encargos plurianuais e da divida e, de um modo geral, da qualidade da informagéo orgamental
através da criagdo de unidades de gestdo e de sistemas integrados de gestdo financeira e

orgcamental.

Dada a conjuntura de recessao econdmica regional e nacional caraterizada pela escassez de liquidez
associada a imposi¢cao de medidas altamente restritivas, a Regido Autbnoma da Madeira ficou com
pouca margem para impor na sua plenitude os planos de crescimento econémico com vista a
alavancar os setores econémicos mais fragilizados. Neste sentido, foram implementados um conjunto
de diferentes programas de apoio ao funcionamento empresarial e ao incentivo a criagao do préprio
emprego no ambito do empreendedorismo, com a preocupagdo de aumento da competitividade e
modernizacdo do setor empresarial regional, numa vertente de equilibrio entre coesdo social,

qualidade ambiental e competitividade.

E de relevar neste cenario dificil o esforgo realizado ao nivel de politicas publicas, tendencialmente
mais eficazes e incisivas, com vista ao desenvolvimento mais equilibrado e harmonioso e o esforgo

mantido ao nivel da promogéao dos principais setores de desenvolvimento regional.
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LISTA DE ABREVIATURAS

ADSE Diregdo-Geral de Protecéo Social aos Funcionarios e Agentes da Administragéo
Publica

ALM Assembleia Legislativa da Madeira

BCE Banco Central Europeu

CE Comisséao Europeia

CGA Caixa Geral de Aposentacdes

DGCI Direcéo Geral de Contribuicées e Impostos

FBCF Formacao bruta de capital fixo

IABA Imposto sobre o alcool e as bebidas alcodlicas

IDT Investigagédo e Desenvolvimento Tecnoldgico

IHPC indice Harmonizado de Pregos no Consumidor

IP Investimentos do Plano

IPC indice de Precos no Consumidor

IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

IRS Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

IS Imposto do selo

ISP Imposto sobre produtos petroliferos

ISV Imposto sobre veiculos

IT Imposto sobre o tabaco

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

OE Orgamento do Estado

OFN Orgamento de Funcionamento Normal

ORAM Orgcamento da Regido Autonoma da Madeira

PAEF-RAM Programa de Ajustamento Econdmico e Financeiro da Regido Autonoma da
Madeira

PDE Procedimento dos Deficits Excessivos
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PDES Plano de Desenvolvimento Econémico e Social

PEC Programas de Estabilidade e Crescimento

PIB pc Produto Interno Bruto per capita

PIB Produto Interno Bruto

PIDDAR Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administragéo
Regional

p.p. Pontos percentuais

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RAM Regiao Auténoma da Madeira

SFA Servigcos e Fundos Autbnomos

SRA Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais

SRAS Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

SRE Secretaria Regional da Educagéo e Recursos Humanos

SRES Secretaria Regional do Equipamento Social

SRF Secretaria Regional do Plano e Finangas

SRRH Secretaria Regional dos Recursos Humanos

SRT Secretaria Regional da Cultura, Turismo e Transportes

UE Uniao Europeia

VAB Valor acrescentado bruto

VP Vice-Presidéncia do Governo Regional
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