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1 INTRODUCAO

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e
Infragcbes Conexas da Entidade Orcamental, do
Tesouro e Financas da Regido Auténoma da
Madeira, adiante designado por PPR-EOTF,
constitui um instrumento de gestdo, controlo
interno e cumprimento normativo orientado para a
defesa da legalidade, da transparéncia, da
imparcialidade e da adequada utilizacdo dos
recursos publicos.

O PPR-EOTF tem por objeto identificar, analisar e
classificar os riscos e as situacdes suscetiveis de
expor a entidade a pratica de atos de corrupcao e
infracbes conexas, bem como definir medidas
preventivas e corretivas destinadas a reduzir a
respetiva probabilidade de ocorréncia e impacto
previsivel. O Plano estabelece igualmente os
responsaveis pela execucdo, acompanhamento e
revisdo das medidas, os respetivos indicadores, as
evidéncias documentais necessdrias e o0s
mecanismos de monitorizacdo e reporte. A
prevencdo do risco é, assim, integrada nos
processos de decisdo, autorizacdo, execucao,
validacéo, controlo e prestacio de contas da EOTF.
O PPR-EOTF abrange toda a organizacio e
atividade da entidade, incluindo a direcdo superior,
os dirigentes intermédios, as unidades organicas
nucleares e flexiveis, os trabalhadores e os demais
colaboradores que, independentemente da
natureza do respetivo vinculo, intervenham na
prossecucdo das atribuicdes da EOTF.

O presente PPR vigora durante o ciclo de 2026-
2028, produzindo efeitos a partir da data da sua
aprovacdo e mantendo-se aplicavel até 31 de
dezembro de 2028. Sem prejuizo deste periodo, o
Plano deve ser atualizado sempre que ocorram
alteracoes relevantes nas atribuicbes ou na
estrutura organica da EOTF, no enquadramento
legal e regulamentar, nos procedimentos internos,
nos sistemas de informacdo ou no contexto de
risco. Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do RGPC, o
PPR é formalmente revisto a cada trés anos ou
sempre que uma alteracdo nas atribuicbes ou na
estrutura da entidade justifique a revisdo dos seus
elementos. A prevencdo da corrupcdo e das

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

infracoes conexas constitui uma dimensao essencial
da boa governacdo, da qualidade da decisdo
administrativa e da confianca dos cidaddos nas
instituicdes publicas. O PPR-EOTF nio deve, por
isso, ser entendido como um documento
meramente formal ou estadtico, mas como um
instrumento dindmico de gestdo, acompanhamento
e melhoria continua. A identificacdo de um risco ndo
significa que tenha ocorrido uma irregularidade,
nem representa qualquer juizo de suspeicao sobre
os dirigentes ou trabalhadores responsdveis pelas
atividades analisadas. Traduz uma apreciacido
preventiva das vulnerabilidades inerentes as
funcdes, aos procedimentos e aos processos da
entidade. A eficicia do Plano depende da
participacio de toda a organizacdo, do
conhecimento das medidas aplicaveis, da existéncia
de responsabilidades claramente definidas, da
conservacdo de evidéncias verificaveis e da
integracdo dos resultados da monitorizacdo na
revisdo dos processos e no reforco dos mecanismos
de controlo interno. O PPR-EOTF articula-se com o
Cédigo de Conduta, o Canal de Denuncias, o
Programa de Formacdo, o sistema de controlo
interno, os instrumentos de planeamento e reporte
institucional e o sistema de gestdo da qualidade da
entidade.

A adocdo e implementacdo do PPR decorrem do
Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro. Nos termos dos artigos
5.° e 6.° do RGPC, as entidades abrangidas devem
implementar um programa de cumprimento
normativo que inclua, pelo menos, um Plano de
Prevencdo de Riscos de Corrupcido e Infracdes
Conexas, um Cédigo de Conduta, um Programa de
Formacdo, um Canal de Denlncias e a designacao
de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo.
O PPR deve abranger toda a organizacio e
atividade da entidade, identificar e graduar os
riscos, estabelecer medidas preventivas e corretivas
e indicar o responsavel geral pela sua execucio,
controlo e revisdo. As situacdes classificadas como
de risco elevado ou maximo devem ser objeto de
medidas mais exaustivas e de execucao prioritéria.
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A execucdo do Plano estd sujeita a elaboracdo de
um relatério de avaliacdo intercalar, no més de
outubro, relativamente aos riscos elevados ou
maximos, e de um relatério de avaliacdo anual, no
més de abril do ano seguinte aquele a que respeita
a execucdo. O PPR e os respetivos relatorios devem
ainda ser divulgados, publicitados e comunicados as
entidades legalmente competentes nos prazos
estabelecidos pelo RGPC. O cumprimento destas
obrigacoes reforca a transparéncia, a
responsabilizacdo e a capacidade da EOTF para
prevenir, detetar e corrigir situacdes suscetiveis de
comprometer a integridade da sua atuacdo e a
prossecucdo do interesse publico.
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2 ENQUADRAMENTO, FINALIDADE E AMBITO

2.1 Enquadramento

A prevencao da corrupcio e das infracbes conexas
constitui uma dimensdo essencial da boa
governacao publica, da transparéncia administrativa
e da salvaguarda da confianca dos cidaddos nas
instituicdes. Mais do que uma obrigacao formal, a
gestdo dos riscos de corrupcao deve ser entendida
como um instrumento permanente de qualificacdo
da decisdo publica, de reforco dos mecanismos de
controlo interno e de consolidacdo de uma cultura
organizacional orientada pela legalidade,
imparcialidade, responsabilidade, integridade e boa
administracio.

A aprovacao da Estratégia Nacional Anticorrupgdo
2020-2024 (Mecanismo Nacional Anticorrupcio,
2025) e, subsequentemente, do Regime Geral de
Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2021),
consolidou um modelo preventivo assente na
identificacdo, andlise, avaliagdo, tratamento,
monitorizacdo e comunicacdo dos riscos de
corrupcao e infracdes conexas. Este modelo atribui
particular relevancia aos instrumentos internos de
cumprimento normativo, designadamente o Plano
de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracoes
Conexas, o Cédigo de Conduta, o Canal de Dentincias,
o0 Programa de Formagdo e a designacdo do
responsavel pelo cumprimento normativo.

Neste quadro, o Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracbes Conexas da Entidade
Orcamental, do Tesouro e Financas da Regido
Auténoma da Madeira (PPR-EOTF), para o horizonte
2026-2028, assume especial importancia,
atendendo a natureza das atribuicoes prosseguidas
pela entidade e a sua intervencdo em dominios
particularmente sensiveis da Administracdo Publica
Regional. A EOTF exerce funcbes centrais no
dominio orcamental, financeiro e da tesouraria
publica, participando na preparacao e execucdo do
Orcamento da Regido, na prestacdo de contas, no
controlo da receita e da despesa publica, na gestao
da divida publica regional, no acompanhamento

financeiro de entidades publicas e no apoio técnico
a diferentes estruturas da Administracdo Regional.

A reestruturacdo da anterior Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro, que passou a designar-se
Entidade Orcamental, do Tesouro e Financas da
Regido Autéonoma da Madeira, determinou uma
nova configuracdo organica, funcional e
competencial (Regido Autéonoma da Madeira.
Presidéncia do Governo Regional, 2026). A
aprovacdo da estrutura organica nuclear e da
estrutura flexivel da EOTF implicou a reorganizacao
de responsabilidades, circuitos procedimentais,
unidades organicas, fluxos decisérios e mecanismos
de controlo interno (Regido Autébnoma da Madeira.
Secretaria Regional das Financas, 2026b, 2026a).
Esta alteracdo constitui fundamento para a revisao
do PPR, nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do RGPC,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro (Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2021), segundo o qual o
PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se
opere uma alteracao nas atribuicdes ou na estrutura
organica ou societaria da entidade que justifique a
revisao dos seus elementos.

A elaboracdo do presente PPR decorre, assim, da
necessidade de adequar a prevencao dos riscos de
corrupcado e infragbes conexas a atual missao,
atribuicdes e organizacao interna da EOTF.

Para esse efeito, foram consideradas as areas de
exposicao ao risco, a eficacia dos controlos
existentes, a distribuicdo de responsabilidades e a
definicdo de medidas preventivas e corretivas
ajustadas a natureza das funcdes desempenhadas
pelas respetivas unidades organicas (Mecanismo
Nacional Anticorrupcio, 2023b, 2024b).

Pela especificidade das suas competéncias, a EOTF
intervém em processos que envolvem informacao
orcamental e financeira critica, fluxos de tesouraria,
pagamentos, andlise de despesa, acompanhamento
de entidades publicas, garantias e apoios
financeiros, divida publica, recursos humanos,
contratacdo, arquivo, qualidade, planeamento e
governacao da informacdo. Estas areas exigem
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especial atencdo a segregacdo de funcdes, a
rastreabilidade das decisdes, a fundamentacdo dos
atos, a seguranca da informacdo, a prevencao de
conflitos de interesses e a transparéncia dos
procedimentos.

O PPR-EOTF deve, por isso, funcionar como
instrumento transversal de gestdo,
acompanhamento e melhoria continua, articulado
com os demais instrumentos de planeamento,
controlo, qualidade, formacao, reporte institucional
e cumprimento normativo. A sua utilidade depende
da integracdo da prevencao do risco na atividade
corrente da entidade, refletindo-se  nos
procedimentos, nos sistemas de informacao, nos
mecanismos de supervisdo, nos circuitos de
validacdo, na documentacdo das decisdes e na
responsabilizacdo dos intervenientes.

Neste sentido, o presente Plano pretende reforcar
a integridade institucional, a qualidade da decisao
administrativa, a confianca publica e a
responsabilidade na gestao dos recursos financeiros
da Regido Auténoma da Madeira, assegurando que
a prevencdo dos riscos de corrupcao e infracoes
conexas acompanha a evolucdo da EOTF e
responde, de forma objetiva e monitorizavel, aos
riscos associados a sua atividade.

2.2 Referenciais legais e normativos

Os referenciais normativos do PPR-EOTF
organizam-se segundo uma légica hierdrquica e
funcional, distinguindo entre o quadro legal de
cumprimento obrigatério, as orientagdes técnicas
emitidas pela entidade nacional competente em
matéria de prevencdo da corrupcdo, o
enguadramento organico especifico da EOTF e os
referenciais metodolégicos  complementares
aplicaveis a gestdo da qualidade, do risco, do
cumprimento normativo e da prevencio do
suborno.

Em primeiro lugar, o Plano assenta no quadro legal
geral aplicdvel a prevencdo da corrupcdo e das
infracbes conexas, com especial destaque para o
Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo, aprovado
em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro (Presidéncia do Conselho de Ministros,
2021), na sua redacao atual. Este diploma constitui
a base legal direta para a adocdo do Programa de
Cumprimento Normativo e para a elaboracao,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

implementacdo, acompanhamento e revisdo do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes
Conexas. Integram ainda este nivel a Estratégia
Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, o regime geral
de protecdo de denunciantes de infracoes e o
modelo de declaracdo de inexisténcia de conflitos
de interesses previsto no RGPC.

Em segundo lugar, o PPR-EOTF considera as
orientacées e instrumentos produzidos pelo
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC),
designadamente o Guia n.° 1/2023 sobre o Plano
de Prevencio de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas, a sintese relativa ao Plano de Prevencao
de Riscos (Mecanismo Nacional Anticorrupcio,
2023a), o Manual de Avaliacdo do Risco de Fraude
(Mecanismo Nacional Anticorrupcdo, 2024b), o
Guia para o Responsdvel pelo Cumprimento
Normativo (Mecanismo Nacional Anticorrupcio,
2026) e o Glossdrio RGPC e RGPDI (Mecanismo
Nacional Anticorrupcio, 2024a). Estes
instrumentos densificam a aplicacdo pratica do
RGPC, contribuindo para a definichio da
metodologia de identificacdo, andlise, classificacao,
tratamento, monitorizacao e avaliacdo dos riscos.

Em terceiro lugar, sdo considerados os diplomas
que definem o enquadramento organico da EOTF.
Neste dominio, relevam o Decreto Regulamentar
Regional n.° 7/2026/M, de 10 de marco (Regido
Auténoma da Madeira. Presidéncia do Governo
Regional, 2026), que aprova a organica da EOTF, a
Portaria n.° 210/2026/M, de 15 de maio (Regido
Auténoma da Madeira. Secretaria Regional das
Finangas, 2026b), que estabelece a estrutura
organica nuclear, e o Despacho n.° 213/2026, de 15
de maio (Regido Auténoma da Madeira. Secretaria
Regional das Financas, 2026a), que aprova a
estrutura organica flexivel. Estes diplomas
permitem delimitar as unidades organicas,
competéncias e responsabilidades consideradas no
mapeamento dos riscos e na afetacdo das
respetivas medidas de prevencao e mitigacao.

Por fim, o Plano articula-se com referenciais
metodoldgicos complementares, designadamente a
ISO 9001:2015, no contexto da implementacdo do
sistema de gestdo da qualidade na EOTF,
integrando elementos da SO 31000:2018
(International Organization for Standardization,
2018), relativa a gestdo do risco, a ISO 37301:2021
(International Organization for Standardization,
2021), relativa aos sistemas de gestdo de
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compliance, e a ISO 37001:2025 (International
Organization for Standardization, 2025), relativa
aos sistemas de gestdo antissuborno. Estes
referenciais ndo substituem a legislacdo aplicavel
nem as orientacbes do MENAC, mas contribuem
para reforcar a coeréncia metodoldgica do PPR-
EOTF, promovendo uma abordagem baseada em
processos, responsabilidades, evidéncias
documentadas, monitorizacdo, avaliacio de
desempenho e melhoria continua.

Orientacoes e

da EOTF

complementares

Quadro legal geral

instrumentos do MENAC

Enquadramento organico

Referenciais metodoldgicos

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Deste modo, os referenciais normativos e
metodoldgicos adotados asseguram que o PPR-
EOTF se encontra simultaneamente alinhado com
as obrigacbes legais em vigor, com as orientacoes
nacionais em matéria de prevencio da corrupcao,
com a estrutura organica da entidade e com boas
praticas de gestdo publica orientadas para a
qualidade, o controlo interno, a conformidade e a
gestdo integrada do risco. A ilustracdo seguinte
estabelece a hierarquia de instrumenta de gestdo
associadas a este PPR-EOTF.

* Decreto-Lei n.? 109-E/2021
*» Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 37/2021
* Lein.? 93/2021
* Portaria n.® 185/2024/1
Portaria n.? 287-A/2025/1

Guia n.? 1/2023 — PPR
+ Plano de Prevengao de Riscos — Sintese

Manual de Avaliacde do Risco de Fraude
+ Guia para o Responsavel pelo Cumprimento Normativo
* Glossario RGPC e RGPDI

DRR n.? 7/2026/M
Portaria n.° 210/2026/M
Despacho n.® 213/2026

+ 1SO 9001:2015

+ 1SQ 31000:2018
+ 150 37301:2021
+ 1S0O 37001:2025

llustragdo 1 - Hierarquia de instrumentos de referéncia
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2.3 Finalidade

O PPR-EOTF tem por finalidade estruturar a
prevencdo dos riscos de corrupcdo e infracdes
conexas associados a atividade da EOTF,
integrando-a na gestao corrente da entidade e nos
respetivos mecanismos de controlo interno.

Neste sentido, o PPR-EOTF visa:

= identificar as areas, processos e atividades mais
expostos a riscos de corrupcio e infracoes
conexas;

= avaliar e graduar os riscos em funcdo da
probabilidade de ocorréncia, do impacto
previsivel e da respetiva criticidade;

= definir medidas preventivas e corretivas
proporcionais a natureza de cada risco;

= atribuir responsabilidades pela execucio,
acompanhamento e revisdo das medidas;

=  promover a monitorizacdo periédica da eficicia
dos controlos implementados.

Atendendo as atribuicées da EOTF nos dominios
orcamental, financeiro, contabilistico, patrimonial,
da tesouraria, da divida publica, dos apoios e
garantias financeiras, dos recursos humanos, da
contratacdo, da qualidade, do planeamento, do
arquivo e da governacdo da informacdo, o PPR-
EOTF assume especial importancia na protecio dos
processos criticos e dos recursos financeiros da
Regido Auténoma da Madeira.

O PPR-EOTF articula-se com o Programa de
Cumprimento Normativo, o Cédigo de Conduta, o
Canal de Denuncias, o Programa de Formacao, os
instrumentos de planeamento e reporte
institucional e o sistema de gestdo da qualidade em
implementacado na EOTF, orientado pela ISO 9001.

O PPR-EOTF assume, ainda, uma funcao preventiva
e pedagodgica, ao sensibilizar dirigentes e
trabalhadores para os riscos inerentes as respetivas
funcdes, clarificar responsabilidades e promover
uma cultura organizacional assente na integridade,
na conformidade, na transparéncia e na melhoria
continua..

2.4 Ambito de aplicacio

O PPR-EOTF aplica-se a Entidade Orcamental, do
Tesouro e Financas da Regido Auténoma da

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Madeira, abrangendo a direcdo superior, os
dirigentes intermédios, as unidades organicas
nucleares e flexiveis, os trabalhadores e demais
colaboradores que, independentemente da
natureza do vinculo, intervenham na prossecucao
das atribuicdes da EOTF.

O PPR-EOTF abrange todas as areas de atividade
da entidade, incluindo funcdes de direcdo, gestao,
suporte, controlo, planeamento e atividade
operacional. A sua aplicacido incide, em especial,
sobre processos que, pela sua natureza,
complexidade, impacto financeiro, sensibilidade
informacional ou grau de discricionariedade
administrativa, possam estar mais expostos a riscos
de corrupcdo e infracdes conexas. Neste ambito,
sdo consideradas, designadamente, as seguintes
areas de intervencao:

=  preparacdo, execucdo, acompanhamento e
controlo do Orcamento da Regiao;

= controlo da receita e da despesa publica;

= gestdo da tesouraria, pagamentos, contas
bancéarias e fluxos financeiros;

= gestdo da divida publica regional, garantias e
apoios financeiros;

= andlise, reporte e prestacdo de informacao
orcamental, financeira e contabilistica;

= acompanhamento de entidades publicas,
servicos e organismos da Administracdo
Regional;

= gestdo administrativa, recursos humanos,
contratacdo, cadastro e inventario;

= qualidade, planeamento, arquivo, governacao
da informacao e reporte institucional;

= gestdo de sistemas de informacdo, dados,
documentos e ativos informacionais.

O PPR-EOTF aplica-se igualmente as situacdes em
que a atividade da entidade envolva relacionamento
com outras entidades publicas, fornecedores,
prestadores de servicos, instituicdes financeiras,
entidades beneficidrias de apoios ou garantias,
organismos de controlo, utilizadores internos e
externos e demais partes interessadas.

A execucdo do PPR-EOTF pressupde a participacao
das unidades organicas na identificacdo dos riscos,
na aplicagdo das medidas previstas e na avaliagdo
do respetivo grau de implementacdo. Esta
monitorizacao deve permitir identificar
necessidades de reforco, ajustamento ou revisao
das medidas, bem como assegurar a atualizacdo do
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PPR-EOTF sempre que ocorram alteracdes
relevantes na estrutura organica, nas atribuicoes,
nos procedimentos ou no contexto de risco da
EOTF.

O ambito de aplicacdo do PPR-EOTF articula-se
com o Programa de Cumprimento Normativo, do
qual constitui peca integrante, bem como com o
Cédigo de Conduta, o Canal de Dendlncias, o
Programa de Formacado, os instrumentos de
planeamento e reporte institucional e o sistema de
gestdo da qualidade em implementacdo na
entidade.

2.5 Monitorizacgdo e revisao

A execucdo do PPR-EOTF ¢é objeto de
monitorizacdo periddica, de modo a acompanhar o
grau de implementacao das medidas preventivas e
corretivas previstas, avaliar a eficacia dos controlos
existentes e identificar eventuais necessidades de
ajustamento, reforco ou revisao.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, a execucido do PPR-
EOTF esta sujeita a controlo através da elaboracao
de:

= relatério de avaliacdo intercalar, no més de
outubro, relativamente as situacdes
identificadas de risco elevado ou maximo;

= relatdrio de avaliacdo anual, no més de abril do
ano seguinte a que respeita a execucao,
contendo, nomeadamente, a quantificacdo do
grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas identificadas e a
previsdo da sua plena implementacao.

A monitorizacdo do PPR-EOTF deve envolver as
unidades organicas responsaveis pela execucio das
medidas, permitindo verificar o respetivo estado de
implementacdo, recolher evidéncias, avaliar
constrangimentos e propor acdes de melhoria
sempre que os controlos existentes se revelem
insuficientes ou desajustados ao nivel de risco
identificado.

Nos termos do n.° 5 do artigo 6.° do RGPC, o PPR-
EOTF é revisto a cada trés anos ou sempre que se
verifique alteracao nas atribuicbes ou na estrutura
organica da EOTF que justifique a revisdo dos seus
elementos.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

A revisdo do PPR-EOTF deve ainda considerar
alteracoes relevantes nos procedimentos internos,
nos sistemas de informacdo, nos instrumentos de
controlo, no contexto legal ou regulamentar
aplicavel, bem como a experiéncia resultante da
execucdo, monitorizacdo e avaliacdo periddica das
medidas previstas.
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Execucdo do PPR-EOTF

— @ = Implementag&o das medidas preventivas
e corretivas previstas.

= Responsaveis e prazos definidos.

& Intervengio das

Monitorizacao periddica unidades organicas

= Acompanha o grau de implementacdo u  Verificar o estado de implementag@o.
das medidas. =—a

= Recolher evidéncias.
» Avalia a eficdcia dos controlos existentes.

= Avaliar constrangimentos.
= Recolhe evidéncias e identifica

constrangimentos. u  Propor agées de melhoria.
3A. Relatério de 3B. Relatério de
avaliacdo intercalar @ avaliagdo anual
ao

= Més de outubro. = Més de abril do ano seguinte.

= Incide sobre situacdes de = Quantifica o grau de implementagéo
risco elevado ou méximo. das medidas.

= Prevé a sua plena implementacéo.

) — Revisdo do PPR-EOTF
) 7

= O plano é revisto a cada trés anos.
= E também revisto sempre que haja alteragio nas atribuicdes
ou na estrutura organica da EOTF.
// \.‘ Ajustamento e melhoria
|
k\ // ﬁ = Considera alteragbes nos procedimentos internos.

Considera sistemas de informagao e instrumentos de controlo.
l = Atende ao contexto legal ou regulamentar aplicavel.

= Incorpora a experiéncia resultante da execuc¢do, monitorizagao
e avaliagdo periodica.

llustragdo 2 - Ciclo de acompanhamento, reporte, revisdo e melhoria continua
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Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

3 CARATERIZACAO INSTITUCIONAL

3.1 Missio, visao e valores

A Entidade Orcamental, do Tesouro e Financas da
Regido Auténoma da Madeira, abreviadamente
designada por EOTF, é um servico da administracao
direta da Regido Auténoma da Madeira, dotado de
autonomia administrativa, sob direcido do membro
do Governo Regional responsavel pela area das
financas. A sua atual configuracdo organica resulta
da reestruturacdo da anterior Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro, operada pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 7/2026/M, de 10 de
margo, que aprovou a organica da EOTF.

A EOTF tem por missido superintender na
elaboracdo e execucdo do Orcamento da Regido
Autoénoma da Madeira, na contabilidade financeira
e na prestacao de contas publicas, no controlo da
legalidade, regularidade e economia da
administracao financeira regional, na
administracao da tesouraria do Governo Regional,
na gestido da divida publica regional e no
acompanhamento setorial especializado das areas
governativas com maior expressio orcamental.
Compete-lhe ainda assegurar a participacdo da
Secretaria Regional das Finangcas no quadro da
negociacdo do orcamento e da programacao
financeira plurianual da Unido Europeia.

No exercicio das suas atribuicdes, a EOTF intervém
em dominios centrais da governacdo financeira
regional, designadamente na definicdo e controlo
da politica orcamental e financeira, na elaboracao
da proposta anual do Orcamento da Regido e da
Conta da Regido, na monitorizacdo e analise da
execucdo orcamental, na coordenacdo da
contabilizacdo das receitas e despesas publicas, na
gestdo da divida publica regional, na administracao
da tesouraria, no controlo da movimentacdo e
utilizacgdo dos  fundos da  Regidgo, no
acompanhamento financeiro de entidades publicas
e na producao de informacdo, estudos e pareceres
de apoio a decisao.

A estrutura da EOTF assenta numa organizacdo
funcional e especializada, orientada para a
separacao entre funcdes de controlo,
acompanhamento setorial, gestdo financeira,
tesouraria e suporte transversal. A estrutura flexivel
compreende unidades organicas de apoio nas areas
do controlo de processos, controlo de vencimentos,
controlo do pagamento a tempo e horas, tesouro,

gestdo administrativa e recursos humanos,
qualidade e arquivo, revisdo de processos e analise
e informacao financeira. Esta configuracao reforca
a capacidade de acompanhamento, controlo,
normalizacdo, reporte e melhoria continua da
entidade.

No que respeita a visdo, a EOTF pretende afirmar-
se como uma entidade de referéncia na governacao
financeira da Regido Autéonoma da Madeira,
reconhecida pelo rigor técnico, pela fiabilidade da
informacdo orcamental e financeira, pela eficacia
dos mecanismos de controlo, pela qualidade do
apoio a decisdo publica e pela capacidade de
promover uma gestdo financeira responsavel,
transparente, tempestiva e orientada para
resultados.

Na sua atuacdo, a EOTF orienta-se pelos principios
fundamentais do procedimento administrativo e
pelos principios especificos definidos na sua
organica, aos quais se associam os seguintes valores
institucionais:

= Rigor: desempenhar a missdo com
competéncia técnica, objetividade,
fundamentacdo das decisdes e observancia dos
critérios de legalidade, regularidade e
economia na administracao financeira regional;

= Responsabilidade: assegurar uma atuacdo
consciente do impacto financeiro, orcamental e
institucional das decisdes, promovendo a boa
utilizacdo dos recursos publicos e a prestacao
de contas;

= Transparéncia: garantir a acessibilidade,
clareza e tempestividade da informacao
financeira, orcamental e de finangas publicas,
favorecendo a confianca institucional e o
escrutinio publico;

=  Eficiéncia: orientar a gestao dos recursos para
a maximizagdo de resultados, com
racionalizacdo de custos, simplificacdo de
procedimentos e melhoria dos processos
internos;

= Transversalidade e cooperacdo: promover a
colaboracao efetiva entre unidades organicas,
servicos e organismos da Administracao
Publica Regional, através da partilha de
informacao, recursos e conhecimento;

=  Tempestividade: assegurar o cumprimento dos
prazos legais de pagamento e de prestacdo de
informacao, prevenindo a constituicio de
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pagamentos em atraso e 0s encargos
associados;

= Modernizacdo e inovacdo: promover a
transformacdo digital dos processos, a
automatizacdo de fluxos de trabalho, a
interoperabilidade dos sistemas e a criacdo de
solucdes integradas de colaboracdo e gestao
financeira;

= Qualidade e melhoria continua: consolidar
instrumentos de planeamento, monitorizacao,
avaliacdo, normalizacdo e reporte institucional,
garantindo a revisdo permanente dos
procedimentos e a adequacao dos controlos ao
nivel de risco identificado;

= Integridade e conformidade: atuar em
conformidade com a lei, os principios éticos da
Administracdo Publica e os instrumentos
internos de prevencao de riscos, reforcando a
imparcialidade, a rastreabilidade das decisoes,
a seguranca da informacao e a prevencao de
conflitos de interesses.

3.2 Atribuigoes e areas de atuacio

As atribuicdes da Entidade Orcamental, do Tesouro
e Financas da Regido Autéonoma da Madeira
decorrem da sua missao legal e da posicao central
que ocupa na governacao financeira regional.

A EOTF intervém na elaboracdo e execugdo do
Orcamento da Regido, na contabilidade financeira e
na prestacdo de contas publicas, no controlo da
legalidade, regularidade e economia da
administracdo financeira regional, na administracio
da tesouraria, na gestdo da divida publica regional e
no acompanhamento setorial especializado das
areas governativas com maior expressio
orcamental. Neste quadro, constituem principais
atribuicdes e areas de atuacao da EOTF:

Orcamento da Regido. Apoiar a coordenacio e
elaboracido da proposta anual do Orcamento da
Regido, bem como elaborar o quadro plurianual do
Orcamento da Regido, em articulagio com as
entidades competentes.

Execucdo orcamental. Monitorizar, controlar e
analisar a execucao orcamental, em articulacido com
as respetivas unidades de gestdo, assegurando o
cumprimento dos objetivos de politica definidos.

Conta da Regido e prestacdo de contas publicas.
Elaborar a Conta da Regido e contribuir para a

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

preparacdo da informacdo necessaria ao relato
financeiro, em termos individuais e consolidados.

Contabilidade publica regional. Coordenar a
contabilizacdo das receitas, despesas publicas e
operacdes extraorcamentais, bem como elaborar e
divulgar normas de contabilizacdo e procedimentos
para a preparacdo das demonstracdes financeiras
da Regido.

Controlo dareceita e da despesa publica. Assegurar
o controlo da legalidade, regularidade e economia
da administracdo financeira regional, incluindo a
verificacdo da conformidade dos processos de
despesa e a producado de informacdo de apoio a
decisao.

Diplomas, instrucées e pareceres com impacto
orcamental. Preparar projetos de diploma de
execucdo orcamental, emitir instrucdes para o seu
cumprimento e elaborar pareceres sobre apoios
financeiros ou diplomas que impliquem perda de
receita ou aumento da despesa publica.

Tesouraria do Governo Regional. Administrar a
tesouraria regional, controlar a movimentacao e
utilizacdo dos fundos da Regido, gerir meios de
pagamento, controlar contas bancarias e assegurar
as respetivas conciliacoes.

Pagamentos e fluxos financeiros. Monitorizar os
prazos médios de pagamento e os pagamentos em
atraso do Governo Regional, elaborar previsdes de
fluxos de tesouraria e propor medidas conducentes
a reducao dos atrasos e a minimizacio de encargos.

Divida publica regional. Coordenar operacdes
relativas a emissdo e gestdo da divida publica
regional direta, apoiar a gestdo da divida de
entidades participadas e produzir dados,
indicadores e relatérios de acompanhamento da
divida publica da Regido.

Ativos financeiros, passivos e responsabilidades
financeiras. Assegurar a gestdo de ativos
financeiros, a assuncio e regularizacido de passivos
e responsabilidades financeiras da Regido e a
recuperacao de créditos decorrentes de operagdes
de intervencao financeira.

Avales, garantias, apoios financeiros e
empréstimos. Instruir e acompanhar processos de
concessdo de avales da Regido, fiscalizar o
cumprimento dos respetivos requisitos pelas
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entidades beneficidrias, avaliar a cedéncia e
monitorizar apoios financeiros e empréstimos
contratados.

Acompanhamento financeiro de entidades
publicas. Acompanhar a execucdo orcamental e
financeira dos servicos simples e auténomos,
incluindo entidades publicas reclassificadas,
elaborando relatérios periédicos de riscos
orcamentais e financeiros.

Setor Empresarial da Regido Auténoma da
Madeira. Acompanhar a divida financeira de
empresas publicas que integrem o Setor
Empresarial da Regido Auténoma da Madeira,
incluindo entidades publicas reclassificadas,
prestando apoio técnico sempre que solicitado ou
determinado superiormente.

Autarquias locais da Regido. Participar nas politicas
e medidas relativas ao setor administrativo
autdrquico, propor medidas de apoio financeiro as
autarquias locais da Regido e acompanhar a
respetiva  situacdo  econdmico-financeira e
contabilistica.

Estudos, andlises e apoio a decisdo. Elaborar
estudos e pareceres sobre o impacto orcamental de
propostas legislativas e regulamentares, analisar os
efeitos financeiros de politicas publicas e programas
governamentais e produzir informacao técnica de
suporte a decisdo.

Informacdo orcamental, financeira e de financas
publicas. Produzir, organizar, manter atualizada e
divulgar informacao relativa a execucao orcamental,
divida publica regional e demais matérias de
financas publicas.

Controlo e monitorizacao da despesa. Assegurar a
conferéncia e verificacdo da completa instrucdo dos
processos de despesa dos servicos do Governo
Regional, emitir parecer sobre irregularidades e
discrepancias e propor instrucdes de normalizacao.

Controlo de vencimentos. Coordenar processos
associados ao processamento de despesas com
vencimentos e outros abonos, acompanhar a
execucdo das despesas com pessoal e produzir
mapas e indicadores de apoio a decisio.

Gestdo administrativa e recursos humanos.
Assegurar o apoio técnico e administrativo da
EOTF, a gestdo da correspondéncia, aquisicoes,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

cadastro e inventario, mapas de pessoal, formacao,
avaliacdo de desempenho, assiduidade, processos
individuais, acolhimento, mentoria e bem-estar
organizacional.

Qualidade, planeamento e reporte institucional.
Implementar a certificacdo da qualidade, elaborar o
Plano e o Relatério de Atividades, acompanhar o
QUAR, elaborar e acompanhar o Plano de Gestao
de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas e
demais instrumentos de reporte institucional.

Arquivo, governacdo da informacdo e transicdo
digital. Promover politicas de governacdo da
informacao, desenvolver instrumentos
normalizados de gestao da informacdo, acompanhar
a transicio digital e a reengenharia de processos,
assegurar a gestdo dos ativos de informacado e
definir politicas de arquivo digital.

Revisao de processos e melhoria continua.
Assegurar procedimentos de melhoria dos outputs
produzidos pela EOTF, propor medidas de revisao
processual, rever processos criticos, manuais de
procedimentos e instrumentos de gestao dos riscos
de conformidade.

Cooperacao institucional e acesso a informacao.
Solicitar documentacao necessaria ao exercicio das
suas funcgodes, aceder aos sistemas de informacao
contabilistica e financeira dos servicos e organismos
da administracdo publica regional e assegurar a
prestacdo atempada de informacdo necessaria ao
Orcamento da Regido, a Conta da Regido e aos
reportes periddicos.

Para efeitos do presente PPR-EOTF, estas
atribuicbes justificam especial atencdo aos
processos com impacto financeiro,
discricionariedade  administrativa, acesso a
informacao critica, validacdo de despesa, gestdo de
pagamentos, acompanhamento de apoios, emissao
de pareceres, relacionamento interinstitucional,
contratacdo, recursos humanos, arquivo, sistemas
de informacao, reporte institucional e controlo de
conformidade.

3.3 Estrutura organica

A Entidade Orcamental, do Tesouro e Financas da
Regido Auténoma da Madeira, abreviadamente
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designada por EOTF, é dirigida por um diretor
regional, cargo de direcdo superior de 1.° grau. Sem
prejuizo das competéncias que Ihe sejam conferidas
por lei, delegadas ou subdelegadas, compete ao
diretor regional dirigir e orientar a acdo dos érgidos
e servicos da EOTF. Nas suas auséncias, faltas ou
impedimentos, o diretor regional é substituido por
um titular de cargo de direcdo intermédia de 1.°
grau a designar.

A organizacao interna da EOTF obedece ao modelo
de estrutura hierarquizada, adequado a natureza
das suas atribuicdes nos dominios orcamental,
financeiro, contabilistico, da tesouraria, da divida
publica regional, do acompanhamento setorial e do
suporte transversal. Este modelo reforca a clareza
das linhas de responsabilidade, a articulacdo entre
unidades organicas e a separacdo funcional entre
areas de controlo, gestdo financeira,
acompanhamento setorial e apoio interno.

A reestruturacdo da anterior Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro, que passou a designar-se
EOTF, teve como finalidade dotar a Regido
Auténoma da Madeira de uma entidade moderna na
drea das financas publicas, assente em
departamentos especializados e numa légica
funcional orientada para o controlo da receita e da
despesa publica, o acompanhamento setorial das
dreas governativas com maior expressao
orcamental, a gestao eficiente da divida publica e da
tesouraria regionais e a producido de estudos e
analises de impacto orcamental de apoio a decisao.

A estrutura organica da EOTF encontra-se definida,
designadamente, nos seguintes instrumentos:

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

o

=  Decreto Regulamentar Regional n.
7/2026/M, de 10 de marco (Regido Auténoma
da Madeira. Presidéncia do Governo Regional,
2026). Aprova a organica da EOTF, procede a
reestruturacdo da anterior Direcdo Regional do
Orcamento e Tesouro e define a natureza,
missao, atribuicoes, principios de
funcionamento, direcdo superior e modelo de
organizacdo interna da entidade.

=  Portaria n.° 210/2026/M, de 15 de maio
(Regido Auténoma da Madeira. Secretaria
Regional das Finangas, 2026b). Estabelece a
estrutura organica nuclear da EOTF, composta
por dez departamentos especializados.

= Despacho n.° 213/2026, de 15 de maio
(Regido Auténoma da Madeira. Secretaria
Regional das Financas, 2026a). Aprova a
estrutura organica flexivel da EOTF, criando as
unidades organicas de apoio necessdrias ao
exercicio das competéncias cometidas a
respetiva estrutura nuclear. Possui oito
divisdes de apoio funcional.

Esta organizacdo assenta numa légica funcional de
especializacdo, separacdo de responsabilidades e
reforco dos mecanismos de controlo, permitindo
assegurar a execucao das atribuicoes da entidade
nos dominios orcamental, financeiro, contabilistico,
da tesouraria, da divida publica, do
acompanhamento setorial, da gestdo de recursos,
da qualidade, do arquivo e da governacdo da
informacao.

A ilustracdo seguinte sistematiza a correspondéncia
entre a direcdo regional ou unidade nuclear, as
respetivas unidades flexiveis de apoio e a legislacdo
organica aplicavel.
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DCR
Departamento de
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= DEIO
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Estudos e Impactos

Orgamentais
~  DECR
" Departamento de
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Contabilistica Regiao e
Analise de Riscos

Divisdo de Revisao
de Processos

DCP

Decreto Regulamentar Regional
n.° 7/2026/M, de 10 de margo;
Despacho n.° 213/2026,
de 15 de maio

Divisao de Controlo

de Processos D

DCV

Divisdo de Controlo

Portaria n.° 210/2026/M,
de 15 de maio;
Despacho n.° 213/2026,
de 15 de maio

de Vencimentos

DGAR

Divisao de Gestao

Administrativa e de

Portaria n.° 210/2026/M,

Recursos Humanos [:} de 15 de maio;
e Despacho n.° 213/2026,
DQA de 15 de maio

Divisdo de Qualidade
e de Arquivo

D¢

Divisao de Controlo de

Pagamento a Tempo

e Horas

DTes

.~ Portaria n.° 210/2026/M,

Ij de 15 de maio;
Despacho n.® 213/2026,
de 15 de maio

Divisao do Tesouro

DAF

Divisao de Analise e
Informacao Financeira

Portaria n.° 210/2026/M,

@ de 15 de maio;
Despacho n.° 213/2026,
de 15 de maio

‘}1 Portaria n.® 210/2026/M,
= de 15 de maio

llustragdo 3 - Quadro sindptico da estrutura orgdnica

3.4 Servicos prestados e clientes

A missdo da Entidade Orcamental, do Tesouro e
Financas da Regido Auténoma da Madeira (EOTF)
compreende um conjunto amplo e diversificado de
atribuicées no dominio da governacio financeira
regional, traduzindo-se numa intervencao
transversal ao longo de todo o ciclo orgcamental e
financeiro. A sua atuacio abrange, designadamente,

a preparacdo e acompanhamento do orcamento
regional, a contabilidade publica, a tesouraria, a
gestdo da divida publica regional, o controlo da
despesa, 0 acompanhamento econémico-financeiro
de entidades publicas e a producido de informacao
técnica relevante para a tomada de decisao.

Neste contexto, a EOTF assume igualmente um
papel de coordenacdo, normalizacdo e apoio
técnico aos diferentes servicos e organismos da
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Administracdo Publica Regional, contribuindo para
a legalidade, regularidade,  eficiéncia e
sustentabilidade da gestao dos recursos publicos. A
sua atividade envolve ainda a monitorizacdo de
riscos orcamentais e financeiros, o reforco da
qualidade da informacdo produzida e a
modernizacdo dos processos e instrumentos de
gestao financeira.

Neste quadro, os principais servicos prestados pela
EOTF podem ser sistematizados nos seguintes
termos:

= Apoio técnico a definicdo, coordenacdo e
controlo da politica orcamental e financeira
regional;

=  Preparacido da proposta anual do Orcamento
da Regido Auténoma da Madeira e do respetivo
quadro plurianual de programacao orcamental;

= Elaboracdo da Conta da Regido e preparagdo
da informacao necessaria ao relato financeiro,
em termos individuais e consolidados;

=  Monitorizacao, controlo e andlise da execucao
orcamental, em articulacdo com os servicos e
organismos da Administracdo Publica Regional;

= Coordenacado da contabilizacdo das receitas,
despesas publicas e operacgoes
extraorcamentais;

= Controlo da legalidade, regularidade e
economia dos processos de despesa publica;

= Acompanhamento das despesas com
vencimentos, encargos com pessoal e demais
abonos dos servicos do Governo Regional;

= Administracdo da tesouraria do Governo
Regional, incluindo a gestdo dos meios de
pagamento, contas bancérias, fluxos de
tesouraria e pagamentos;

= Monitorizacdo dos prazos médios de
pagamento e dos pagamentos em atraso,
propondo medidas conducentes a sua reducao;

= Gestio da divida publica regional, dos avales,
garantias, apoios financeiros, empréstimos,
ativos, passivos e responsabilidades financeiras
da Regiao;

=  Acompanhamento financeiro das participacdes
sociais da Regido Auténoma da Madeira e de
entidades participadas;

=  Acompanhamento setorial especializado da
execucao orcamental e financeira dos servicos
simples e auténomos, incluindo entidades
publicas reclassificadas;

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

=  Acompanhamento da situacdo econdémico-
financeira e contabilistica das autarquias locais
da Regido, nos termos da legislacdo aplicavel;

=  Producio de estudos, pareceres, andlises de
impacto orcamental e informacdo técnica de
apoio a decisio;

=  Preparacio de projetos de diploma, instrucoes,
normas e orientacbes em  matérias
orcamentais, financeiras e contabilisticas;

= Divulgacido de informacdo de natureza
orcamental, financeira e de financas publicas;

= Representacao e colaboracgao institucional com
entidades regionais, nacionais e europeias, no
ambito das competéncias da EOTF;

= Gestdo administrativa, patrimonial e de
recursos humanos da entidade;

=  Promocdo da qualidade, do planeamento, da
governacdo da informacdo, da gestdo
documental, do arquivo e da transformacao
digital dos processos internos.

No seu conjunto, estas areas de intervencao
evidenciam o carater transversal da EOTF no
sistema de governacdo financeira regional, quer
enquanto estrutura de suporte técnico a decisio,
quer enquanto entidade responsavel pelo
acompanhamento, controlo e producio de
informacdo essencial a gestdo sustentavel e
transparente das financas publicas da Regido
Auténoma da Madeira.

Pagina 18 de 82



Secretaria Regional
das Financas

c Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Governo Regional da Madeira
Em especial o membro do Governo

Regional responsaivel pela area
das finangas.
©

Administragao central

Secretarias Regionais, diregoes regionais,
servigos simples e servigos e fundos
auténomos da Administragéo Publica Regional.

L 2

Entidades publicas reclassificadas,
empresas publicas regionais e
demais entidades participadas
Entidades publicas reclassificadas, empresas
publicas regionais e demais entidades
participadas pela Regido Auténoma da Madeira.

Servigos processadores

de despesa, de vencimentos e

de informagao contabilistica e financeira
Servigos que asseguram o processamento

e reporte de informagao financeira.

Autarquias locais
Autarquias locais da
Regido Auténoma da Madeira.

°.

EOTF

Destinatarios

.- ! RRREY
L
Entidades beneficiarias de apoios financeiros,

Instituicdes financeiras o
Instituicdes financeiras e demais entidades
envolvidas em operagées de divida, tesouraria,
financiamento ou regularizagio de
responsabilidades financeiras.

Orgaos de controlo e fiscalizagio 0
Orgaos de controlo interno, orgéos de
fiscalizagdo e entidades externas de auditoria,

acompanhamento e reporte.

° Entidades nacionais e europeias

Entidades nacionais e europeias com
intervengdo em matéria orgamental,
financeira, contabilistica, estatistica ou
de programagdo financeira plurianual.

Q)
'®

Unidades organicas, dirigentes @
e trabalhadores da EOTF

Destinatarios internos de servigos de suporte,

0. 5
i;
D o

avales ou

g
Entidades beneficiarias de apoios financeiros,
empréstimos, avales ou garantias concedidos
ou acompanhados pela Regigo.

qualidade, recursos humanos, arquivo,
planeamento e governagéo da informagao.

Cidadaos, empresas, investigadores
e demais interessados
Destinatarios do acesso a informagao orgamental,

financeira, administrativa e arquivistica legalmente
comunicavel.

llustragdo 4 - Servicos e clientes da EOTF

3.7 Instrumentos de Gestao

No ambito das suas competéncias, a Entidade
Orcamental, do Tesouro e Financas da Regido
Auténoma da Madeira dispée de um conjunto de
instrumentos e mecanismos de gestdo orientados
para o planeamento, execucdo, controlo,
monitorizacdo, reporte e melhoria continua da
administracdo financeira regional. Estes
instrumentos sustentam a atuacdo da EOTF nos
dominios orcamental, financeiro, contabilistico, da
tesouraria, da divida publica, da gestdo de recursos,
da qualidade, do arquivo, da governacdo da
informacao e da prevencao dos riscos de corrupcao
e infracbes conexas.

A relevancia destes instrumentos decorre da
propria missdo da EOTF, que compreende a
elaboracdo e execucao do Orcamento da Regido, a
contabilidade financeira e a prestacdo de contas
publicas, o controlo da legalidade, regularidade e
economia da administracdo financeira regional, a

administracdo da tesouraria do Governo Regional, a
gestdo da divida publica regional e o
acompanhamento setorial especializado das areas
governativas com maior expressao orcamental.

Neste quadro, assumem especial importincia os
seguintes instrumentos e mecanismos de gestdo:

=  Orcamento da Regido Auténoma da Madeira.
Instrumento central de previsao, autorizacao e
gestdo das receitas e despesas publicas
regionais. A EOTF apoia a coordenacdo e
elaboracdo da proposta anual do Orcamento
da Regido, acompanha a sua execucido e
assegura a producdo de informacao orcamental
necessaria ao controlo e a tomada de decisao.
=  Quadro Plurianual do Orcamento da Regido.
Instrumento de programacdo orcamental de
médio prazo, elaborado em articulagdo com a
Direcdo Regional de Estatistica da Madeira e
demais  entidades envolvidas.  Permite
enquadrar a decisdo financeira anual numa
perspetiva plurianual, reforcando a
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sustentabilidade e o reforcam

conformidade

acompanhamento dos compromissos publicos.
Conta da Regido. Instrumento de prestacao de
contas publicas, cuja elaboracdo compete a
EOTF. Constitui uma peca essencial de
transparéncia, responsabilizacdo e controlo da
execucdo orcamental e financeira da Regido
Auténoma da Madeira.

Normas, instrucbes e procedimentos de
execucao orcamental. A EOTF prepara
projetos de diploma de execucido orcamental,
emite instrugbes para o seu cumprimento e
coordena a elaboracao e divulgacdo de normas
de contabilizacdo de receitas e despesas
publicas. Estes instrumentos asseguram a
uniformizacdo de procedimentos, a coeréncia
metodoldgica e a conformidade da informacéo
financeira e contabilistica.

Demonstracées  financeiras e  relato
financeiro. A EOTF define regras e
procedimentos para a elaboracdo das
demonstracées financeiras da Regido, em
conformidade com os modelos conceptuais
aplicaveis, contribuindo para a qualidade,
comparabilidade e fiabilidade da informacéo
contabilistica publica.

Relatorios de execucdo orcamental, financeira
e de riscos. A EOTF produz informacio
respeitante a execucdo orcamental, divida
publica regional e demais matérias de financas
publicas. No acompanhamento setorial da
execucao orcamental e financeira dos servigos
simples e auténomos, incluindo entidades
publicas reclassificadas, elabora relatérios
periddicos de riscos orcamentais e financeiros.
Instrumentos de controlo da despesa publica.
Incluem a conferéncia e verificacdo da
instrucdo dos processos de despesa, a emissao
de pareceres sobre irregularidades e
discrepancias, a definicio de instrucdes de
normalizacilo e o desenvolvimento de
instrumentos de gestdo dos riscos de
conformidade.  Estes  mecanismos  sdo
essenciais para garantir a legalidade,
regularidade e economia da despesa publica.
Instrumentos de controlo de vencimentos e
encargos com pessoal. Compreendem os
procedimentos de coordenacao, verificacdo e
andlise das despesas com vencimentos,
abonos, descontos e encargos com pessoal,
bem como a producdo de mapas e indicadores
de apoio a decisdo. Estes instrumentos

contributiva e orcamental da despesa com
pessoal.

Instrumentos de tesouraria e programacao
financeira. Integram a gestdo dos meios de
pagamento do Tesouro Regional, o controlo
das contas bancérias, as conciliagdes bancarias,
os balancetes financeiros mensais, a
monitorizacdo dos prazos médios de
pagamento, o) acompanhamento dos
pagamentos em atraso e as previsdes de fluxos
de tesouraria a seis meses. Estes mecanismos
apoiam a programacdo financeira dos
compromissos assumidos e a reducdo de
encargos associados a atrasos de pagamento.
Indicadores, dashboards e alertas de
desempenho financeiro. A EOTF utiliza e
produz indicadores de acompanhamento da
execucao orcamental, da divida publica, dos
pagamentos, da tesouraria e dos riscos
financeiros. No dominio dos pagamentos, a
estrutura flexivel prevé a producdo de
relatérios periddicos, alertas sobre desvios e
dashboards de desempenho para apoio a
decisao.

Instrumentos de gestio da divida publica
regional. Compreendem o planeamento da
estratégia de financiamento, a gestdo e
sustentabilidade da divida publica regional, a
gestao ativa da carteira de divida, a producao
de dados e indicadores financeiros, o
acompanhamento dos mercados financeiros, o
apoio as relagcbes com agéncias de rating e a
elaboracdo de informacao especializada sobre
a divida da Regiao.

Instrumentos de acompanhamento de apoios,
avales, garantias e responsabilidades
financeiras. Incluem a avaliacdo e
monitorizacdo de apoios financeiros e
empréstimos contratados, a instrucdo e
acompanhamento dos processos de concessao
de avales da Regido, a fiscalizacdo dos
requisitos aplicaveis as entidades beneficiarias,
a gestdo de ativos financeiros, a regularizacao
de passivos e responsabilidades financeiras e a
recuperacdo de créditos decorrentes de
operacdes de intervencao financeira.

Mapa de pessoal e instrumentos de gestio de
recursos humanos. Constituem mecanismos de
planeamento, caracterizacdo e gestdo dos
recursos humanos da EOTF. Incluem a
elaboracdo dos mapas de pessoal, estudos de
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necessidades de recursos humanos, gestdo da
formacao, acompanhamento da avaliacdo de
desempenho, gestao da assiduidade, processos
individuais dos trabalhadores, teletrabalho,
horarios flexiveis, acolhimento, integracao,
mentoria e bem-estar organizacional.

Balanco Social da EOTF. Instrumento de
caracterizacao e analise dos recursos humanos,
permitindo sistematizar indicadores sociais e
de gestdo relevantes para o planeamento, a
decisio e a melhoria das condicoes
organizacionais. A sua elaboracdo e andlise
integram as competéncias da area de gestao
administrativa e recursos humanos.

Plano anual de formacdo profissional.
Instrumento de capacitacdo dos trabalhadores,
orientado para o desenvolvimento de
competéncias técnicas, certificacoes
especializadas e atualizacao de conhecimentos.
A sua execucdo é coordenada no ambito da
gestdo de recursos humanos, contribuindo
para a qualidade dos servicos, a conformidade
procedimental e a prevencao de riscos.

Plano de Atividades. Instrumento de
planeamento anual da atividade da EOTF,
permitindo definir objetivos, prioridades,
acoes, recursos e responsabilidades. A sua
elaboracdo compete a Divisdao de Qualidade e
de Arquivo, no ambito da qualidade e
planeamento.

Relatério de Atividades. Instrumento de
avaliacdo e prestacdo de contas interna e
institucional, destinado a descrever a atividade
desenvolvida, os resultados alcancados, os
desvios verificados e os elementos relevantes
para a melhoria do desempenho
organizacional. A sua elaboracdo encontra-se
associada ao acompanhamento do ciclo de
gestdo da EOTF.

Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacio,
QUAR. Instrumento de avaliacio do

desempenho  organizacional, permitindo
acompanhar objetivos, indicadores, metas e
resultados. A DQA assegura o)

acompanhamento do QUAR da EOTF, em
articulacdo com o Plano e o Relatério de
Atividades.

Sistema de gestio da qualidade. A EOTF
enceta a implementacido da certificacdo da
qualidade, articulando o PPR-EOTF com o
sistema de gestdo da qualidade e com
referenciais metodolégicos como a ISO 9001, a

ISO 31000, a ISO 37301 e a ISO 37001. Estes
referenciais contribuem para uma abordagem
baseada em processos, responsabilidades,
evidéncias documentadas, monitorizacao,
avaliacdo de desempenho e melhoria continua.
Nestes, constituem instrumentos de
uniformizacdo e clarificacdo de praticas
internas, permitindo definir responsabilidades,
circuitos, critérios de decisdo, pontos de
controlo e evidéncias documentais. A DQA
coordena e apoia a elaboracdo de manuais de
procedimentos internos e identifica
necessidades de normalizaco.

Programa de Cumprimento Normativo. Nos
termos do artigo 5.° aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, incluem:

1. o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo
e Infracées Conexas, PPR-EOTF, destinado a
identificar, avaliar, tratar, monitorizar e rever
os riscos de corrupcdo e infragdes conexas
associados a atividade da EOTF. O PPR-EOTF
articula-se com os instrumentos de
planeamento, controlo, qualidade, formacao,
reporte  institucional e  cumprimento
normativo.

2. Cédigo de Conduta, instrumento de
orientacdo ética e de integridade institucional,
destinado a enquadrar a atuacdo dos
dirigentes, trabalhadores e colaboradores,
promovendo padroes  de legalidade,
imparcialidade, responsabilidade,
transparéncia e prevencido de conflitos de
interesses.

3. Canal de Dentincias. Mecanismo de
comunicacdo de irregularidades, infracoes,
situacdes de conflito de interesses ou
incumprimento de normas éticas e legais.
Integra o Programa de Cumprimento Normativo
e articula-se com o PPR-EOTF, contribuindo
para a detecdo, tratamento e prevencio de
riscos de corrupcao e infracbes conexas.

4. Programa de formagdo em ética, integridade
e prevencdo da corrupgdo. Instrumento de
capacitacdo e sensibilizacdo interna, destinado
a divulgar regras, responsabilidades, riscos,
procedimentos e mecanismos de reporte. O
PPR-EOTF articula-se com o Programa de
Formacéo, reforcando a dimensao preventiva
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e pedagdgica da gestdo do risco, que se
articula com Plano anual de formacdo e Diretora Regional / Direco superior e RCN

- N,
prOflSS’Ona’. [ \ Responsavel pelo Cumprimento Normativo
3 y = Aprova o PPR-EOTF, define prioridades, assegura os
¥ i recursos necessarios e decide sobre os riscos mais relevantes.
n Instrumentos de governanca da informacéo e = Coordena a implementag3o, monitorizagao, avaliagio

e revisao do PPR-EOTF.

arquivo. Incluem politicas de governacido da
informacdo, instrumentos normalizados de
gestdo da informacdo, esquemas de
metainformacdo, gestdo dos ativos de
informacdo, arquivo digital, faturacdo
eletrénica, planos de preservacdo digital e
sistemas de informacdo conexos. Estes = Validam osriscos identiicados, asseguram a execgdo das
medidas preventivas, acompanham os controlos intemos

instrumentos garantem a recolha, descricao, & comunicam desios, constrangimentos ou iscos emergentes
conservacao, seguranca, interoperabilidade,
qualidade e comunicabilidade da informacao
sob custédia da EOTF. Incluem o Regulamento
de classificacdo e avaliacdo da informacao
arquivistica e tabela de selecado, o programa de
conformidade de RGPC e gestao de risco.

= |nquéritos de satisfacio e de clima
organizacional. Mecanismos de auscultacao, B » o
avaliacao e melhoria organizacional, destinados llustragdo 5 - Modelo d;;;fggr;_s: bilidades no dmbito do
a recolher percecoes de utilizadores e
trabalhadores, identificar constrangimentos,
propor medidas corretivas e reforcar a
qualidade dos servicos prestados. A sua
coordenacao integra as competéncias da DQA.

DQA — Divisao de Qualidade e de Arquivo

= Presta apoio técnico a elaboragdo, acompanhamento,
reporte e conservacao das evidéncias associadas
ao PPR-EOTF.

Dirigentes das unidades organicas

©
@
e
@)

= Aplicam os controlos definidos, documentam as evidéncias
de execugio e propdem melhorias procedimentais

@?{g} Donos de processo / responsaveis operacionais
(st

Trabalhadores e colaboradores

= Cumprem as regras éticas, legais e procedimentais aplicaveis,
declaram situagdes de conflito de interesses e comunicam
iregularidades ou riscos detetados.

©
O

o ©
:
8:

3.8 Responsaveis pela implementac¢ao do
plano

Este PPR-EOTF vincula a todos os dirigentes e
trabalhadores, no ambito da sua é&rea de
intervencdo, a operacionalizacidco do plano,
identificado a seguir:
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4. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E METODOLOGICO DO

PPR

4.1 Percecao de risco

Na acecdo geral adotada pela ISO 31000:2018, o
risco corresponde ao efeito da incerteza sobre os
objetivos. No ambito especifico do presente PPR-
EOTF, o risco é considerado na sua dimensao
adversa, correspondendo a qualquer fonte,
circunstancia, evento, conduta, acdo ou omissao
suscetivel de expor a Entidade Orcamental, do
Tesouro e Financas da Regido Auténoma da
Madeira (EOTF) a pratica de atos de corrupcio ou
infracbes conexas, ou de comprometer o
cumprimento da sua missdo, dos seus objetivos
institucionais e das obrigacdes legais e
regulamentares a que se encontra vinculada.

O risco pode, designadamente, afetar a legalidade,
a imparcialidade e a fundamentacéo das decisées, a
integridade e a transparéncia da atuacdo
administrativa, a protecdo dos recursos financeiros
publicos, a regularidade das operacdes, a fiabilidade
da informacdo, a prestacio de contas, a
continuidade das atividades, a prossecucdo do
interesse publico e a confianca dos cidadaos e das
demais partes interessadas na EOTF.

O PPR-EOTF constitui, assim, um instrumento de
gestdo e de controlo interno que, através da
identificacdo antecipada das vulnerabilidades
associadas as funcdes, procedimentos e processos
da EOTF, visa prevenir ocorréncias suscetiveis de
contrariar ou desvirtuar o adequado cumprimento
das suas atribuicoes e de prejudicar a sua eficiéncia,
eficacia, reputacao e credibilidade institucional.

A identificacido dos riscos deve partir do
conhecimento concreto das atividades e das
funcoes efetivamente exercidas. Implica analisar
criticamente, relativamente a cada processo,
funcao, decisdo ou operacdo::

= quais os interesses publicos que devem ser
protegidos;

= quais os poderes, recursos, informacdes ou
decisdes confiados aos respetivos
intervenientes;

= de que modo a funcdo pode ser indevidamente
condicionada, utilizada ou desviada;

= que vantagens indevidas podem ser obtidas
pelo préprio ou por terceiros;

=  que situacdes de conflito de interesses podem
afetar a imparcialidade;

= que acdes ou omissoes, dolosas ou negligentes,
podem comprometer o procedimento;

= que consequéncias podem resultar para a
EOTF, para a Regido Auténoma da Madeira,
para os cidaddos e para outras partes
interessadas.

Este exercicio ndo representa qualquer juizo de
suspeicdo sobre os dirigentes ou trabalhadores
responsaveis pelas atividades analisadas. Constitui
uma apreciacdo preventiva e objetiva das
vulnerabilidades inerentes as funcgdes, tendo em
conta que qualquer processo organizacional pode
ser afetado por erros, omissdes, conflitos de
interesses, comportamentos inadequados,
insuficiéncia de controlos ou atuacdes contrarias
aos deveres funcionais.

A caracterizacao de cada risco deve considerar, de
forma articulada:

= asrespetivas fontes e causas;

= evento, conduta ou situacdo de risco;

= 0s processos, atividades, decisbes ou
operagdes expostos;

=  osintervenientes internos ou externos;

= as consequéncias possiveis;

=  aprobabilidade de ocorréncia;

= impacto previsivel;

= 0s controlos existentes e a respetiva
adequacao e eficacia;

= nivel de risco resultante;

= as medidas preventivas ou corretivas
necessarias.
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Para efeitos da avaliacdo, distingue-se entre:

= Risco inerente: nivel de risco existente antes
de considerados os controlos, procedimentos
ou medidas preventivas implementados;

= Risco atual: correspondente ao nivel de risco
existente depois de considerados os controlos
ja implementados;

= Risco residual: nivel de risco que subsiste
depois de considerados a existéncia, a
adequacdo e o funcionamento efetivo dos
controlos aplicaveis.

A existéncia formal de um controlo nao determina,
por si s6, a reduc3o do risco. E necessario verificar
se esse controlo é conhecido pelos destinatarios,
aplicado de forma consistente, adequado a
finalidade pretendida, documentado através de
evidéncias verificaveis e efetivamente capaz de
reduzir a probabilidade de ocorréncia ou o impacto
do risco.

A auséncia de ocorréncias conhecidas durante
determinado periodo pode constituir um indicio da
eficacia dos controlos, especialmente quando
sustentada por um histérico consistente de, pelo
menos, um ano. Contudo, essa auséncia ndo deve
ser considerada prova suficiente, por si s6, uma vez
que pode igualmente resultar de insuficiéncias de
detecdo, comunicacdo, supervisao ou registo.

A eventual aceitacdo fundamentada de um risco
residual ndo equivale a aceitacdo ou tolerancia de
qualquer ato de corrupcao, infracdo conexa ou
incumprimento  legal.  Significa apenas o
reconhecimento de que determinados fatores de
incerteza ndo podem ser integralmente eliminados,
devendo permanecer sujeitos a controlo,
monitorizacao e revisao.

A gestdo dos riscos de corrupcdo e infracoes
conexas na EOTF fundamenta-se no Regime Geral
da Prevencdo da Corrupgdo, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, na
sua redacao atual. Nos termos do seu artigo 6.°, o
PPR deve abranger toda a organizacao e atividade
da entidade, identificar, analisar e classificar os
riscos e prever medidas preventivas e corretivas
destinadas a reduzir a respetiva probabilidade de
ocorréncia e impacto.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

A metodologia adotada tem igualmente em
consideracao, enquanto referenciais orientadores e
de adocao voluntaria:

= a ISO 31000:2018, relativa aos principios,
estrutura e processo de gestao do risco;

= 3 |SO 37301:2021, relativa aos sistemas de
gestdo da conformidade e a avaliacdo dos
riscos associados as obrigacdes legais,
regulamentares e institucionais;

= 3 |SO 37001:2025, relativa aos sistemas de
gestdo antissuborno e a avaliacdo da
adequacdo e eficicia dos controlos
preventivos;

= a ISO 18128:2024, relativa a identificacao,
andlise e documentacio dos riscos associados
aos documentos, aos processos documentais,
aos controlos e aos sistemas de informacao;

= o Guia n.° 1/2023 do MENAC, relativo a
elaboracio, adocao, dinamizacao e
acompanhamento dos instrumentos do RGPC;

= a Sintese do MENAC sobre os cuidados
metodoldgicos de elaboracdo, adocido e
dinamizacdo dos planos de prevencdo de
riscos.

Estes referenciais sdo aplicados de forma
proporcional a natureza, missdo, estrutura,
atribuicées, processos e recursos da EOTF, nao
substituindo as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis.

4.1.1. Principios da gestdo do risco na EOTF

A gestdo dos riscos de corrupcdo e infracoes
conexas na EOTF orienta-se pelos seguintes
principios:

Primado da legalidade e do interesse publico. A
gestao do risco deve assegurar o cumprimento da
lei, a prossecucdo do interesse publico, a
imparcialidade, a objetividade, a integridade, a
transparéncia, a responsabilidade e a boa
administracao.

Integracdo na governacao e na gestdo. A gestio do
risco deve estar integrada no planeamento, na
tomada de decisdo, na execucdo das atividades, no
controlo interno, na gestdo da qualidade, na
avaliacdo do desempenho e nos restantes
instrumentos do Programa de Cumprimento
Normativo.
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Abordagem funcional e contextualizada. Os riscos
devem ser identificados a partir das funcoes,
procedimentos, atividades e decisoes
concretamente  desenvolvidos pela EOTF,
atendendo as vulnerabilidades préprias de cada
unidade organica ou macroprocesso.

Abrangéncia e transversalidade. A avaliacdo deve
abranger toda a estrutura organica e todas as
atividades da EOTF, incluindo as areas de direcéo,
planeamento, controlo, acompanhamento setorial,
receita, despesa, tesouraria, divida publica,
prestacao de contas, gestio da informacdo e demais
funcdes operacionais ou de suporte.

Participacdao interna. A elaboracido, revisio e
monitorizacdo das matrizes de risco devem
envolver os dirigentes e trabalhadores que
conhecem e executam as atividades analisadas, por
se encontrarem em melhor posicido para identificar
vulnerabilidades e propor controlos adequados.

Lideranca e responsabilizacdo. A direcdo superior
assegura a integracdo da gestdo do risco na
governacdo da EOTF. O Responsavel pelo
Cumprimento Normativo, o responsavel geral pelo
PPR e a unidade organica competente em matéria
de risco e qualidade asseguram a coordenacao
técnica, sem prejuizo da responsabilidade de cada
dirigente relativamente aos riscos e medidas da
respetiva area.

Proporcionalidade e priorizacdo. A extensio e o
grau de profundidade da avaliacdo e do tratamento
devem ser proporcionais a probabilidade, ao
impacto e a criticidade dos riscos, atribuindo
prioridade aos riscos classificados como elevados
ou MAaximos.

Prevencdo e controlo. A gestdo do risco deve
privilegiar a prevencao, atuando sobre as causas,
vulnerabilidades e oportunidades de ocorréncia,
sem prejuizo da adocdo de medidas corretivas
perante incumprimentos, falhas dos controlos ou
riscos materializados.

Exequibilidade das medidas. As medidas
preventivas e corretivas devem ser realistas,
inequivocas, proporcionais, exequiveis e
verificaveis. Devem ser adequadas ao risco
identificado e permitir determinar objetivamente se
foram implementadas e se produziram os efeitos
pretendidos.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
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Informacdo adequada e rastreabilidade. As
avaliacoes devem basear-se na melhor informacao
disponivel, incluindo dados operacionais, resultados
de auditorias, denudncias, reclamacbes, nao
conformidades, ocorréncias, alteracdes legislativas
e resultados da monitorizaco.

Salvaguarda da evidéncia. Os registos relativos a
identificacao, avaliacdo, tratamento e
monitorizacdo dos riscos devem ser auténticos,
fidveis, integros, utilizaveis e acessiveis durante os
prazos aplicaveis, permitindo demonstrar as
decisdes tomadas e a execucio das medidas.

Comunicacdo nao estigmatizante. A identificacao
de um risco numa fungao ou unidade organica ndo
deve ser interpretada como suspeicdo sobre os
respetivos trabalhadores. A comunicacdo deve
esclarecer a natureza preventiva do PPR e
promover o envolvimento responsavel de todos.

Dinamismo e melhoria continua. Os riscos podem
surgir, alterar-se ou deixar de existir em
consequéncia de mudancas legislativas, organicas,
tecnoldgicas, financeiras ou operacionais. A gestao
do risco deve, por isso, ser continuamente
monitorizada e aperfeicoada com base na
experiéncia e nos resultados obtidos.

4.1.2. Etapas do processo de gestdo de riscos

O processo de gestdo dos riscos de corrupcido e
infracbes conexas na EOTF ¢é sistematico,
documentado, participado e continuo. Embora
apresentado de forma sequencial, possui natureza
iterativa, permitindo rever as etapas anteriores
sempre que sejam obtidas novas informagdes ou se
verifiquem alteracbes relevantes. O processo
compreende as seguintes etapas:

1. Definicdo do ambito, contexto e critérios.
Consiste na delimitacdo dos processos,
atividades, objetivos, unidades organicas e
obrigacoes legais abrangidos pela avaliacao,
bem como na definicio dos critérios de
probabilidade, impacto, criticidade e
classificacdo dos riscos. Nesta etapa devem ser
considerados o contexto interno e externo da
EOTF, as suas atribuicdes, estrutura organica,
recursos, partes interessadas, sistemas de
informacao, relacbes com terceiros e areas de
maior complexidade, materialidade financeira,
discricionariedade ou sensibilidade
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informacional. Nesta etapa devem ser

considerados:

=  amissao, atribuicdes e objetivos da EOTF;

= asua estrutura organica e distribuicdo de
responsabilidades;

=  contexto legal, regulamentar, financeiro e
institucional;

= 0s recursos humanos, tecnoldgicos e
informacionais disponiveis;

= as partes interessadas internas e externas;

= 0s processos com maior materialidade
financeira;

= grau de complexidade e discricionariedade
das decisoes;

= a existéncia de relagbes com
fornecedores, beneficiarios, entidades
publicas ou outros terceiros;

= a sensibilidade, confidencialidade e
relevancia da informacao tratada.

Mapeamento das funcdes e identificacdo dos

riscos. O levantamento deve iniciar-se pela

identificacdo das funcoes, procedimentos ou

fases dos macroprocessos desenvolvidos por

cada unidade organica. Relativamente a cada

funcio devem ser reconhecidos e descritos:

= asfontes e causas do risco;

= 0s possiveis eventos, acdes ou omissoes;

= osinteresses indevidamente favorecidos;

= o0s conflitos de interesses potenciais,
aparentes ou reais;

= os intervenientes internos e externos;

=  asvulnerabilidades dos procedimentos;

= as consequéncias financeiras,
operacionais, juridicas, reputacionais ou
informacionais.

O levantamento deve ser efetuado com a
participacao dos dirigentes e trabalhadores das
areas envolvidas e coordenado pelo
responsavel geral pelo PPR, pelo RCN ou pela
estrutura técnica interna designada para o
efeito.

Identificacio e apreciacdo dos controlos
existentes. Antes da classificacdo final do risco
devem ser identificados os controlos ja
implementados, incluindo politicas,
procedimentos, autorizagdes, validacdes,
segregacdo de funcdes, sistemas de
informacao, verificacoes hierarquicas,
auditorias, mecanismos de transparéncia,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

formacao e medidas de gestdo de conflitos de

interesses. A apreciacdo deve determinar:

= se o controlo se encontra formalmente
estabelecido;

= se é conhecido pelos respetivos
destinatarios;

=  se estd efetivamente implementado;

= se é aplicado de forma regular e
consistente;

=  se a sua execucdo pode ser demonstrada
por evidéncias;

= se existem ocorréncias ou sinais de falha;

= se o controlo reduz efetivamente a
probabilidade ou o impacto do risco.

4. Andlise e classificacdo dos riscos. A analise

deve considerar a probabilidade de ocorréncia
e o impacto previsivel de cada risco, permitindo
determinar o respetivo nivel ou graduacgao.

A probabilidade de ocorréncia pode ser
classificada nos seguintes niveis:

Nivel Critério orientador

Os controlos existentes sdo
adequados, encontram-se
implementados e existem
evidéncias consistentes da sua
eficacia. O histérico de, pelo
menos, um ano, sem ocorréncias
ou sinais relevantes, pode
contribuir para esta classificacao,
desde que existam mecanismos
adequados de detecido e
monitorizacao.

Baixa

Existem controlos, mas estes
podem necessitar de reforco; ha
limitagoes nas evidéncias
disponiveis; foram identificadas
vulnerabilidades pontuais; ou o
risco e as medidas sdo novos e
ainda n3o existe histérico
suficiente para demonstrar a sua
eficacia.

Média

Os controlos s3o inexistentes,
insuficientes, nao estao
implementados ou apresentam
sinais claros de ineficacia; existem
incumprimentos reiterados,
ocorréncias anteriores ou
vulnerabilidades significativas
que justificam medidas corretivas
adicionais.

Alta

Quadro 1 - Classificagdo de probabilidade de ocorréncias

Relativamente a riscos novos, para os quais
ainda ndo exista histérico de aplicacdo e

Pagina 26 de 82



Baixo

@ Secretaria Regional
das Financas
Regido Auténoma

da Madeira

Governo Regional

Regiao Auténoma da Madeira

eficicia das medidas, deve ser adotado um
critério  prudencial, n3o devendo a
probabilidade ser classificada abaixo de média
sem fundamentacao especifica.

O impacto previsivel pode ser classificado nos
seguintes niveis:

Nivel Critério orientador

A ocorréncia produz efeitos
internos limitados, reversiveis e
circunscritos a uma atividade, sem
perdas financeiras materiais,
incumprimento legal relevante ou
dano reputacional significativo.

Média

A ocorréncia afeta a eficiéncia ou
eficicia de um procedimento, exige
revisdo de processos ou objetivos,
pode envolver perdas ou atrasos
relevantes e produz consequéncias
internas ou externas que requerem
intervencao corretiva.

Alta

A ocorréncia compromete a
legalidade, o interesse publico, a
regularidade financeira, a protecao
de recursos publicos, a prestacdo de
contas, a continuidade das
atividades, a  seguranca ou
fiabilidade da informacao, podendo
originar responsabilidade criminal,
financeira, disciplinar ou
contraordenacional e causar dano
reputacional significativo.

Quadro 2 - Classificagdo de impacto previsivel

A conjugacao da probabilidade de ocorréncia
com o impacto previsivel determina o nivel de
risco:

PO - PROBABILIDADE DE OCORRENCIA

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)

i _ : . |
e - _
Risco Fraco (2)

RMIN RF

SAO Risco Minimo (1) Risca fraca (2)

3
@
2
a
>
H
H
H
o
2
H
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H
[

llustragdo 6 - Matriz de avaliagdo e classificagdo de risco

A classificagdo determina a prioridade de

intervencao:
= 0s riscos minimos ou fracos requerem
manutencao dos controlos e

acompanhamento regular;

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

= 0sriscos moderados requerem verificacdo
e, quando necessério, reforco programado
dos controlos;

= 0s riscos elevados requerem medidas
preventivas mais exaustivas e execucao
prioritaria, ao passo que os riscos maximos
requerem intervencao imediata,
acompanhamento reforcado e
comunicacdo a direcdo superior. Neste
contexto, nos termos do artigo 6.°, n.° 4,
alinea a), do RGPC, que determina a
elaboracdo, em outubro, de relatério
intercalar para as situacoes de risco
elevado ou maximo.
5. Tratamento dos riscos. Consiste na selecédo e
implementacdo de medidas destinadas a
prevenir, eliminar ou reduzir as causas, a
probabilidade ou o impacto dos riscos
identificados. O tratamento pode envolver,
entre outras solucdes:
=  alteracdo ou
procedimentos;

=  segregacao de funcoes;

= definicido de niveis de autorizacdo e
validacao;

= reforco da supervisio;

=  automatizacdo de controlos;

= restricdo e monitorizacdo de acessos;

= rotacdo de funcbes em  dreas
especialmente expostas;

= realizacdo de a¢bes de formacao;

= implementacdo de mecanismos de
transparéncia e rastreabilidade;

= refor¢co da documentacio e conservacao
das evidéncias;

= realizacdo de auditorias ou verificacoes
periddicas.

formalizacido de

Cada medida deve identificar o responsavel pela
execucdo, O prazo, OS recursos necessarios, o
indicador de realizacdo ou eficacia e a evidéncia
documental que permita demonstrar a sua
implementacéo.

6. Atribuicao de responsabilidades e
implementacdo. A implementacio do PPR
assenta numa responsabilidade partilhada:
= a direcao superior assegura a aprovacao,
disponibilizacdo de recursos e integracdo
do PPR na gestdo da EOTF;

= 0 responsdvel geral pelo PPR assegura a
coordenacdo da execucdo, controlo e
revisao;
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= 0 RCN acompanha a articulacdo do PPR 2. Eficicia da medida: determina se, estando
com os restantes instrumentos do implementada, a medida consegue
Programa de Cumprimento Normativo; prevenir ou reduzir o risco
= a unidade organica responsavel pela correspondente.
gestdo do risco e da qualidade presta
apoio metodolégico, consolida a A monitorizacdo deve permitir registar:
informacao e acompanha os indicadores;
=  os dirigentes das unidades organicas ou
responsaveis  pelos  macroprocessos Medida_ IdenFiﬁcagéo da .mEdid.a
- preventiva ou prevista na matriz de risco
asseguram a execug¢ao permanente das corretiva
medidas aplicaveis as respetivas areas; Grau de Implementada, parcialmente
= os trabalhadores cumprem os controlos implementacido  implementada ou nio
associados as suas funcdes e comunicam implementada
irregularidades, falhas ou novos riscos. Evidéncia Documento, registo,
validacdo, relatério, amostra
Comunicacdo, consulta e formacdo. Os riscos, ou outro meio demonstrativo
controlos e medidas devem ser comunicados Eficacia Avaliacdo da capacidade da

medida para prevenir ou

aos dirigentes e trabalhadores cujas fungdes se . .
reduzir o risco

encontrem relacionadas com a sua prevencao

) Ocorréncias Irregularidades, dentncias,
ou tratamento. A consulta interna deve falhas, ndo conformidades ou
assegurar a recolha de diferentes perspetivas e materializacdo do risco
conhecimentos especializados. A formacao Justificacio Razbes para atrasos,
deve ser adaptada ao grau de exposicdo dos incumprimentos ou ineficicia
destinatarios e contribuir para que estes Medidas Acbes adicionais necessarias
reconhecam as situacdes de risco, conhecam corretivas
os procedimentos aplicaveis e saibam como Prazoe Data prevista e responsavel

_ . . responsavel pela regularizacao
comunicar irregularidades ou preocupacoes. — 2 —
Reavaliacao Alteracio da probabilidade,

impacto ou nivel de risco

Monitorizacdo, revisio e melhoria. A
implementac3o e a eficicia das medidas devem Quadro 3 - Critérios de monitorizagdo
ser acompanhadas pelos respetivos
responsaveis e periodicamente verificadas. A
monitorizacdo deve permitir identificar atrasos,
insuficiéncias, controlos ineficazes, novos
riscos, alteracbes do nivel de risco e
necessidades de medidas adicionais. Os
resultados devem ser considerados no relatério
de avaliacdo intercalar, quando aplicavel, no
relatério de avaliacdo anual e nas revisdes do
PPR. A avaliacdo deve ser igualmente revista
sempre que se verifiguem alteracées
relevantes nas atribuicbes, estrutura organica,
legislagdo, sistemas de informacgao, processos,

9. Documentacio e reporte. O processo e os seus
resultados devem ser registados de forma
sistematica, assegurando transparéncia,
rastreabilidade, responsabilizacdo e suporte a
tomada de decisdo. O registo de cada risco
deve incluir, pelo menos, a respetiva descricao,
causas, consequéncias, processo e unidade
organica envolvidos, probabilidade, impacto,
classificacdo, controlos existentes, nivel de
risco residual, medidas propostas,
responsaveis, prazos, indicadores, evidéncias,
estado de execucdo e datas de avaliacdo e

recursos ou contexto da EOTF, bem como revisao.

perante ocorréncias, denuncias, nao , . - .

conformidades ou falhas significativas dos 4.1.3. Beneficlos da gestéo do risco

controlos. O acompanhamento deve distinguir Uma gestao estruturada e continua do risco permite

duas dimensbes: a EOTF proteger os recursos publicos, a

1. Execucdo da medida: determina se a informacdo, o0s processos e a reputacio
medida estd ou nado implementada nos institucional, melhorar a qualidade das decisdes e
termos previstos; concentrar os recursos nas situagdes mais criticas.

Favorece igualmente a detecdo precoce de
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vulnerabilidades, a clarificacao das
responsabilidades, a avaliacido efetiva dos controlos
e a aprendizagem a partir de ocorréncias e
alteracdes do contexto. Deste modo, o PPR deixa
de constituir um documento meramente formal e
passa a funcionar como um instrumento dindmico
de governacdo, prevencdo, responsabilizacdo e
melhoria continua, contribuindo para a integridade,
a transparéncia, a resiliéncia institucional e a
confianca dos cidadados na atuacdo da EOTF.

4.2 Percecao de corrupc¢ao e das infracoes
conexas

No ambito do presente PPR, a corrupcio é
entendida como a utilizacdo indevida de funcoes,
poderes, influéncia ou recursos publicos para
obtencdo de uma vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, para o préprio ou para terceiro. Pode
assumir uma forma ativa, quando a vantagem é
oferecida ou prometida, ou passiva, quando é
solicitada, aceite ou recebida pelo titular da funcao
publica. A vantagem indevida pode traduzir-se em
dinheiro, bens, ofertas, hospitalidade, pagamento
de despesas, promessa de emprego, tratamento
preferencial ou qualquer outro beneficio. Pode ser
concedida direta ou indiretamente, através de
intermediario, antes ou depois da atuacdo
pretendida e em beneficio do préprio agente, de
familiar, de pessoa préxima ou de outra entidade.

O Codigo Penal distingue o recebimento ou oferta
indevidos de vantagem, previsto no artigo 372.°,
dos crimes de corrupcao passiva e ativa previstos
nos artigos 373.° e 374.°. No primeiro caso, ndo é
necessario demonstrar que a vantagem se
destinava a pratica de um ato concreto. Na
corrupcao propriamente dita, a vantagem encontra-
se associada a pratica ou omissdo de um ato,
contrario ou ndo contrario aos deveres do cargo. O
conceito penal de funcionario é amplo e abrange,
designadamente, quem exerca ou participe no
exercicio de funcdes publicas administrativas, ainda
que de forma provisdria ou temporaria. Cdédigo
Penal, artigos 368.°-A e 369.° a 386.°. Para efeitos
do RGPC, sdo considerados corrupcdo e infracoes
conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e
oferta indevidos de vantagem, peculato,
participacdo econdmica em negocio, concussao,
abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento e fraude na obtencio ou no desvio
de subsidio, subvencdo ou crédito. Esta

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

enumeracdo ndo impede que o PPR considere
outros ilicitos penais, disciplinares, financeiros ou
administrativos suscetiveis de ocorrer no contexto
da atividade institucional. RGPC, artigos 3.°, 5.° e
6.°.

Na EOTF, a exposicdo a estes riscos deve ser
apreciada atendendo as suas competéncias em
matéria de elaboracio e execucio do Orcamento da
Regido, contabilidade e prestacdo de contas
publicas, controlo da administracdo financeira
regional, tesouraria, divida publica, avales, apoios
financeiros, ativos, passivos, recuperacdo de
créditos, receitas e fundos regionais. Deve
igualmente considerar-se o acesso direto a sistemas
de informacdo contabilistica e financeira e a
documentacio de outros servicos da Administracdo
Publica Regional. Organica da EOTF, artigos 3.° a
5.

Podem constituir situacdes de risco, entre outras, a
tentativa de influenciar indevidamente uma decisao
orcamental ou financeira; a alteracdo ou omissao de
informacado contabilistica; o favorecimento de
credores, beneficiarios, fornecedores ou entidades
participadas; a utilizacdo indevida de fundos ou
ativos publicos; a interferéncia na ordem,
oportunidade ou prioridade dos pagamentos; a
utilizacdo de informacdo reservada; a validacdo de
operacbes por trabalhador em conflito de
interesses; ou a ocultacido de irregularidades
detetadas no exercicio das funcdes de controlo. A
identificacdo destas situacoes no PPR tem natureza
preventiva e ndo representa a imputacao da pratica
de qualquer crime. Nem todo o erro, irregularidade
ou incumprimento administrativo  constitui
corrupgao. A qualificacdo criminal depende da
verificacdo dos elementos legalmente exigidos,
incluindo, em regra, uma atuacao intencional. Ainda
assim, erros reiterados, excecOes injustificadas,
auséncia de documentacdo, concentracdo de
funcoes, conflitos de interesses ndo declarados ou
alteracdes ndo rastredveis podem constituir
indicadores de risco e justificar medidas de controlo
reforcadas. Atendendo a que a EOTF é dirigida por
uma diretora regional, cargo de direcao superior de
1.° grau, deve ser considerada a possivel aplicacao
das regras especiais do artigo 374.°-A do Cddigo
Penal relativas a titulares de altos cargos publicos.

A seguinte tabela identifica e sumariza a tipologia
de infragdes.
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Base legal
Artigo 205.° do Cédigo
Penal

Descricao sintética
Apropriacao ilegitima de
coisa moével ou animal
entregue ao agente por
titulo que néo transfira a
propriedade.

Moldura penal principal
Prisao até 3 anos ou
multa; pode atingir 8
anos nas modalidades
agravadas.

Acesso ilegitimo a
sistema informatico

Artigo 6.° da Lei do
Cibercrime

Acesso a sistema
informatico sem
permissao legal ou
autorizacdo do respetivo
titular.

Prisao até 1 ano ou
multa até 120 dias; pode
atingir prisiode 1a 5
anos nas modalidades
agravadas.

Acesso indevido a dados

pessoais

Artigo 47.° da Lei n.°
58/2019

Acesso a dados pessoais
sem autorizagdo ou
justificacao legal.

Prisdo até 1 ano ou
multa até 120 dias; os
limites podem ser
agravados para o dobro.

Administracdo danosa

Apropriacao ilegitima de
bens do setor publico

Atestado falso

Burla

Danificacdo ou
subtracao de
documento ou notacao
técnica

Dano relativo a
programas ou dados
informaticos

Desvio de dados
pessoais

Artigo 235.° do Cédigo
Penal

Artigo 234.° do Cédigo
Penal

Artigo 260.° do Cédigo
Penal

Artigo 217.° do Cédigo
Penal

Artigo 259.° do Cédigo
Penal

Artigo 4.° da Lei do
Cibercrime

Artigo 48.° da Lei n.°
58/2019

Violacao intencional de
normas de controlo ou
de regras de gestao
racional, causando dano
patrimonial importante
em unidade econémica
do setor publico ou
cooperativo.
Apropriacao, por quem
tenha capacidade de
administrar ou dispor de
bens publicos, ou
permissao intencional
para que terceiro deles
se aproprie.

Emissao, pelas pessoas
especificamente
indicadas na lei, de
atestado ou certificado
falso sobre saude,
nascimento ou morte, ou
utilizacdo consciente
desse documento.
Obtencao de
enriquecimento ilegitimo
através de erro ou
engano que provoque
prejuizo patrimonial.
Destruicao, ocultacao,
inutilizacao,
dissimulacao ou
subtracido de documento
ou notacao técnica,
visando beneficio
ilegitimo ou prejuizo.
Eliminacao, alteracéo,
destruicdo, supressao ou
inutilizacdo nao
autorizada de programas
ou dados informaticos.
Copia, subtracao,
cedéncia ou
transferéncia de dados

Prisdo até 5 anos ou
multa até 600 dias.

Pena correspondente ao
crime praticado,
agravada em 1/3 nos
limites minimo e
maximo.

Emissao: prisao até 2
anos ou multa até 240
dias. Utilizacao: prisao
até 1 ano ou multa até
120 dias.

Prisdo até 3 anos ou
multa, sem prejuizo das
modalidades agravadas.

Prisdo até 3 anos ou
multa. Se praticado por
funcionario no exercicio
das funcoes, prisdo de 1
a 5 anos.

Prisao até 3 anos ou
multa; pode atingir
prisdo de 1 a 10 anos
nos casos mais graves.

Prisdo até 1 ano ou
multa até 120 dias; os
limites podem ser
agravados para o dobro.
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Infracao

Base legal

Descricao sintética
pessoais sem previsao
legal ou consentimento.

Moldura penal principal

Falsidade informatica

Artigo 3.° da Lei do
Cibercrime

Introducao, modificacao,
eliminacdo ou supressao
de dados, produzindo
dados ou documentos
nao genuinos destinados
a serem utilizados como
auténticos.

Prisao até 5 anos ou
multa de 120 a 600 dias.
Se praticada por
funcionario no exercicio
das funcoes, prisdo de 2
a 5 anos.

Falsificacdo documental
praticada por
funcionario

Artigos 256.°,n.°4, e
257.° do Cdadigo Penal

Falsificacdo ou alteracado
de documento no
exercicio das funcoes;
omissdo de facto em
documento dotado de fé
publica; ou intercalagao
irregular em protocolo,
registo ou livro oficial ou
sistema de informacao
(gestdo documental).

Prisdo de 1 a 5 anos.

Favorecimento pessoal

Artigo 367.° do Cédigo
Penal

Impedir, frustrar ou iludir
atividade probatéria,
preventiva ou execucao
de pena, procurando
evitar que autor de
crime seja
responsabilizado.

Prisdo até 3 anos ou
multa.

Favorecimento pessoal
praticado por

Artigo 368.° do Cédigo
Penal

Favorecimento
praticado por

Prisdo até 5 anos.

funcionario funcionario que
intervenha ou tenha
competéncia para
intervir no processo ou
na execucao da pena.
Furto Artigo 203.° do Cédigo Subtracdo de coisa Prisdo até 3 anos ou
Penal movel ou animal alheios  multa.
com intencao ilegitima
de apropriacéo.
Furto qualificado Artigo 204.° do Cédigo Furto praticado em Prisdo até 5 anos ou
Penal circunstancias multa até 600 dias; nas
especialmente gravosas, modalidades mais
relacionadas com o graves, prisiode 2 a 8
valor, local, forma de anos.
acesso, confianca ou
qualidade dos bens.
Incéndios, explosoes e Artigo 272.° do Cédigo Provocacido de incéndio, Na modalidade dolosa
outras condutas Penal explosdo, inundacio, base, prisdo de 3 a 10

especialmente perigosas

Insercao de dados
pessoais falsos

Artigo 50.° da Lei n.°
58/2019

desmoronamento ou
outra situacao
legalmente prevista que
crie perigo grave para
pessoas ou bens.
Insercao ou facilitacdo
dainsercdo de dados
pessoais falsos para
obter vantagem indevida
Ou causar prejuizo.

anos. Existem
modalidades
negligentes.

Prisao até 2 anos ou
multa até 240 dias;
agravamento para o
dobro se resultar
prejuizo efetivo.

Intercecao ilegitima

Artigo 7.° da Lei do
Cibercrime

Intercecdo nao
autorizada, através de

Prisao até 3 anos ou
multa.
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Infracao

Base legal

Descricao sintética
meios técnicos, de
transmissoes de dados
informaticos.

Moldura penal principal

Recusa de cooperacao

Artigo 381.° do Cddigo
Penal

Recusa injustificada de
funcionario em prestar
cooperacao legalmente
requisitada por
autoridade competente
a justica ou a servico
publico.

Prisao até 1 ano ou
multa até 120 dias.

Roubo

Artigo 210.° do Cddigo
Penal

Subtracao ou obtencio
de entrega de bens
através de violéncia,
ameaca grave ou
impossibilidade de
resisténcia.

Prisdo de 1 a 8 anos,
podendo atingir
molduras superiores nas
modalidades agravadas.

Sabotagem informatica

Artigo 5.° da Lei do
Cibercrime

Perturbacao grave ou
interrupcao do
funcionamento de
sistema informatico
através de interferéncia
ndo autorizada.

Prisdo até 5 anos ou
multa até 600 dias; pode
atingir prisdo de 1 a 10
anos.

Suborno

Artigo 363.° do Cddigo
Penal

Convencer ou tentar
convencer alguém,
mediante vantagem, a
prestar depoimento,
relatério, informacao,
pericia, interpretacdo ou
traducao falsos, quando
estes nao cheguem a ser
praticados.

Prisdo até 2 anos ou
multa até 240 dias.

Usurpacao de funcoes

Utilizacao de dados
pessoais incompativel
com a finalidade da
recolha

Viciacao ou destruicao
de dados pessoais

Violacao de
correspondéncia ou
telecomunicacoes

Violacao de domicilio
por funcionario

Artigo 358.° do Cédigo
Penal

Artigo 46.° da Lei n.°
58/2019

Artigo 49.° da Lei n.°
58/2019

Artigo 194.° do Cédigo
Penal

Artigo 378.° do Cédigo
Penal

Exercicio de fungdes ou
pratica de atos proprios
de funcionario sem titulo
ou autorizacdo, ou
continuacdo de funcbes
depois de notificada a
demissado ou suspensao.
Utilizacao de dados
pessoais para finalidade
incompativel com aquela
que determinou a sua
recolha.

Eliminacao, ocultacao,
supressao ou alteracdo
nao autorizada de dados
pessoais, afetando a sua
utilizacao.

Abertura, conhecimento,
impedimento da rececdo
ou divulgacao ndo
autorizada de
correspondéncia ou
telecomunicacoes.
Violacao de domicilio ou
domicilio profissional
mediante abuso dos

Prisdo até 2 anos ou
multa até 240 dias.

Prisdo até 1 ano ou
multa até 120 dias; os
limites podem ser
agravados para o dobro.

Prisdo até 2 anos ou
multa até 240 dias; pode
ser agravada para o
dobro.

Prisao até 1 ano ou
multa até 240 dias, sem
prejuizo de agravacoes.

Prisao até 3 anos ou
multa.
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Infracao Base legal

Descricao sintética Moldura penal principal

poderes inerentes as
funcdes.
Divulgacao de dados
pessoais por pessoa multa até 120 dias; os
legalmente obrigada a limites sdo agravados
sigilo, sem justa causa ou para o dobro quando o
consentimento. agente seja trabalhador
em funcdes publicas,
entre outras situacgoes.

Violagao do dever de Artigo 51.° da Lei n.° Prisdo até 1 ano ou

sigilo de dados pessoais  58/2019

Tabela 1 - Crimes de corrupgdo, infracoes conexas e crimes funcionais diretamente relevantes

O conflito deve ser comunicado logo que seja
conhecido ou razoavelmente previsivel, ndo apenas
no momento da decisao final. A obrigacdo abrange
quem instrua o procedimento, recolha ou valide
informacao, elabore pareceres ou propostas,
participe em reunies, autorize operacoes, execute
pagamentos ou realize controlos posteriores.

4.3 Conflitos de interesses

O conflito de interesses constitui uma situacao de
risco, ndo significando, por si s6, que tenha ocorrido
corrupcdo, favorecimento ou qualquer outra
atuacao ilicita.

O risco resulta da coexisténcia entre as
responsabilidades publicas do dirigente ou
trabalhador e interesses privados suscetiveis de
influenciar, ou de aparentar influenciar, o exercicio
imparcial das suas funcdes. Por essa razio, a
prevencao deve considerar ndo apenas os conflitos
reais, mas também os conflitos potenciais e
aparentes.

A declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses nao regulariza uma situacido de conflito
nem substitui a comunicacido do impedimento ou o
pedido de escusa. Recebida a comunicacao, deve
ser efetuada uma apreciacdo documentada da
natureza, extensdo e atualidade do interesse, da
capacidade de influéncia do interveniente e da
percecao que a situacdo poderia criar num terceiro
razoavel. Consoante o caso, podem ser adotadas
medidas como a limitacdo do acesso a informacao,
a redistribuicio de tarefas, a validacdo
independente, o reforco da supervisio, a
substituicao do interveniente ou o seu afastamento
integral do procedimento. Nos casos de

Na EOTF assumem particular relevancia as
situacoes em que um dirigente ou trabalhador
intervenha na andlise, instrucao, parecer, validacao,
autorizacdo, pagamento ou controlo de operacdo
que envolva:

=  Entidade na qual o préprio, familiar ou pessoa
préxima exerca funcdes ou detenha interesse
econdmico;

= Antigo empregador, cliente, parceiro
profissional, credor ou devedor;

= Beneficidrio de apoio financeiro, subsidio,
empréstimo, aval ou outra intervencao
financeira regional;

= Entidade participada, servico publico,
autarquia, fornecedor ou credor com o qual
exista relacdo pessoal ou profissional
relevante;

=  Operaciao de tesouraria, divida, ativo, passivo,
recuperacao de crédito ou pagamento da qual
possa resultar beneficio préoprio ou para
terceiro;

= Informacao financeira ou orcamental ainda ndo
publica suscetivel de ser utilizada na tomada de
decisdes privadas.

impedimento previstos no artigo 69.° do CPA, o
afastamento e a substituicdo decorrem diretamente
do regime legal.

A EOTF deve manter um registo central e
confidencial das declaracdes, comunicacoes,
decisdes e medidas adotadas, sob
acompanhamento do responsavel pelo
cumprimento normativo, sem prejuizo das
competéncias decisérias do superior hierdrquico ou
do 6rgao competente.

O registo deve permitir demonstrar quem interveio,
qual o conflito identificado, quando foi comunicado,
quem decidiu, que medidas foram aplicadas e como
foi assegurada a continuidade e imparcialidade do
procedimento.

A formacdo deve recorrer a situacdes concretas
relacionadas com orcamento, contabilidade publica,
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tesouraria, divida, avales, apoios financeiros,
pagamentos, recuperacdo de créditos e acesso a
informacao financeira. Deve ainda reforcar que a
comunicacio atempada de um conflito constitui um
comportamento de integridade e protecdo do
trabalhador e da instituicdo, enquanto a ocultacdo
ou gestdo informal do conflito aumenta os riscos de
invalidade dos atos, responsabilidade disciplinar e
dano reputacional.

O RGPC obriga a adocdo de medidas de prevencao
do favorecimento e 3 comunicacdo das situacoes
atuais ou previsiveis de conflito. O CPA regula os

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

impedimentos, a escusa, a suspeicao, a substituicao
e as consequéncias da violacdo das garantias de
imparcialidade.

o

O modelo oficial aprovado pela Portaria n.
185/2024/1 torna-se aplicavel em 14 de agosto de
2026, por forca da Portaria n.° 287-A/2025/1. A
EOTF deve verificar, antes da aprovacdo definitiva
do documento, se ocorreu alteracido legislativa
posterior a esta data.

Categoria ou tema

Acumulacgio de
funcgoes privadas

Regra e aplicacdo na EOTF

Nao podem ser autorizadas atividades privadas
concorrentes, similares ou conflituantes com as funcoes
publicas, nem atividades que comprometam a isencao, a
imparcialidade ou o interesse publico.

Base legal principal
Artigos 22.° a 24.°
da LTFP; artigo 14.°
do RGPC

Acumulacgao de
fungoes publicas

A acumulacao depende do manifesto interesse publico, do
cumprimento das condicoes legais e de autorizacao prévia.
As autorizacdes devem ser revistas quando se alterem as
funcoes, responsabilidades ou riscos do trabalhador.

Artigos 21.° e 23.°
da LTFP; artigo 14.°
do RGPC

Anteriores relagoes
profissionais

Uma ligacao profissional anterior com entidade interessada
pode justificar escusa quando, pela sua proximidade,
duracdo ou atualidade, permita duvidar seriamente da
imparcialidade. Deve ser dada especial atencdo a antigos
empregadores, clientes, parceiros e entidades
assessoradas.

Artigo 73.° do CPA,;
artigos 13.°e 15.°
do RGPC

Comunicacao de
conflito superveniente

Se o conflito surgir ou for conhecido depois da declaracao
inicial, o interveniente deve comunica-lo imediatamente ao
superior hieradrquico ou, na sua auséncia, ao responsavel
pelo cumprimento normativo. A declaragdo inicial nao
dispensa esta comunicacdo.

Artigo 13.°,n.° 3, do
RGPC

Comunicagao do
impedimento

Verificada uma causa de impedimento, o interveniente
deve comunica-la imediatamente ao superior hierarquico
ou ao presidente do drgdo colegial. Apds a comunicacgio,
deve suspender a sua intervencdo até a decisdo do
incidente, salvo determinacéo legalmente competente em
contrdrio.

Artigos 70.° e 71.°
do CPA

Conceito de conflito
de interesses

Existe conflito de interesses quando uma circunstancia
pessoal, familiar, profissional, econémica ou de outra
natureza possa afetar, ou suscitar duvida séria e razoavel
sobre, aimparcialidade da conduta ou decisdo. A existéncia
do conflito ndo pressupde que tenha ocorrido
favorecimento ou beneficio efetivo.

Artigo 13.°, n.° 4, do
RGPC; artigos 69.° e
73.° do CPA

Conflito real, potencial
ou aparente

Para efeitos preventivos, a EOTF considera: conflito real,
quando o interesse privado interfere com uma intervencao

Artigo 13.°, n.os 3 e
4, do RGPC; artigos

incumprimento

em curso; potencial, quando ¢é previsivel que essa 69.°e 73.°do CPA
interferéncia venha a ocorrer; aparente, quando um
terceiro razoavel possa duvidar da imparcialidade, ainda
que n3o exista influéncia efetiva.
Consequéncias do A intervencdo de pessoa impedida pode determinar a Artigo 76.° do CPA;

anulabilidade do ato ou contrato. A omissio da
comunicacido de impedimento constitui falta grave para
efeitos disciplinares, sem prejuizo de responsabilidade civil,
financeira, contraordenacional ou criminal.

artigos 32.° e 33.°
do RGPC; LTFP
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Regra e aplicacdo na EOTF

Os consultores e prestadores de servicos que intervenham
num procedimento devem declarar relagcbes que
comprometam a sua independéncia. Deve ser verificado se
prestaram servigos, nos trés anos anteriores, a sujeitos
privados participantes no procedimento, nos casos
previstos no CPA.

Base legal principal
Artigo 69.°, n.os 3 a
5,do CPA

Declaracao periddica
de interesses

Como medida complementar, a EOTF pode exigir aos
titulares de funcdes especialmente expostas uma
declaracio inicial e atualizacdo periddica dos interesses
profissionais, societarios, patrimoniais e familiares
relevantes. A recolha deve limitar-se ao necesséario e
respeitar a protecdo de dados pessoais.

Artigos 13.°e 15.°
do RGPC

Declaracao por
procedimento

Os membros dos 6rgaos, dirigentes e trabalhadores devem
declarar a inexisténcia de conflitos de interesses nos
procedimentos abrangidos pelo artigo 13.° do RGPC,
designadamente contratacdo publica e concessdo de
subsidios, subvencdes ou beneficios.

Artigo 13.°,n.° 2, do
RGPC; Portaria n.°
185/2024/1

Dever de abstencao
integral

O afastamento deve abranger todas as fases
materialmente relevantes, incluindo acesso ndo necessario
ao processo, contactos com os demais intervenientes,
preparacado de informacao, formulacdo de recomendacdes
e participacdo em reunioes.

Artigos 69.°a 75.°
do CPA,; artigos 13.°
e 15.°do RGPC

Escusa

Mesmo ndo existindo impedimento legal taxativo, o
dirigente ou trabalhador deve pedir dispensa de intervir
sempre que exista circunstancia suscetivel de gerar duvida
séria sobre a sua imparcialidade, incluindo relacbes de
crédito ou divida, dadivas, grande intimidade, inimizade
grave ou litigio com o interessado.

Artigos 73.°a 75.°
do CPA

Impedimento

O dirigente ou trabalhador ndo pode intervir em
procedimento, ato ou contrato quando nele tenha
interesse préprio ou quando esteja envolvida pessoa ou
entidade com a qual mantenha determinadas relacoes
familiares, pessoais, representativas ou profissionais
previstas na lei.

Artigo 69.° do CPA

Incompatibilidades

Situacoes de caradter duradouro em que o exercicio
simultaneo de funcdes, cargos ou atividades é legalmente
inconcilidvel com as funcdes publicas. A incompatibilidade
ndo se resolve apenas pelo afastamento de um
procedimento concreto.

Artigos 19.° e 20.°
da LTFP; artigos 16.°
e 17.° do Estatuto
do Pessoal Dirigente

Informacao financeira
reservada

O acesso a informacdo orcamental, contabilistica,
financeira, de tesouraria ou de divida ndo pode ser utilizado
para beneficio préprio ou de terceiro. Os trabalhadores
devem comunicar interesses financeiros que possam ser
beneficiados por informacdo ndo publica a que tenham
acesso.

Artigos 13.°e 15.°
do RGPC,; artigo 73.°
da LTFP; artigo
383.° do Cédigo
Penal

Interesses econémicos
e profissionais

Devem ser declaradas participacdes sociais, cargos,
prestacdes de servicos, relagdes de trabalho, consultoria,
representacdo, crédito, divida ou outras ligacdes
econdémicas com entidades interessadas nas decisdes da
EOTF.

Artigo 13.° do
RGPC; artigos 69.° e
73.° do CPA

Ofertas, hospitalidade
e outros beneficios

A aceitacdo de ofertas, convites, refeicdes, viagens,
descontos ou hospitalidade provenientes de entidade
interessada pode gerar conflito ou aparéncia de
favorecimento. As ofertas devem ser recusadas, declaradas
ou registadas nos termos do Cédigo de Conduta.

Artigo 73.°,n.° 1,
alinea c), do CPA;
artigos 7.°,13.°e
15.° do RGPC

Prossecucao exclusiva
do interesse publico

Os dirigentes e trabalhadores devem atuar exclusivamente
em funcdo do interesse publico, sem retirar das funcées
vantagens diretas ou indiretas para si ou para terceiro.

Artigos 19.°e 73.°
da LTFP
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Categoria ou tema
Registo e
rastreabilidade

Secretaria Regional

das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Regra e aplicacdo na EOTF

As declaracées, comunicacbes, decisdbes sobre
impedimento ou escusa, medidas adotadas, substituicoes e
autorizacdes de acumulacdo devem ser registadas de modo
seguro, confidencial e auditavel.

Base legal principal
Artigos 13.°a 15.°
do RGPC

Rela¢oes familiares e
pessoais

Deve ser comunicada qualquer relacdo familiar, de
convivéncia, grande intimidade, inimizade grave, tutela,
representacdo ou dependéncia suscetivel de afetar a
intervencdo em decisdo relativa a pessoa ou entidade
interessada.

Artigos 69.°e 73.°
do CPA

Segregacao e
substituicao

Reconhecido o impedimento, conflito ou fundamento de
escusa, o interveniente deve ser afastado da instrucao,
validacdo, parecer, autorizacdo, decisdo, pagamento ou
controlo, sendo substituido por pessoa sem conflito.

Artigos 71.°,72.°e
75.° do CPA; artigo
15.° do RGPC

Supervisao dos

Os dirigentes devem identificar areas e funcdes mais

Artigos 11.°,13.°e

dirigentes expostas, assegurar a comunicacdo dos conflitos, decidir 15.° do RGPC;
ou encaminhar os incidentes, garantir a substituicdo dos artigos 16.°e 17.°
intervenientes e rever periodicamente a eficidcia das do Estatuto do
medidas adotadas. Pessoal Dirigente
Suspeicao Qualquer interessado pode suscitar a falta de Artigos73.°a75.°

imparcialidade de quem intervenha no procedimento,
apresentando os factos que justificam a suspeicdo. A
decisdo deve ser fundamentada e proferida pela entidade
competente.

do CPA

Tabela 2 - Garantias de imparcialidade e gestdo de conflitos de interesses
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Antes ou duranteglgiquer intervencao

DIRIGENTE OU TRABALHADOR

real, ou aparente

na instrucdo, andlise, parecer, validagao, autorizacao,
pagamento, execugio ou controlo posterior

Conflito conhecido
ou razoavelmente previsivel?

DIRIGENTE OU TRABALHADOR

Comunicar imediatamente
Declarar impedimento ou pedir escusa
e suspender a intervencao relevante

abrangido
Fn.2 27

INTERVENIENTE RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Assinar declaragdo oficial Abrir ou atualizar
de inexisténcia de conflito, quando aplicdvel o registo central confidencial

SUPERIOR HIERARQUICO OU ORGAO COMPETENTE

igilanci. Efetuar apreciacao documentada

natureza, extensao e atualidade do interesse;

e manter
sobre alteragdes da situagdo

capacidade de influéncia e percegio de terceiro razodvel

Participagao regular

5IM

Impedimento legal
nos termos do art. 69.2 do CPA?

SUPERIOR HIERARQUICO OU ORGAO COMPETENTE

Decidir a escusa ou suspeigao
no prazo legal de oito dias

Afastamento integral
necessario?

DECISOR

Definir salvaguardas
limitar acessos - redistribuir tarefas
validagao independente - supervisao

RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

incluindo decisor, datas e continuidade assegurada

RESPONSAVEL PELO PROCEDIMENTO

Aplicar as medidas
e assegurar continuidade e imparcialidade

RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO

Acompanhar a execugao e a eficacia
e atualizar o registo quando a situacdo se alterar

Reavaliar a situacao
Reforcar ou substituir as medidas
e voltar a apreciagdo documentada

Imparcialidade assegurada
e didaq eficazes?

™M

Conflito evitado, sanada ou cessado

llustragdo 7 - Fluxo de tratamento de conflito de interesses
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5 IDENTIFICACAO DE RISCOS
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Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
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A matriz seguinte apresenta um modelo de sistematizacao. Deve ser ajustada as atribuicoes legais e aos processos reais da entidade, com indicacdo expressa da unidade organica

responsavel, dos controlos existentes, das medidas adicionais e dos indicadores de acompanhamento.

Unidade Area / Processo | Regist | Competéncia Base legal | Risco associado |Situacoes que G Nivel Medidas Responsavel | Indicador
organica o organica organica poderao originar R proposto | adicionais
EOTF |associada o risco
DCR Classificacio e EOTF- Normalizar  a Portaria n.° Classificacdo Aplicacdo 1 1 RMIN | Formalizartestes Diretor do % de registos
Departament registo da ROO1 classificagdodas 210/2026, incorreta ou indevida dos Risco periddicos de DCR,; corretamente
o de Controlo receita publica receitas de 15 de inconsistente das critérios de Minimo eficacia dos trabalhadore classificados  a
da Receita publicas e maio - artigo receitas publicas. classificacio; erro controlos; s designados = primeira
Publica difundir os 3.° alinea h) de interpretacao; monitorizar a para o validagdo; n.° e
respetivos parametrizacao taxa de processo valor das
critérios. incorreta; corregoes; reclassificacoes;
insuficiente registar % de
validagao técnica. alteragbes  aos reconciliagbes
critérios e realizadas no
assegurar a prazo.
respetiva
comunicacgao;
documentar  a
evidéncia  das
validagbes.
DCR Registo e EOTF- Organizar e Portaria n.° Insuficiéncias no Omissoes; 1 1 RMIN | Definir prazos Diretor do % de registos
Departament atualizacdo da R0O02 manter 210/2026, registo e desatualizacao; Risco mensurdveis de DCR; atualizados
o de Controlo receita atualizado o de 15 de atualizagdo da divergéncias entre Minimo atualizacao; trabalhadore = dentro do prazo;
da Receita registo da maio - artigo informacao sistemas; configurar s designados  n.° de
Publica receita. 3.°, alineac) sobre areceita. responsabilidades alertas para para o divergéncias nas
pouco claras; registos processo reconciliagdes;
alteracoes sem pendentes; tempo médio de
rastreabilidade. documentar e regularizacdo; %
acompanhar de alteracoes
divergéncias; com log
realizar  testes completo.
perioddicos de
completude e
rastreabilidade.
DCR Cobranca e EOTF- Acompanhar o Portaria n.° Fragilidades no Reporte 1 1 RMIN | Formalizar Diretor do % de
Departament recebimentos RO03 reporte dos 210/2026, controlo e incompleto; Risco mapas de DCR,; recebimentos em
o de Controlo em atraso recebimentos de 15 de acompanhament atrasos na Minimo antiguidade da trabalhadore atraso com
da Receita em atraso e o maio - artigo o da cobranca de comunicacao; divida; s designados  diligéncia
Publica seu reflexo 3.° alinea g) receitas. falta de estabelecer para o registada; taxa de
financeiro. cruzamento de prazos e critérios = processo recuperacao;
dados; diligéncias de montante e
de cobranca nao escalonamento; antiguidade
acompanhadas. acompanhar média da divida;
planos de n.° de
regularizacao; divergéncias
avaliar entre reporte e
periodicamente sistema.
a eficacia das
diligéncias  de
cobranca.
DCR Previsao e EOTF- Analisar a Portaria n.° Deficiéncias na Dados 1 1 1 RMIN | Introduzir Diretor do Desvio
Departament andlise da RO04 evolugdo das 210/2026, previsido e incompletos; Risco andlise de DCR; percentual entre
o de Controlo receita receitas e de 15 de andlise da metodologia Minimo sensibilidade e trabalhadore receita prevista e
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organica

da Receita
Publica
DCR Sistemas

Secretaria Regional
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Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo | Regist

de EOTF-

Departament suporte a receita RO05
o de Controlo

da Receita
Publica
DCR Reporte

e EOTF-

Departament consolidacdo da R006
o de Controlo receita

da Receita
Publica
DCR Receita

Departament consignada
o de Controlo atribuicdo

da Receita fundos
Publica
DCR

o de Controlo receita

da

Receita

Publica

Informacéo
Departament financeira

EOTF-
e ROO7
de

EOTF-
da ROO8

Competéncia
organica
associada

elaborar
previsoes,
propondo
medidas de
otimizacdo da
cobranca.
Manter o
registo da
receita e
preparar
informacao para
o relato
financeiro
individual e
consolidado.

Colaborar  na
Conta da Regiao
e preparar
informacao para
o relato
financeiro.

Propor a
atribuicido  de
fundos
relacionados
com receita
consignada.

Preparar
informacao
necessaria  ao
relato
financeiro
individual e
consolidado.

Base legal
organica

maio - artigo
3.9, alineas j)
el)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
3.°, alineas
cef)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
3.°, alineas
e)ef)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
3.2, alinea k)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
3.°, alinea f)

Risco associado

evolucao da
receita.
Limitagoes
tecnoldgicas na
integracao,
atualizacao e

interoperabilidad
e dos sistemas.

Omissao,
alteracao ou
apresentacao
seletiva de dados
da receita com
impacto no
reporte
financeiro.

Favorecimento,

conflito de
interesses ou
aplicacdo

desigual de
critérios na
proposta de

atribuicdo de
fundos
relacionados
com receita
consignada.

Acesso,
utilizacao ou
divulgacao
indevida de
informacao
financeira
reservada.

Situacoes que
poderao originar
o risco

inadequada;
fatores externos
ndo considerados;
previsoes nao
revistas.

Indisponibilidade;
lentidao; erros de
processamento;
incompatibilidade
de aplicacoes;
insuficiente
automatizacao.

Alteracoes
manuais nao
validadas; pressao
para ajustar
resultados;
auséncia de
segregacao;
insuficiente
histoérico de
versoes.

Critérios

formalizados;

interesse pessoal
ou institucional;
pressao externa;

auséncia de
declaracao de
conflito;
fundamentacao
insuficiente.

Perfis excessivos; 2

partilha informal;
exportacoes
locais; envio para
destinatario
incorreto;
auséncia de
monitorizacao dos
acessos.

nao 2

Nivel
proposto

RMIN |
Risco
Minimo

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad

RM |
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

cenarios;
documentar
pressupostos;
efetuar  testes
retrospetivos
entre previsio e
execucao; definir
limiares para
revisao
extraordinaria
das projecoes.

Definir niveis de
servigo e tempos
de resposta;
testar
periodicamente
os
procedimentos
de continuidade;

registar e
analisar erros de
integracao;

priorizar e
acompanhar o
roteiro de

interoperabilida
de.

Segregacao
entre preparacao
e validacao;
controlo de
versoes;
reconciliacdo
com a fonte;
aprovagao
hierarquica;
arquivo das
evidéncias.
Critérios
objetivos e
publicitados
internamente;
declaracao e
gestao de
conflitos;
fundamentacao;
dupla validacao;
rastreabilidade

da decisao.
Acesso por
perfis; revisao de
permissoes;
classificacdo da
informacao;
registo de
acessos;

formacao em
confidencialidad

e; resposta a
incidentes.

Responsavel

s designados

para o
processo
Diretor do
DCR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCR;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

executada; n.° de
revisoes
efetuadas; % de
pressupostos
documentados;
tempo de
atualizacdo apds
alteracao
material.

% de
disponibilidade
dos sistemas; n.°
de erros de
integracao;
tempo médio de
resolucido; % de
testes de
continuidade e
interoperabilidad
e concluidos.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de acessos,
alteracoes ou
divulgacdes ndo
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.
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Unidade Area / Processo
organica

DCDP Controlo e EOTF-
Departament supervisio da R009
o de Controlo despesa

da Despesa

Publica

DCDP Sistemas de EOTF-

Departament controlo
o de Controlo despesa
da Despesa

Publica

DCDP Competéncias
Departament técnicas

o de Controlo

da Despesa

Publica

da RO10

EOTF-
RO11

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia

organica
associada

Verificar a
legalidade,
regularidade e
economia das
despesas
publicas
mediante
conferéncia da
instrucdo  dos
processos.

Controlar 0s
processos  de
despesa,
preparar
informacao
financeira e
normalizar a sua
classificacéo.

Conferir
processos,
emitir pareceres
sobre
irregularidades
e elaborar
estudos e
pareceres sobre
despesa publica.

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
4.°, alinea a)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
4.°, alineas
a),c)ed)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
4.°, alineas
a),b)ei)

Risco associado

Insuficiente
controlo e
supervisao
orcamental.

Nao
interoperabilidad
e dos diferentes
programas
informaticos.

Falta de
capacitacao e
literacia

necessarias a
supervisao e
controlo.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Natureza
predominantemen
te enddgena do
controlo e da
supervisao;
insuficiéncia  de
revisao
independente;
fragilidades na
normalizacdo e no
acompanhamento

Manutencao

previsivel dos
programas atuais
num horizonte de

cinco anos;
sistemas
fragmentados;
duplicacdo de
registos;

inexisténcia ou
insuficiéncia  de
integracodes.

Formacao técnica
insuficiente ou
nao estruturada;
alteracoes
normativas;
conhecimentos
ndo partilhados;
inexisténcia de
plano especifico
de capacitacao.

2

1

1

Nivel

proposto

RMIN
Risco
Minimo

RE
Risco
Elevado

RMIN
Risco
Minimo

Medidas
adicionais

Medida
comunicada:
aposta na
qualidade e

numa plataforma
integradora da
informacao
orcamental,
contabilistica e
financeira.
Reforcos
adicionais:
revisao
independente
por amostragem;
indicadores  de
controlo;
avaliagcdo
periddica dos
procedimentos.

Medida
comunicada:
reforco do poder
de decisdo
préprio e da
capacidade de
escolha
independente e
fundamentada.
Reforcos
adicionais: plano
de
interoperabilida
de; normalizacdo
de dados;
integracdes
prioritérias;
reconciliacbes e
controlo de
duplicagodes.

Medida
comunicada:
planeamento e
promocao da

inscricao de
trabalhadores
em cursos da
OCCedaOROC.
Reforcos
adicionais: plano
anual de
capacitacao;
partilha interna
de

conhecimento;
atualizacdo de

manuais e
avaliacao da
eficacia da
formacao.

Responsavel

Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

% de processos
sujeitos a revisao
independente; n.°
de
desconformidade
s detetadas e
corrigidas; % de
controlos
executados  no
prazo.

% de
sistemas/process
os com
integracao

automatica; n.°
de registos

duplicados; n.° de
reconciliagbes
manuais;  horas
de retrabalho
associadas a falta
de
interoperabilidad
e.

% de
trabalhadores
com formacao
técnica prevista
concluida; horas
de formacao por
trabalhador;
resultado médio
da avaliacdo de
eficacia da
formacao.
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da Madeira
Governo Regional

organica

DCDP

Area / Processo

Recursos
Departament humanos

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Regist
o
EOTF

EOTF-
RO12

o de Controlo especializados

da

Despesa

Publica

DCDP

o de Controlo dados

da

Despesa

Publica

DCDP
Departament processos
o de Controlo despesa

da

Despesa

Publica

DCDP

Seguranca
Departament protecao

e EOTF-
de RO13

Conferéncia de EOTF-

de RO14

Irregularidades e EOTF-

Departament comunicacdo a R0O15

o de Controlo inspecao

da

Despesa

Publica

Competéncia
organica
associada
Assegurar o
controlo técnico
dos processos
de despesa e
elaborar
estudos e

pareceres sobre
despesa publica.

Preparar
informacao
financeira e
acompanhar e
coordenar
matérias de
despesa  com
pessoal e
vencimentos.
Conferir a
completa
instrucdo  dos
processos  de
despesa e
verificar a
legalidade,
regularidade e
economia.
Elaborar

relatérios de
riscos e propor
o
encaminhament
o de
irregularidades
a Inspecao
Regional de
Financas.

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
4.°, alineas
a)ei)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
4.°, alineas
c,gleh)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
4.°, alinea a)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
4.°, alinea e)

Risco associado

Dificuldade de
atracao e
recrutamento de
recursos
humanos
altamente
qualificados,
designadamente
jovens talentos.

Comprometimen
to da seguranca,
integridade ou
confidencialidad
e dos dados.

Tratamento
desigual,
favorecimento
ou validacao
indevida de
processos de
despesa.

Omissao,
desvalorizacao

ou atraso no
reporte de
irregularidades

detetadas.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Demora dos
procedimentos de
recrutamento;
reduzida
atratividade para
jovens talentos;
dificuldade de
preenchimento

atempado de
fungoes que
exigem elevada
qualificacao.
Circulacao de
informacao em
papel;

comunicacdes
informais; partilha

ndo controlada;
insuficiente
classificagao e
protecao da
informacao.

Pressodes; critérios

nao uniformes;
conflito de
interesses;
auséncia de
revisao;

prioridade nao
fundamentada.
Receio de
exposicao;

presséo interna ou
externa; auséncia
de critérios de
encaminhamento;
documentacao
insuficiente.

Nivel

proposto

RE
Risco
Elevado

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Medida
comunicada:
adocao de
critérios
rigorosos no
recrutamento e
selecdo de
recursos
humanos.
Reforcos
adicionais:
planeamento de
necessidades;
medidas de
atracao e
retencao;
sucessao;
mentoria e
documentacao
do
conhecimento.

Medida
comunicada:
normalizacdo de
regras e
comportamento
S. Reforcos
adicionais:
classificacdo da
informacao;
perfis de acesso;
registo de
operacgoes;
protecao
documental;
formacao e
utilizacdo de
canais
institucionais.

Checklists
uniformes;
segregacao;
declaracdo  de
conflitos; registo

cronolégico;
revisao
hierarquica;
amostragem de
processos.
Critérios formais
de reporte;
registo das
ocorréncias;
validacao
hierarquica;
preservacdo das
evidéncias;
acompanhament
o) do

encaminhament
o.

Responsavel

Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de postos
criticos Vvagos;
tempo médio de
recrutamento;
taxa de
rotatividade em
funcdes criticas;
% de funcoes
criticas com
substituto
identificado.

N.° de acessos,
alteragoes ou
divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo;
n.° de incidentes

associados a
papel ou
comunicacoes
informais.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.
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Unidade Area / Processo
organica

DCDP Pareceres e EOTF-
Departament normalizacdo da R016
o de Controlo despesa

da Despesa

Publica

DCDP.DCP  Tramitacdo dos EOTF-
Divisao  de processos  de RO17

Controlo de despesa
Processos

DCDP.DCP

Divisaio  de ao
Controlo de processos
Processos

DCDP.DCP  Clausulas

Divisdo  de financeiras
Controlo de
Processos

controlo
contratual

Desmaterializagc  EOTF-

dos RO18

EOTF-
e RO19

Competéncia

organica
associada
Emitir
pareceres,
normalizar a

classificacdo das
despesas e
elaborar
estudos sobre
despesa publica.
Conferir a
completa
instrucdo  dos
processos  de
despesa e
garantir a
legalidade,
regularidade e
economia.
Promover a
informatizacao
e
desmaterializag
ao dos
procedimentos
da divisao.
Conferir a
completa
instrucdo  dos
processos  de
despesa e
garantir a
legalidade,
regularidade e
economia.

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
4.°, alineas
b), d) e i)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2
artigo  3.°,
n.° 2, alinea
a)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2
artigo  3.°,
n.° 2, alinea
e)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2°, n° 2
artigo  3.°,
n.° 2, alinea
a)

Risco associado

Abuso de poder,
conflito de
interesses,

corrupgao ou
trafico de
influéncia na
emissao de
pareceres e

orientacoes.

Impossibilidade
de assegurar o
pagamento dos
processos  nos
prazos legais.

Nao
concretizacdo da
digitalizacdo
generalizada dos
processos de
despesa.

Incumprimento
das clausulas
financeiras
estipuladas
contratualmente.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Contactos nao
registados;
vantagem
indevida; relacdo
com interessado;
critérios
ambiguos;
inexisténcia de
validacao.
Instrucdo  tardia
dos processos;
resisténcia de
alguns servicos a
alteracao dos

procedimentos;
insuficiéncia  de
recursos; circuitos
manuais;
acumulacao de
processos.

Resisténcia
mudanca;
qualificacoes
insuficientes;
sistemas
inadequados;
manutencdo de
circuitos em papel.

Prazos
inexequiveis;
acompanhamento
insuficiente;
falhas na
instrucao;
articulacdo tardia
com o gestor do
contrato.

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Registo dos
contactos;
fundamentacao;
declaracdo de
conflitos; dupla
validacao; regras
sobre  ofertas;
canal de
denuncias.
Medidas
comunicadas:
reforco da
formacao
especifica,

adequacdo dos
recursos
humanos e maior
recurso a
tecnologia
informatica.
Reforcos
adicionais:
monitorizacdo
dos prazos;
alertas; registo e
comunicacéo das
pendéncias.

Medidas
comunicadas:
forte aposta na
digitalizacao;
monitorizagao,
nos servicos, das
fragilidades e
pontos  fortes;
adequacido dos
recursos
humanos.
Reforcos
adicionais: plano
faseado; metas
de
desmaterializaca
0; apoio técnico
e formacao.

Medidas
comunicadas:
acompanhament
0 minucioso pelo
gestor do
contrato e nao
celebracdo de
contratos com
prazos
impossiveis  de
cumprir.
Reforcos
adicionais:
verificacao
prévia
clausulas

das

Responsavel

Diretor do
DCDP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCP;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

% de processos
pagos dentro do
prazo legal ou
contratual;
tempo médio de
tramitacao; n.° de
processos
devolvidos
instrucao
incompleta.

por

% de processos
integralmente
digitais;
proporcao de
processos em
papel; % de
servigcos
monitorizados;
evolucao do
cumprimento das
metas de
desmaterializaca
o.

% de contratos

com clausulas
financeiras
cumpridas no

prazo; n.° de
incumprimentos;
n.° de contratos
com prazos
revistos antes da
celebracéo.
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Area / Processo

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Regist

Competéncia
organica
associada

Base legal
organica

Risco associado

Situacoes que
poderao originar
o risco

Nivel

proposto

Medidas
adicionais

financeiras;
alertas e registo
das excecoes.

seguimento do

Responsavel

Indicador

DCDP.DCP  Processos EOTF- Promover a Despacho  Continuidade da Constrangimentos RM |  Medidas Chefe da % de processos
Divisado de fisicos de R0O20 informatizacdo n.° prevaléncia de estruturais; Risco comunicadas: DCP; recebidos em
Controlo de despesa e 213/2026, processos em habitos instalados; Moderad forte aposta na trabalhadore papel; % de
Processos desmaterializac de 15 de papel. falta de o digitalizacao; s designados = processos
ao dos maio - artigo integracao; monitorizagio para o integralmente
procedimentos 2.°, n.° 2; auséncia de das fragilidadese = processo digitais; reducao
da divisao. artigo  3.°, assinatura ou pontos  fortes anual do
n.° 2, alinea tramitacao digital. dos Servigos; consumo de
e) adequacdo dos papel; n.° de
recursos servigos com
humanos. tramitacdo
Reforcos eletrénica.
adicionais: metas
de reducdo do
papel;
tramitacao e
assinatura
eletronicas;
acompanhament
o periddico.
DCDP.DCP  Alteracao de EOTF- Promover a Despacho  Aumento de Alteracdo rapida RF | Medida Chefe da N.° e taxa de
Divisao  de procedimentos R021 desmaterializag n.° irregularidades  de circuitos; Risco comunicada: DCP; irregularidades
Controlo de ao e 213/2026, durante a controlos nao Fraco reforco do trabalhadore apds alteracbes
Processos desenvolver de 15 de desmaterializagd adaptados; controlo e da s designados aos
instrumentos de maio - artigo o dos formacao reverificagdo dos = para o procedimentos;
gestao dos 2.°, n.° 2; procedimentos. insuficiente; processos antes processo % de processos
riscos de artigo 3.°, automatismos nao do envio para reverificados
conformidade. n.° 2, alineas testados. pagamento. antes do
e)ef) Reforcos pagamento; n.°
adicionais: testes de correcoes
dos novos introduzidas nos
circuitos; novos circuitos.
controlos
compensatorios;
formacao e
analise das
irregularidades
detetadas.
DCDP.DCP  Conferéncia e EOTF- Conferir Despacho  Validacao Pressao; conflito RM |  Critérios Chefe da N.° de
Divisdo  de parecer sobre R022 processos e n’ indevida, de interesses; Risco uniformes; DCP; declaracdes de
Controlo de processos emitir parecer 213/2026, favorecimento  prioridade Moderad declaracido de trabalhadore interesses e
Processos sobre de 15 de ou tratamento informal; critérios o conflitos; dupla s designados impedimentos
irregularidades maio - artigo desigual de inconsistentes; verificacao; para o registados; n.° de
e discrepancias. 2.°, n.° 2; processos de insuficiente registo processo excecoes ou
artigo  3.°, despesa. segregacao. cronolégico; ocorréncias
n.° 2, alineas fundamentacao confirmadas no
a)eb) das excecoes. periodo.
DCDP.DCP  Irregularidades EOTF- Emitir parecer Despacho  Ocultacao, Interesse em RM | Registo das Chefe da N.° de
Divisdo  de detetadas R023 sobre n.° alteracdo ou nao proteger Risco irregularidades; DCP; ocorréncias  ou
Controlo de irregularidades  213/2026, encaminhament intervenientes; Moderad  critérios de trabalhadore nao
Processos e propor o seu de 15 de o de receio de o escalonamento; s designados = conformidades
encaminhament maio - artigo irregularidades a consequéncias; preservacdo da para o no periodo; % de
o a Inspecio 2.°, n.° 2; entidade evidéncia evidéncia; processo controlos
Regional de artigo  3.°, competente. incompleta; validacdo pelo previstos
Financas. n.° 2, alineas auséncia de Diretor do executados e
b) e c) rastreabilidade. DCDP; documentados.
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Unidade
organica

Area / Processo

Regist

DCDP.DCP  Apoio técnico EOTF-
Divisaio  de aos servicos R024
Controlo de processadores
Processos

DCDP.DCV  Processamento EOTF-
Divisaio  de de vencimentos R025
Controlo de e abonos

Vencimentos

DCDP.DCV  Controlo EOTF-
Divisaio  de declarativo e R026
Controlo de contributivo
Vencimentos

DCDP.DCV  Parametrizacdo EOTF-
Divisdio  de das aplicacbes  R027
Controlo de

Vencimentos

DCDP.DCV  Dados EOTF-
Divisdio  de remuneratérios R028
Controlo de e pessoais

Vencimentos

DCDP.DCV  Acompanhamen EOTF-
Divisio de to da despesa R029
Controlo de com pessoal
Vencimentos

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia
organica
associada

Prestar
técnico
servigos
processadores
de despesa.

apoio
aos

Coordenar o
processamento
de vencimentos
e outros abonos
dos servicos
simples.

Verificar o
controlo
declarativo e

contributivo de
abonos e
descontos e
coadjuvar na

parametrizacao.

Coadjuvar  na
parametrizacao
e
informatizacao
e executar
medidas  com
impacto nos
vencimentos.
Prestar e
reportar
informacao
sobre
vencimentos e
encargos com
pessoal.
Prestar

informacdo e
acompanhar a

execucao da
despesa com
pessoal,
produzindo

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2
artigo  3.°,
n.° 2, alinea
d)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2
artigo 4.°,
n.° 2, alinea
a)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2
artigo 4.°,
n.° 2, alinea
b)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2;
artigo 4.°,
n.° 2, alineas
b),f)eg)

Despacho
n.°

213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 2;
artigo  4.°,
n.° 2, alineas
c)eh)

Despacho
n.°

213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 2;
artigo  4.°,

Risco associado

Orientagdes
desiguais,
incompletas ou
influenciadas por
interesses
particulares.
Processamento
incorreto ou
indevido de

vencimentos,

suplementos,
abonos ou
descontos.
Omissao ou
incorreta
comunicagdo de
obrigacoes
fiscais e

contributivas.

Alteracao
indevida ou nao
autorizada de
parametros com
impacto
remuneratorio.

Acesso,
utilizacao ou
divulgacao
indevida de

dados pessoais e
remuneratorios.

Omissao, erro ou

manipulacdo de
mapas e
indicadores  de
despesa com
pessoal.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Contactos
informais;
auséncia de base
de conhecimento;

respostas nao
registadas;
conflito de
interesses.

Dados

desatualizados;
erro
parametrizacao;
alteracao nao
autorizada;
documentacao
insuficiente;
validagao
inadequada.

de

Interpretacao
errada; prazos ndo
monitorizados;
interfaces
defeituosas;
insuficiente
reconciliacdo.

Privilégios

excessivos; falta
de ambiente de
teste; alteracdes
urgentes sem
aprovagao;
auséncia
historico.

de

Partilhas
informais;
destinatarios
incorretos;
acessos
eXxcessivos;
exportacao de
ficheiros; auséncia
de classificacao.

Fontes
divergentes;
formulas nao
controladas;
pressao para
ajustar resultados;
auséncia de

revisao.

N

N

N

N

N

N

N N

N N

N

N

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

encaminhament
o.

Respostas  por
canais
institucionais;
base de

orientagoes;
revisdo técnica;
registo dos
pedidos;
critérios
uniformes.
Segregacao
entre registo e
validagao;
conferéncia
mensal;
reconciliacao;
perfis de acesso;

registo das
alteragoes;
validacado
hierarquica.
Calendério  de
obrigacoes; listas
de controlo;

reconciliagao
com
declaracoes;
dupla validacao;
registo das
corregoes.

Gestao formal de
alteracoes; perfis

restritos; testes
prévios;  dupla
autorizacao;
registos de
auditoria;

revisao
periddica.
Acesso por

necessidade;
encriptagao e
canais seguros;
revisao de
permissoes;
registo
acessos;
formacao;
resposta a
incidentes.

de

Fontes
identificadas;
validacado
cruzada;
controlo de
versdes; revisdo
técnica;
aprovacgao

Responsavel

Chefe
DCP;

trabalhadore
s designados

da

para o
processo
Chefe da
DCV;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCV;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCV;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCV;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCV;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no

periodo.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validacao;

n.° de excegoes
ou corregoes
materiais.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de
controlos
previstos
executados e
documentados.

N o
ocorréncias
nao
conformidades
no periodo; % de

de
ou

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de acessos,
alteracoes ou

divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
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Unidade Area / Processo | Regist | Competéncia Base legal|Risco associado |Situacoes que G Nivel Medidas Responsavel | Indicador
organica organica organica poderao originar R proposto | adicionais
associada o risco
mapas e n.° 2, alineas hierarquica; confirmadas no
indicadores. c)ed) arquivo da periodo.
evidéncia.
DCDP.DCV  Tratamento de EOTF- Processar e Despacho  Favorecimento, Relacdo pessoal; 2 RM |  Critérios Chefe da N.° de
Divisado de situacoes RO30 controlar n.° conflito de pressao; critérios Risco uniformes; DCV; declaracoes de
Controlo de individuais vencimentos, 213/2026, interesses ou nao uniformes; Moderad  declaracio de trabalhadore interesses e
Vencimentos acompanhar a de 15 de tratamento intervencdo em o impedimento; s designados = impedimentos
despesa com maio - artigo desigual na situacao de substituicao; para o registados; n.° de
pessoal e 2° n° 2; andlise de impedimento. fundamentacido;  processo excecgoes ou
prestar  apoio artigo 4.°, abonos e dupla validacéo; ocorréncias
técnico. n.° 2, alineas regularizagoes. amostragem de confirmadas no
a),b),d)ee) regularizacoes. periodo.
DCDP.DCV  Continuidade do EOTF- Assegurar o Despacho Interrupcdo ou Falha de sistema; 2 RM |  Plano de Chefe da N. de
Divisao  de processamento R031 processamento n.° atraso do indisponibilidade Risco continuidade; DCV; ocorréncias  ou
Controlo de e a 213/2026, processamento de trabalhador- Moderad  substitutos trabalhadore = nao
Vencimentos informatizacdo de 15 de remuneratério. chave; auséncia o designados; s designados = conformidades
e modernizagdo maio - artigo de procedimento copias de para o no periodo; % de
dos 2° n° 2 alternativo; perda seguranca; processo controlos
procedimentos artigo 4.°, de ficheiros. calendario previstos
de vencimentos. n.° 2, alineas critico; testes de executados e
a),fleg) recuperacao; documentados.
procedimentos
documentados.
DGRAL Transferéncias e EOTF- Definir e propor Portaria n.° Riscos na Informacao 1 1 RMIN | Testar a eficicia Diretor do % de processos
Departament cooperacao RO32 critérios de 210/2026, transferéncia de incompleta; erro Risco dos  controlos DGRAL; com checklist,
o de Gestado financeira com atribuicio de de 15 de apoios de Minimo identificados; trabalhadore = fundamentacao e
de Recursos e autarquias locais apoios maio - artigo financeiros  no processamento; formalizar a s designados dupla validacao;
Autarquias financeiros as 5.°, n.° 1, ambito da validacao evidéncia de para o nf de
Locais autarquias e alineac) cooperacao insuficiente; execucao; definir  processo reclamagdes ou
acompanhar o técnica e articulacédo periodicidade de excecoes nao
respetivo financeira. deficiente  entre revisao e justificadas.
processamento. entidades. tratamento
documentado
dos desvios.
DGRAL Andlise e EOTF- Definir e propor Portaria n.° Riscos na andlise Critérios 1 1 RMIN | Testar a eficicia Diretor do % de processos
Departament determinacao RO33 critérios de 210/2026, e determinacdo incorretamente Risco dos  controlos DGRAL; com checklist,
o de Gestdo de apoios as atribuicdio de de 15 de dos apoios aplicados; Minimo identificados; trabalhadore = fundamentacao e
de Recursos e autarquias locais apoios maio - artigo financeiros a informacao formalizar a s designados dupla validacao;
Autarquias financeiros as 5.°, n.° 1, atribuir. insuficiente; erro evidéncia de para o nf de
Locais autarquias e alineac) técnico; auséncia execucao; definir  processo reclamagdes ou
acompanhar o de revisio. periodicidade de excecoes nao
respetivo revisao e justificadas.
processamento. tratamento
documentado
dos desvios.
DGRAL Interpretacdo e EOTF- Prestar apoio Portaria n.° Interpretacao Normas ambiguas; 1 1 RMIN | Testar a eficicia Diretor do % de processos
Departament transferéncia de R034  técnico, 210/2026, incorreta e calculo incorreto; Risco dos controlos DGRAL; com checklist,
o de Gestdo verbas acompanhar de 15 de transferéncia dados de destino Minimo identificados; trabalhadore = fundamentacéo e
de Recursos e apoios maio - artigo errada de verbas errados; validacao formalizar a s designados dupla validacio;
Autarquias financeiros e 5.° n° 1, e apoios insuficiente. evidéncia de para o nf de
Locais zelar pelo alineas a), ¢) financeiros. execucao; definir ~ processo reclamagdes ou
cumprimentoda e e) periodicidade de excegoes nao
lei das financas revisao e justificadas.
locais. tratamento
documentado
dos desvios.
DGRAL Critérios de EOTF- Definir e propor Portaria n.° Favorecimento, Critérios pouco 2 RM |  Critérios Diretor do N.° de
Departament apoio as RO35  critérios de 210/2026, conflito de objetivos; pressao Risco objetivos; DGRAL; declaragcbes de
o de Gestdo autarquias locais atribuicio de de 15 de interesses ou externa; relacdo Moderad declaracdo de trabalhadore interesses e
de Recursos e apoios maio - artigo aplicacdo com beneficiario; o conflitos; s designados = impedimentos
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Unidade
organica

Autarquias
Locais

DGRAL
Departament
o de Gestdo
de Recursos e
Autarquias
Locais

DGRAL
Departament
o de Gestao
de Recursos e
Autarquias
Locais

DGRAL
Departament
o de Gestdo
de Recursos e
Autarquias
Locais

DGRAL.DGA
R Divisdao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisdao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

Area / Processo

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Regist

Competéncia
organica
associada

financeiros  as
autarquias e
acompanhar o
respetivo

processamento.

Acompanhamen EOTF- Acompanhar a

to econdémico- R036
financeiro  das
autarquias

Apoio técnico as EOTF-
autarquias locais R037
Direcao e EOTF-
supervisao  de R0O38
recursos

humanos e
qualidade
Correspondénci EOTF-
a e gestdo RO39

administrativa

Decisoes
gestado
recursos
humanos

de EOTF-
de R0O40

situacdo
econdémico-
financeira das
autarquias e

alertar para
situacbes que
carecam de
correcao.
Prestar  apoio
técnico as
autarquias e
apoia-las  nos
deveres de
prestacdo  de
informacao.

Assegurar a
gestao de
recursos, a
aplicacdo
uniforme de
normas de
recursos
humanos e a
politica da
qualidade.
Assegurar a
producao,
gestao e
distribuicdo da
correspondénci
a.

Executar
normas de
recursos
humanos,
planear
necessidades e
acompanhar
avaliacao,
formacéao e
beneficios.

Base legal
organica

5° n° 1,
alinea c)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
5° n° 1
alineas d) e
e)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
5° n° 1,
alineas a) e
b)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
5° n° 2
alineas a), b)
eg

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alinea
b)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alineas
d),eleg)

Risco associado

desigual dos
critérios de
apoio.

Omissao,

desvalorizacdo
ou alteracdo de
informacao

sobre situacdes
que carecem de
correcao.
Tratamento
desigual ou
prestacao
seletiva de apoio
técnico e

esclarecimentos.

Insuficiente
supervisdo das
decisoes e
controlos

executados pelas
divisdes flexiveis

sob sua
dependéncia.
Extravio ou
ocultacao
indevida de

correspondéncia.

Decisoes
discricionarias
sem
fundamentacao
ou
rastreabilidade.

Situacoes que
poderao originar
o risco

auséncia de
declaracao de
conflito.

Dados
incompletos;
pressao
institucional;
receio de conflito;
auséncia de
evidéncia; revisdo
insuficiente.

Pedidos informais;

auséncia de
registo;  critérios
diferentes;
prioridade nao
fundamentada.
Reporte
incompleto;
responsabilidades
difusas; auséncia
de indicadores;
validacao
meramente
formal.

Falhas de registo;
reencaminhament

o indevido;
alteracao de
metadados;
acesso nao
autorizado;

incumprimento de
prazos.

Critérios nao
formalizados;
auséncia de
fundamentacao;
decisdes informais
sobre formacao,
horarios ou

teletrabalho.

Nivel
proposto

RM |
Risco
Moderad

Risco
Moderad

G
R
2 RM |

o
RM |
Risco
Moderad

1 RMIN |

Risco
Minimo

RMAX |
Risco
Maximo

3I

Medidas
adicionais

fundamentacao;
segregacao;
publicacdo ou
comunicacao
transparente dos
critérios; revisao
hierarquica.

Fontes
documentadas;
validacao
cruzada; registo
das
recomendagoes;
aprovacao
hierarquica;
seguimento das
correcoes.

Registo dos
pedidos; prazos
e critérios
uniformes; base
de
conhecimento;
revisao de
respostas
sensiveis;
monitorizacao.

Reporte
periddico da
DGAR e DQA;
indicadores;
reunioes de
acompanhament

0; amostragem
de processos;

decisdes e
orientagoes
registadas.
Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de

execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Responsavel

para o
processo

Diretor do
DGRAL,;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGRAL;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGRAL;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR,;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

% de reportes
entregues no
prazo; n.° de
correcoes
materiais
validacao
independente.

apos

N.° de acessos,
alteracoes ou
divulgacdes nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacodes ou
alteracées  nao
autorizadas.
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>

Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade

organica

DGRAL.DGA
R Divisao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisdao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisao de
Gestao
Administrativ
a e de
Recursos
Humanos

DGRAL.DGA
R Divisdao de
Gestao

Administrativ

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo | Regist
Assiduidade e EOTF-
controlo do RO41
trabalho

Processos EOTF-
individuais e R042

dados pessoais

Recrutamento e EOTF-
gestao de R043
carreiras

Aquisicao de EOTF-
bens e servicos R044
Cadastro e EOTF-
inventario R0O45
Formacao, EOTF-
beneficios, R0O46
teletrabalho e
horarios

Competéncia
organica
associada

Gerir a
assiduidade e
monitorizar
teletrabalho e
horarios
flexiveis.

Manter
plataformas de
recursos
humanos e
arquivar 0s
processos
individuais.

Planear
recursos
humanos e
apoiar
recrutamento,
selecao,
admissao,
avaliacao e
desenvolviment
o.

Promover
aquisicoes e
manter

atualizado o
cadastro e
inventario.

Promover
aquisicoes e

manter
atualizado o
cadastro e
inventario.

Acompanhar
beneficios e
formacao,
operacionalizar

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alineas
i)ej)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alinea

i)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alineas
e),f)eg)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 4
artigo 7.°,
n.° 2, alinea
c

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2°, n° 4
artigo  7.°,
n.° 2, alinea
c

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Irregularidades
nos registos de
assiduidade e

controlo do
trabalho.
Divulgacao
indevida de
informacao

confidencial e
dados pessoais.

Adulteracao,
ocultagao ou
manipulacdo de
documentacao
relativa a
recrutamento e
carreiras.

Favorecimento
de fornecedor,
conflito de
interesses ou
fracionamento
indevido
necessidades.

de

Apropriacao,
utilizacao
indevida,
desaparecimento
ou abate
irregular de bens.

Tratamento
desigual
favorecimento
na atribuicdo de

ou

Situacoes que
poderao originar
o risco

Regularizacoes
manuais;
justificagoes
insuficientes;

validacao pelo
proprio
interessado;
monitorizacao
deficiente do

teletrabalho.

Acessos
excessivos;
circulacdo
documental;
comunicacdes
internas;
humano;
permissoes
desatualizadas.

erro

Interesse em
favorecer
candidato;
alteracao de
registos;
documentacao
incompleta; falta
de segregacao;

acesso indevido.

Especificagcoes
dirigidas; consulta
seletiva; relacdo
com fornecedor;
necessidades
artificiais;
insuficiente
segregacao.

Inventario
desatualizado;
auséncia de termo
de
responsabilidade;
transferéncias nao
registadas;
conferéncias
insuficientes.

Critérios
inexistentes;
decisdo informal;
conflito de

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

RMIN
Risco
Minimo

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad

Medidas
adicionais

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Planeamento de
aquisicoes;
declaracao
conflitos;
segregacao;
fundamentacao
da escolha;
consulta e
comparagao
documentadas;
controlo
hierarquico.

de

Inventario
atualizado;
etiquetagem;
termos de
responsabilidade
; conferéncias
fisicas;
autorizacdo de
transferéncias e
abates;
reconciliacdo.
Critérios
objetivos;
candidaturas
registadas;

Responsavel

Chefe

DGAR,;
trabalhadore
s designados

da

para o
processo
Chefe da
DGAR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DGAR,;

trabalhadore
s designados

Indicador

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras
com
rastreabilidade
completa.

N.° de acessos,
alteragoes ou
divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de acessos,
alteragoes ou
divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
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Secretaria Regional

das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

>

Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Unidade

organica

Area / Processo

Regist | Competéncia

organica
associada

Base legal
organica

Risco associado

Situacoes que
poderao originar
o risco

Nivel
proposto

Medidas
adicionais

Responsavel

Indicador

a e de modalidades de maio - artigo formacao, interesses; fundamentacio;  para o registados; n.° de
Recursos trabalho e 2.°, n° 4; beneficios ou auséncia de validacao processo excecgoes ou
Humanos promover o artigo 7.°, regimes de fundamentacao; hierarquica; ocorréncias
bem-estar. n.° 2, alineas trabalho. falta de publicacdo confirmadas no
g),j), k) en) publicidade interna das periodo.
interna. oportunidades;
monitorizagio
da equidade.
DGRAL.DGA Indicadores Elaborar Despacho  Erro, omissdo ou Fontes 2 RF | Dicionéario de Chefe da N.° de
R Divisdao de Balanco Social indicadores de n.° manipulacdo de divergentes; Risco indicadores; DGAR; declaracoes de
Gestao recursos 213/2026, indicadores de férmulas nao Fraco reconciliagao trabalhadore interesses e
Administrativ humanos e o de 15 de recursos controladas; com sistemas; s designados impedimentos
a e de Balango Social. maio - artigo humanos e do dados controlo de para o registados; n.° de
Recursos 2.°, n.° 4; Balango Social.  incompletos; versoes; processo excecgoes ou
Humanos artigo 7.° pressao para validacao ocorréncias
n.° 2, alinea melhorar cruzada; confirmadas no
h) resultados. aprovacao periodo.
hierarquica;
arquivo das
fontes.
DGRAL.DQA Gestao e EOTF- Assegurar a Despacho  Eliminacao, Intervencao 2 RM | Testar a eficicia Chefe da N.° de acessos,
Divisaio  de conservacdo da R048 gestao, n.° ocultacao, humana; Risco dos controlos DQA; alteracoes ou
Qualidade e informacédo conservacao, 213/2026, alteracao, incumprimento de Moderad identificados; trabalhadore  divulgagdes nao
de Arquivo seguranca e de 15 de descaminho ou prazos; eliminaciao o formalizar a s designados autorizados; % de
preservacao dos maio - artigo destruicao sem formalidades; evidéncia de para o perfis de acesso
ativos de 2.°, n.° 4; indevida de falha de controlo; execucao; definir  processo revistos no prazo.
informacdo e do artigo  8.°, documentos, acesso indevido. periodicidade de
arquivo digital. n.° 2, alineas dados, revisao e
a), e) e f) - metadados ou tratamento
Decreto evidéncia documentado
Legislativo  arquivistica. dos desvios.
Regional n.°
17/2001/M
, de 29 de
junho, artigo
3.°, por
remissdao do
artigo  8.°,
n.° 2, alinea
a), do
Despacho
n.°
213/2026.
DGRAL.DQA Acesso e EOTF- Assegurar a Despacho  Acesso indevido, Perfis 2 RF | Testar a eficicia Chefe da N.° de acessos,
Divisdo  de comunicabilidad R049 comunicabilidad n.° utilizacao inadequados; Risco dos controlos DQA; alteracoes ou
Qualidade e e dainformacao e dos ativos de 213/2026, abusiva ou diversidade de Fraco identificados; trabalhadore  divulgacdes nao
de Arquivo informacdo e de 15 de divulgacdo nao utilizadores; formalizar a s designados autorizados; % de
satisfazer maio - artigo autorizada de partilha indevida; evidéncia de para o perfis de acesso
necessidades de 2.°, n.° 4; informacio e monitorizacdo execucao; definir  processo revistos no prazo.
utilizadores artigo  8.°, documentos. insuficiente; erro periodicidade de
internos e n.° 2, alineas humano. revisao e
externos. e)eg) tratamento
documentado
dos desvios.
DGRAL.DQA Governanca da Executar a Despacho  Definicao ou Influéncia externa; 2 RF | Testar a eficicia Chefe da N.° de
Divisdo  de informacao governanga da n.° alteracado fundamentacao Risco dos controlos DQA; documentos ou
Qualidade e arquivo digital informacdo, a 213/2026, indevida de insuficiente; Fraco identificados; trabalhadore  registos em
de Arquivo transicdo digital, de 15 de requisitos incumprimento de formalizar a s designados falta/alterados
a gestdo de maio - artigo técnicos, instrumentos; evidéncia de para o sem autorizacio;
ativos e as 2.°, n.° 4; modelos de resisténcia a execucao; definir  processo % de amostras
artigo  8.°, metainformacdo, mudanca; periodicidade de com
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Secretaria Regional
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Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

>

Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Unidade
organica

Area / Processo

Regist

Competéncia
organica
associada

Base legal
organica

Risco associado

Situacoes que
poderao originar
o risco

Nivel
proposto

Medidas
adicionais

Responsavel

Indicador

politicas de n.° 2, alineas solucoes de validacdo técnica revisao e rastreabilidade
arquivo digital. b)af) arquivo  digital, inadequada. tratamento completa.
preservacgao documentado
digital ou dos desvios.
reengenharia de
processos.
DGRAL.DQA Planeamento, EOTF- Implementar a Despacho  Manipulaco, Pressao para RM | Testar a eficicia Chefe da N.° de
Divisaio  de qualidade e RO51 qualidade, n.° omissao ou melhorar Risco dos  controlos DQA,; declaracoes de
Qualidade e reporte elaborar 213/2026, distorcao de resultados; fontes Moderad identificados; trabalhadore interesses e
de Arquivo institucional instrumentosde de 15 de indicadores, nao validadas; o formalizar a s designados impedimentos
planeamento e maio - artigo relatérios, versoes nao evidéncia de para o registados; n.° de
assegurar 0 2° n° 4; QUAR, PPR e controladas; execucao; definir  processo excecgoes ou
reporte artigo  8.°, demais insuficiente periodicidade de ocorréncias
institucional. n.° 3, alineas instrumentos de revisao revisao e confirmadas no
a),b)eg) reporte. independente. tratamento periodo.
documentado
dos desvios.
DGRAL.DQA Pedidos de EOTF- Satisfazer Despacho  Tratamento Critérios 1 RMIN | Testar a eficicia Chefe da N. de
Divisaio  de informacao e RO52 necessidades de n.° discricionario, ambiguos; Risco dos controlos DQA; declaracoes de
Qualidade e normalizacio informacdo e 213/2026, seletivo ou respostas nao Minimo identificados; trabalhadore interesses e
de Arquivo apoiar manuais de 15 de condicionado de registadas; formalizar a s designados impedimentos
e necessidades maio - artigo pedidos de prioridade evidéncia de para o registados; n.° de
de 2.°, n.° 4; informacao, indevida; execucao; definir  processo excecgoes ou
normalizacdo.  artigo  8.°, normalizacdo ou aplicacdo desigual periodicidade de ocorréncias
n.° 2, alinea reporte. de regras; atrasos revisao e confirmadas no
g), e n° 3, injustificados. tratamento periodo.
alinea d) documentado
dos desvios.
DGRAL.DQA Certificacdo da EOTF- Implementar a Despacho  Aprovacdo ou Pressio para RM |  Fluxo formal de Chefe da N.° de
Divisdo  de qualidade e RO53 certificacdo da n.° alteracao de simplificar Risco elaboracao e DQA; declaracoes de
Qualidade e manuais de qualidade e 213/2026, procedimentos controlos; versoes Moderad  aprovacao; trabalhadore interesses e
de Arquivo procedimentos coordenar de 15 de sem validacdo, paralelas; o identificacdo do s designados impedimentos
manuais de maio - artigo evidéncia ou auséncia de dono dono; consulta para o registados; n.° de
procedimentos. 2.°, n.° 4; participacdo das do processo; as unidades;  processo excecoes ou
artigo  8.°, unidades consulta controlo de ocorréncias
n.° 3, alineas competentes. incompleta. versdes; revisdo confirmadas no
a)ed) periddica; periodo.
publicacdo
controlada.
DGRAL.DQA Inquéritos, EOTF- Realizar Despacho  Selecéo, Amostra RM | Metodologia e Chefe da N.° de
Divisdo  de benchmarking e R0O54 benchmarking e n.° manipulacdo ou inadequada; Risco amostra DQA; declaracdes de
Qualidade e clima coordenar 213/2026, apresentacao exclusdo de Moderad = documentadas; trabalhadore interesses e
de Arquivo organizacional inquéritos de de 15 de parcial dos respostas; o conservacdo dos s designados impedimentos
satisfacdo e maio - artigo resultados de metodologia nao dados de para o registados; n.° de
clima 2.°, n.° 4; inquéritos e documentada; suporte; processo excecoes ou
organizacional. artigo  8.°, exercicios de pressao para validacao; ocorréncias
n.° 3, alineas benchmarking.  omitir resultados divulgacdo das confirmadas no
e)ef) desfavoraveis. limitacoes; periodo.
aprovagao
hierarquica.
DGRAL.DQA Acompanhamen EOTF- Elaborar e Despacho  Omissao de Informacao RM |  Modelo Chefe da N.° de
Divisaio  de to do PPR RO55 acompanhar o n.° riscos, medidas incompleta  das Risco uniforme de DQA; declaracoes de
Qualidade e PPR e os demais 213/2026, ou unidades; Moderad  reporte; trabalhadore interesses e
de Arquivo instrumentosde de 15 de incumprimentos auséncia de o evidéncias s designados = impedimentos
reporte maio - artigo nos relatérios de evidéncias; obrigatoérias; para o registados; n.° de
institucional. 2.°, n.° 4; acompanhament pressio para validagdo pelos processo excegoes ou
artigo  8.°, odo PPR. reduzir criticidade; dirigentes ocorréncias
n.° 3, alinea prazos nao responsaveis; confirmadas no
) monitorizados. registo de periodo.
pendéncias;
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>

Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

DSS
Departament
o Setorial de
Saude,

Habitacdo e
Assuntos
Sociais

DSS
Departament

o Setorial de
Salde,
Habitacdo e
Assuntos
Sociais

DSS
Departament
o Setorial de
Salde,

Habitacdo e
Assuntos
Sociais

DSS
Departament

o Setorial de
Salde,
Habitacdo e
Assuntos
Sociais

DSS
Departament
o Setorial de
Saude,

Habitacdo e
Assuntos
Sociais

DSS
Departament

o Setorial de
Saude,
Habitacdo e
Assuntos
Sociais

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Preparacido do
orcamento
setorial

Andlise de
projetos de
or¢camento
Orientacoes
técnicas e
normas
orcamentais
Acompanhamen

to da execucao
orcamental e
financeira

Relatorios
mensais
riscos

de

Informacao
setorial sensivel

EOTF-
R0O56

EOTF-
RO57

EOTF-
RO58

EOTF-
RO59

EOTF-
R0O60

EOTF-
RO61

Competéncia
organica
associada

Preparar o
Orcamento da
RAM,

analisando e
acompanhando
os projetos de
orcamento das
areas setoriais.

Preparar o
Orcamento da
RAM,

analisando e
acompanhando
os projetos de
orcamento das
areas setoriais.

Propor
orientagoes
técnicas e
contribuir para
normas e
instrucbes em
matéria
orcamental.

Acompanhar a
execucao
orcamental e
financeira dos
servicos e
entidades das
areas setoriais.
Elaborar
relatérios
mensais de
riscos
orcamentais e
financeiros.
Preparar
informacao
financeira,
acompanhar a
execugao
setorial e
elaborar

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
6.°, alinea a)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
6.°, alinea a)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
6.°, alineas
c)ed)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
6.°, alinea f)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
6.°, alinea g)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
6.°, alineas
b),f)eg)

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Favorecimento
ou tratamento
desigual de
entidades,
programas ou
propostas
orcamentais.

Avaliacdo
incorreta,
incompleta  ou
enviesada  das
necessidades e
impactos
orgamentais.

Emissao de
orientacoes
incompletas,
desatualizadas
ou aplicadas de

forma desigual.

Omissao ou
desvalorizacao
de desvios,
incumprimentos
ou sinais de
deterioracao
financeira.
Erro,  omisséo,
atraso ou
manipulacdo dos
relatérios de
riscos
orcamentais e
financeiros.
Acesso,
utilizacao ou
divulgacao
indevida de
informacao
orcamental e
financeira
reservada.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Pressoes; critérios
nao uniformes;
conflito de
interesses;
informacao
assimétrica;
fundamentacao
insuficiente.

Dados
incompletos;
pressupostos
inadequados;
complexidade
setorial; pressdo
para ajustar
resultados;
auséncia
revisdo.

de

Alteracoes
legislativas;
consulta
insuficiente;
respostas
informais; falta de
controlo de
versoes.

Dados tardios;
pressdao  setorial;
insuficiente
andlise; auséncia
de limiares;
conflitos de
interesses.

Fontes
incompletas;
metodologias
inconsistentes;
pressao para
reduzir criticidade;
falta de validacéo.

Acessos
eXxcessivos;
partilha informal;
documentos
locais;
destinatarios
incorretos;

2

N

N

2

N

N

2

N

N

N

N

N

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

escalonamento

ao Diretor

Regional.
Critérios
uniformes;
declaracdo de
conflitos; registo
das reunides;
analise
comparavel;
fundamentacao;
revisao
hierarquica.

Checklists;
pressupostos
documentados;
validacao das
fontes; andlise
de sensibilidade;
revisdo técnica;

arquivo da
evidéncia.
Revisao legal;
aprovacao

formal; controlo
de versoes; base
de orientagoes;
divulgacao

simultanea;

registo dos
esclarecimentos.

Indicadores e
limiares; alertas;
reconciliacdo;
declaracao
conflitos;
reporte
hierarquico;
seguimento das
recomendacoes.

de

Metodologia
uniforme;
calendario;
validagao
cruzada;
controlo
versoes;
aprovacgao
hierarquica;
evidéncias
arquivadas.

de

Acesso
perfis;
classificacao;
canais seguros;
revisao de
permissoes;
registo

por

de

Responsavel

Diretor do
DSS;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de acessos,
alteracoes ou
divulgacbes nao

autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.
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Governo Regional

Unidade
organica

Area / Processo | Regist

DSS Articulacdo com EOTF-
Departament entidades R062
o Setorial de setoriais

Saude,

Habitacdo e

Assuntos

Sociais

DSE Infraestrutura EOTF-
Departament de trabalho RO63
o Setorial de

Educacio e

Assuntos

Gerais

DSE Tramitacao EOTF-
Departament documental RO64
o Setorial de

Educacio e

Assuntos

Gerais

DSE Recursos EOTF-
Departament humanos RO65
o Setorial de

Educacdo e

Assuntos

Gerais

DSE Conformidade  EOTF-
Departament normativa RO66
o Setorial de

Educacio e

Assuntos

Gerais

DSE Procedimentos EOTF-
Departament administrativos R067

o Setorial de
Educacio e

Secretaria Regional
das Financas
Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia
organica
associada

relatérios de
risco.

Analisar
projetos de
orcamento e
acompanhar a
execucdo das
entidades das
areas setoriais.

Prestar  apoio
especializado na
utilizagao do
sistema de
informacao
contabilistica.

Preparar e
tratar
informacao
financeira,
colaborar na
Conta,
acompanhar a
execucao e
apoiar o sistema
contabilistico.

Assegurar
transversalment
e as
competéncias
orcamentais,
financeiras,
contabilisticas e
de apoio
especializado
do
departamento.

Produzir
normas e
instrucoes,
acompanhar a
execugao e
elaborar
relatérios de
riscos.

Assegurar
transversalment
e as

competéncias
orcamentais,

Base legal | Risco associado
organica

Portaria n.° Dependéncia de
210/2026, informacao

de 15 de incompleta,
maio - artigo inconsistente ou
6.°, alineas remetida fora de
a)ef) prazo.

Portaria n.° Material
210/2026, informatico
de 15 de desadequado.

maio - artigo
7.°, alinea h)
Portaria n.° Excesso de
210/2026, processos em

de 15 de papel.
maio - artigo
7.°, alineas
c),e),f)eh)

Portaria n.° Insuficiéncia de
210/2026, recursos

de 15 de humanos.
maio - artigo

7.°, alineas

a)ah)

Portaria n.° Risco decorrente
210/2026, de  constantes
de 15 de alteracoes
maio - artigo legislativas.

7.°, alineas

d),fleg)

Portaria n.° Complexidade e

210/2026, excessiva

de 15 de burocratizacdo

maio - artigo dos
procedimentos.

Situacoes que
poderao originar
o risco

auséncia de
classificagao.

Responsabilidades
difusas; formatos
diferentes;
auséncia de
validacoes;
incumprimento
recorrente dos
prazos.

Equipamento
obsoleto;
desempenho
insuficiente;
falhas;
incapacidade para
novas aplicacoes.

Circuitos manuais;

auséncia de
integracao;
resisténcia a
mudanca;
insuficiente
assinatura e

tramitacao digital.

Carga de trabalho;
saidas;
recrutamento
demorado;
concentracdo de
conhecimento;
falta de
substitutos.

Atualizacao tardia; 2

interpretacado
divergente;
manuais
desatualizados;
formacéo
insuficiente.

Etapas
redundantes;
validacoes
duplicadas; papel;
sistemas nao

Nivel
proposto

RM |
Risco
Moderad
o

RMIN |
Risco
Minimo

RM |
Risco
Moderad
o

RF |
Risco
Fraco

RM |
Risco
Moderad

RM |
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

acessos;
formacao.

Calendario e
responsaveis;
modelos
normalizados;
validacoes;
alertas; registo
de
incumprimentos;
escalonamento.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;

formalizar a
evidéncia de

Responsavel

Diretor do
DSS;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

Indicador

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacodes ou
alteracbes  nao
autorizadas.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de
controlos
previstos
executados e
documentados.

N.° de
ocorréncias  ou
nao
conformidades
no periodo; % de
controlos
previstos
executados e
documentados.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamagoes ou
alteracbes  nao
autorizadas.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacodes ou
alteracées  nao
autorizadas.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de
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Regido Auténoma

da Madeira
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Unidade
organica

Assuntos
Gerais

DSE
Departament
o Setorial de
Educacio e
Assuntos
Gerais

DSE
Departament
o Setorial de
Educacio e
Assuntos
Gerais

DSE
Departament
o Setorial de
Educacdo e
Assuntos
Gerais

DSE

Departament
o Setorial de
Educacdo e

Assuntos
Gerais

DT
Departament
o da
Tesouraria do
Governo
Regional

DT
Departament
o da

Tesouraria do

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Preparacao e
acompanhamen
to do orcamento
setorial

Execucao
orcamental e
reporte

Apoio no
sistema de
informacao
contabilistica

Conflitos e
impedimentos

Processamento
de pagamentos

Dinheiros
publicos e
operacdes de
tesouraria

Regist

EOTF-
R0O68

EOTF-
R0O69

EOTF-
RO70

EOTF-
RO71

EOTF-
RO72

EOTF-
RO73

Competéncia
organica
associada

financeiras,
contabilisticas e
de apoio
especializado
do
departamento.

Preparar e
acompanhar o
orcamento
setorial e emitir
orientagbes e
instrucdes
técnicas.

Preparar o
relato
financeiro,
colaborar na
Conta,
acompanhar a
execucao e
elaborar
relatérios de
riscos.

Prestar  apoio
especializado na

utilizacao do
sistema de
informacao

contabilistica.

Exercer funcdes
de preparacao,
orientacao,

acompanhamen
to e apoio
especializado de
forma imparecial.

Processar
pagamentos
autorizados e
garantir o seu
correto e
tempestivo

reflexo
contabilistico.

Gerir a
tesouraria e as

disponibilidades
de caixa e
controlar as

Base legal
organica

7.°, alineas
a)ah)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
7.°, alineas
a),b)ed)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
7.°, alineas
c,e)fleg)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
7.°, alinea h)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
7.°, alineas
a), b), f) e h)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,
alineas ¢) e
d)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Favorecimento
ou avaliacao
desigual de
entidades,
programas  ou
propostas.

Erro, omissdo ou

manipulacdo de
dados de
execucdo e dos
relatoérios

trimestrais de
risco.

Prestacao de
orientacoes

desiguais,
incorretas ou ndo
registadas  aos
utilizadores.
Intervencdo em
processos em
situacao de
conflito de

interesses ou
impedimento.

Possibilidade de
pagamentos
indevidos.

Possibilidade de
apropriacao
indevida de
dinheiros
publicos.

Situacoes que
poderao originar
o risco

integrados;
requisitos
revistos.

nao

Pressdo; conflito
de interesses;
critérios
diferentes;
contactos
informais;
fundamentacao
insuficiente.

Fontes
divergentes;
férmulas
controladas;
pressao para
ajustar resultados;
insuficiente
validagao.

nao

Pedidos informais;
auséncia de base
de conhecimento;
interpretacado
divergente;
prioridade
seletiva.

Relacoes
familiares,
pessoais ou
profissionais;
interesse
econémico;
omissao da
comunicacao.

Dados de
fornecedor
incorretos;
validacao
insuficiente;
alteracao de
instrucdes;
duplicacéo;
pressao.

Acesso
incompativel;
transacao
autorizada;
conluio;

nao

Nivel

proposto

RM
Risco

Moderad

G
R
2 RM
Risco
Moderad
o
2

RM
Risco

Moderad

RM
Risco

Moderad

RF
Risco
Fraco

2 2 RF
Risco
Fraco

Medidas
adicionais

execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.
Critérios
uniformes;
declaracdo de
conflitos; registo
de contactos;
fundamentacao;
revisdo técnica e
hierarquica.

Reconciliacao;
dicionario de
indicadores;
controlo de
versoes;
validacao
cruzada;
aprovacao
hierarquica;
arquivo
fontes.

das

Registo de
pedidos; base de
solucgdes;
validacao
técnica; critérios
e prazos
uniformes;
monitorizacdo
das respostas.

Declaracdo
imediata;
afastamento;
substituicao;
registo;
validacao
hierarquica;
formacao.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;

formalizar a
evidéncia de

Responsavel

para o
processo

Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DSE;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

Indicador

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

% de operagdes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validacgao;
n.° de excecoes
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>

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Regional

organica

Governo
Regional

DT

o

Prestacao
Departament contas
da tesouraria

Tesouraria do
Governo
Regional

DT

o

Informacao
Departament poderes
da tesouraria

Tesouraria do
Governo
Regional

DT

(o]

Pagamentos
Departament autorizados

da

Tesouraria do
Governo
Regional

DT

(o]

Priorizacado
Departament pagamentos

da

Tesouraria do
Governo
Regional

Area / Processo

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Regist

de EOTF-
da RO74

e EOTF-
de RO75

EOTF-
RO76

de EOTF-
RO77

Competéncia
organica
associada

contas
bancarias.

Garantir o
reflexo
contabilistico
dos
pagamentos,

elaborar mapas
e relatérios e
preparar
informacao para
o relato
financeiro.
Gerir a
tesouraria,
processar
pagamentos e
controlar as
contas
bancdrias.

Processar oS
pagamentos
autorizados.
Processar
pagamentos,
monitorizar
pagamentos em
atraso e
programar oS
fluxos de
tesouraria.

Base legal
organica

alineas a), b)
ee)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,
alineas d), f)
ej) - Portaria
n.°
210/2026,
artigo  8.°,
n° 2, e
Decreto
Legislativo
Regional n.
6/2024/M,
artigo 73.°,
quanto  as
funcbées do

o

tesoureiro-
chefe.
Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,
alineas a), c)
ee)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,
alinea c)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8° n° 1
alineas c), h)
ei)

Risco associado

Omissoes na
prestacao de
contas do

movimento de
operacgoes de
tesouraria.

Abuso de poder
e utilizacao
indevida de
informacao
privilegiada.
Corrupcao

passiva e trafico
de influéncia nos

pagamentos.
Alteracao
injustificada da
ordem ou
prioridade dos
pagamentos.

Situacoes que
poderao originar
o risco

supervisao
insuficiente;
registos tardios.

Registos
incompletos;
documentos
integrados;
reconciliacbes
deficientes;
cumprimento
parcial do manual.

nao

Acesso
informacao
sensivel; poderes
concentrados;
contactos
externos;

auséncia de
registo; interesse
pessoal.

Vantagem
indevida; pressdo
para antecipar
pagamento;
intermedidrio;
contacto nao
registado; conflito
de interesses.

Pressao interna ou
externa; auséncia
de critérios;
urgéncia nao
documentada;
favorecimento de
credor.

al

2

2

2

2

2

2

Nivel
proposto

RF |

Risco
Fraco

RF
Risco
Fraco

RF
Risco
Fraco

RM
Risco
Moderad

Medidas
adicionais

execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.
Critérios
formais;
datada;
fundamentacao
das  excecoes;
validacao
hierarquica;
relatoério de
alteracoes;
monitorizacdo.

lista

Responsavel

para o
processo

Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

ou correcoes
materiais.

% de operagoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validacéo;
n.° de excegoes
ou corregoes
materiais.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validagao;
n.° de excecdes

ou correcoes
materiais.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.
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Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

DT
Departament
o da
Tesouraria do
Governo
Regional

DT
Departament
o da
Tesouraria do
Governo
Regional
DT.DCPT

Divisao  de
Controlo de
Pagamento a
Tempo e
Horas

DT.DCPT
Divisdio  de
Controlo de
Pagamento a
Tempo e
Horas

DT.DCPT
Divisdio  de
Controlo de
Pagamento a
Tempo e
Horas

DT.DCPT
Divisao  de
Controlo de
Pagamento a
Tempo e
Horas

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Gestao de
liquidez e fluxos
de tesouraria

Servicos
externos de
tesouraria
Prazos médios

de pagamento

Pagamentos em
atraso

Cumprimento
de prazos
contratuais

Previsoes de
fluxos a seis
meses

Regist

EOTF-
RO78

EOTF-
RO79

EOTF-
R0O80

EOTF-
RO81

EOTF-
R0O82

EOTF-
RO83

Competéncia
organica
associada

Gerir
disponibilidades
e elaborar
previsoes de
fluxos de
tesouraria.

Acompanhar os
servicos
externos
relacionados
com a
tesouraria e

propor medidas
de minimizacao
de custos.

Monitorizar os
prazos médios
de pagamento e
produzir
relatérios e
alertas.

Monitorizar os
pagamentos em
atraso e propor
medidas para a
sua reducao.

Acompanhar o
cumprimento
dos prazos
contratuais e
legais de
pagamento.
Elaborar e
atualizar
previsoes de
fluxos de

tesouraria a seis
meses.

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.° n° 1,
alineas b) e i)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
8.°, n° 1,
alinea g)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo 5.°,
n.° 2, alinea
a)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo 5.°,
n.° 2, alinea
b)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  5.°,
n.° 2, alinea
c

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 3;
artigo  5.°,
n.° 2, alinea
d)

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Previsao
inadequada ou
manipulacdo dos

fluxos de
tesouraria.
Conflito de

interesses ou
favorecimento
na avaliacdo das
condigoes
prestadas
entidades
externas.

por

Erro, omissao ou
manipulacdo dos

indicadores  de
prazo médio de
pagamento.
Omissao ou
insuficiente
acompanhament
o de pagamentos
em atraso.
Acompanhament

o inadequado
dos prazos legais
e contratuais de
pagamento.

Previsoes
incompletas,
desatualizadas
ou
deliberadamente
distorcidas.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Dados
incompletos;
compromissos
omitidos;
pressupostos nao
documentados;
pressao para
apresentar
liquidez superior.

Relacao
prestador;
informacao
incompleta;
comparagao
insuficiente;
vantagem
indevida;
contactos
informais.

com

Dados
incompletos;
exclusdo indevida
de operacoes;
férmulas
alteradas; pressao
para melhorar
resultados.

Dados tardios;
falha de
articulacao;
auséncia de
alertas;
priorizacao
informal; reporte
incompleto.
Contratos nao
registados;
alteracoes
comunicadas;
responsabilidades
difusas; controlos
manuais.

nao

Compromissos
omitidos;
pressupostos nao
registados;
informacao
externa
pressao.

tardia;

Nivel
proposto

RM |

Risco
Moderad

RM |

Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Fontes
reconciliadas;
pressupostos;
cenarios; revisao
mensal;
comparacgio
previsdo-
execucao;
aprovacgao
hierarquica.

Declaracédo de
conflitos; andlise
comparativa
documentada;
segregacao;
registo de
contactos;
validacao
superior;
monitorizagcdo
contratual.

Metodologia
documentada;
fontes
reconciliadas;
controlo de
versoes;
validacao
cruzada;
aprovagao
hierarquica;
arquivo
célculos.

dos

Alertas; mapa
por antiguidade;
reconciliacdo;
reunides de
acompanhament
0; registo das
medidas;
escalonamento.

Registo de
contratos e
prazos; alertas;
responsavel por
processo;
validacao
excecgoes;
reporte

periddico.

das

Pressupostos
documentados;
fontes
reconciliadas;
cenarios; revisao

mensal; andlise
de desvios;
validacdo pelo

Diretor do DT.

Responsavel

Diretor do
DT;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validagao;
n.° de excecdes
ou correcoes
materiais.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validagao;
n.° de excecdes

ou correcoes
materiais.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.
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>

Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

DT.DCPT

Divisdo
Controlo

Secretaria Regional
das Financas

Area / Processo

Apoio

de priorizacdo de

de pagamentos

Pagamento a

Tempo
Horas

DT.DCPT

Divisdo
Controlo

e

Dashboards

de informacdo de

de desempenho

Pagamento a

Tempo
Horas

DT.DCPT

Divisdo
Controlo

e

Informacao
de sobre
de pagamentos

Pagamento a

Tempo
Horas

DT.DTes
Divisdo
Tesouro

DT.DTes
Divisdo
Tesouro

DT.DTes
Divisao
Tesouro

e

Registos

Regist

a EOTF-

R0O84

EOTF-
RO85

EOTF-
RO86

EOTF-

do contabilisticos e R0O87

balancetes

Processamento EOTF-
do e controlo de R0O88

pagamentos

Documentacao
do de tesouraria

EOTF-
RO89

Competéncia
organica
associada

Colaborar  na
priorizacdo de
pagamentos
para cumprir
prazos e
minimizar juros
de mora.

Produzir
indicadores e
dashboards de
tempestividade
dos
pagamentos.

Produzir,
manter e
reportar
informacao
sobre  prazos,
atrasos,
compromissos e
desempenho
dos
pagamentos.

Apurar os
registos
contabilisticos e
correcoes e
elaborar 0s
balancetes
financeiros
mensais.

Preparar a lista,
distribuir
processos e
gerir os meios
de pagamento
do Tesouro.

Tratar e
reportar a
documentagao
associada a lista
€ a0s processos
de pagamento.

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  5.°,
n.° 2, alinea
e)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  5.°,
n.° 2, alinea
h)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo 5.°,
n.° 2, alineas
a;), b), g), h) e
i

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo  6.°,
n.° 2, alineas
e)eg)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  6.°
n.° 2, alineas
a),b) ec)

Despacho
n.°

213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 3;
artigo  6.°,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Risco associado

Favorecimento

de credor ou
alteracao
indevida de
prioridades.
Apresentacio
seletiva,
desatualizada ou
incorreta dos
indicadores  de
tempestividade.
Acesso ou
divulgacao
indevida de
informacao
sobre credores,
montantes e
prioridades.
Erro
contabilistico na
preparacao e
validacao de
balancetes.
Atrasos no
processamento e
controlo dos
pagamentos.
Perda,

desorganizacao
ou inconsisténcia
de documentos
criticos.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Pressoes; conflito
de interesses;
critérios
informais;
contactos
externos; urgéncia
sem evidéncia.

Filtros nao
documentados;
dados nao

validados; versoes
paralelas; pressdo
para omitir
desvios.

Acessos
excessivos;
partilha informal;
exportacdes;
envio incorreto;
utilizacao para
beneficio de
terceiros.

Volume de
trabalho; registo
incorreto;
conferéncia
insuficiente;
dados
incompletos.

Dependéncia
prazos; instrucdo
incompleta;
acumulacao de
tarefas;
indisponibilidade
de sistemas.

Arquivo
inadequado;
versbdes paralelas;
digitalizacao
incompleta; falha
de copia de
seguranca.

de 2

Nivel
proposto

RM |
Risco
Moderad

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Critérios
objetivos;
declaracdo de
conflitos; registo
das alteracoes;
fundamentacao;
dupla validacéo;
monitorizagdo.

Dicionario de
indicadores;
atualizacdo
controlada;
validagao;
controlo de
versoes;
publicacao
aprovada;
arquivo
fontes.

das

Perfis de acesso;
classificacao;
registo de
consultas; canais
Seguros; revisao
de permissoes;
formacao.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;

formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e

Responsavel

Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DCPT;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras
com
rastreabilidade
completa.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validagao;
n.° de excecdes
ou correcoes
materiais.

% de operagoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validacgéo;
n.° de excecoes
ou correcoes
materiais.
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@ Secretaria Regional
das Financas
Regido Auténoma Entidade Orcamental, do Tesouro e Finangas da
da Madeira Regiao Auténoma da Madeira

Governo Regional

organica organica organica poderao originar proposto | adicionais
associada o risco

Unidade Area / Processo | Regist | Competéncia Base legal|Risco associado |Situacoes que I Nivel Medidas Responsavel | Indicador

G
[
n.° 2, alineas tratamento
a),b)ej) documentado
dos desvios.
DT.DTes Sistemas de EOTF- Gerir os meios Despacho  Falhas Indisponibilidade; 2 2 RM | Testar a eficicia Chefe da % de operacoes
Divisio  do tesouraria RO90 de pagamento e n.° informaticas e tecnologia Risco dos  controlos DTes; processadas no
Tesouro assegurar a 213/2026, interrupcdo dos desatualizada; Moderad identificados; trabalhadore  prazo e sujeitas a
informacdo e de 15 de sistemas. falhas de o formalizar a s designados dupla validacio;
articulacao maio - artigo integracao; evidéncia de para o n.° de excecoes
contabilistica.  2.°, n° 3; suporte tardio. execucao; definir  processo ou correcoes
artigo  6.°, periodicidade de materiais.
n.° 2, alineas revisao e
c),e)ef) tratamento
documentado
dos desvios.
DT.DTes Conformidade  EOTF- Desenvolver Despacho  Incumprimento  Atualizacido 1 2 2 RF |  Testar a eficicia Chefe da N.° de
Divisao  do das operagbes R091 instrumentos de n.° de leis, normas insuficiente; Risco dos  controlos DTes; ocorréncias  ou
Tesouro gestao dos 213/2026, internas ou procedimento Fraco identificados; trabalhadore = nao
riscos de de 15 de requisitos desatualizado; formalizar a s designados conformidades
conformidade. maio - artigo regulatorios. erro humano; evidéncia de para o no periodo; % de
2° n° 3 revisao execucao; definir  processo controlos
artigo  6.° inadequada. periodicidade de previstos
n.° 2, alinea revisao e executados e
i) tratamento documentados.
documentado
dos desvios.
DT.DTes Ciberseguranca EOTF- Proteger a Despacho  Ataques Software 1 3 RM | Testar a eficicia Chefe da % de operacoes
Divisaio  do R092 gestio dos n.° informaticos aos vulneravel; Risco dos controlos DTes; processadas no
Tesouro meios de 213/2026, sistemas correio malicioso; Moderad identificados; trabalhadore  prazo e sujeitas a
pagamento, os de 15 de utilizados nas credenciais o formalizar a s designados dupla validacao;
riscos de maio - artigo operagoes de comprometidas; evidéncia de para o n.° de excecodes
conformidade e 2.°, n.° 3; tesouraria. sistemas execucao; definir  processo ou correcoes
a informacdo artigo 6.° desatualizados. periodicidade de materiais.
reportada. n.° 2, alineas revisao e
c,iej tratamento
documentado
dos desvios.
DT.DTes Confidencialida EOTF- Tratar e Despacho  Fuga ou partilha Acessos 1 2 2 RF | Testar a eficicia Chefe da N.° de acessos,
Divisdio  do de da RO93 articular n.° indevida de excessivos; Risco dos  controlos DTes; alteracoes ou
Tesouro informacao informacao 213/2026, informacao. partilha informal; Fraco identificados; trabalhadore  divulgacdes nao
contabilistica e de 15 de envio incorreto; formalizar a s designados autorizados; % de
assegurar 0 maio - artigo auséncia de evidéncia de para o perfis de acesso
respetivo 2° n° 3; classificacdo. execucao; definir  processo revistos no prazo.
reporte. artigo  6.°, periodicidade de
n.° 2, alineas revisao e
e),f)ej) tratamento
documentado
dos desvios.
DT.DTes Conectividade EOTF- Gerir os meios Despacho Instabilidade das Quebras de rede; 2 2 RM | Testar a eficicia Chefe da N.° de
Divisao  do R094 de pagamento e n.° ligacoes equipamento de Risco dos  controlos DTes; ocorréncias  ou
Tesouro assegurar a 213/2026, necessarias ao comunicagoes Moderad identificados; trabalhadore = n3o
articulacao de 15 de funcionamento inadequado; o formalizar a s designados conformidades
contabilistica.  maio - artigo do servico. auséncia de evidéncia de para 0 no periodo; % de
2° n° 3; redundancia. execucao; definir ~ processo controlos
artigo  6.°, periodicidade de previstos
n.° 2, alineas revisdo e executados e
cef) tratamento documentados.
documentado
dos desvios.
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Unidade

>

Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

organica

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

DT.DTes Atualizacado EOTF-

Divisaio  do tecnoldgica R0O95

Tesouro

DT.DTes Gestao de EOTF-

Divisaio  do credenciais R0O96

Tesouro

DT.DTes Base de EOTF-

Divisaio  do fornecedores e R097

Tesouro meios de
pagamento

DT.DTes Contas EOTF-

Divisdio  do bancérias e R0O98

Tesouro conciliagoes

DT.DTes Anulagoes, EOTF-

Divisdo  do restituicbes e R099

Tesouro regularizacoes

DGD Estratégia e EOTF-

Departament operacbes de R100

o de Gestdo financiamento

da

Divida

Publica

Competéncia
organica
associada

Gerir os meios

de pagamento e
promover  o0s
registos e

correcoes
contabilisticas.

Gerir os meios
de pagamento,
0s registos
contabilisticos e
o controlo das
contas
bancarias.

Gerir o sistema
de meios de
pagamento do
Tesouro e o0s
pagamentos
solicitados.

Controlar as
contas
bancdrias e
assegurar as
conciliagoes
bancdrias.
Acompanhar
anulagoes e

regularizacoes e
promover as
correcoes
contabilisticas
necessarias.

Gerir a carteira
de divida,
executar
operacdes de
financiamento e
acompanhar os
mercados
financeiros.

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo  6.°,
n.° 2, alineas
c)ee)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo  6.°,
n.° 2, alineas
c),e)eh)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3;
artigo  6.°,
n.° 2, alinea
c)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  6.°,
n.° 2, alinea
h)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 3
artigo  6.°
n.° 2, alineas
d)ee)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
9.°, alineas
a),b)ec)

Risco associado

Obsolescéncia
de hardware e
software.

Utilizacdo de
palavras-passe
previsiveis ou

insuficientement
e robustas.
Alteracao
indevida de

dados bancérios
de fornecedores
ou instrucdes de
pagamento.

Omissao ou
manipulacdo de
movimentos e

conciliacoes
bancdrias.
Processamento
indevido de
anulagoes,

restituicbes ou
regularizacoes.

Definicao ou
execucao de
operagoes de
financiamento
em  condicoes
desfavoraveis ou
indevidamente
influenciadas.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Tecnologia
datada;
manutencao
limitada;
incompatibilidade
S; planeamento
insuficiente.

Praticas
inadequadas;
reutilizacao;
partilha de
credenciais;
auséncia de
autenticacao
multifator.

Pedido
fraudulento;
acesso
incompativel;
validagao
canal
independente;
alteracao
histérico.

por
nao

sem

Conciliacdo pelo

executante; itens
pendentes nao
investigados;
extratos
incompletos;

registos tardios.

Documentacao
insuficiente;
beneficiario
incorreto;
autorizacado
inadequada;
duplicacio;
conflito de
interesses.

Anadlise
incompleta;
pressao; conflito
de interesses;
comparagao
insuficiente;
condicoes nao
documentadas.

Nivel

proposto

RF
Risco
Fraco

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Confirmacao
independente;
segregacao;
dupla
autorizacao;
registo de
alteragoes;
alertas; revisao
periddica da
base.

Conciliacdo
independente;
revisao
hierarquica;
investigacdo de
pendentes;
fecho  mensal;
arquivo dos
extratos e
evidéncias.

Processo
documentado;
validacao da
legitimidade;
segregacao;
dupla
autorizacao;
reconciliacdo;
amostragem.

Estratégia
aprovada;
analise
comparativa;
declaracdo  de
conflitos;
segregacao;
parecer técnico;
aprovacgao

Responsavel

Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DTes;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de acessos,
alteragoes ou

divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validacao;
n.° de excecgoes
ou corregoes
materiais.

% de operacoes
processadas no
prazo e sujeitas a
dupla validagao;

o

n.° de excecdes
ou correcoes
materiais.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.
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>

Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

DGD
Departament
o de Gestdo
da Divida
Publica

DGD
Departament
o de Gestao
da Divida
Publica

DGD
Departament
o de Gestao
da Divida
Publica

DGD
Departament
o de Gestdo
da Divida
Publica

DGD
Departament
o de Gestdo
da Divida
Publica

DGD
Departament
o de Gestdo
da Divida
Publica

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Relacdo com
instituicdes
financeiras
Informacao
sensivel de
mercado e

financiamento

Carteira
divida
instrumentos
financeiros

da
e

Apoio ao setor

publico
empresarial

Aplicacoes
financeiras
liquidez

Informacao
investidores
agéncias
rating

e

a
e
de

EOTF-
R101

EOTF-
R102

EOTF-
R103

EOTF-
R104

EOTF-
R105

EOTF-
R106

Competéncia
organica
associada

Executar
financiamento,
acompanhar
mercados e
relacbes com
empresas,
investidores e
agéncias de
rating.
Acompanhar os
mercados e
produzir
informacao

financeira para
decisao,
investidores e

agéncias de
rating.
Gerir a carteira
de divida e
produzir
boletins e
relatérios da
divida publica
regional.

Prestar apoio as
empresas do
setor  publico
empresarial na
contratacdo de
empréstimos.

Coordenar com

a Tesouraria a
realizacio  de
aplicacoes
financeiras.
Produzir

informacéao para
a decisio e
prestar
informacdo a
investidores e
agéncias de
rating.

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
9.°, alineas
b), c), d) e h)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
9.°, alineas
c)eh)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
9.°, alineas
a)eg)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
9.°, alinea d)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
9.°, alinea e)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
9.2, alinea h)

Risco associado

Favorecimento

de instituicao,
intermediario ou
consultor
financeiro.
Utilizacdo ou
divulgacdo
indevida de
informacao
privilegiada ou
sensivel.

Erro, omissao ou
manipulacdo dos

registos,
avaliagcoes e
indicadores  da
divida.
Tratamento
desigual ou
aconselhamento
influenciado na
contratacdo de
empréstimos por
empresas
publicas.
Realizacdo de
aplicacdo
financeira
inadequada, nao
autorizada ou
favorecedora de
contraparte.

Omissdo, atraso

ou apresentacao
enviesada de
informacao
financeira.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Relacdo pessoal;
ofertas; contactos
nao registados;
critérios
ambiguos;
vantagem
indevida.

Acesso excessivo;
comunicacao
informal;
documentos
locais; vantagem
pessoal; auséncia
de classificacao.

Fontes
divergentes;
calculos manuais;
alteracoes sem
histérico; pressdo
para melhorar
indicadores.

Conflito
interesses;
informacao
assimétrica;
pressao; critérios
nao uniformes;
contactos
informais.

de

Limites nao
definidos; analise
insuficiente;
conflito
interesses;
concentragao;
autorizacao
inadequada.

de

Pressao
reputacional;
dados nao
validados; versées
divergentes; falta
de coordenacéo.

N

N

2

N

N

N N

w

N N

N

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

superior; arquivo
das propostas.

Registo de
contactos;

regras sobre
ofertas; critérios
objetivos;
declaracdo de
conflitos;
decisdo colegial
ou dupla
validagao.

Lista de acessos;
classificacao;

canais seguros;
registo de
consultas;

deveres de

confidencialidad
e; resposta a
incidentes.

Reconciliacao;
validacao
independente;
controlo
versoes;
documentacao
dos modelos;
aprovagao
hierarquica;
auditoria.

de

Critérios e
metodologia
uniformes;
declaracdo  de
conflitos; registo
dos pedidos e
pareceres;
revisdo técnica;
fundamentacao.

Politica e limites;
segregacao;
comparacdo de
condicoes;
autorizacao
superior;
confirmacéo
independente;
monitorizacao.

Fontes
validadas;
controlo de
versdes; revisdo
hierarquica;
calendario;
registo dos
pedidos e
respostas;
arquivo da
evidéncia.

Responsavel

Diretor do
DGD;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGD;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de acessos,
alteragoes ou

divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no

periodo.

Pagina 58 de 82



>

Regido Auténoma
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Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Unidade Area / Processo | Regist

organica o
EOTF

DGD.DAF Deveres EOTF-

Divisao  de funcionais e R107

Analise e ética

Informacao

Financeira

DGD.DAF Despesa da EOTF-

Divisio  de unidade R108

Analise e

Informacao

Financeira

DGD.DAF Comunicacao EOTF-

Divisdio  de institucional R109

Analise e

Informacao

Financeira

DGD.DAF Relatérios EOTF-

Divisdo de financeiros R110

Andlise e

Informacéo

Financeira

DGD.DAF Controlo interno EOTF-

Divisao  de R111

Analise e

Informacéo

Financeira

DGD.DAF Analise dos EOTF-

Divisaio = de mercados e R112

Analise e estratégia da

Informacdo  divida

Financeira

Competéncia

organica
associada

Exercer
transversalment
e as
competéncias
de analise,
informacao
financeira,
estratégia e
acompanhamen
to da divida.

Acompanhar a
execucao
orcamental e
elaborar mapas
e relatérios de
controlo.

Responder a
pedidos de
informacao
orcamental e
financeira  de
entidades
internas e
externas.

Produzir dados,
indicadores,
informacdes e
relatoérios
financeiros,
orcamentais e
da divida.

Produzir
indicadores de
divida e mapas e

relatérios de
controlo
orcamental.
Apoiar a

estratégia  de
financiamento,
a gestdo ativa
da divida e a

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alineas
a)aj)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alinea
h)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alinea
g)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alineas
d), e), h) ei)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alineas
d) e h)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo

Risco associado

Violacdo de
deveres
funcionais e

principios éticos.

Erros de
processamento e
validagao na

realizacao de
despesa publica.

Deficiéncias na
comunicacao
institucional e
transparéncia.

Erro ou omissdo
em relatoérios
financeiros.

Auséncia ou
insuficiéncia de
mecanismos de
controlo e

auditoria interna. nao testados;
seguimento
deficiente.

Selecao Pressao para 2

enviesada de justificar decisao;

dados, fontes seletivas;

pressupostos ou metodologia nao
documentada;

Situacoes que
poderao originar
o risco

Desconhecimento
H conflito de
interesses;
pressdo; interacao
nao registada;
vantagem
indevida.

Erro
documentacao
incompleta;
validagao
insuficiente;
prazos.

Canais
inadequados;
resposta  tardia;
informacao
incompleta;
de revisao.

falta

Fontes
divergentes;
validacao
insuficiente;
férmulas
incorretas; revisdo
tardia.

Recursos
insuficientes;
plano inexistente;
procedimentos

humano; 1

1

1

2

2

1

1

2

4

Nivel

proposto

RF
Risco
Fraco

RMIN
Risco
Minimo

RMIN
Risco
Minimo

RF
Risco
Fraco

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Fontes
independentes;
metodologia
documentada;
cenarios; revisao

Responsavel

Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

Indicador

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de
controlos
previstos
executados e
documentados.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacodes ou

alteracbes  nao
autorizadas.

% de reportes
entregues no
prazo; n.° de
correcoes
materiais  apds
validacao
independente.
N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
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da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

Area / Processo

Regist

DGD.DAF Informacgdo para EOTF-
Divisaio  de agéncias de R113
Analise e rating

Informacao

Financeira

DGD.DAF Acompanhamen EOTF-
Divisaio  de to financeiro de R114
Analise e empresas

Informacdo  publicas

Financeira

DGD.DAF Boletim da EOTF-
Divisaio  de Divida R115
Analise e

Informacao

Financeira

DGAF Concessao de EOTF-
Departament avales R116
o de

Garantias e

Apoios

Financeiros

DGAF Avaliacdo do EOTF-
Departament risco de R117
o de garantias

Garantias e

Apoios

Financeiros

DGAF Documentacdo EOTF-

Departament de beneficiarios R118

o de
Garantias e
Apoios
Financeiros

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia
organica
associada

analise dos

mercados.

Prestar
informacdo as
agéncias de
rating.

Acompanhar a

divida
financeira das
empresas
publicas e
prestar  apoio
técnico.
Promover a

elaboragcdo do

Boletim da
Divida.

Instruir e
acompanhar os
processos  de
concessdao  de
aval da Regido.

Acompanhar a
execucdo dos
contratos
garantidos e
monitorizar o
risco associado.
Instruir avales,
acompanhar
contratos
garantidos e
produzir
informacao

Base legal
organica

2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alineas
a),b)ee)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alinea
f)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alinea
c)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 5
artigo 10.°,
n.° 2, alinea

i)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alinea
a)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alinea
c)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alineas
a),c)ee)

Risco associado

cenarios de

mercado.

Divulgacdo néo
autorizada,
omissao
apresentacao
seletiva
informacao.

ou

de

Tratamento
desigual, conflito
de interesses ou
favorecimento
no apoio técnico.

Erro, atraso,
omissao ou
manipulacdo da
informacao
divulgada.

Favorecimento,
conflito de
interesses ou
decisdo
influenciada na
instrucao de
processos de
aval.

Subavaliacdo do
risco financeiro
ou aceitacdo de
pressupostos
inadequados.

Aceitacdo de
documentos
falsos,
incompletos,
desatualizados

ou

Situacoes que
poderao originar
o risco

conflito de

interesses.

Pressao
reputacional;
destinatario
incorreto; dados
nao validados;
acesso excessivo.

Relacao com
entidade; pressao;
critérios nao
uniformes;
contactos
informais.

Fontes nao
reconciliadas;
versoes
divergentes;
pressao
omitir
revisao
insuficiente.

para
indicador;

Relacédo
beneficiario;
pressao;
vantagem
indevida; critérios
ambiguos;
documentacao
incompleta.

com

Dados
pressao;
incompleta;
auséncia de
cenarios; conflito
de interesses.

otimistas;
analise

Verificacdo
insuficiente;
dependéncia
declaracao;
auséncia
cruzamento;
urgéncia.

de

de

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

N

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

técnica;
declaracado
conflitos;
arquivo
calculos.

de

dos

Lista de
informacao
autorizada;
validacao; canais
seguros; registo
de envios;
controlo de
versoes; revisdo
hierarquica.
Critérios
uniformes;
declaragdo  de
conflitos; registo
dos pedidos;
parecer
fundamentado;
revisao pelo
Diretor do DGD.

Calendario;
reconciliacao;
validacao
cruzada;
controlo
versoes;
aprovagao
hierarquica;
procedimento de
corregao.

de

Declaracdo de
conflitos;
critérios;
segregacao;
parecer
fundamentado;
dupla validacao;
registo de
contactos;
aprovagao
competente.

Metodologia;
dados validados;
cenarios de
tensdo; revisao
independente;
aprovacgao
hierarquica;
atualizacao
periddica.

Checklist;
validacado
fontes oficiais;
pedidos de
esclarecimento;

declaracdo  de
responsabilidade

em

Responsavel

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras
com
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Governo Regional

Unidade
organica

DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros
DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros
DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros
DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros
DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros
DGAF
Departament
o de
Garantias e
Apoios
Financeiros

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Regist

Competéncia
organica
associada

sobre entidades
beneficiarias.

Acompanhamen EOTF- Acompanhar a

to da
avalizada

divida R119

Regularizagdo e EOTF-
recuperacdo de R120

créditos
avalizados

Reestruturacdo
e acordos d
regularizacdo

Apoios
financeiros
entidades
beneficiarias

e

e

Limites de ativos

financeiros

Informacao
confidencial
influéncia
externa

e

EOTF-
R121

EOTF-
R122

EOTF-
R123

EOTF-
R124

divida avalizada,
a execucao dos
contratos e o
risco associado.

Instruir e
acompanhar a
regularizacao,
reestruturacao
e recuperacao
de créditos
avalizados.
Acompanhar
reestruturacoes

e acordos de
regularizacao de
divida com
instituicbes e
beneficiarios.

Emitir pareceres
sobre apoios
financeiros e
produzir
relatérios sobre
entidades
beneficiarias.

Acompanhar o
limite dos ativos

financeiros da
Regido.
Exercer
transversalment
e as

competéncias
de garantias e

apoios
financeiros,
incluindo
acompanhamen
to de

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alineas
b)ec)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alinea
f)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alineas
f), h) ei)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
10.°, alineas
d)ee)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
10.°, alinea
g)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de

maio - artigo
10.°, alineas
a)ai)

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

materialmente

inexatos.
Omissao ou
atraso na

identificacdo de
incumprimentos
e deterioracdo
do risco.

Atraso, omissdo
ou tratamento
favorecido na
recuperagio de
créditos.

Concessao  de
condigoes
indevidamente
favoraveis ou
sem
fundamentacéo.

Erro, omissdo ou
manipulacdo de

informacao
sobre
beneficidrios de
subsidios e
entidades de

utilidade publica.

Ultrapassagem,
calculo incorreto

ou ocultacdo do
limite dos ativos
financeiros.
Corrupgao,
trafico de
influéncia, abuso
de poder ou
utilizacao
indevida de
informacdo nos
processos de

garantia e apoio.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Reporte  tardio;
indicadores
insuficientes;
auséncia de
alertas;  pressao

para néo sinalizar.

Negociacao
informal; conflito
de interesses;
auséncia de
estratégia;
prescrigao ou
perda de
garantias.

Pressao; conflito
de interesses;
comparagao
insuficiente;
garantias nao

avaliadas; decisao
nao documentada.

Dados
incompletos;
relacdo
beneficiario;
pressao; falta de
atualizacao;
validacao
insuficiente.

com

Registos
desatualizados;
operagoes nao
comunicadas;
féormula
inadequada;
controlo
insuficiente.

Vantagem
indevida;
intermediarios;
contactos nao
registados; acesso
a informacao
sensivel; falta de
segregacao.

N

N

N

N

N

N

N

N N N

N

N

Nivel
proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

;  registo das

verificacoes.

Indicadores e
alertas;
calendario
reporte;
reconciliacao;
escalonamento;
registo das
diligéncias;
revisado periddica
do risco.

de

Plano de
recuperacao;
prazos e alertas;
registo das
negociacoes;
validacao
juridica e
financeira;
aprovacao
hierarquica;
monitorizagdo.

Critérios; andlise
de alternativas;
declaragdo  de
conflitos;
pareceres;
decisdo formal;
registo das
condicoes e
execugao.

Fontes oficiais;
reconciliacdo;
controlo
versoes;
validacao
cruzada;
aprovagao;
arquivo
evidéncias.

de

das

Mapa atualizado;
reconciliacao;
alertas de limite;
dupla validacao;
reporte
periddico;
escalonamento.

Registo de
contactos;
regras
ofertas;
declaracido
conflitos;
segregacao;
dupla validacao;
canal de
denuncias;

sobre

de

Responsavel

Diretor do
DGAF;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DGAF;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

rastreabilidade

completa.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras

com
rastreabilidade
completa.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no

periodo.
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Unidade

>

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Regional

organica

DEIO
Departament
o de Estudos

e

Impactos

Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
Impactos documental

e

Orcamentais

DEIO

o de Estudos

e

Impactos

Orcamentais

DEIO

e

Impactos

Orcamentais

DEIO

e

Orcamentais

DEIO

Departament com

Gestao
tramitacdo dos R125
processos

Estudos,
pareceres
analise

Exercicio
Departament poderes
o de Estudos funcionais

Estudos,
Departament pareceres,
o de Estudos previsoes
Impactos decisdes
financeiras

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

e

e

de

e

Regist

EOTF-

EOTF-
R126

Intervencdo em EOTF-
Departament processos

R127

EOTF-
R128

EOTF-
R129

Relacionamento EOTF-
entidades R130

Competéncia
organica
associada

beneficiarios e
regularizacoes.

Exercer
transversalment
e as
competéncias
de estudos,
analise, reporte,
contas,
programacao,
fundos
disponiveis e
previsdes
orcamentais.

Elaborar
estudos e
pareceres  de
impacto
orcamental e
avaliar 0s
efeitos
financeiros de
politicas e
programas.

Exercer
transversalment
e as
competéncias
de estudos,
analise, reporte,
contas,
programacao,
fundos
disponiveis e
previsoes
orcamentais.

Exercer
transversalment
e as
competéncias
de estudos,
andlise, reporte,
contas,
programacao,
fundos
disponiveis e
previsoes
orcamentais.

Elaborar
estudos, avaliar
efeitos
financeiros e

preparar fundos
disponiveis,
orcamento da
EOTF e
previsoes.

Coordenar a
divulgacdo e o

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
a)ai)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
a)eb)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
a)ai)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
a)ai)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
?mame

Portaria n.°
210/2026,

Risco associado

Pressdes para o
avanco ou
priorizacdo  de
processos  em
detrimento  de
outros.

Avaliacao
incorreta dos
documentos
constantes dos
processos.

Intervencdo em
processo

relativamente ao
qual exista
impedimento ou
conflito de
interesses.

Abuso de poder.

Corrupgao
passiva
associada a
pratica de ato ou

omissao nao
contrarios  aos
deveres do
cargo.

Trafico de
influéncia com

Situacoes que
poderao originar
o risco

Pedidos informais;
interferéncia;
auséncia de
critérios; urgéncia
nao
fundamentada;
falta de registo
cronolégico.

Instrucao
incompleta; erro
de interpretacao;
legislacao
desatualizada;
revisao
insuficiente;
volume ou
complexidade.

Relagoes
familiares;
amizade intima;
grave inimizade;
interesses
econémicos  ou
profissionais;
omissao da
comunicacao.

Utilizacdo da
funcéo para
beneficiar ou
prejudicar;
critérios desiguais;
retencao de
processo;
orientacdo  sem
fundamento.
Vantagem
indevida; oferta;
contrapartida por
aceleracao,
parecer ou

disponibilizacao
de informacao.

Influéncia real ou 1

suposta;

2

3

2

3

Nivel

proposto

RF
Risco
Fraco

RF
Risco
Fraco

RF
Risco
Fraco

RF
Risco
Fraco

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco

Medidas
adicionais

controlo de
acessos.

Registo
cronolégico;
critérios de
prioridade;
fundamentacao
das excecoes;
validacao
hierarquica;
monitorizacdo
de prazos.

Checklist; fontes
oficiais;
pressupostos
registados;
revisdo técnica;
validacao
hierarquica dos
pareceres
relevantes.

Declaracéo;
comunicacgao;
registo;
afastamento;
substituicao;
verificacdo
hierarquica;
preservacdo da
fundamentacao.

Fundamentacao;
segregacao;
revisao
hierarquica;
rastreabilidade;
reapreciacao;

canal de
denuncias.
Regras sobre
ofertas;
declaracdo  de
conflitos;
segregacao;
dupla validacao;
registo de
interacoes;

formacéo; canal
de denuncias.

Registo de
reunioes e

Responsavel

Diretor do
DEIO;
trabalhadore
s designados
para o
processo

Diretor do
DEIO;
trabalhadore
s designados
para o
processo

Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

Indicador

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras

com
rastreabilidade
completa.

N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras
com
rastreabilidade

completa.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
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Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

DEIO

Departament
o de Estudos
e Impactos
Orcamentais

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

internas e
externas

Sistemas e
plataformas de
informacao

Impacto
orcamental de
propostas
legislativas

Avaliacdo de

politicas e
programas
Sintese de
execucao e
pedidos de
informacao

Reporte global
das unidades de
gestado

Regist

EOTF-
R131

EOTF-
R132

EOTF-
R133

EOTF-
R134

EOTF-
R135

Competéncia
organica
associada
reporte de
informacdo e
preparar as
contas
provisérias e a
Conta da
Regido.

Coordenar a

divulgacdo e o
reporte de
informacdo e
preparar as
contas
provisérias e a
Conta da
Regido.
Elaborar
estudos e
pareceres sobre
o impacto
orcamental de
propostas

legislativas e
regulamentares.

Analisar e
avaliar os
efeitos
financeiros de
politicas
publicas e
programas

governamentais

Coordenar a
divulgacdo da
sintese de
execucao e
responder a
pedidos de
informacao

orcamental.

Coordenar e
elaborar o
reporte  global
dos servicos do
subsetor do
Governo
Regional e dos
Servicos e
Fundos
Auténomos.

Base legal
organica

de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
c),dee)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alineas
c),d)ee)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alinea
a)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alinea
b)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alinea
c

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
11.°, alinea
d)

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

vista a obtencao
de decisao
favoravel.

Ataques
informaticos ou
perda de acesso
e integridade da
informacao
utilizada na
analise.

Subavaliagao,
sobreavaliacao
ou apresentacio
enviesada do
impacto
orcamental.

Avaliacao
financeira
incompleta,
inconsistente ou
insuficientement
e fundamentada.

Omissao,
alteracdo, atraso

ou divulgacao
seletiva de
informacao

orcamental.

Integracao de
informacao
incompleta,
tardia,
inconsistente ou
sem suporte
suficiente.

Situacoes que
poderao originar
o risco

intermediarios;
contactos
externos
registados;
pressao
institucional  ou
pessoal.

nao

Dependéncia
plataformas
online;
vulnerabilidades;
interrupcao;
alteracao ou perda
de informacao.

Pressupostos
inadequados;
dados
incompletos;
efeitos indiretos
omitidos;
influéncia; cenario
unico.

Indicadores
inadequados;
dados
insuficientes;
critérios
diferentes;
encargos futuros
nao considerados.

Calendario
inexistente; dados
nao validados;
pressao; respostas
desiguais; versoes
incorretas.

Dependéncia
terceiros;
formatos
distintos;
incumprimento de
prazos; auséncia
de reconciliagoes.

de 2

de 2

Nivel
proposto

Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

RM |
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

contactos; canais
institucionais;
fundamentacao;
dupla validacéo;
comunicacdo de

pressoes;
controlo
hierarquico.
Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de

execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Metodologia
documentada;
pressupostos;
cenarios;
sensibilidade;
validacao
cruzada; arquivo
das fontes e
célculos.
Critérios
uniformes; fichas
de indicadores;

validacao de
fontes;
comparacgao;
revisdo técnica;
acompanhament
o das
estimativas.
Calendario;
validacao;
controlo de
versoes; registo
dos pedidos;
critérios de
comunicabilidad
e; aprovagao
antes da
publicacéo.
Modelos
normalizados;
calendario;
validacoes;

reconciliagoes;

alertas; registo
de correcoes e
esclarecimentos.

Responsavel

trabalhadore
s designados
para o
processo

Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DEIO;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

interesses e
impedimentos
registados; n.° de
excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de acessos,
alteracoes ou
divulgacées nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

% de processos
com checklist,
fundamentacao e
dupla validacao;

n.° de
reclamagdes ou
excecgoes nao

justificadas.

% de reportes
entregues no
prazo; n.° de
correcoes
materiais  apds
validacado
independente.
N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacodes ou
alteracbes  nao
autorizadas.
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Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

>

Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Unidade Area / Processo | Regist | Competéncia Base legal|Risco associado |Situacoes que G Nivel Medidas Responsavel | Indicador
organica organica organica poderao originar R proposto | adicionais
associada o risco
DEIO Contas EOTF- Preparar as Portaria n.° Erro, omissdo, Fecho RM |  Checklist de Diretor do N.° de
Departament provisérias e R136 contas 210/2026, duplicagdo  ou inadequado; Risco fecho; DEIO; declaracoes de
o de Estudos Conta da Regido provisorias e a de 15 de alteracao dados nao Moderad reconciliacao; trabalhadore interesses e
e Impactos Conta da Regido maio - artigo indevida da reconciliados; o validacao s designados = impedimentos
Orcamentais em colaboracdo 11.°, alinea informaciao alteracoes sem cruzada; para o registados; n.° de
com outras e) utilizada na registo; suporte segregacao; processo excecoes ou
unidades e prestacio de insuficiente; histérico de ocorréncias
entidades. contas. pressao. alteracoes; confirmadas no
arquivo de periodo.
evidéncias;
correcdes
formais.
DEIO Quadro EOTF- Colaborar  na Portaria n.° Incumprimento Alteracdes legais; RM | Acompanhamen Diretor do % de processos
Departament plurianual de R137 elaboragdo e 210/2026, ou aplicacdo pressupostos Risco to legal; DEIO; com checklist,
o de Estudos programacio acompanhamen de 15 de inadequada das desatualizados; Moderad cendrios; registo trabalhadore = fundamentagio e
e Impactos orcamental to do quadro maio - artigo regras de compromissos o dos s designados  dupla validacao;
Orcamentais plurianual  de 11.°, alinea programacido e subavaliados; compromissos; para o nf de
programacao f) sustentabilidade falhas de analise de processo reclamagdes ou
orcamental. financeira. articulacao. sensibilidade; excecgoes nao
revisao dos justificadas.
pressupostos;
validagao.
DEIO Proposta de EOTF- Apresentar a Portaria n.° Determinacdo Dados RM | = Critérios Diretor do N.° de
Departament fundos R138 proposta de 210/2026, incorreta, desatualizados; Risco formalizados; DEIO; declaracoes de
o de Estudos disponiveis Fundos de 15 de arbitraria ou critérios nao Moderad  célculo trabalhadore interesses e
e Impactos Disponiveis. maio - artigo indevidamente  documentados; o rastreavel; s designados  impedimentos
Orcamentais 11.°, alinea influenciada dos pressao; segregacao; para o registados; n.° de
g) fundos alteracoes reconciliagao; processo excecgoes ou
disponiveis. manuais; conflito justificacdo das ocorréncias
de interesses. alteracoes; confirmadas no
declaracdo  de periodo.
conflitos.
DEIO Orcamento da EOTF- Elaborar e Portaria n.° Empolamento, Estimativas sem RM |  Levantamento Diretor do N.° de
Departament EOTF R139 propor 0 210/2026, omissao ou suporte; Risco documentado; DEIO; declaracbes de
o de Estudos orcamento da de 15 de alteracdo favorecimento de Moderad  memoéria trabalhadore interesses e
e Impactos EOTF. maio - artigo injustificada das despesa; o justificativa; s designados = impedimentos
Orcamentais 11.°, alinea necessidades compromissos comparacdo com  para o registados; n.° de
h) orcamentais da omitidos; execucao; processo excecoes ou
EOTF. alteracoes nao segregacao; ocorréncias
autorizadas. validacao; confirmadas no
controlo das periodo.
alteracdes.
DEIO Previsoes de EOTF- Elaborar as Portaria n.° Previsdes Modelos RM |  Modelos Diretor do N.° de
Departament receita e R140 previsoes de 210/2026, incorretas, inadequados; Risco documentados; DEIO; declaragbes de
o de Estudos despesa receita e de 15 de desatualizadas  dados Moderad  dados histéricos;  trabalhadore interesses e
e Impactos despesa do maio - artigo ou incompletos; o cenarios; andlise s designados impedimentos
Orcamentais orcamento da 11.° alineai) deliberadamente pressupostos nao de sensibilidade; = para o registados; n.° de
Regido. distorcidas. documentados; comparagao processo excegoes ou
fatores omitidos; previsdo- ocorréncias
pressao. execucao; confirmadas no
revisao periodo.
periddica.
DEIO Gestao EOTF- Exercer Portaria n.° Perda, ocultacdo, Dispersdo por 2 RM |  Registo no Diretor do N.° de acessos,
Departament documental e R141 transversalment 210/2026, alteracdo ou correio ou pastas Risco sistema DEIO; alteracoes ou
o de Estudos evidéncia e as de 15 de eliminacido locais; versoes Moderad = documental; trabalhadore  divulgacdes nao
e Impactos competéncias  maio - artigo indevida dos ndo controladas; o classificacao; s designados  autorizados; % de
Orcamentais de estudos, 11.°, alineas documentos que acesso excessivo; prazos; controlo para o perfis de acesso
andlise, reporte, a)ai) sustentam eliminacdo  sem de versdes; processo revistos no prazo.
contas, estudos, calculos autorizacio. perfis;  arquivo
programacao, e decisoes. das fontes;
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>

Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Area / Proces

Unidade
organica

DECR Aplicacao
Departament SNC-AP
o de
Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Analise de

Riscos

DECR Operagoes
Departament contabilisticas
o de da ECR
Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Analise de

Riscos

DECR Informacéo
Departament entidades
o de externas
Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regido e

Andlise de

Riscos

DECR Riscos
Departament prestacao
o de contas
Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Andlise de

Riscos

DECR Orientacoes
Departament técnicas
o de contabilisticas
Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

so | Regist

do EOTF-
R142

EOTF-
R143

de EOTF-
R144

da EOTF-
de R145

EOTF-
R146

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia
organica
associada

fundos
disponiveis e
previsoes
orcamentais.

Coordenar a
aplicacdo

uniforme do
SNC-AP na

Administracao
Publica
Regional.

Coordenar a
implementacao
e representacao
contabilistica
das operacoes
relevantes para
a ECR.

Articular com as
entidades
publicas
responsaveis
pelas
transacoes
relevantes para
a ECR.

Identificar e
avaliar riscos da
prestacdo  de
contas da ECR e
propor medidas
de mitigacao.

Emitir
orientagdes
técnicas
matéria
contabilistica.

em

Base legal
organica

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alinea d)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alinea a)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alinea b)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alinea f)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n° 2,
alinea h)

Risco associado

Interpretacao
divergente  ou
aplicacdo
inadequada das

normas do SNC-
AP.

Registo
classificacdo
inadequada
operacgoes
complexas
materialmente
relevantes.

ou
de

ou

Dependéncia de

informacao
tardia, omissa,
inconsistente ou
sem suporte
documental
suficiente.
Insuficiente
identificacao,
avaliacdo ou
monitorizacao
das  operacbes
que possam
afetar a
prestacdo de
contas.
Emissao de
orientagdes
incompletas,

desatualizadas
ou suscetiveis de
interpretacado
ambigua.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Davidas
interpretativas;
entidades com
praticas
diferentes;

orientacoes
insuficientes;
alteracao
normativa.

Complexidade;
suporte
insuficiente;
interpretacao
errada; validacdo
inadequada;
operacgoes
usuais.

nao

Incumprimento de
prazos; formatos
divergentes;
evidéncia
incompleta; falta
de resposta aos
esclarecimentos.

Areas criticas ndo
mapeadas;
informacao
incompleta;
responsabilidades
difusas;
acompanhamento
insuficiente.

Alteracoes
normativas;
revisao
insuficiente;
consulta
incompleta; falta
de controlo de
versoes.

3

3

2

3

3

1

1

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad

RMAX
Risco
Maximo

RMAX
Risco
Maximo

RM
Risco
Moderad
o

RMIN
Risco
Minimo

Medidas
adicionais

eliminacao
autorizada.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;
formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e
tratamento
documentado
dos desvios.

Testar a eficacia
dos controlos
identificados;

formalizar a
evidéncia de
execucao; definir
periodicidade de
revisao e

Responsavel

Diretor do
DECR;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DECR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DECR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DECR,;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DECR;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de

controlos
previstos
executados e
documentados.
N.° de
documentos ou
registos em

falta/alterados
sem autorizacao;
% de amostras
com
rastreabilidade
completa.

% de processos
de RH revistos;
n.° de
desconformidade
s, reclamacgoes ou

alteracbes  nao
autorizadas.

% de reportes
entregues no
prazo; n.° de
correcoes
materiais  apds
validacao
independente.
N.° de
ocorréncias  ou
nao

conformidades
no periodo; % de
controlos
previstos
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da Madeira
Governo Regional

Area / Proces

Unidade
organica

Contabilistica

so | Regist

Regido e

Analise de

Riscos

DECR Representacdo EOTF-
Departament contabilistica da R147
o de ECR

Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Analise de

Riscos

DECR Politicas EOTF-
Departament contabilisticas  R148
o de

Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Analise de

Riscos

DECR Pareceres e EOTF-
Departament recomendagdes R149
o de do Tribunal de
Coordenacado Contas

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regiao e

Andlise de

Riscos

DECR Informacéo EOTF-
Departament contabilistica e R150
o de acessos

Coordenacao

da

Implementag

ao da

Entidade

Contabilistica

Regido e

Andlise de

Riscos

DIR.DRP Revisdo de EOTF-
Divisdio  de processos R151
Revisdo  de criticos

Processos

Secretaria Regional
das Financas

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Competéncia
organica
associada

Coordenar a
implementacao
e representacado
contabilistica
das operacoes
relevantes para
a ECR.

Definir e
uniformizar
politicas
contabilisticas e
a aplicacido do
SNC-AP.

Coordenar os
esclarecimentos
relativos a
pareceres e
recomendacoes
do Tribunal de
Contas.

Tratar e
coordenar
informacao
contabilistica,
riscos,
orientagbes e
esclarecimentos
no ambito da
ECR.

Rever
processos
criticos de
outros
departamentos
e sugerir
melhorias no

tratamento da

Base

organica

legal

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,

alinea a

)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alineas ¢) e

d)

Portaria n.°
210/2026,
de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,

alinea i)

Portaria n.°
210/2026,

de 15 de
maio - artigo
12.°, n.° 2,
alineas a), b),
c), d), f),h)e

i)

Despacho

n

213/2026,

de 15 de
maio - artigo

2.° n.
artigo

o

6;
9.,

Risco associado

Alteracéo,
omissao ou
manipulacao
intencional  de
operacoes
relevantes para a

ECR.

Conflito de
interesses ou
influéncia
indevida na
definicao e
uniformizacao
das politicas

contabilisticas.

Omissdo, atraso
ou alteracdo de
esclarecimentos
e evidéncias
remetidos.

Acesso,
utilizacao
divulgacao
indevida
informacao
contabilistica
reservada.

ou

de

Falta de
independéncia,
objetividade ou
imparcialidade
na revisdio de
processos de
outras unidades.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Pressao
modificar
resultados; acesso
incompativel;
ajustes sem
suporte; auséncia
de rastreabilidade.

para

Interesse de
entidade; pressao;
participacdo nao
declarada;
critérios nao
documentados.

Coordenacao
deficiente;
pressao;
documentos
dispersos; versoes
divergentes;
prazos
monitorizados.

nao

Perfis excessivos;
exportacoes
locais; partilha
informal;
destinatarios
incorretos.

Pressdo; relacado
com unidade
revista; conflito de
interesses;
dependéncia
informacao
fornecida.

da

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

Medidas
adicionais

tratamento
documentado
dos desvios.

Segregacao;
reconciliacao;
validacao
independente;
registo de
ajustes; controlo
de versoes;
aprovacao
hierarquica;
auditoria.

Declaracdo de
conflitos;
fundamentacao
técnica;
consulta;
revisao;
aprovacao
formal; registo
das decisoes.

Ponto de
controlo;
calendario;
registo
pedidos;
validacao
respostas;
controlo de
versdes; arquivo
da evidéncia.

de

das

Acesso por
perfis; revisao de
permissoes;
classificacao;
registo
acessos;
Seguros;
formacao.

de
canais

de
plano

Declaracao
conflitos;
aprovado;
critérios; acesso
a evidéncia;
revisao
documentada;

Responsavel

Diretor do
DECR;
trabalhadore

s designados

para o
processo
Diretor do
DECR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DECR;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretor do
DECR,;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

executados e
documentados.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de acessos,
alteracoes ou

divulgacdes nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de
excegoes ou
ocorréncias
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Regido Auténoma

da Madeira
Governo Regional

Unidade
organica

DIR.DRP
Divisao  de
Revisdo de
Processos
DIR.DRP
Divisao  de
Revisdao de
Processos
DIR.DRP
Divisao  de
Revisdao de
Processos
DIR.DRP
Divisdio  de
Revisdao de
Processos
DIR.DRP
Divisao  de
Revisdo de
Processos
DIR.DRP
Divisao  de
Revisdo de
Processos

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Selecdo dos
processos a
rever

Resultados e
recomendagoes
da revisao
Melhoria de
processos e
outputs
Relatério de
sustentabilidade
Manuais de
procedimentos

com entidades
externas

Riscos de

conformidade

Regist

EOTF-
R152

EOTF-
R153

EOTF-
R154

EOTF-
R155

EOTF-
R156

EOTF-
R157

Competéncia
organica
associada

informacao
financeira.
Rever

processos e
outputs criticos
e propor
medidas de
melhoria da
eficiéncia e
eficacia.

Rever

processos e
outputs criticos
e propor
medidas de
melhoria da
eficiéncia e
eficacia.

Assegurar a
melhoria  dos
outputs e
propor medidas
de revisao
processual.

Propor medidas
destinadas a
implementacao
do relatério de
sustentabilidad
e.

Rever 0s
manuais de
procedimentos
da EOTF com
entidades
externas.

Desenvolver
instrumentos de
gestao dos
riscos de
conformidade.

Base legal
organica

n.° 2, alinea
d)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 6
artigo  9.°,
n.° 2, alineas
a),b)ed)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 6
artigo  9.°,
n.° 2, alineas
a),b)ed)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 6
artigo  9.°,
n.° 2, alineas
a)eb)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2°, n° 6
artigo  9.°,
n.° 2, alinea
c

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° nl 6;
artigo  9.°,
n.° 2, alinea
e)

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2.° n° 6;
artigo  9.°,
n.° 2, alinea
f)

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Selecdo parcial,

omissao ou
exclusdo

indevida de
processos com

maior exposicao
ao risco.

Omissao,
alteracéo,
suavizacdo  ou
divulgacao
seletiva de
conclusoes e
recomendagoes.
Recomendacio

de alteracdo que
elimine controlos

essenciais ou
favoreca
determinada
solucao ou
entidade.

Erro, omissdo ou
manipulacdo de
indicadores e
informacdo de
sustentabilidade.

Regras
incompletas,
ambiguas ou
influenciadas por
interesses
externos.

Instrumentos de
risco
incompletos ou
nao
acompanhados,
com ocultacio
de
desconformidad
es.

Situacoes que
poderao originar
o risco

Critérios
inexistentes;
pressao; amostra
dirigida;
informacao
incompleta;
auséncia de
avaliacao de risco.

Pressdo; conflito;
revisao sem
evidéncia;
auséncia de
contraditorio
documentado;
versoes nao

controladas.

Analise
incompleta;
interesse externo;
auséncia de
avaliacdo de risco;
consulta
insuficiente.

Fontes nao
validadas;
metodologia
indefinida;
pressao
reputacional;
exclusdo seletiva
de dados.

Consulta
desequilibrada;
conflito
interesses;
alteracoes
aprovadas;
controlo
versoes
deficiente.

de
nao

de

Informacao
insuficiente;
auséncia
indicadores;
pressao;
seguimento
deficiente;
responsabilidades
difusas.

de

N

N

N

N

N

N

N N

N N

N

N

Nivel

proposto

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad
o

RM
Risco
Moderad

Medidas
adicionais

reporte direto ao
Diretor Regional.

Plano baseado
no risco; critérios
de selecao;
universo
documentado;
aprovacdo pelo
Diretor Regional;
justificacdo das
alteracoes.

Papéis de
trabalho;
evidéncias;
controlo
versoes;
contraditério
formal;
aprovacao e
reporte ao
Diretor Regional;
arquivo.

de

Avaliacdo prévia
dos  controlos;
consulta ao dono
do processo;
andlise  custo-
risco; aprovacao;
teste piloto;
revisao
posterior.

Metodologia;
fontes; validacdo
independente;
controlo
versoes;
limitacdes
divulgadas;
aprovacdo pelo
Diretor Regional.

de

Participacdo das
unidades;
declaracdo  de
conflitos; revisao
juridica e
técnica;
aprovagao;
controlo
versoes;
publicacdo
controlada.

de

Registo de
riscos;
responsaveis e
prazos;
evidéncias;
reporte
periddico;
escalonamento
ao Diretor

Responsavel

Chefe
DRP;

trabalhadore
s designados

da

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados
para o
processo

Indicador

confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaragbes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecgoes ou
ocorréncias
confirmadas no

periodo.

% de processos
com checklist,
fundamentacéo e
dupla validacao;

n.° de
reclamagdes ou
excecoes nao
justificadas.

N.° de
declaracdes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excecoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no
periodo.

N.° de
declaracoes de
interesses e

impedimentos
registados; n.° de

excegoes ou
ocorréncias
confirmadas no

periodo.
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Regido Auténoma

da Madeira

Governo Regional

Unidade
organica

DIR.DRP
Divisao  de
Revisdo de
Processos
DIR Diretora
Regional e
Gabinete de
apoio

(secretariado)

DIR Diretora
Regional e
Gabinete de
apoio

(secretariado)
DIR Diretora
Regional e
Gabinete de
apoio

(secretariado)

Secretaria Regional
das Financas

Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo

Informacao
obtida na
revisao

Emissao de
pareceres e
apreciagdo  de
processos

Supervisdo da
tramitacao e
tempestividade

dos pagamentos

Modernizacao,
digitalizacdo e
interoperabilida
de

EOTF-
R158

EOTF-
R159

EOTF-
R160

EOTF-
R161

Competéncia
organica
associada

Tratar
informacao
obtida na
revisao de
processos,

manuais e riscos
de
conformidade.

Assegurar a
apreciacao e

emissao de
pareceres  no
ambito das
competéncias
da Direcao
Regional,
incluindo
processos
relativos a

atribuicido  de

apoios/subsidio
s e situagdes
sujeitas a
apreciacao
prévia.

Dirigir e
orientar a

atividade da
EOTF,

assegurando a
prossecucao
das suas

atribuicoes e o
cumprimento

do principio da
tempestividade,

designadament
e dos prazos
legais de
pagamento.
Dirigir e
orientar a

atividade da
EOTF,
promovendo a
modernizacao
tecnoldgica,
transformacao
digital,

Base legal
organica

Despacho
n.°
213/2026,
de 15 de
maio - artigo
2° n° 6
artigo  9.°,
n.° 2, alineas
d),e)ef)

Decreto
Regulament
ar Regional
n.°
7/2026/M,
de 10 de
mar¢o, na
redacdo do
DRR n.°
11/2026/M
, de 6 de
maio
artigo  6.°,
nos 1 e 2,
conjugado
com o artigo
3.°

Decreto
Regulament
ar Regional
n.°
7/2026/M,
de 10 de
marco -
artigo  6.°,
n.° 2,
conjugado
com o artigo
4°, ne° 1,
alinea e)

Decreto
Regulament
ar Regional
n.°
7/2026/M,
de 10 de
margo -
artigo  6.°
n.° 2,

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

Risco associado

Acesso,
utilizacao ou
divulgacao
indevida de
informacao
sensivel.

Emissao de
pareceres
favoraveis em
situagoes que

ndo relnem os
requisitos legais,
regulamentares
ou técnicos
aplicaveis.

Validacao ou
promocao de
pagamentos
relativos a
processos
incompletos ou
insuficientement

e instruidos.
Ineficiéncia,
duplicacado de
tarefas e
insuficiente

rastreabilidade
decorrentes da
baixa
informatizacao e
falta de

Situacoes que
poderao originar
o risco

Acessos amplos;
documentacao
local; partilha
informal;
utilizacao para
beneficio préprio
ou de terceiro.

Pressao
decorrente da
urgéncia; pedidos
de parecer prévio
com informacgado
insuficiente;
prazos reduzidos;
pressao interna ou
externa;
flexibilizacdo ou

aplicacdo nao
uniforme dos
critérios por
motivo de
urgéncia.

Pressao para
assegurar
pagamentos

dentro dos prazos;
rececdo tardia dos

processos;
documentacdo em
falta; insuficiente
tempo para
conferéncia;
aceitacao de
processos

incompletos para
evitar atrasos ou
encargos por
mora.

Circuitos manuais

e em papel;
sistemas nao
integrados;
introducao
repetida da
mesma
informacao;
duplicacado de

Nivel
proposto

RM |
Risco
Moderad

RM -
Risco
Moderad

RMIN -
Risco
Minimo

RM -
Risco
Moderad
o

Medidas
adicionais

Regional;
verificacio  do
seguimento.
Acesso por

necessidade;
classificacao;
arquivo seguro;

registo de
acessos; dever
de

confidencialidad
e; resposta a
incidentes.

Formalizar
critérios de
apreciacao;
assegurar
fundamentacao
expressa e
documentada;
registar e
justificar
situacdes
urgentes ou
excecionais;
segunda
validacao em
processos de
maior
materialidade ou

risco; assegurar
rastreabilidade
da decisao.
Definir
requisitos
minimos de
instrucao;
utilizar checklist;
registar
documentacio
em falta e
excecdes; nao
dispensar
controlos
essenciais  por
motivo de
urgéncia;
monitorizar
processos
devolvidos e
respetivos
motivos.
Promover a
desmaterializaca
o; mapear
circuitos e
necessidades de
integracao;

normalizar dados
e
procedimentos;

Responsavel

Chefe da
DRP;

trabalhadore
s designados

para o
processo
Diretora
Regional;
trabalhadore
s do
Gabinete de
Apoio

intervenient
es

Diretora
Regional;
trabalhadore
s do
Gabinete de
Apoio

intervenient
es

Diretora
Regional;
dirigentes e
trabalhadore
s das areas
envolvidas

Indicador

N.° de acessos,
alteracoes ou
divulgacbes nao
autorizados; % de
perfis de acesso
revistos no prazo.

N.° de pareceres

emitidos em
regime de
urgéncia; % de
pareceres  com
fundamentacéo e
evidéncia

completa; n.° de
pareceres objeto
de revisdo ou
correcao.

N° e % de

processos
recebidos
incompletos; n.°
de processos
devolvidos; n.° de
processos
tramitados com
excegao

formalmente
fundamentada; %
de pagamentos
realizados no
prazo.

% de processos
integralmente

digitais; % de
processos/sistem

as com
integracao

automatica; n.°
de registos

duplicados; n.° de
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Unidade
organica

Regido Auténoma
da Madeira

Governo Regional

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Area / Processo | Regist

Competéncia
organica
associada

Base legal
organica

Risco associado

Situacoes que
poderao originar
o risco

Nivel
proposto

Medidas
adicionais

Responsavel

Indicador

automatizacdo conjugado interoperabilidad registos; implementar reconciliagbes
de tarefas, com o artigo e dos processos. reconciliacdes controlos de manuais;  horas
sistemas 4.°, nos 1, manuais; duplicacao; de retrabalho.
integrados e alineab),e 2 retrabalho; priorizar
desmaterializag insuficiente integracoes;
ao dos automatizacdo e acompanhar o
processos. partilha de desenvolviment
informacao. o da plataforma
digital integrada.
DIR Diretora Avaliacdo e EOTF- Dirigir e Decreto Assuncao ou Pressado para RM - Definir Diretora % de novas
Regional e controlo do R162 orientar a acdo Regulament promogao de implementacdo de Risco metodologia de Regional; medidas com
Gabinete de impacto da EOTF no ar Regional nova despesa novas  medidas; Moderad avaliacdo prévia; dirigentes avaliacdo prévia
apoio orcamental de ambito da n.° sem metodologia insuficiente o exigir estimativa das areas do impacto
(secretariado) novas medidas definicao e 7/2026/M, de avaliagdo e avaliagio prévia do impacto  envolvidas orcamental;
controlo da de 10 de controlo do impacto orcamental e desvio entre
politica marco - previamente financeiro; plurianual; impacto previsto
orcamental e artigo 6.°, definida e auséncia de documentar e realizado; % de
financeira, n.° 2, implementada.  metodologia pressupostos e pressupostos
incluindo a conjugado uniforme; fontes; realizar documentados;
analise do com o artigo informacao andlise de n.° de medidas
impacto 3.°% n° 2, incompleta sobre sensibilidade iniciadas sem
orcamental de alineas a) e encargos quando metodologia de
medidas, z) presentes e aplicavel; controlo definida.
politicas futuros; estabelecer
publicas e pressupostos nao validacao prévia,
programas. documentados; indicadores e
inexisténcia de limiares de
indicadores de desvio;
acompanhamento monitorizar a
execugao.
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6 PLANO DE ACAO, MONITORIZACAO, REVISAO E REPORTE

Com base no mapa de riscos identificados, o
presente Plano de Acdo e Acompanhamento
estabelece as medidas destinadas a prevenir,
reduzir ou controlar a probabilidade de ocorréncia e
o impacto dos riscos associados as atividades das
unidades organicas da EOTF. Para cada risco sdo
definidos os controlos existentes, as medidas
adicionais, os responsaveis, 0os prazos e o0s
indicadores de execucio e eficacia.

A matriz sintetiza a distribuicdo dos registos EOTF
segundo a probabilidade de ocorréncia e o impacto
previsivel. O cruzamento destes fatores determina
o grau de risco, distinguindo riscos minimos, fracos,
moderados, elevados e maximos, e permite
identificar as dareas que exigem intervencdo
prioritaria.

A execucdo das medidas serd acompanhada
periodicamente mediante a andlise de evidéncias, a
verificacdo dos indicadores e a identificacdo de
desvios, constrangimentos ou necessidades de
revisdo. A implementacdo deverd ser demonstrada
através de evidéncia documental adequada,
atualizada e verificavel, permitindo avaliar a eficacia
dos controlos e o seu contributo para a reducao do
risco.

Os riscos elevados ou maximos serdo objeto de
acompanhamento reforcado e terdo prioridade na
execucdo das medidas preventivas e corretivas.
Relativamente a estes riscos, serd elaborado, no
més de outubro, o relatério de avaliacdo intercalar
previsto no Regime Geral da Prevencdo da
Corrupcao, identificando o grau de execucao, os
resultados obtidos, os desvios e as acdes corretivas.
O relatério serd publicitado e comunicado ao
MENAC e as demais entidades legalmente
competentes nos prazos aplicaveis.

Os restantes riscos permanecerdo sujeitos a
monitorizacdo com periodicidade ajustada a
respetiva criticidade. Alteracbes nos processos,
sistemas de informacdo, recursos, atribuicdes ou
enquadramento legal poderao justificar a revisao da
avaliacdo inicialmente efetuada.

Os dirigentes e responsaveis pelos processos
devem assegurar a execucdo das medidas,
conservar as respetivas evidéncias e comunicar
novos riscos, o agravamento dos existentes ou a
insuficiéncia dos controlos. O estado de
implementacdo sera registado como «Por iniciar»,
«Em execucdo», «Concluida», «<Suspensa» ou «Nao
aplicavel». Os atrasos deverao ser fundamentados e
acompanhados da definicdo de um novo prazo.

Os resultados serdo refletidos nos relatérios de
execucdo e utilizados na atualizacdo do mapa de
riscos e do Plano, promovendo a melhoria continua
do sistema de controlo interno e o ajustamento dos
procedimentos as alteracbes da atividade e da
estrutura organica da EOTF.

PO - PROBABILIDADE DE OCOI

BAIXA (1) MEDIA (2) ALTA (3)

ALTO (3) EOTF-R040 EOTF-R143-R144

EOTF-R047  EOTF-R049-ROS0

g EOTF-RO72-R076  EOTF-RO91
] meoio  eotr-Ro93 EOTF-R095
2 EOTF-R107 EQTF-R110
& EOTF-R125-R128
&
EOTF-RO01-R0O05 EOTF-R009
EOTF-RO11  EOTF-R032-RO34
BAIXO(1)  EOTF-RO039 EOTF-R043 EOTF-RO21 EOTF-RO65
EOTF-R052 ECTF-R063

EQTF-R108-R109  EQTF-R146

llustragdo 8 - Matriz de avaliagdo e classificacdo de risco
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Registo e Medida prioritaria Responsavel Evidéncia Meta / indicador | Estado

nivel documental

EOTF- Formalizar critérios Procedimento Chefe da DGAR; Procedimento 100% das Por

R040 objetivos para as aprovado até  trabalhadores aprovado; matriz de decisbes iniciar

Risco decisoes relativasa 31 deagosto  designados; critérios; posteriores a

Maximo, formacéo, horarios, de 2026; acompanhamento formularios aprovacao

GR9 teletrabalho, primeira pelo RCN. preenchidos; fundamentadas e
beneficios e verificacdo até registo de decisdes registadas; pelo
demais matérias de 30 de e excecoes; menos 95% de
recursos humanos. setembro de relatério de conformidade na
Instituir formulario  2026. verificacao. amostra; 100%
obrigatério de das excecgoes
fundamentacéo, justificadas e
validacao validadas.
hierarquica e
registo das
decisbes e
excegoes.

EOTF- Implementar Checklist e Diretor do DECR; Checklist; meméria  100% das Por

R143 checklist especifica  circuito trabalhadores técnica; operacgoes iniciar

Risco para operagoes aprovados até  designados; documentos de complexas

Maximo, contabilisticas 31deagosto  acompanhamento suporte; evidéncia  abrangidas por

GR9 complexas ou de 2026; pelo RCN. da validacado checklist; 100%
materialmente primeira cruzada; registo de  das operagoes
relevantes, amostragem correcoes; relatério  materialmente
exigindo suporte até 30 de de amostragem. relevantes com
documental setembro de validagado
completo, meméria  2026. independente;
técnica do pelo menos 95%
tratamento das amostras com
contabilistico, rastreabilidade
validacado integral.
independente e
aprovagao
hierarquica.

EOTF- Estabelecer um Procedimento Diretor do DECR; Procedimento; 100% dos Por

R144 procedimento e modelos interlocutores modelos de pedido; pedidos criticos iniciar

Risco uniforme para aprovados até  das entidades mapa de entidades  registados; pelo

Maximo, solicitacao, 31 de agosto envolvidas; e interlocutores; menos 95% das

GR9 rececio, validacido  de 2026; acompanhamento registo de pedidos  respostas
e avaliacdo das pelo RCN. e pendéncias; recebidas no
acompanhamento pendéncias até alertas e prazo; 100% das
da informacéo 30de comunicacdes de omissdes ou
remetida por setembro de escalonamento. insuficiéncias
entidades externas, 2026. documentais
incluindo prazos, objeto de pedido
formatos, de regularizacdo
requisitos ou
documentais, escalonamento.
registo de
pendéncias e
mecanismo de
escalonamento.

EOTF- Elaborar e aprovar  Diagnédsticoe  Diretor do Mapa de sistemas e  100% dos Por

RO10 um plano de plano DCDP; fluxos; inventario sistemas e fluxos iniciar

Risco interoperabilidade  aprovados até  trabalhadores de interfaces; plano  criticos

Elevado, dos sistemas de 30de designados; de mapeados; 100%

GR 6 controlo da setembro de articulacdo com interoperabilidade;  dos fluxos sem
despesa, 2026. os servicos de registos de integracao
identificando os sistemas de reconciliacio; automatica
fluxos criticos, informacao; relatério de abrangidos por
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Registo e

nivel

Medida prioritaria

Responsavel

Evidéncia
documental

Meta / indicador | Estado

duplicacoes, acompanhamento duplicacées e reconciliacdo
integracoes pelo RCN. retrabalho. documentada;
prioritarias, identificacio da
reconciliagoes situacao de
necessarias e referéncia relativa
solucdes a duplicacoes e
transitérias horas de
enquanto retrabalho.
subsistirem
sistemas
fragmentados.
EOTF- Elaborar um plano  Plano Diretor do Mapa de 100% das funcées Por
RO12 de necessidades de  aprovado e DCDP; unidade necessidades; criticas iniciar
Risco recursos humanos  procedimentos responsavel pelos matriz de identificadas;
Elevado, para fungdes prioritarios recursos competéncias; 100% das funcoes
GR 6 criticas, incluindo iniciados até humanos; pedidos de criticas com
perfil de 30de acompanhamento recrutamento ou titular e
competéncias, setembro de pelo RCN. mobilidade; plano substituto
prioridades de 2026. de formacao e designado ou
recrutamento, mentoria; lista de medida
medidas de atracio substitutos; compensatodria
e retencéo, procedimentos formalizada;
formacao cruzada, documentados. procedimentos de
substituicao, recrutamento ou
mentoria e mobilidade
documentacao do iniciados para as
conhecimento. necessidades
autorizadas.
EOTF- Elaborar, aprovar, Elaboracao e RCN, com Relatério intercalar  100% dos cinco Por
RO10, divulgar e aprovacao contributos assinado; fichas de  riscos avaliados; iniciar
EOTF- comunicar o durante obrigatérios do acompanhamento;  grau de execucao
RO12, relatério de outubro de DCDP, DGAR e  evidéncias anexas; quantificado para
EOTF- avaliacdo 2026; DECR; aprovacdo comprovativos de  100% das
R0O40, intercalar do PPR,  comunicacio pela direcao publicacao; medidas; relatério
EOTF- quantificando o ao MENAC e superior. comprovativos de  elaborado em
R143 e grau de as demais comunicacdo a outubro;
EOTF- implementacdo de  entidades tutela, inspecao comunicacao e
R144 cada medida, os legalmente competente e publicitacao

resultados obtidos,

previstas no

MENAC; recibo da

efetuadas dentro

os desvios, as prazo maximo plataforma do prazo legal.
evidéncias de 10 dias eletronica.

disponiveis e as apos a

acoes corretivas elaboracao.

necessarias.
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6.1 Analise bow-tie dos riscos prioritarios

A andlise Bow-Tie complementa a matriz de
avaliacdo de riscos, representando, para cada risco
prioritario, a relacdo entre as causas, o evento
central que traduz a perda de controlo, as possiveis
consequéncias e as barreiras destinadas a prevenir
a ocorréncia ou limitar os seus efeitos. No lado
esquerdo identificam-se as ameacas e as barreiras
preventivas; no centro situa-se o evento de perda
de controlo; e, no lado direito, apresentam-se as
consequéncias e as barreiras de mitigacdo ou
recuperacao.

A selecdo dos riscos submetidos a esta andlise
considera o respetivo nivel de prioridade, a
relevancia dos processos envolvidos e a natureza
dos possiveis impactos financeiros, legais,
operacionais ou reputacionais. A representacdo nao
pretende enumerar todas as causas e
consequéncias possiveis, mas identificar os
elementos mais relevantes para a definicdo e o
acompanhamento das medidas de controlo.

BOW-TIE - EOTF-R010

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da

As barreiras preventivas podem compreender
mecanismos de segregacdo de funcdes, niveis de
autorizacdo, verificacoes prévias, validacoes
hierarquicas, procedimentos documentados e
mecanismos de rastreabilidade. As barreiras de
mitigacdo destinam-se a limitar as consequéncias
do evento, através de acdes de detecio,
comunicacao, corregao, investigacao e
recuperacao.

As barreiras identificadas correspondem, consoante
0 caso, a controlos existentes, a formalizar, a
reforcar ou a implementar. A sua simples previsao
no Plano n3o permite considera-las eficazes. A
eficicia deverd ser comprovada através de
evidéncia documental, verificagcdo por amostragem,
andlise dos indicadores e demonstracido do
funcionamento regular do controlo. A avaliagao do
risco residual apenas devera considerar as barreiras
cuja implementacao e eficicia estejam devidamente
comprovadas.

As llustracoes 9 a 11 apresentam a aplicacio desta
metodologia aos riscos EOTF-R010, EOTF-R012 e
EOTF-R040.

Nao interoperabilidade dos sistemas de controlo da despesa

PREVENCAO

CAUSAS /| AMEACAS

Sistemas fragmentados e
manutengao prolongada dag
aplicacoes atuais

Mapear sistemas e
fluxes criticos
Plano de

a interoperabilidade
prioritario

Normalizar dados e
interfaces

Integragdes auto maticas
inexistentes ou
insuficientes

Dados e interfaces sem
normalizagdo comum

Integracdes e solugdes
transitorias

Duplicagao de registos e
circuitos manuais
paralelos

Perda de controlo
integrado por falta
de interoperabilidade
entre sistemas

CONSEQUENCIAS

Registos duplicados,
divergentes ou ‘.
incompletos

Maior esforgo de

reconciliagao e
Detetar duplicagoes e retrabalho
divergéncias

Reconciliagdes
documentadas
\

Registar excegdes e
validagoes Atrasos e erros no
processamento e no
reporte
Rever o plano apés
incidentes

Menor rastreabilidade e
capacidade de decisao

llustragdo 9 - Risco: Ndo interoperabilidade entre sistemas de controlo de despesa
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BOW-TIE - EOTF-R012

Coen . L. RISCO ELEVADO
Insuficiéncia de recursos humanos especializados - -

ERGE

PREVENCAO RESPOSTA E RECUPERACAO

CAUSAS /| AMEACAS CONSEQUENCIAS
~
Demora dos procedimentos.

@ de recrutamento ou
.

Postos criticos vagos e
maobilidade atrasos processuais o

p Titular, substituto ou
compensacac
E:?:Z‘g?fi?gﬁg#zi?: | Sobrecarga e fragilidade o
lificad Perfis e matriz de = " Mentoria e o contralo técnico
qualificados competancias Fungdes criticas sem A transferéncia de |
_ dotacao atempada das conhecimeno

Recrutamento, competéncias técnicas

Dacumentar
- 4 necessarias procedimentos L
o Escassez de competéncias (I fobilicace & alragao essenciais Dependéncia excessiva de
técnicas especializadas trabalhadores-chave
R R Monitorizar vagas e
~ rotatividade

Concentracio de
conhecimento e rotagao em

Perda de conhecimento e
funcées criticas

risco de descontinuidade

llustragdo 10 - Insuficiéncia de RH

BOW-TIE - EOTF-R040

-~ " O oA ~ RISCO MAXIMO
Decisoes discricionarias de gestao de recursos humanos

GR9 - PO3 -IP3

PREVENCAO RESPOSTA E RECUPERACAO

CAUSAS /| AMEACAS CONSEQUENCIAS
—

Critérios de deciséo nao
formalizados

Tratamento desigual ou

favorecimento o

percecionado

/

C”té”"; i )
aprovados .
A = EVENTO CENTRAL Desconformidades,
o Q“SE”“E?T ﬁéndarpentaga T reclamagoes e necessidade o
locumental obrigatoria Formulario de Decisdo de recursos Validar e justificar de revisdo
fundamentacao humanos sem excecoes D,
fundamentacéo ou
( rastreabilidade Ach )
o - - cdes corretivas N
Decisdes informais sobre Validacgo hierérquica suficiente U documentadas Dificuldade em demonstrar
formacao, horarios ou \ imparcialidade e
OTE-R04Q restacéo de contas
teletrabalho Registo de decisbes e EOTF.R040 Reportar evidéncias ao presia¢
- excegdes RCN ~

Beneficios e excegdes
tratados sem registo
uniforme

Perda de confianga e
impacto reputacional

llustragdo 11 - Decisées discriciondrias na gestdo de RH

BOW-TIE - EOTF-R143

- = I . ISCO MAXIMO
Registo de operacoes contabilisticas complexas ou m

iR9 - PO3 - IP3

PREVENGCAO RESPOSTA E RECUPERACAO

CAUSAS / AMEAGAS CONSEQUENCIAS
—

o Complexidade técnica e
operagées nao usuais

Distorgao ou erro
material na informacao
contabilistica

w Checklist especifica U Amostragem ¢ N
° Suporte documental EKE;T?S‘;EON';I‘: Corregbes posteriores e
insuficiente ou disperso Suporte documental gIst R . R reprocessamento
Zomplete classificagao v Registar carregdes
inadequada de —/

e

Meméria técnica operacao complexa ou
contabilistica materialmente
relevante

Preservar evidéncia de

validacdo

Interpretagao Evidéncia insuficiente
o contabilistica incorreta para af;‘z‘at\ﬁ;aagg:
Tratar desvios e rever
controlos

(.

u Validacao independente

o Validacao inadequada

Impacto na prestagao de
antes do registo

contas e na confianca da
infermagao

llustragdo 12 - Registo de operacées contabilisticas complexas
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BOW-TIE - EOTF-R144 .
RISCO MAXIMO

Dependéncia de informacao remetida por entidades externas

GR9 - PO3 - IP3

PREVENCAO

CAUSAS / AMEACAS
—

° Incumprimento dos prazos
de resposta

w Procedimento uniforme

Modelos, formatos e
requisitos

Formatos e critérios de
reporte divergentes

Entidades,
Q e
_—| prazos

Registar pedidos
criticos

Evidéncia documental
incompleta

o Falta de resposta a
pedidos de esclarecimento

Informacéo externa Regularizar
critica recebida insuficiéncias
tarde, omissa,

inconsistente ou sem G Escalonar atrasos
\

RESPOSTA E RECUPERACAO

CONSEQUENCIAS
~

Registos e reportes
incompletos ou atrasados o

w Pendéncias e alertas

Inconsisténcias,
corregoes e
reprocessamento

Decisoes suportadas por o
informagao insuficiente
Documentar validacao e
decisao

Agravamento da
dependéncia e falhas de
prestagao de contas

llustragdo 13 - Dependéncia de informagdo remetida por entidades externas

6.2 Monitorizacao

A execucdo do PPR deve ser objeto de
monitorizacdo regular, baseada em evidéncias
objetivas, suficientes e verificaveis. O
acompanhamento nao deve limitar-se a indicacao
formal de que uma medida foi executada, devendo
ser demonstrado através de documentos como
checklists preenchidas, atas, despachos, relatérios,
registos de validacdo, logs de acesso, declaracbes
de inexisténcia ou comunicacdo de conflitos de
interesses, listas de presencas em acdes de
formacao e relatérios de auditoria ou de verificacao
por amostragem.

Para cada medida deve ser mantido um registo de
acompanhamento que identifique o risco e o
respetivo cédigo EOTF, a acdo prevista, o
responsavel, o prazo, o indicador, o estado de
execucao e a localizacdo da evidéncia documental.
O estado deve ser registado de forma normalizada
como «Por iniciar», <Em execucdo», «Concluida»,
«Suspensa» ou «Nao aplicavel». Os atrasos,
suspensoes e situacdes de nao aplicabilidade devem
ser devidamente fundamentados.

A periodicidade da monitorizacdo deve ser
proporcional ao nivel de risco. Os riscos elevados ou
maximos exigem acompanhamento reforcado,
preferencialmente trimestral, sem prejuizo de
verificagcdes extraordindrias quando ocorram
incidentes, alteracdes relevantes ou indicios de
insuficiéncia dos controlos. Neste ambito, assumem

particular prioridade os registos EOTF-R010,
EOTF-R012, EOTF-R040, EOTF-R143 e EOTF-
R144.

A coordenacdo da monitorizacido compete ao
responsavel pelo cumprimento normativo, com a
colaboracdo dos dirigentes e responsaveis pelos
processos. Estes devem remeter atempadamente a
informacao e as evidéncias solicitadas, garantindo a
sua integridade, atualizacdo, organizacdo e
conservacao.

6.3 Relatdrios de execucio

Os resultados da monitorizacdo devem ser
consolidados em relatorios de acompanhamento,
elaborados de acordo com a periodicidade interna
definida e com as exigéncias do Regime Geral da
Prevencdo da Corrupcdo. Estes relatérios
constituem o principal instrumento de prestacado de
contas sobre a execucdo do PPR e devem permitir
verificar ndo apenas o cumprimento formal das
medidas, mas também a sua eficacia na reducao da
probabilidade de ocorréncia e do impacto dos
riscos.

Cada relatério deve identificar as medidas
concluidas, em execucdo ou pendentes, o respetivo
grau de concretizacdo, os resultados dos
indicadores, as evidéncias examinadas, os desvios
observados e os constrangimentos que tenham
condicionado a execucdo. Deve igualmente
assinalar riscos emergentes, alteracdes da
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exposicao ao risco, insuficiéncias dos controlos e
propostas de medidas corretivas ou de melhoria,
indicando responsaveis e novos prazos quando
aplicavel.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 4, do RGPC, deve ser
elaborado, no més de outubro, um relatorio de
avaliacdo intercalar relativo as situacdes de risco
elevado ou maximo. No més de abril do ano
seguinte deve ser elaborado o relatério de avaliacao
anual, contendo, designadamente, a quantificacao
do grau de implementacao das medidas preventivas
e corretivas e a previsido da sua plena execucao.

Apds aprovacdo, os relatérios devem ser
publicitados e comunicados ao MENAC, ao membro
do Governo responsavel e ao servico de inspecao
competente, no prazo legalmente estabelecido.
Devem ser conservados os comprovativos de
aprovacao, publicacdo e submissdo, incluindo o
recibo emitido pela plataforma eletrénica utilizada
para a comunicacao ao MENAC.

6.4 Revisao

A avaliacdo da execucdo do PPR deve realizar-se
anualmente, aproveitando os resultados da
monitorizacdo e dos relatérios de outubro e abril.
Esta avaliacao anual permite verificar se os riscos,
controlos, medidas, responsaveis e indicadores
permanecem adequados a atividade desenvolvida.

A revisao formal do PPR deve ocorrer, nos termos
do RGPC, pelo menos de trés em trés anos, sem
prejuizo de a entidade estabelecer internamente
uma periodicidade mais exigente. O Plano deve
ainda ser revisto sempre que ocorram alteracdes
relevantes nas atribuicdes ou na estrutura organica,
no enquadramento legal, nos sistemas de
informacao, nos processos criticos ou nos recursos
disponiveis.

Podem igualmente justificar uma revisdo
extraordindria a ocorréncia de incidentes,
irregularidades ou denuncias, a identificacdo de
novos riscos, o agravamento dos riscos existentes,
os resultados de auditorias e inspecdes ou a
demonstracdo de que determinados controlos sdo
inexistentes, insuficientes ou ineficazes.

A revisdo deve reavaliar a descricdo do risco, as
situacdes que o podem originar, a probabilidade de
ocorréncia, o impacto previsivel e o grau de risco.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

Deve também confirmar ou alterar os controlos, as
medidas adicionais, os responsaveis, 0s prazos e os
indicadores. Todas as alteracbes devem ser
fundamentadas, aprovadas, sujeitas a controlo de
versdbes e comunicadas nos termos legalmente
aplicaveis.

6.5 Melhoria continua

A implementacado do PPR deve seguir uma logica de
melhoria continua assente no ciclo planear,
executar, verificar e corrigirr Na fase de
planeamento sao identificados e avaliados os riscos,
definidos os controlos, estabelecidas as medidas e
fixados os responsaveis, prazos e indicadores. Na
fase de execucdo sdo concretizadas as acdes
previstas, disponibilizados os recursos e assegurada
a sensibilizacdo dos trabalhadores envolvidos. A
fase de verificacio compreende a andlise dos
indicadores, o exame das evidéncias, a realizacao de
amostragens, auditorias ou outras acgdes de
controlo e a comparacdo entre os resultados
alcancados e as metas estabelecidas. Sempre que
sejam identificados desvios, atrasos ou controlos
ineficazes, devem ser adotadas medidas corretivas,
revistos os procedimentos e definidos novos
prazos. A maturidade do PPR aumenta quando os
controlos deixam de depender apenas de
declaracdes formais e passam a ser demonstrados
por evidéncia documental, segregacdo de funcoes,
supervisao hierarquica, rastreabilidade e
indicadores mensurdveis. A conclusdo formal de
uma medida ndo é, por si so, suficiente: importa
avaliar se foi aplicada, se produziu os resultados
esperados e se contribuiu efetivamente para reduzir
o risco. Os conhecimentos adquiridos através da
monitorizacao, das ocorréncias, das auditorias e dos
relatérios de execucdo devem ser incorporados na
revisdo dos processos e na atualizacdo do PPR,
reforcando progressivamente a prevencdo, o
controlo interno e a capacidade de resposta da
EOTF.
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7. COMUNICACAO, FORMACAO E EVIDENCIA DOCUMENTAL

7.1 Divulgac¢ao interna

O PPR deve ser divulgado de forma clara, acessivel
e adequada as funcdes exercidas, garantindo que
dirigentes e trabalhadores conhecem os riscos
associados as respetivas atividades, as medidas
preventivas aplicdveis, 0s mecanismos de
comunicacao de irregularidades e as consequéncias
resultantes do incumprimento das regras de
integridade. A divulgacdo deve incluir a
disponibilizacdo do PPR e dos respetivos relatérios
de execucdo na intranet e no sitio institucional,
dentro dos prazos legalmente aplicaveis, podendo
ser complementada por comunicacbes internas,
sessOes de apresentacdo, orientacdes de servico,
perguntas frequentes e modelos de apoio a
execucdo das medidas.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo, em
articulacdo com os dirigentes, os recursos humanos
e as unidades responsaveis pela comunicacdo e
gestdo documental, deve assegurar que a
informacdo divulgada se mantém atualizada. As
acoes realizadas devem ficar documentadas através
de mensag

7.2 Formacao

A formacao constitui um instrumento essencial para
transformar as regras previstas no PPR em
comportamentos concretos. O respetivo contetdo
e periodicidade devem ser proporcionais ao grau de
exposicdo dos trabalhadores aos riscos de
corrupcao e infracbes conexas.

As acbes devem privilegiar exemplos praticos
relacionados com contratacdo publica, conflitos de
interesses e impedimentos, ofertas e
hospitalidades, utilizacdo de informacao reservada,
protecio de dados, gestdio documental,
fundamentacao de decisdes técnicas,
processamento de despesas e pagamentos,
producido de informacdo contabilistica e financeira
e relacionamento com entidades externas.

A formacado deve esclarecer os procedimentos a
adotar perante pressoes, tentativas de influéncia,
vantagens indevidas, irregularidades ou situacdes
suscetiveis de comprometer a imparcialidade. Deve
abranger todos os trabalhadores, com contetdos
especificos para dirigentes e para quem intervenha
em processos classificados como elevados ou
maximos.

A organizacdo das acbes compete ao Responsavel
pelo Cumprimento Normativo e a unidade
responsavel pelos recursos humanos e formacao,
podendo ser promovida em articulagdo com o
Gabinete de Formacido Profissional para a
Administracdo Publica da Direcdo Regional da
Administracdo Publica e, quando adequado, com o
MENAG, a Inspecao Regional de Financas ou outras
entidades especializadas.

Devem ser conservados o programa, os materiais
utilizados, as listas de presencas, as avaliacbes, os
certificados e demais elementos que permitam
comprovar a realizacdo e a eficicia da formacio..

7.3 Evidéncia documental

execucdo do PPR deve produzir evidéncia
documental suficiente, atualizada e verificavel. Uma
medida apenas deve ser considerada concluida
quando exista prova da sua realizacdo,
identificando, sempre que aplicavel, a data, o
responsavel, o ambito da intervencao, o resultado
alcancado e o indicador associado.

Podem constituir evidéncia, entre outros
elementos, as checklists preenchidas, atas,
despachos, pareceres, declaragdes de conflitos de
interesses, registos de validacdo, relatérios de
amostragem, mapas de acompanhamento, logs de
acesso, revisoes de permissoes, listas de presencas,
materiais de formacdo, relatérios de auditoria e
comprovativos de publicacdo ou comunicacdo ao
MENAC. Quando a medida esteja apenas
parcialmente executada, o estado deve refletir essa
circunstancia, com indicacdo das atividades
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pendentes, dos respetivos responsaveis e do novo
prazo previsto. A documentacao deve ser protegida
de acordo com o respetivo grau de
confidencialidade, assegurando-se o cumprimento
das regras de protecido de dados e de controlo de
acessos.

7.4 Arquivo e conservacao

Os documentos produzidos no ambito do PPR
devem ser classificados, organizados e conservados
no sistema institucional de gestdo documental, de
modo a assegurar a sua ligacdo ao risco, a medida,
ao responsavel, ao periodo de acompanhamento e
ao respetivo relatério de execucio.

A documentacdo ndo deve permanecer
exclusivamente em caixas de correio eletrénico,
pastas pessoais ou suportes locais. Devem ser
utilizados repositérios institucionais com controlo
de versoes, perfis de acesso, metadados adequados
e identificacdo da versao aprovada.

O arquivo deve abranger, designadamente:

= Asversbes aprovadas do PPR;

=  Os mapas de riscos e planos de acio;

= Os relatérios de avaliacdo intercalar e
anual;

= As evidéncias de execucdo das medidas;

=  Os registos de monitorizacao e validacao;

=  Asdeclaracoes de conflitos de interesses;

= Os relatérios de auditoria e de verificacao
por amostragem;

= Os comprovativos de divulgacao,
publicacdo e comunicacdo ao MENAC;

= Os registos e materiais de formacao;

= Os documentos relativos a desvios,
incumprimentos e acbes corretivas.

A determinacdo dos prazos de conservacdo
administrativa, das formas de contagem e dos
destinos finais deve obedecer, em primeiro lugar, a
Portaria de Gestdo de Documentos ou ao
Regulamento para a Classificacdo e Avaliacdo da
Informacado Arquivistica aplicavel a entidade e a
respetiva tabela de selecido. Seguidamente, deve ser
considerada a Lista Consolidada disponibilizada na
plataforma CLAV, enquanto referencial para a
classificacdo e avaliacdo dos processos de negécio
da Administracao Publica.

Entidade Orgamental, do Tesouro e Financas da
Regiao Auténoma da Madeira

A CLAV deve, assim, ser utilizada de forma
articulada com o instrumento legal aplicavel.
Embora disponibilize as classes, os prazos de
conservacao, as formas de contagem e os destinos
finais, ndo substitui, por si sé, a portaria, o
regulamento ou outro instrumento de avaliacdo
legalmente aprovado. A prépria regulamentacdo
regional baseada na Lista Consolidada estabelece
que n3do podem ser eliminados documentos
relativos a processos ainda nido fixados no
regulamento aplicivel a entidade. DGLAB —
Classificacdo e avaliacio e exemplo de
regulamentacio da RAM.

A eliminacdo apenas poderd ocorrer depois de
cumprido o prazo de conservacdo administrativa,
quando o destino final previsto seja a eliminacao e
mediante observancia das formalidades aplicaveis,
incluindo a elaboracdo e validacdo do respetivo
auto de eliminacdo. Durante todo o periodo de
conservacdo  devem  ser  asseguradas a
autenticidade, integridade, rastreabilidade,
seguranca, legibilidade e disponibilidade da
informacdo para efeitos de acompanhamento,
auditoria ou fiscalizacdo.
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ANEXO I. CRITERIOS DE AVALIACAO DO RISCO

A escala seguinte deve ser ajustada a dimensdo, natureza e maturidade do sistema de controlo interno da
entidade. A classificacdo resulta da combinacdo entre probabilidade e impacto, sem prejuizo da apreciacao
qualitativa por parte dos responsaveis pelo processo.

Probabilidade

1 Muito baixo Ocorréncia residual, controlos sélidos e histérico sem ocorréncias relevantes.

2 Baixo

Ocorréncia pouco provavel, com controlos instituidos e monitorizacao regular.

3 Moderado Ocorréncia possivel, sobretudo em processos com intervencdo externa ou decisdo

discricionaria.

4 Elevado Ocorréncia provavel, com controlos insuficientes ou dependentes de validacido
manual.
5 Muito elevado Ocorréncia muito provavel ou risco ja observado em contexto semelhante.
Impacto

1 Muito baixo Consequéncia residual, controlos sélidos e histérico sem ocorréncias relevantes.

2 Baixo

Consequéncia pouco grave, com controlos instituidos e monitorizacdo regular.

3 Moderado Consequéncia possivel, sobretudo em processos com intervencao externa ou decisao

discriciondria.

4 Elevado Consequéncia grave, com controlos insuficientes ou dependentes de validacdo
manual.
5 Muito elevado Consequéncia muito grave ou risco ja observado em contexto semelhante.

ANEXO II. REGISTO DE ACOMPANHAMENTO DO PPR

Data Processo / risco Medida Evidéncia Resultado Acédo corretiva Responsavel

acompanhada verificada




