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PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL

Resoluc¢io n.® 1103/2017

Considerando o teor da Resolugdo n.° 1066/2017, toma-
da pelo Governo Regional da Madeira em 21 do corrente
més de dezembro, e os considerandos na mesma inscritos,
nomeadamente:

1.

il.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viii.

Considerando que compete ao Governo Regional da
Madeira, nos termos da alinea b) do artigo 69.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma da Madeira “adotar as medidas necessarias a
promocao e desenvolvimento econdmico e social e a
satisfacdo das necessidades coletivas regionais™;
Considerando que ao abrigo do principio da conti-
nuidade territorial, previsto na alinea g) do artigo
9.° da Constituicdo da Republica e no artigo 10.° do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auto-
noma da Madeira, o Governo Regional da Madeira
pretende apresentar uma solugdo, ao nivel dos
transportes e acessibilidades, que permita colmatar
as desvantagens geradas pela insularidade;
Considerando que a localizagdo geografica dos ter-
ritorios ultraperiféricos, marcada pela distancia fa-
ce as plataformas continentais, provoca dificulda-
des acrescidas nas relagdes comerciais e na mobili-
dade das pessoas;

Considerando que o transporte maritimo representa
para a Regido um vetor de vital importancia para a
sua subsisténcia, desenvolvimento, fixa¢do e bem-
estar das populagdes independentemente da sua
dimensao e trafego;

Considerando que, apesar do crescente desenvol-
vimento das liga¢Ges e rotas aéreas de e para a Re-
gido, o transporte maritimo continua a desempe-
nhar um importante papel nas liga¢des entre as re-
gides insulares e as regides continentais que lhe es-
tdo mais proximas, designadamente, no transporte
de passageiros;

Considerando que a disponibilidade do servigo de
transporte maritimo através de navio ferry (para
transporte de passageiros e carga rodada) ¢ uma
necessidade para a populagdo, para a industria e pa-
ra o comércio regionais, porquanto, por ser uma al-
ternativa de transporte rapida e eficiente, possibili-
tando o transporte de produtos pereciveis, de e para
a Regido, com um tempo de transito muito menor e
potenciando a continuidade territorial tdo reclama-
da pela populagdo residente, que passara assim a
dispor de um meio alternativo de transporte, permi-
tindo sair ou chegar a ilha fazendo-se acompanhar
da sua viatura;

Considerando que a disponibilidade do servigo de
transporte maritimo através de navio ferry, poten-
ciara os fluxos turisticos, ndo apenas com origem
no continente portugués, como noutros paises eu-
ropeus que se ligardo ao ponto de embarque no
continente por via rodoviaria e/ou através de outros
servigos ferry, o que tera importantes reflexos, no
desenvolvimento da Regido Auténoma da Madeira
e na qualidade de vida dos habitantes da Regido;
Considerando que esta alternativa de transporte
maritimo, no que respeita as regides insulares ul-
traperiféricas, ¢ de particular importancia, pois, pa-
ra além da melhoria de eficiéncia e qualidade de
transporte, permite ligar a ilha da Madeira ao con-
tinente por via do servigo ferry;
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IX.

X.

XI.

Xil.
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Considerando que a possibilidade de transporte de
passageiros e mercadorias em navio ferry, entre a
Madeira e o Continente portugués, favorece a me-
lhor qualidade de vida dos cidaddos, o desenvolvi-
mento do sector da industria e do comércio regio-
nais, bem como favorece o mercado turistico, por-
quanto, fazendo-se transportar viaturas, serve uma
logica de autoestrada maritima de e para o conti-
nente europeu;

Considerando que o ferry entre a Madeira e o Con-
tinente portugués € um importante instrumento pa-
ra facilitar o acesso até ao destino final de pessoas
e bens; Considerando que o Regulamento (CEE)
n.° 3577/92, do Conselho, de 7 de dezembro, € na
mesma medida, o Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de
Janeiro, estabelecem um principio de livre presta-
¢do de servicos dos transportes maritimos entre os
Estados-Membros, o que significa que, a cabota-
gem maritima, ¢ em concreto, o transporte de pas-
sageiros e mercadorias da cabotagem insular ¢ li-
vre, podendo ser exercida por qualquer armador
europeu;

Considerando que o artigo 4.° do Regulamento
(CEE) n.° 3577/92, permite consagrar obrigagdes
de servigo publico nos casos em que os servigos de
transporte efetivamente realizados pelos armadores
ndo sejam suficientes para a satisfacdo das necessi-
dades essenciais de transporte, nomeadamente no
que respeita as condi¢des gerais relativas a quali-
dade do servigo em questdo;

Considerando que, sem prejuizo do principio geral
da concorréncia sa em mercado livre e aberto, ndo
existe qualquer operador econdmico que opere no
mercado, que satisfaca as necessidades publicas de
transporte maritimo em navio ferry entre a Madeira
¢ o Continente portugués;

xiii. Considerando que, por Resolugdo do Governo Regi-

onal n.° 425/2017, publicada no Jornal Oficial da
Regido Autonoma da Madeira, I Série, n.° 130, de
24 de julho de 2017, foi autorizada a abertura de
procedimento concursal, na modalidade de concurso
publico, com publicidade internacional, para a con-
cessdo de servicos de transporte maritimo através de
navio ferry (transporte de passageiros e carga roda-
da) entre a Madeira e o Continente portugués;

xiv. Considerando que apds o termo do prazo para a

XV.

apresentacdo de propostas, no ambito do procedi-
mento pré-contratual para a concessdo de servigos
de transporte maritimo regular através de navio fer-
ry (transporte de passageiros e carga rodada) entre
a Madeira e o Continente portugués, nenhum con-
corrente apresentou proposta;

Considerando que, na auséncia de compensagdo fi-
nanceira que suporte o equilibrio financeiro da
concessdo, os operadores econémicos do mercado
prestagdo de servigos dos transportes maritimos
ndo proporcionam o nivel de prestagdo de servigos
essenciais, designadamente, com a regularidade,
continuidade, capacidade, qualidade e prego, que
satisfacam as necessidades de servico publico;

xvi - Considerando quer as limitagdes or¢amentais tam-

bém impostas pelo interesse publico que importa a
Regido prosseguir e, simultaneamente, consideran-
do que o periodo em que mais se faz sentir a neces-
sidade do referido servigo publico coincide com o
periodo que medeia entre 1 de junho e 15 de se-
tembro;
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xvii. Considerando que o ferry constitui um meio de
transporte atualmente inexistente, cujo grau de
procura ndo ¢ possivel estimar com um grau mini-
mo de certeza, mas cuja satisfagdo dos interesses
coletivos reclama a regularidade do servico de
transporte, sobretudo, nos periodos do ano em que
existe uma maior mobilidade de pessoas e bens;

xviii. Considerando que se pretende que o servico de
transporte objeto do concurso esteja dotado de me-
canismos que permitam que, no curto prazo, a ofer-
ta va de encontro a procura, de modo a garantir a
eficiéncia e sustentabilidade do mesmo, sendo por
esse motivo, estabelecido um prazo de trés anos
para a concessao;

Considerando que ao abrigo do principio da continuida-

de territorial, o Governo Regional pretende responder a
desvantagens geradas pela insularidade, tendo por referén-
cia um servi¢o que ndo pode ser concretizado apenas pela
acdo do mercado;

xx. Considerando que, visando evitar qualquer distor¢ao

das regras de concorréncia, os parametros definidos
relativos ao montante da indemniza¢do compensato-
ria pela operacdo da linha de ferry ndo deve exceder
0 necessario para cobrir o resultado global do Servi-
¢o Publico, acrescido de um lucro razoavel, proibin-
do-se, assim, qualquer sobrecompensacao;
Considerando que, no ambito do processo do
Tribunal de Justiga n.° C-280/00, Altmark Trans
GmbH e Regierungsprasidium  Magde-
burg/Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH,
paragrafos 87 a 93, resulta que “na medida em
que uma intervengdo estatal deva ser considerada
uma compensagdo que representa a contrapartida
das prestacdes efetuadas pelas empresas benefi-
ciarias para cumprir obrigacdes de servigo publi-
co, de forma que estas empresas ndo beneficiam,
na realidade, de uma vantagem financeira e que,
portanto, a referida intervengdo ndo tem por efei-
to colocar essas empresas numa posi¢cdo concor-
rencial mais favoravel em relacdo as empresas
que lhes fazem concorréncia, essa intervencao
nao cai sob a alcada do artigo (107.°, n.° 1, do
Tratado)”;
Considerando o resultado do procedimento de pré-
notificacdo ¢ a carta de conforto da Comissao Eu-
ropeia, segundo a qual, o projeto apresentado nao
configura um Auxilio de Estado;

Considerando que a atribui¢do de compensagdes finan-
ceiras se rege pelos principios da economicidade, eficiéncia
e eficacia das despesas, nos termos do disposto no artigo
38.° e no n.° 4 do artigo 39.°, do Decreto Legislativo Regio-
nal n.° 42-A/2016/M, de 30 de dezembro;

xxiii. Considerando, por fim, o Parecer Prévio Vincula-
tivo prolatado ontem, 27 do corrente més de de-
zembro, e emanado da Autoridade de Mobilidade e
Transportes numero 17/2017, no ambito do que
dispde a alinea b), do nlimero 1 do artigo 34.°, dos
Estatutos da dita Autoridade (Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio) relativamente as pecgas
do procedimento do Concurso Publico Internacio-
nal para a Concessdo de Servigos Publicos de
Transporte Maritimo de Passageiros e Veiculos en-
tre a Madeira e o Continente Portugués, que é de
sentido favoravel,

O Conselho do Governo reunido em plenario em 28 de

dezembro de 2017, resolveu:

XXI.

Xxil.

1. Determinar, autorizando, a abertura de procedi-
mento concursal, na modalidade de concurso pi-

blico, com publicidade internacional, para a con-
cessdo de servigos de transporte maritimo regular
através de navio ferry (transporte de passageiros e
carga rodada) entre a Madeira e o Continente por-
tugués.

2. Aprovar a minuta do Caderno de Encargos e o
Programa do Concurso, que constituem pegas do
procedimento, ja objeto de Parecer Prévio Vincula-
tivo favoravel da Autoridade da Mobilidade e
Transportes.

3. Determinar que a despesa emergente do contrato a
celebrar fica assegurada pelo orgamento da Regido
Autonoma da Madeira, para os anos econdmicos de
2018, 2019 e 2020, através da Secretaria 43, Capi-
tulo 50, Divisdo 05, Subdivisdo 00, Classificagdo
Funcional 3036, Classifica¢do  Econdmica
05.01.03.A0.00, Projeto 51848, Programa 045,
Medida 012, Fonte de Financiamento 111.

4. Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 109.° do
Cédigo dos Contratos Publicos e dos artigos 44.° e
seguintes do Codigo do Procedimento Administra-
tivo e sem prejuizo das competéncias proprias de
que ja disponha, delegar no Vice-Presidente do
Governo Regional para, em representagdo da Regi-
30 Autonoma da Madeira os poderes para, sem pre-
juizo de alguma interveng¢dao do Governo Regional
que se mostre necessaria, praticar todos os atos,
administrativos e contratuais, que se mostrem ne-
cessarios a concretizagdo do procedimento, nome-
adamente: designagdo do juri do procedimento;
prestagdo de esclarecimentos; retificacdo de erros
ou omissdes das pegas do procedimento; decisdo
sobre erros ¢ omissodes; realizacdo de audiéncias
prévias; publicacdo de antncios; praticar todos os
atos operacionais na plataforma eletronica de con-
tratagdo e aprovacdo da minuta do contrato, man-
datando-o para o efeito.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO
GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe Machado de Albu-
querque

Resolucio n.’ 1104/2017

Considerando que a Regido Auténoma da Madeira
(RAM) ¢ acionista maioritaria da sociedade comercial ano-
nima denominada “Horarios do Funchal - Transportes Pu-
blicos, S.A.” (Horarios do Funchal, S.A.), na qual detém
95% do capital social, sendo os remanescentes 5% detidos
pela Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.;

Considerando que importa manter racios de solvabilida-
de suficientes para a boa satde financeira da empresa que
lhe permita assegurar a qualidade do servigo prestado, ga-
rantindo os investimentos que deve continuar a realizar;

Considerando que para atingir este desiderato, se afigura
necessario assegurar a manutengdo dos niveis dos capitais
proprios através da exigéncia, nos termos da alinea m), do
artigo vigésimo dos estatutos da empresa “Horarios do
Funchal - Transportes Publicos, S.A.” conjugado com o
n.° 1 e 4, do artigo 210.° do Cddigo das Sociedades Comer-
ciais;

Considerando que para os efeitos referidos anterior-
mente a Horarios do Funchal, S.A., necessita de reunir
extraordinariamente a Assembleia Geral de acionistas,
sem observancia de formalidades prévias nos termos do



