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1. Nota Preambular

Considerando que a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro resulta da fus3o da extinta Diregdo
Regional do Orgamento e Contabilidade com a extinta Direcdo Regional do Tesouro, e em cumprimento
com a Recomendac&o n.2 1/2009, de 1 de junho, do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo do Tribunal de
Contas, procedeu-se a elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas
(PGRCIC).

As recomendacfes emanadas por este 6rgdo incidem sobre a necessidade “de os dirigentes
mdximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patriménio publicos, suas destinatdrias, adotarem
e divulgarem Planos de Prevenciio de Riscos de Corrupgéio e Infragbes Conexas”.

O Plano, segundo o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), devera conter os seguintes

elementos:

Identificagdo dos riscos de corrupgio;
Indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;

Definigdo e identificacdo dos responsaveis envolvidos;

ol

Elaboragéo de um relatério sobre a execugéo do Plano.

Com efeito, a Diregdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT) elaborou o Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PGRCIC), sobre o qual agora produz-se o respetivo Relatério de

execucdo relativo ao ano de 2017.

O Diretor Regiona@Orgamento e Tesouro,

/ 4¢74/(7LL

Duarte Freitas
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2. Direcao Regional do Orcamento e Tesouro

2.1. Missao

A Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT), nos termos do artigo 2.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 12/2015/M, de 17 de agosto, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.2 1/2016/M, de 11 de janeiro e pelo Decreto Regulamentar Regional n.2 7/2017/M, de 16 de junho, tem
como missdo “exercer a atividade no dmbito da gestéo financeira e orcamental dos servicos e organismaos
integrados no dmbito da administracdo publica regional, para efeitos de contas nacionais, verificar a
regularidade, legalidade e economia na realizacéo das despesas publicas, administrar a tesouraria do
Governo Regional, executar a politica regional no setor das finangas e controlar as agdes necessdrias ao

dominio da atividade financeira da Regidio Auténoma da Madeira”.

2.2, Atribuigoes

Para a prossecuc¢do da sua missdo, a DROT tem as seguintes atribuicdes:

a) Contribuir para a defini¢do e controlo da politica orcamental e financeira regional, estudando e
propondo as medidas necessarias a sua execugao;

b) Promover, coordenar e coadjuvar o Secretario Regional das Financas e da Administracdo Publica na
elaboragdo da proposta anual de Orgamento Regional;

c) Apoiar a atividade dos diversos servicos e organismos cuja area de competéncia se relacione com a
DROT;

d) Elaborar a Conta da Regido;

e) Tomar e propor medidas normativas de organizacdo, simplificacio e uniformizacdo dos servicos e
organismos em matéria de contabilidade publica regional, com vista ao seu desenvolvimento e articulacdo
com os programas do Governo Regional;

f) Acompanhar, controlar e analisar a execucdo orcamental em colaboragdo com as respetivas
unidades de gestdo, na perspetiva do cumprimento dos objetivos de politica definidos;

g) Coordenar a contabilizagdo das receitas e despesas publicas e das operacées extraorcamentais;

h) Elaborar o quadro plurianual do Orgamento da Regifio;

i) Preparar os projetos de diploma de execugdo orgamental e instrucGes para o seu cumprimento e

emitir pareceres sobre apoios financeiros e diplomas que impliquem perda de receita ou aumento da
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despesa publica da Regido;

i) Superintender na elaborac3o e divulgacdo de normas de contabilizacio de receitas e despesas
plblicas e colaboracio na definicdo de regras e procedimentos necessarios 3 elaboracdo das
demonstracdes financeiras da Regido, de acordo com os modelos conceptuais definidos pela Comissdo de
Normalizagdo Contabilistica;

k) Produzir e difundir informacao respeitante a execugdo orgamental e s matérias relativas 3s finangas
publicas;

) Assegurar, no ambito da elaboragdo do Orgamento Regional, da contabilidade publica e das demais
areas da sua competéncia, a aplicacdo de metodologias que permitam procedimentos coerentes e o
tratamento agregado e consistente da informacso:

m) Propor medidas de incentivo  atividade econémica e acompanhar e controlar a sua aplicacgo;

n) Acompanhar e produzir relatérios, de indole financeira, sobre as Instituicdes de Utilidade Publica,
nos termos da lei;

o) Conceder e controlar os apoios financeiros e os empréstimos concedidos, nos termos da lei, e
administrar os ativos financeiros da Regido;

p) Coordenar as operacdes relativas & emissdo e gestdo da divida publica regional direta e prestar
apoio na emissdo e gestdo da divida de entidades participadas;

a) Acompanhar as politicas e as medidas produzidas a nivel nacional e comunitério, bem assim os
assuntos decorrentes do relacionamento com as instancias nacionais e comunitarias, na area financeira,
emitindo pareceres e produzindo relatérios e estudos, de forma a garantir a salvaguarda e a defesa dos
interesses da Regido;

r) Instruir e acompanhar os processos de concess3o de avales da Regido e fiscalizar as entidades
beneficidrias, nos termos da lei:

s) Assegurar a aquisicio de ativos e a assungdo e regularizagdo de passivos e responsabilidades
financeiras da Regido;

t) Recuperar créditos decorrentes de operacdes de intervengdo financeira;

u) Propor medidas de apoio financeiro s autarquias locais da Regido e acompanhar a sua situacdo
econdmico-financeira e contabilistica, nos termos da legislagdo em vigor;

v) Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidagao,
cobranca e arrecadag@o das receitas da Regio, com vista 2 sua maximizacdo;

w) Assegurar o controlo da movimentacdo e utilizagdo dos fundos da Regido;

x) Propor as entidades competentes, a realizagdo de auditorias orcamentais e financeiras, aos diversos
servigos, com vista a um efetivo controlo da regularidade das despesas e receitas orcamentais;

y) Promover e decidir sobre trabalhos e estudos a efetuar no 4mbito das competéncias da DROT:;

z) Exercer todas as demais atribuicdes que lhe forem cometidas por lei ou determinadas

superiormente ou ainda que decorram do normal exercicio das suas fungdes.
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2.3. Organograma

A estrutura nuclear da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro estd definida conforme o

seguinte organograma:

B T e




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
VICE PRESIDENCIA DO GOVERNO REGIONAL
DIRECAO REGIONAL DO ORCAMENTO E TESOURO

3. Responsaveis Sectoriais

Conforme decorre das recomendacdes procedidas do Conselho de Prevencdo da Corrupcio, a
definicdo, execucdo e verificacdo do PGRCIC constitui uma responsabilidade de todas as unidades

organicas da respetiva entidade.

Ainda de acordo com as recomendagées supramencionadas foram designados os responsaveis
sectoriais pelo Plano de Gestdo de Riscos de Corrup¢do e InfragBes Conexas, correspondendo aos

dirigentes de cada unidade orgénica no ano 2017, nomeadamente:

e Diretor Regional do Orgamento e Tesouro: Dr. Duarte Nuno Nunes Freitas

* Subdiretora Regional: Dra. Dulce Feliciana Alves Faria Veloza

e Diregdo de Servigos de Estudos e Controlo Orgamental: Dr. Hugo Duarte Aratjo da Costa

e Direcdo de Servigos de Contabilidade: Dra. Tania Gongalves Nunes

* Dire¢do de Servigos de Autarquias Locais e Assuntos Externos: Dr. Rui Manuel Nobrega
Paixdo

* Diregdo de Servicos de Crédito Plblico: Dra. Teresa Maria Santos Pereira

e Direcdo de Servicos de Garantias, Patriménio e Apoios Financeiros: Dra. Matilde Ivone
Henriques Pereira Pestana de Gouveia

* Direcdo de Servicos dos Servicos e Fundos Auténomos: Dra. Lucilia Fernandes

Branquinho Costa Neves

® Diregdo de Servigos do Tesouro: Dr. Ricardo Luis Martins Rodrigues
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4. Identificagdo dos Riscos

A Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, definiu como atividades de risco agravado, designadamente:
as aquisi¢bes de bens e servicos, as empreitadas de obras publicas, as concessdes sem concurso, as
permutas deimdveis do estado com imdveis particulares, as decisdes de ordenamento e gestdo territorial,
outras suscetiveis de propiciar informacdo privilegiada para aquisicées pelos agentes que nelas participem
ou seus familiares.

Para a andlise do risco foram considerados trés niveis de graduagdo tendo em conta o impacto

previsivel,

1. Fraco: a situacdo de risco em causa n3o tem potencial para provocar prejuizos, n3o sendo as
infragGes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da

instituicdo;

2. Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o normal funcionamento

do organismo;

3. Elevado: quando da situagdo de risco identificada podem decorrer prejuizos significativos e a
violagdio grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do

proprio Estado;

Confrontando as atribuigdes da DROT com as atividades consideradas de risco agravado,

identificamos as seguintes areas onde poderd existir riscos de corrupcdo e infragdes conexas:

1. Area da Contratagdo Publica
Identificada como area de risco baixo.
2. Area de Atribuicdo de Apoios e Avales
Identificada como 4rea de risco baixo.
3. Areade Emissdo de Pareceres
Identificada como drea de risco baixo.
4, Area de Gestdo Financeira e Tesouraria
Identificada como area de risco baixo.
5. Area de Gestdo de Recursos Humanos
Identificada como &rea de risco baixo.
6. Areade Gestdo Documental

Identificada como &rea de risco baixo.
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5. Monitorizacdo do Plano

A aplicacdo do PGRCIC alcangou um resultado positivo no que se refere a execucio do mesmo,
observando-se um nivel de aplicacio das medidas enunciadas de 65%, sendo que os restantes 35% ndo

foram implementados ou n3o foram consideradas como medidas aplicaveis neste ano econémico.

Assim, pode-se verificar através do grafico seguinte o grau de implementacio das medidas

previstas para 2017.

Grau de Execug¢do das medidas

® |[mplementadas
™ Parcialmente
Implementadas

= Ndo Implementadas

N3o Aplicaveis
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6. Identificacdo das medidas implementadas em 2017

6.1 Medidas Gerais

No que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os funcionarios e servigos, constata-se

a necessidade de aprofundar o envolvimento dos funciondrios da DROT no dominio da prevengdo da

corrupgdo e, bem assim, reforgar os meios de sensibilizag3o nesta area.

Agdes

Medidas previstas

Responsaveis

Grau de Execugdo

pela
Implementagio

Pl NI NA

Observacées

Acdes de divulgacdo e
esclarecimento sobre o Plano
de Gestdo de Riscos de
Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC)

Envio de correio eletranico aos funciondrios,
informando a disponibilizagdo do Plano, com
particular destaque para a Carta de Etica da
Administragdo Publica

DROT

Divulgacdo de matérias de prevengio da
corrupgdo e riscos conexos, através de acdes
formativas e de sensibilizacio sobre o
PGRCIC, bem como de documentos
relacionados os principios gerais na gestio de
dinheiros publicos, com particular destaque
para a legalidade, o interesse publico, a
imparcialidade, a economicidade, a eficiéncia
e eficacia na gestdo dos recursos financeiros

DROT

Acdes de formacdo em temas
que se articulam com a
corrupgdo e riscos conexos

A realizagdo de agdes de formacio
especificamente para os quadros de
dirigentes, chefias intermédias e demais
funcionarios, adequando o contetido da
formacdo ao exercicio das fungdes publicas,
nomeadamente, o Cadigos dos Contratos
Publicos, a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso, o Codigo do
Procedimento Administrativo, a
Responsabilidade Disciplinar e Civil
Extracontratual

DROT

A
contratualizagdo
é competéncia da
Dire¢do Regional
com al¢ada na
matéria, A DROT
limita-se a
manifestar as
suas
necessidades
formativas,

Constituicdo de uma Comissdo
de Monitorizagdo do PGRCIC

A constituicdo de uma Comissdo de
Monitorizagdo do PGRCIC, com o objetivo de
coordenar as atividades de implementacdo do
Plano, reunir periodicamente e elaborar um
relatdrio anual sobre a execugdo do PGRCIC

DROT

|- Implementada

P1- Parcialmente Implementada

NI - N3o Implementada
NA - Ndo Aplicavel
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7. Nota Conclusiva

O presente relatdrio enumera as medidas adotadas durante o ano econémico de 2017 em harmonia com as
Recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo n.2 1/2009 de 1 de julho, n.2 1/2010 de 7 de abril e n.2

1/2015 de 1 de julho, com vista prevencdo e atenuagdo dos riscos de corrupcéo e infracdes conexas.

A Direcéo Regional do Orcamento e Tesouro vincula-se ao cumprimento dos principios da integridade, correcéo
e imparcialidade com o objetivo de combater a fraude e a corrupcdo, servindo assim de exemplo a outras entidades

publicas e privadas.
O presente documento, apds aprovagio da Direc3o Regional do Orgamento e Tesouro, deverd ser remetido ao

Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como divulgado e disponibilizado aos trabalhadores desta Direcdo

Regional, através da sua pagina de Internet.

15






