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1. Nota Preambular

Por forga das recomendagdes emanadas apds a revisdo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgdo ¢ que aprova em anexo ao diploma o Regime
Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), mostrou-se imprescindivel a atualizagdo do respetivo Plano da
DROT, atento ao disposto no n.° 2 do artigo 2.° do RGPC, que estabelece o ambito de aplicagiio e inclui
esta Diregdo Regional de Orgamento e Tesouro (DROT), no &mbito das entidades abrangidas. Este diploma
revogou a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro.

Assim, com este novo enquadramento legal foi elaborado e aprovado em 14 de fevereiro de 2024,
por sua Exa. o Senhor Secretario Regional das Finangas o novo Plano de Preveng&o de Riscos de Corrupgio
e Infragdes Conexas da DROT, que vigorara a partir do corrente ano de 2024.

Todavia importa ainda, em cumprimento das Recomendagdes n." 1/2009, de 1 de junho, e n.° 3/2015,
de 1 de julho, publicadas na 2.% Série do Diério da Republica, respetivamente, n.° 140, de 22 de julho e n.°
132, de 9 de julho, aprovadas pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgdo do Tribunal de Contas (CPC),
apresentar o Relatorio Anual de Execugfo do Plano de Gestdio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
(PGRCIC), referente ao ano de 2023, da DROT, cuja estrutura funcional, resultou da fusdo, a partir de
2015, das extintas Diregdo Regional do Orgamento e Contabilidade (DROC) e da Diregdo Regional do
Tesouro (DRT), agregando assim as respetivas missdes e atribui¢des.

As diversas recomendagdes emanadas pelo CPC, incidem sobre a necessidade “de os dirigentes
mdximos de entidades gestoras de dinheiro, valores e patrimonio piblicos, suas destinatdrias, adotarem e
divulgarem Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas”.

Recordamos que no contexto do quadro pandémico passado, o CPC emitiu a recomendagio sobre a
prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto
pandémico da Covid-19, € ja em abril de 2021, também emanou a recomendagio sobre as boas praticas de
ciberseguranca, no sentido de se garantir um elevado nivel de seguranga das redes e dos sistemas de
informagdo da Administragio Publica, protegendo-se contra os ataques que coloquem em causa a
confidencialidade, integridade e disponibilidade da informagdo e respetivos servigos.

O Plano, segundo o Conselho de Prevengiio da Corrupgdo (CPC), devera conter, designadamente,
0s seguintes elementos:

1. Identificagdo dos riscos de corrupgdo;
2. Indicagfio das medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia;
3. Definigdo e identificagéo dos responsaveis envolvidos;

4. Elaboragdo de um relatério sobre a execugdo do Plano.

No ano de 2023, a Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro, desenvolveu e cumpriu com o seu
Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PGRCIC), sobre o qual agora produz-se o

respetivo Relatdrio de execugdo reportado a 31 de dezembro de 2023, o qual teve por base o envolvimento,
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participagdo ¢ contributos dos dirigentes das unidades orgénicas envolvidas registando-se a boa cooperagio

¢ compreensdo de todos os responsaveis.

A Diretora Regional do Orgamento e Tesouro,

> oo Ce t_?{/

Dulce Faria Veloza
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2. Dire¢do Regional do Or¢amento e Tesouro

2.1, Misséo

A Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT), é um servigo executivo da Secretaria
Regional das Finangas (até agosto de 2021, da ex-Vice-Presidéncia do Governo Regional e dos Assuntos
Parlamentares, extinta através do Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2021/M, de 27 de agosto), tem a
sua estrutura organizativa definida no Decreto Regulamentar Regional n.® 40/2020/M, de 12 de agosto, e
tem por missdo, nos termos do artigo 2.°, “exercer a atividade no dmbito da gestdo financeira e orgamental
dos servigos e organismos integrados na administracdo publica regional, para efeitos de contas nacionais,
verificar a regularidade, legalidade e economia na realizagdo das despesas publicas, administrar a
tesouraria do Governo Regional, executar a politica regional no setor das finangas e controlar as agbes

necessdrias ao dominio da atividade financeira da Regido Auténoma da Madeira.”.

2.2. Atribuicoes

Para a prossecugdo da sua missdo, a DROT tem as seguintes atribuigdes, conforme artigo 3.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 40/2020/M, de 12 de agosto:

a) Contribuir para a defini¢do e controlo da politica orgamental e financeira regional, estudando e
propondo as medidas necessdrias a sua execugdo;

b) Coadjuvar o vice-presidente do Governo Regional e dos Assuntos Parlamentares e o diretor
regional adjunto das Finangas na coordenagdo e elaboraglo da proposta anual de Or¢amento
Regional;

¢) Elaborar a Conta da Regido;

d) Tomar e propor medidas normativas de organizagdo, simplificagdo e uniformizagdo dos servigos
e organismos em matéria de contabilidade publica regional, com vista ao seu desenvolvimento e
articulagdo com os programas do Governo Regional;

e) Acompanhar, controlar e analisar a execugdo or¢amental em colaboragdo com as respetivas
unidades de gestdo, na perspetiva do cumprimento dos objetivos de politica definidos;

J  Coordenar a contabilizagdo das receitas e despesas publicas e das operagbes extraor¢amentais;

©

Elaborar o quadro plurianual do Or¢amento da Regido em articulagdo com a Diregdo Regional
de Estatistica da Madeira e demais entidades envolvidas;

h)  Preparar os projetos de diploma de execu¢do orgamental e instrugdes para o seu cumprimento e
emitir pareceres sobre apoios financeiros e diplomas que impliquem perda de receita ou aumento
da despesa piiblica com impacto no Orgamento da Regido;

i)  Superintender na elaborac¢do e divulgagdo de normas de contabiliza¢do de receitas e despesas
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publicas e colaboragdo na definigdo de regras e procedimentos necessdrios a elaboragdo das
demonstragdes financeiras da Regido, de acordo com os modelos conceptuais definidos pela
Comissdo de Normalizagdo Contabilistica;

Produzir informagdo respeitante a execugdo orgamental, divida publica regional e demais
matérias relativas as finangas publicas;

Assegurar, no dmbito da elaborag@o do Orgamento Regional, da contabilidade publica e das
demais dreas da sua competéncia, a aplicagdo de metodologias que permitam procedimentos
coerentes e o tratamento agregado da informagdo;

Avaliar a cedéncia e controlar os apoios financeiros e os empréstimos contratados, nos termos da
lei;

Coordenar as operagdes relativas a emissdo e gestdo da divida publica regional direta e prestar
apoio na emissdo e gestdo da divida de entidades participadas da Regido;

Instruir e acompanhar os processos de concessdo de avales da Regido e fiscalizar o cumprimento
dos respetivos requisitos pelas entidades beneficidrias, nos termos da lei;

Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 1.° e na alinea a) do artigo 2.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 17/2020/M, de 4 de margo, assegurar, no dmbito da execug¢do da
politica e da administragdo dos ativos financeiros, o acompanhamento financeiro das
participagdes sociais da Regido Autonoma da Madeira;

Assegurar a gestdo de ativos e a assungdo e regularizagdo de passivos e responsabilidades
financeiras da Regido;

Diligenciar para a recuperagdo de créditos decorrentes de operagdes de intervengdo financeira;
Participar nas politicas e medidas produzidas para o setor administrativo autdrquico,
salvaguardando o interesse e especificidades das autarquias locais da Regido e o poder
consagrado a autonomia regional;

Propor medidas de apoio financeiro as autarquias locais da Regido e acompanhar a sua situag@o
econdémico-financeira e contabilistica, nos termos da legislagdo em vigor,

Propor medidas de acompanhamento, controlo e aperfeicoamento do sistema de liquidagdo,
cobranga e arrecadagdo das receitas da Regido, com vista a sua maximizag¢do;

Assegurar o controlo da movimentagdo e utilizagdo dos fundos da Regido;

Propor as entidades competentes, a realizagdo de auditorias orgamentais e financeiras, aos
diversos servicos da Administracdo Piblica Regional, com vista a um efetivo controlo da
regularidade das despesas e receitas orgamentais;

Promover e decidir sobre trabalhos e estudos a efetuar no dmbito das competéncias da DROT;
Exercer todas as demais atribui¢des que lhe forem cometidas por lei ou determinadas

superiormente ou ainda que decorram do normal exercicio das suas fungées.
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2.3. Organograma

O Decreto Regulamentar Regional n.® 40/2020/M, de 12 de agosto, aprovou a Orgéanica da DROT e
a sua estrutura nuclear foi aprovada através da Portaria n.® 648/2020, de 8 de outubro, alterada pela Portaria
n.° 289/2022, de 7 de junho, tendo o Despacho n.® 281/2022, de 21 de julho, aprovado a estrutura flexivel
para criar as condiges necessarias ao efetivo exercicio das suas competéncias, cuja estrutura esta definida

no seguinte organograma:

Diregdo Reglonal de Org to a Te
Organigrama

Dirego Regional

do Orgamento e Tesouro

] Subdiregao Regional do
Orgarnento ¢ Tesouro
1 . Ditegao de Servigos Direcdo de Servigos Direg30 dr Servicos I . ST r
D"“f“_’ iz S':IYI(DS Estudos ¢ Controlo Garantias e Apoios Sesvigos ¢ Fundos I DGl S s [l s oSt 53
Credito Publico - a . SHC-AP Tesouro
Qr¢amental Financeitos Aulonomos
= | N Drvisha de
Dnisia de Do de Divisko da Conts & g | . Dhiwincies che Coontrmbe Dre=lo do
Aquro Geral e | Controla de Apoio Funcionsl 2oy | ———— s Fasa sy Tezouro
de Planeamento Proceisar oy - o slpoln

Drisio se Gesto

Direcho de Servipos
de Informagao e
LURG
Conlabilistica

Diregao de Scrvigos
Autarquias Locais
e Coordenagdo

Admanntratva e
e Recursos
Humaros
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3. Responsaveis Setoriais

Conforme decorre das recomendagdes procedidas do Conselho de Prevencgido da Corrupgio, a
definigdo, execugdo e verificagdo do PGRCIC constitui uma responsabilidade de todas as unidades
orgénicas da respetiva entidade.

Nos mapas a seguir apresentados, é feito o balango da implementagdo das medidas preventivas,
indicadas no Plano de Prevengédo de Riscos de Gestdo, incluindo os riscos de corrupgio e infragdes conexas,
e os riscos e medidas mais diretamente identificados para a DROT e respetivas unidades orgénicas.

De acordo com as recomendagdes supramencionadas foram designados os responsédveis setoriais
pelo Plano de Gestéo de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas, correspondendo aos dirigentes de cada

unidade orgénica no ano 2023, nomeadamente:

e Diretora Regional do Orgamento ¢ Tesouro: Dra. Dulce Feliciana Alves Faria Veloza
e  Subdiretor Regional: Dr. Jorge Miguel do Vale Fernandes
e Diregio de Servigos de Autarquias Locais e Coordenagdo: Dr. Rui Manuel Nébrega
Paixdo
o Divisdo de Gestdo Administrativa ¢ de Recursos Humanos — Dra. Regina Maria
Vieira Pestana.
o Divisio de Arquivo Geral e de Planeamento — Doutor Laureano Secundino
Ascensdo Macedo
e Diregio de Servigos de Crédito Ptiblico: Dra. Teresa Maria Santos Pereira
e Diregiio de Servigos de Estudos e Controlo Orgamental: Dr. Hugo Duarte Aratjo da Costa
e Diregfio de Servigos de Garantias, Patrimoénio ¢ Apoios Financeiros: Dra. Matilde Ivone
Henriques Pereira Pestana de Gouveia
e Diregiio de Servigos de Informagio e Analise Contabilistica: Dr. Antonio Carlos Pereira
César Faria
o Divisdo de Controlo de Processos— Dr. Hélder Dinis Nunes Silva
e Direcio de Servigos dos Servigos e Fundos Auténomos: Dra. Lucilia Fernandes
Branquinho Costa Neves
o Divisio de Normalizag¢io de Processos e de apoio Orgamental
e Diregdo de Servigos do SNC-AP e de Prestagio de Contas: Dra. TAnia Macedo Oliveira
Camacho Fernandes
o Divis3o de Controlo da Receita — Dr. Jean Diego de Freitas
e Diregio de Servigos do Tesouro: Dr. Ricardo Luis Martins Rodrigues

o Divisfo do Tesouro — Dra. Sandra Cristina de Deus
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4. Identifica¢ao dos Riscos

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, definiu como atividades de risco agravado, as que abrangem

designadamente:

As aquisiges de bens e servigos;

As empreitadas de obras piiblicas e concessdes sem concurso;

As permutas de imdveis do estado com imdveis particulares;

As decisGes de ordenamento e gestdo territorial;

Outras suscetiveis de propiciar informaco privilegiada para aquisi¢Ges pelos agentes que

nelas participem ou seus familiares.

Para a andlise do risco foram considerados trés niveis de graduagdo tendo em conta o impacto

previsivel.

1. Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos, ndo sendo as

infragBes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na imagem e operacionalidade da

instituigdo;

2. Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o normal funcionamento do

organismo;

3. Elevado: quando da situagiio de risco identificada podem decorrer prejuizos significativos e a

violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do organismo e do

préprio Estado;

Confrontando as atribuigSes da DROT com as atividades consideradas de risco agravado,

identificamos as seguintes areas onde eventualmente podera existir riscos de corrupgio e infragdes conexas:

AN I A e

Area da Contrataggio Publica - Identificada como érea de risco baixo.

Area de Atribuigio de Apoios e Avales - Identificada como érea de risco baixo.
Area de Emissio de Pareceres - Identificada como area de risco baixo.

Area de Gestio Financeira e Tesouraria - Identificada como érea de risco baixo.
Area de Gestdo de Recursos Humanos - Identificada como area de risco baixo.

Area de Gestio Documental - Identificada como 4rea de risco baixo.
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5. Monitorizac¢ao do Plano

Tendo havido um melhoramento dos procedimentos no ano transato, verifica-se em 2023, da anélise
efetuada, a manutengdo do melhoramento dos procedimentos, € de que, as medidas previstas na sua
generalidade tém sido introduzidas no aplicavel, na estrutura formal e informal da DROT, permitindo
reduzir os riscos de corrupgdo e de eventuais infragGes conexas tendo em conta, atento as suas competéncias
legais ¢ ao controlo e verificagdo dos procedimentos ao nivel dos departamentos, que o grau de risco das
atividades, ¢ considerado fraco no universo das suas atribuigdes e competéncias.

Constata-se, a exemplo do ano transato, que o cumprimento e aplicagdo do PGRCIC alcangou um
resultado positivo no que se refere a execugdo do mesmo, observando-se um nivel de aplicagdo das medidas
enunciadas de 81%, sendo que os restantes 19%, ndo foram implementados ou nido foram consideradas
como medidas aplicaveis neste ano econdémico.

Confirma-se assim, na execugdo do plano em 2023, a maturidade e consolidagdo do grau de
execugdo das medidas preventivas face ao ano de 2022, quando em 2021 entdo apresentava 79%, da
aplicagio das medidas implementadas e parcialmente implementadas, consolidando-se um
aperfeicoamento global dos procedimentos sendo as medidas previstas na sua maioria cumpridas na

estrutura orginica da DROT, permitindo reduzir os riscos de corrupgédo e infragdes conexas.

Assim, pode-se verificar através do gréfico seguinte o grau de implementagéo das medidas previstas

para 2023,

Grau de execucao das medidas

B Implementadas
= Parcialmente
Implementadas

Nao Implementadas

Nao Aplicaveis
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6. Identificacdo das medidas implementadas em 2023

6.1 Medidas Gerais

No que respeita a medidas genéricas e transversais a todos os funcionarios e servigos, constata-se a
necessidade de continuar a aprofundar o envolvimento dos funcionarios da DROT no dominio da prevengio

da corrupg@o e, bem assim, reforgar os meios de sensibilizagido nesta rea.

Responséveis Grau de Execu¢do
Acdes Medidas previstas pela
Implementacdo

Observagoes
[ ] NI NA

Envio de correio eletrénico aos funciondrios,
informando a disponibilizagdo do Plano, com
particular destaque para a Carta de Ftica da
Administragdo Publica

Agbes de divulgacdo e Divulgacdo de matérias de prevengdo da
estlarecimento sobre o Plano [corrupgao e riscos conexos, através de agdes

de Gestdo de Riscos de formativas e de sensibilizaggo sobre o
Corrupgdo e Infragdes Conexas |PGRCIC, bem como de documentos

{PGRCIC) relacionados os principios gerais na gest3o de DROT X

dinheiros pidblicos, com particular destaque
para a legalidade, o interesse publico, a
imparcialidade, a economicidade, a eficiéncia
e eficécia na gestdo dos recursos financeiros

DROT X

Arealizagdo de agdes de formagio A
especificamente para os quadros de contratualizagdo
dirigentes, chefias intermédias e demais é competéncia da
funcionarios, adequando o contetido da Diregdo Regional
Agbes de formagdo em temas |formagdo ao exercicio das fungdes publicas, com algadana
que se articulam coma nomeadamente, o Cédigos dos Contratos DROT X matéria. A DROT
corrupg3o e riscos conexos | Publicos, a Lei dos Compromissos e limita-se a
Pagamentos em Atraso, o Cédigo do manifestar as
Procedimento Administrativo, a suas
Responsabilidade Disciplinar e Civil necessidades
Extracontratual formativas.

A constituigdo de uma Comiss&o de

Monitorizagdo do PGRCIC, com o objetivo de
coordenar as atividades de implementag¢io do DROT X
Plano, reunir periodicamente e elaborarum
relatério anual sobre a execugio do PGRCIC

Constituicdo de uma Comissdo
de Monitorizagdo do PGRCIC

| - Implementada

Pl - Parcialmente Implementada
NI - Ndo Implementada

NA - Ndo Aplicavel

6.2 Medidas Concretas

Nos quadros apresentados nas paginas seguintes, consta a desagregacdo das medidas concretas e a
implementagdo das medidas preventivas indicadas no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes

Conexas:
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Desvio ou ndo fiscalizagdo da quantidade e qualidade de
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Promogédo de agdes de fiscalizago, a promover pelos

irecalha de pregos disponibilizados na Intemet

1.1-Verificagio |mercadorias; Retengdo de material para uso préprio do fesponsaveis pelas aquisicGes DAC
de material|trabalhador; Entrega, pelos fomecedores, de quantidades Fraco
aquando dasua|de materiais inferiores as contratadas; Trafico de Reavaliacdo das regras de controlo intemo existentes, A DSIC colabora e coadjuva,
recego Influéneia; Abuso de poder; Comupgao passiva para acte |visando o reforgo das medidas de prevengdo da cormupgao) DAC atuando na sua area restrita a
ilicito; Trafico de Influéncia. e infragdes conexas (Ex rotagao de pessoal) montante
Aumento da rotatividade de fomecedores/prestadores de;
Servicos
Maior informagéo e sensibilizagdo dos trabalhadores sobre DROT
as fases obrigatérias nos procedimentos de contratagéo
1.2-Processos |SUPresséo dos  procedimentos necessérioslfases_ daj - . = —
de aquisigéo de realizag@o da despesa; Corrupgdo passiva para ato ilicito; Maior exigéncia na planificagéo das atividades com DROT
bens | Tréfico de Influéncia; Participag&o econémica em negécio;|  Fraco adequada antecedéncia
sorvidos Violagd@o das regras gerais de autorizagdo de despesa; - - ,
GOS. Violag@o dos principios gerais de contratago. Prqmogao de formagao nas areas do Planeamento ¢ DROT
Juridica (procedimentos}
Aplicagdo da ficha de avaliagdo do desempenho do
fomecedor e de avaliagdo da satisfag@o da qualidade do|
fomecimento, de forma aleatdria aos processos de
aquisigao
Maior exigéncia de planificagdo das atividades com DROT
adequada antecedéncia
Promogao de formagao na area do Planeamento e Juridica|
Repetigdo de procedimentos de aquisigio do mesma (procedimentos) DROT
1.3-Aquisigdo  |bem/servigo ao longo do ano; Fracionamento da despesa; Fraco
de bens. Corrupgdo passiva para acto licito ou licito; Trafico de Maior informagéo e sensibilizagio dos trabalhadores sobre DROT
Influéncia; Participagéo econoémica em negdcio. a necessidade de planificag@o anual
Reforgo dos testes de conformidade a processos de|
aquisicdo, a promover de acordo com o Plano de DROT
intervengdes
Fomecimento por familiares ou pessoas com relagées det
14 forte amizade ou inimizade; Informag&o privilegiada Ampla divulgagéo do regime de impedimentos DROT
F;:Jrnecim eiito Violagdo de segredo por funciondrio; Intervengdo em
de  bens e|Processo em situag@o de impedimento; Conluio entre os| Fraco Subscrico de dec! 0 d = ati
; adjudicatarios e os funciondrios; Corrupgao passiva paral Subscrigac de uma declaragao dé Compromisso relativa a
SeVigos. acto licito ou ilicito; Trafico de Influéncia; Participagao incompatibilidades, ~impedimentos ou  escusa, g DROT
econémica em negécio. implementar de modo geral entre todos os funcionarios
1.5Pré Quando possivel, determinag@o do prego base sem
; . |Passagem de informagdo privilegiada; Corrupgdo passiva consulta do mercado e cruzamento posterior com 3| DROT
consultas pars| e . i L
determinagao para §ct9 ilicito ou Ilcltg; Trdfico de Influéncia; Participagdo| Fraco |consulta ao mercado
econémica em negécio. _ . -
do prego base. Realizagdo preferencial de consultas ao mercado via DROT
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de contratos.

Trafico de Influéncia

da mesma se processe com uma antecedéncia minima de

60 dias em relac3o 4 data de dencncia

16-
Mecanismos  |Favorecimento de fomecedores de forma obter P L =
identificativos  |beneficios; Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito;| Fraco _Sens@ iizagho para as consequéncias da comupgdo e DROT
de situagbes de|Participagao econdmica em negdcio; Trafico de Influéncia. infragdes conexas
conluio
Contratag&o de formadores sem solicitagdo do Certificado Obrigatoriedade de verificag&o de todos os documentos de DROT
de Aptidso Profissional (CAP) e consequentemente, habilitagéo por duas pessoas
contratacdo de formadores sem formagdo adequada e
17- sem competéncia comprovada para exercer essa fungao; Segregacgdo de fungbes entre a pessoa que recebe as DROT
Contratagdo dellntervengdo em processo em situagdo de impedimente] Fraco |propostas de contratagdo e a que verifica os documentos
formagdo. (familiares ou pessoas com relagoes de forte amizade ou
inimizade); Favorecimento de amigos ou familiares; L _
Corrupgdo passiva para acto ilicito ou licito; Trafico de Criag8o de normas de regulagéo do recrutamento de DROT
Nfluéncia. formadores
Nao apresentagdo de documentos de habilitaggo,
18- apresentagdo de documentos fora de prazo ou
Apresentagdo |apresentagdo de documentos falsos; Consideragdo como) y = . . \Verificagdo de todos os PD a pagar
de documentos|vilida a adjudicago a um fomecedor que ndo ests| ocC  |Verficagso periddica s aleatoria de processos DSIAC pelo GR-RAM pes
de habilitagdo. |habilitado para tal; Corrupgéo passiva para acto ilicito ou
licito; Trafico de Influéncia.
Verificagcdo da base de dados de contratos e respetiva
1.9-Renovagdo Favorecimento de fomecedores; Participagdo econdmical calendarizag@o, com elaboragdo de listagem mensal dos
em negdcio; Comupgdo passiva para ato licito ou ilicito;| Fraco |contratos suscetiveis de renovagdo, para que a avaliagdo DSIAC Controlo dos saldos contratuais
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Decisdo de atribuigdo de apoios e avales por Orgao
singular, Inexisténcia de declaragdes de interesses
privados dos funcionérios envolvidos nos processos de;
concessdo; Existéncia de situagbes de favoritismol
injustificado por um determinado beneficiario; Existéncial
de situagGes em que os beneficidrios ndo juntam todos os
documentos necessarios a instrugdo do processo; Nao
aplicagdo de sangdes em situagdo de incumprimenito oul
cumprimento defeituoso por parte do beneficidrio; Deciséol
de atribuicdo de apoios e avales com insuficiente
utilizagZo de fundamentagdo e com recurso a conceitos
indeterminados; Deficiente controlo dos compromissos
assumidos e das dotagSes orgamentais disponiveis;
Processamento da despesa, instruido sem documentos
'suporte.

Fraco

DIRECAO REGIONAL DO
ORCAMENTO E TESOURO

Exigéncia de declaragdes de interesses

DROT

Ambito da cooperagdo técncia e
financeira com as Autarquias Locais.
Decreto Legislativo Regional n.°
6/2005/M, de 1 de junho e respetivas
atualizagles

A DSIAC verifica os PD a jusante,

|implementagdo de mecanismos de controlo intemo que

permitam despistar situagSes de favoritismo

DROT

controlando o saldo contratual dos
apoios concedidos e verificando a
cometa classificagdo contabilistica
das eventuais execugdes de Avales.
A DSGA, ndo atribui apoios
financeiros nem avales, apenas
elabora informagbes e pareceres
técnicos em conjunto com O
Gabinete  Juridico, sobre g
conformidade dos processos

Implementagéc de mecanismos de controlo intemo dos
confratos, que permitam detetar o incumprimento por parte
dos beneficidrios, de modo a que lhes sejam aplicadas as
sangaes

DSGA/DSAL

Controlo ja efetuado ao longo dos
varios anos de atribuigdo dos apoios
através de diversos instrumentos
|financeiros e de avales.

DecisGes fundamentadas com indicagdo precisa dos
elementos financeiros, técnicos e juridicos que Ihes estao|
subjacentes

DROT

Ambito da cooperagdo técncia e
financeira com as Autarquias Locais.
Decreto Legislativo Regional n.*|
6/2005/M, de 1 de junho e respetivas
atualizagdes

A DSIAC verifica os PD a jusante,
controlando o saldo contratual dos
apoios concedidos e verificando &
correta classificagdo contabilistica
das eventuais execugdes de Avales.
A DSGA elabora informagbes e
pareceres técnicos em conjunto com
0 Gabinete Juridico, sobre a
conformidade dos processos

Criagdo de procedimentos gque identifiquem g
documentag&o a constar do respetivo processo

DROT

Medida implementada, em anos
anteriores, com a realizagdo dos
manuais de procedimentos
existentes.
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3.1- Processos
de elaboragao
de pareceres
técnicos
relativos al
aquisicoes

4.1- Processos
de recebimento
ou pagamento
de verbas

Presstes para avangos em processos em detrimento de|
outros: Possibiidade de incorreta avaliagdo dos
documentos constantes dos processos; Intervengéo em

Definigdo de critérios mais precisos e explicitos, com

processos em situagdo de impedimento (Ex por
ou pessoas com relagdes de forte amizade ou inimizade});
Abuso de poder; Comupgdo passiva para acto licito,
Trafico de Influéncia.

Possibilidade de pagamentos indevidos; Possibilidade de|
apropria¢aa indevida de dinheiros plblicos; Omissdes na
prestagao de contas do movimento de operagdes de|

Corrupgdo passiva para ato licito; Trafico de nfluéncias
nos pagamentos.

tesouraria; Abuso de poder; Informagdo privilegada;|

menor possibilidade de discricionariedade DROT

Distribuiga@o de processos de forma aleatdria DROT

Crivagem de alguns pareceres por outra pessoa DROT
Fraco

Ampla divulgagdo do regime de impedimentos DROT

impiementagdo do dever de comunicagao, por parte de um

funcionario, de que um seu familiar & interveniente ou| DROT

interessado num processo, que ndo a que elaborou a|
informagéo

Revisao do Manual de Procedimentos

DROT

Manual de Procedimentos atualizado

Informatizagao dos procedimentos

ESPAP (GerFip)

Sistemna informatico (SNC-AP)

ficagéo iodica e aleatoria d izagd d
Fraco Verificag: periodic: Ol le autorizagdes de

Tribunal de contas

Auditorias anuais a Conta do

pagamento Tesoureiro e outras
Setor de expediente (Front-office) e
Segregagao de fungdes DST Reconcliagdo bancaria/ verificagao

de certidoes (Back-office)

O célculo dos descontos obrigatorios
580 efetuados por edigéo informatica

Nomeag&o de jlris compostos por elementos intermos e
externos)

5.1- Conferéncia da folha de processamento dos vencimentos o s6 sdo siveis de afterar por
Processamento e ajudas de custos, numa base de amostragem, no rametro p;s ntral. Os desconrt’:s
de |Possibilidade de pagamentos indevidos; Corrupgao ativa sentido de confiar a adequagdo das remuneragGes DSIAC / DV pa ! o
o . P Fraco | facultativos sdo inseridos apenas a
remuneracdes |para ato ilicito; Peculato; InformacgZo privilegiada. processadas e dos descontos efetuados ao trabalhador, rimeira vez no sistema informatico
e outros seguranga social, IRS, e outros abonos recebidos P 2
abonos sendo todo o processamento
informatico.
Segregagdo de funcdes e rotatividade
izs:iduldade |Etaboragao e cumprimento do mapa de férias; Utilizagao de ferramenta‘s infon'_na'ticas' e nomea;_éo deum DRI/ DROT
periodos d: Arbitrariedade na justificaco de faltas; Corrupgdo passiva| Fraco |gestor responsével do sistema informético respetivo
descanso para acto licito; Concussio. Segregagéo de fungdes e rotatividade DROT
Ampla divulgag@o do regime de impedimentos
5 3- Intervengdo Segregagao de fungdes e rotatividade
em processos (ntervengdo em processo em situagdo de impedimento Subscrigdo de uma declaragio de compromisso relativa a
de contrataggo| (familiares ou pessoas com relagdes de forte amizadeou| . |ncompatibiidades, impedimenttos ou escusa DRAPMA/DROT
e processos de|inimizade); Tréfico de influéncia; Corrupgdo passiva para
cri de|acto ilicito. Implementacdo de mecanismos de contralo intemo que
Concursos permitam  despistar situagbes de favoritismo (Ex:
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Subscricdo de uma declaragdo de compromisso relativa a
Potencial de discricionariedade no processo de fixagao de| incompatibilidades, impedimentos ou escusa

agao objetivos; Intervengao em processo em  situagdo de implementagdo de mecanismos de controlo intemo que
54 Al impedimento (familiares ou pessoas com relagdes de Fraco peﬁnitam :e?spistar situactes de favoriismo g DROT
forte amizade ou inimizade); Tréfico de influéncia.

Segregagéo de fungdes e rotatividade DROT b4

Portaria de gestdo da informagéal

implementagdo de sistema de gestdo documental com

L A DIR x arquivistica pendente de assinatura
arquive Exlrmin_de documentos; Acesso intemo ndo autorizado a Fraco identificagéo de documentos por codigo dos membros do Govemno.
documental Fapres a Avaliar e implementar niveis de seguranga e controlo de| DR x

acesso a documentos e arquivo

1- Implementada

PI - Parcialmente Implementada
NI - N3o Implementada

NA - N3o Aplicavel
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7. Nota Conclusiva

Este relatério enumera as medidas adotadas durante o ano econémico de 2023 em harmonia com
as Recomendagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgéio n.° 1/2009 de 1 de julho, n.° 1/2010 de 7 de
abril e n.° 1/2015 de 1 de julho, com vista & prevengio e atenuagédo dos riscos de corrupgio e infragdes
conexas.

O Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo incluindo os riscos de corrupgio e infragdes conexas
€ um plano conciso, objetivo e assegurando a gestdo do risco através de um conjunto de atividades
coordenadas para dirigir e controlar a DROT no que ao risco se refere.

A elaboragéo do relatério de acompanhamento da execugio do Plano, que inclui informagio
relativa as diversas areas das unidades orgénicas, evidencia o empenho e a preocupagéio dos dirigentes
nos cuidados a ter nos aspetos relativos aos riscos e a forma como cada departamento ou servigo procurou
implementar as medidas de prevengio que integram os quadros das medidas concretas e o seu grau de
execucao.

A Dire¢iio Regional do Or¢amento e Tesouro vincula-se ao cumprimento dos principios da
integridade, corregiio e imparcialidade com o objetivo de combater a fraude e a corrupgdo, servindo assim
de exemplo a outras entidades publicas e privadas.

O presente documento, apds aprovagio da Dire¢do Regional do Orgamento e Tesouro, devera
ser remetido ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como divulgado e disponibilizado aos

trabalhadores desta Diregdo Regional, através da sua pagina de internet.

|| Avenida Zarco ¢ Palacio do Governo ® 9004-527 Funchal || Tel.: (+351) 291 212 100 || Fax: (+351) 291 238 115

|| www.madeira.gov.pt || drot@madeira.gov.pt || NIPC: 671 001 310 || NISS: 200 0498 1685
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