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1 INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO

Nos termos do artigo 13.2 do Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de junho, os
documentos estratégicos de gestdo de residuos devem contar com orientagées fundamentais da politica
de gestdo de residuos. Este documento estratégico deve ainda incluir uma andlise da situacdo atual da
gestdo de residuos na area geogrdfica em questdo, a definicdo das medidas a adotar para as diversas
operagBes de valorizagdo e eliminagdo de residuos, bem como a avaliagdo do modo como o plano é

suscetivel de apoiar a execucdo dos objetivos do referido regime juridico.

Atualmente, o planeamento nacional para os residuos é estabelecido pelos seguintes elementos:

e  Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020);

e Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2014-2020 (PERSU 2020);

e Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2020+ (PERSU2020+);

e  Plano Estratégico para os Residuos Hospitalares 2011-2016 (PERH 2011-2016);
e  Plano Estratégico para a Gestdo dos Residuos Industriais 2001 (PESGRI 2001);
e  Plano Nacional de Prevencgdo de Residuos Industriais 2000-2015 (PNAPRI);

e  Estratégia para os Combustiveis Derivados de Residuos;

e  Estratégia para os Biorresiduos.

A estratégia inerente ao Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) é concretizada através de trés
planos especificos de gestdo de residuos, o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU) e os planos
especificos setoriais (PERGRI e PERH), que incluem as restantes atividades e setores geradores de residuos

bem como os fluxos especificos que Ihes possam estar associados.

Importa notar que, dos elementos estratégicos acima referidos, apenas o PNGR, os PERSU 2020/2020+ e a
Estratégia para os Biorresiduos podem ser considerados atuais, na medida em que o Plano Estratégico para
os Residuos Sélidos Urbanos 2020+ constitui um ajuste as medidas vertidas no PERSU 2020, com vista a
corrigir a trajetdria e projetar o esforco na concretizacdo das novas metas estabelecidas, e a Estratégia para
os Biorresiduos, de acordo com os objetivos da Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, assegure a transicdo para a recolha
seletiva de biorresiduos. O PESGRI foi elaborado em 1999 e depois revisto em 2002 (aprovado por Decreto-
Lei n.2 89/2002, de 9 de abril), o PNAPRI foi elaborado em 2001, com um periodo de vigéncia até 2015.

Também o primeiro PERH foi aprovado em 1999 com horizonte até 2005, tendo sido depois revisto para o
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PERH 2011-2016. Seja pelo conhecimento sobre os fluxos materiais, o desenvolvimento tecnolégico na
gestdo de residuos ou as evolugdes no quadro legal e estratégico europeu, pode-se afirmar que o PESGRI,
o PNAPRI e o PERH devem ser atualizados para refletir a situagdo presente e os principais desafios para a

gestdo de Residuos Ndo Urbanos (RNU).

No ambito da andlise do enquadramento legislativo a nivel nacional deverdo ainda ser considerados os
objetivos estratégicos e operacionais do Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos (PERNU)
enquanto instrumento de referéncia da politica dos residuos ndo urbanos em Portugal. Este Plano
Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos, que se espera venha a ser publicado durante o ano de 2020,

deverd abranger as tipologias de residuos ndo urbanos e substituir os planos especificos setoriais vigentes.

Importa também referir o Plano Estratégico de Residuos para a Regido Autdonoma da Madeira (PERRAM),
publicado em 1999, que para além de pretender constituir um instrumento fundamental para a gestdo de
residuos na Regido Auténoma da Madeira (RAM), veio complementar-se ao quadro institucional iniciado

com a apresentacdo do Plano Estratégico de Residuos Solidos Urbanos para Portugal Continental.

Em 2018, num momento de transicdo legislativa em que o Pacote de Diretivas para os Residuos e a
Economia Circular surgem como motores de uma nova dindmica em matéria de gestdo de residuos urbanos
(RU), a Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente (DROTA), a atual Diregdo Regional do
Ambiente e Altera¢des Climaticas (DRAAC), publicou um estudo dedicado a andlise de indicadores para a
RAM e ao célculo das metas de gestdo de RU a alcancar no horizonte 2020. O cenario tracado no ambito
desse estudo devera também servir de referencial a elaboracdo da Estratégia Residuos Madeira, na medida

em gue se espera um elevado nivel de compromisso da RAM na prossecugdo dos objetivos propostos.

O recente quadro estratégico e legal europeu para a Economia Circular, na qual inclui a revisdo das Diretivas
que regulam a gestdo de residuos, veio introduzir novos conceitos e principios de politica publica

ambiental.

Em junho de 2018 foi publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia o pacote que inclui 4 diretivas que
pretendem motivar e melhorar a gestdo de residuos numa perspetiva de Economia Circular, de entre as
quais se destaca a Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018,
que altera a Diretiva 2008/98/CE, relativa aos residuos e em que as medidas e metas definidas visam
essencialmente minimizar a producdo de residuos e apostar no aumento da reciclagem e na progressiva

eliminagdo da deposicdo de residuos em aterros.

A Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, visa complementar
a transicdo europeia para uma economia circular, tendo como propdsito alcancar medidas em matéria de
producdo e consumo sustentaveis, centradas em todo o ciclo de vida dos produtos, de modo a recuperar

e regenerar recursos. Os objetivos estipulados e que se apresentam de seguida, visam potenciar a parte
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dos residuos urbanos e residuos de embalagens que é reciclada, definindo objetivos especificos para a
reciclagem dos materiais utilizados nas embalagens. As novas regras incluem também objetivos para

reduzir a quantidade de residuos urbanos depositados em aterros.

e Atingir uma taxa de preparagdo para reutilizacdo e reciclagem dos residuos urbanos de 55% até
2025, 60% até 2030 e 65% até 2035;

e  Garantir uma taxa de reciclagem de embalagens de 65% em 2025 e de 70% em 2030 (plastico —
50% e 55%, madeira — 25% e 30%, metais ferrosos — 70% e 80%, aluminio — 50% e 60%, vidro —
70% e 75%, papel e cartdo — 75% e 85%);

e  Garantir a recolha seletiva de biorresiduos a partir de 31 de dezembro de 2023;

e  Garantir a recolha seletiva de residuos téxteis e residuos perigosos a partir de 2025;

e  Garantir que todos os residuos com potencial de valorizagdo ndo sejam depositados em aterro a
partir de 2030;

e  Garantir que menos de 10% do total de RU produzidos sejam depositados em aterro até 2035.

Os objetivos que constam do Pacote para a Economia Circular foram definidos de igual forma para os varios
Estados-Membros, mas a sua transposi¢do para a politica nacional de residuos acarreta desafios praticos,
nomeadamente em regiGes com caracteristicas proprias da insularidade como é o caso da Regido
Auténoma da Madeira. De tal modo que é essencial que o desenvolvimento da politica publica que define
as metas ou outros objetivos europeus seja feita com base nas particularidades de cada Regido. Este
principio é consagrado especificamente para as regides ultraperiférica, como é o caso da RAM. Por
exemplo, encontra-se consagrado no Artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
que o Conselho Europeu devera adotar medidas especificas destinadas a estabelecer condi¢bes de
aplicacdo dos Tratados as regiGes ultraperiféricas, incluindo politicas aduaneira e comercial, politica fiscal,

politicas no dominio da agricultura e pescas, entre outras.

1.2 OBJETIVOS E AMBITO DA ESTRATEGIA

A elaboracdo da Estratégia Residuos Madeira resulta da preocupagdo do Governo Regional em integrar os
principios da economia circular na gestdo de residuos, em linha com as mais recentes politicas europeias
para os residuos, e atualizar o Plano Estratégico para os Residuos na Regido Auténoma da Madeira

(PERRAM).

A Estratégia Residuos Madeira tem como ambito os residuos urbanos e ndo urbanos, nomeadamente fluxos
prioritarios de residuos consoante a sua quantidade, perigosidade, valor econdmico associado ou outros
aspetos considerados relevantes para a Regido. Determinados residuos terdo particular destaque, como é
o caso dos: residuos alimentares, residuos da agropecudria, fluxos de residuos abrangidos pela

responsabilidade alargada do produtor (residuos de embalagens, residuos de equipamentos elétricos e
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eletrénicos, residuos de pilhas e acumuladores, veiculos em fim de vida, 6leos usados e pneus usados),
residuos de construgdo e demolicdo, residuos perigosos, residuos hospitalares, residuos industriais ou

residuos com potencial de valorizagdo energética como téxteis.

Apesar do ambito e foco da Estratégia ser a gestdo de residuos, pretende-se que esta contribua também
para outras politicas ambientais, como sdo exemplo as politicas de mitigacdo e adaptacdo as altera¢des
climaticas e de energia, bem como as politicas dos setores com maior peso para a economia da RAM, que

dependem de um consumo mais eficiente de recursos.

O horizonte temporal estabelecido para a Estratégia para os Residuos da Regidgo Autonoma da Madeira é
2030, de modo a permitir um total alinhamento com as politicas europeias, que apontam essencialmente
para 2030 e 2035. O alinhamento é também estabelecido com o novo ciclo de politicas nacionais para os

residuos e cujos objetivos e metas de implementacdo deverdo apontar igualmente para 2030.

Finalmente, relativamente ao ambito de aplicacdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica, apesar de se poder
enquadrar como um plano ou programa, nos termos da subalinea i) da alinea b) referente a «Planos e
programas» do artigo 2.2, do Decreto-Lei n.2 232/2017, de 15 de junho, na sua redac¢do atual, relativo a
Avaliagdo Ambiental Estratégica, a entidade responsavel considera que a Estratégia Residuos Madeira se
encontra fora do ambito da avaliagdo ambiental estratégica. A Estratégia Residuos Madeira ndo é suscetivel
de ter efeitos negativos significativos no ambiente, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do
artigo 32 do Decreto-Lei 232/07, de 15 de junho, na sua redacdo atual. Além disso, considera-se que o
préprio processo de elaboracdo da Estratégia beneficiou de um processo de auscultacdo alargado e a

analise de diferentes opg¢des estratégicas para a Regido, cumprindo assim com os principios da AAE.



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

2 CARACTERIZACAO DA SITUACAO DE REFERENCIA

2.1 DEFINICAO

De acordo com a Diretiva n.2 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, Residuos sdo “quaisquer
substéncias ou objectos de que o detentor se desfaz ou tem intengdo ou obrigacéo de se desfazer”. A
producdo de residuos é uma das consequéncias de, praticamente, todas as atividades econémicas e do

ciclo de vida de qualquer produto, desde a extragdo de matérias-primas, a producdo e a utilizagdo.

A classificacdo dos residuos pode ser feita sob diversas formas, segundo a fonte geradora, o processo que
Ilhe deu origem, a sua composicdo, o seu grau de toxicidade ou a sua forma de gestdo. Neste contexto, de
acordo com a hierarquia estabelecida pela utilizacdo da Lista Europeia de Residuos (LER), publicada pela
Decisdo 2014/955/UE, da Comissdo, de 18 de dezembro, os residuos devem numa primeira fase ser
classificados de acordo com a fonte geradora, isto é, tendo em conta a atividade que lhe deu origem, como
por exemplo atividade agricola, atividade industrial, atividade de construgdo e demoli¢do, atividade de
prestacdo de cuidados de saide ou mesmo atividade de origem urbana. Numa segunda fase devem ser
analisados a luz da sua natureza, como seja, por exemplo, os residuos de dleos, solventes e embalagens e
por fim classificados enquanto residuos ndo especificados noutro lugar da lista e que dizem respeito a um
conjunto variado de fileiras e fluxos de residuos que ndo estdo especificamente relacionados com um
processo ou setor, como é o caso dos residuos de embalagem, residuos de equipamentos elétricos ou

eletrénicos (REEE), residuos de pilhas e acumuladores (RPA), veiculos em fim de vida (VFV) e outros.

Em relacdo a perigosidade, os residuos podem ser classificados como “perigosos” ou “ndo perigosos”. Ao
longo da LER, existem entradas absolutas que dizem respeito a residuos que sdo classificados como
perigosos ou ndo perigosos. Existem ainda entradas “espelho” que se referem a residuos que poderdo ser
classificados tanto como residuos perigosos como ndo perigosos, consoante sejam ou ndo constituidos por

substancias perigosas, ou estejam contaminados por substancias que sejam classificadas como perigosas.

As entradas absolutas de residuos perigosos dizem respeito aos cédigos LER com asterisco, em que ndo
consta, na descricdo do mesmo, referéncia a presenga de uma substancia perigosa. Tratam-se de residuos
gue sdo automaticamente considerados perigosos, como € o caso, por exemplo, dos residuos de dleo,

como combustiveis e dleos lubrificantes.

As entradas absolutas de residuos ndo perigosos dizem respeito aos cddigos LER sem asterisco e ndo tém

qualquer expressdo que indique ser uma entrada “espelho”, como por exemplo “..ndo abrangidos em...”
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As entradas “espelho” podem ser definidas como sendo um par de entradas relacionadas entre si, em que
uma é referente a um residuo perigoso e a outra (ou outras) a um residuo ndo perigoso ou vice-versa. As
entradas “espelho” de residuos perigosos dizem respeito a cédigos LER com asterisco que, regra geral, na
sua descricdo referem a presenca ou contaminagdo por alguma substancia perigosa (ex.: “..contendo
substéncias perigosas...” ou “...contendo x”). Por sua vez, este tipo de entrada correspondente de residuos
nao perigosos diz respeito a cédigos LER sem asterisco e cuja descri¢do inclui “...ndo abrangidas em...” ou

em alguns casos “...nGo anteriormente especificados...”.

2.1.1 ATIVIDADE GERADORA

Residuos agricolas e de processamento alimentar

Os residuos agricolas provém de qualquer exploragao agricola e ou pecudria ou similar (alinea ff do artigo
392 do Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual) e sdo constituidos principalmente
por residuos resultantes das colheitas, carcagas e residuos de animais, residuos de fertilizantes e pesticidas

e embalagens diversas, podendo também conter pneus e dleos usados.

Por serem constituidos essencialmente por materiais organicos, os residuos agricolas sdo facilmente
biodegradaveis, contudo, a sua gestdo constitui um problema, uma vez que estes residuos sdo usualmente
produzidos em grandes quantidades e sdo passiveis de apresentar elevadas concentragdes de compostos

quimicos.

Esta atividade inclui ainda residuos provenientes de industrias alimentares, tal como a industria dos
lacticinios, do acucar, da panificacdo e das bebidas, mas também de atividades de aquacultura, caga e pesca
e que, entre outros, dizem respeito a preparagdo e processamento de produtos alimentares de origem

animal e vegetal.

Residuos de Construcdo e Demolicdo

O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual, na alinea gg) do seu artigo 39, define
residuos de construcdo e demolicdo como os residuos provenientes de obras de construgdo, reconstrucao,

ampliacdo, alteracdo, conservacdo e demolicdo e da derrocada de edifica¢des.

Os residuos de construcdao e demolicdo incluem, entre outros, materiais como pedras, betdo, tijolos,
madeira, vidro, asfalto, ceramica e aco. Estes materiais encontram-se muitas vezes misturados entre si, o
gue pode prejudicar a sua adequada gestdo. Ndo obstante, grande parte dos materiais que os constituem

podem ser reutilizados ou reciclados, apresentando um grande potencial de valorizacdo. Em algumas
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situagdes, estes residuos podem ainda apresentar contaminagdo por substancias perigosas, como é o caso

do alcatrdo, amianto ou PCB.

Residuos Hospitalares

Segundo o Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacgdo atual, os residuos hospitalares s3o
os residuos resultantes de atividades de prestacdo de cuidados de saude a seres humanos ou a animais,
nas areas da prevencdo, diagnostico, tratamento, reabilitacdo, investigacdo e ensino, bem como de outras

atividades envolvendo procedimentos invasivos, tais como acupunctura, piercings e tatuagens.

Os residuos hospitalares sdo compostos por uma diversidade de materiais e assumem particular
importancia pelos potenciais impactes no ambiente, designadamente no que se refere a aspetos
microbioldgicos, toxicoldgicos e genotdxicos. De salientar ainda o cardcter cumulativo de algumas
substancias constituintes dos residuos hospitalares que podem gerar, a longo prazo, graves efeitos nos

ecossistemas recetores.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), os Residuos Hospitalares dividem-se em sete
grandes categorias, segundo a sua constituicdo - residuos ndo perigosos ou geral de saude; residuos
infeciosos; residuos radioativos; residuos quimicos; residuos farmacéuticos; residuos citotoxicos; residuos

patolégicos; residuos cortantes e perfurantes (OMS, 2017%).

Residuos Urbanos

Em Portugal, a definicdo de Residuo Urbano tem evoluido no que se refere a sua abrangéncia. Assim o
Decreto-Lei n.2 239/97, de 9 setembro, apenas considerava como residuos urbanos “os residuos
domeésticos ou outros residuos semelhantes, em razdo da sua natureza ou composicdo, nomeadamente os
provenientes do sector de servicos ou de estabelecimentos comerciais ou industriais e de unidades
prestadoras de cuidados de saude, desde que, em qualquer dos casos, a produgdo didria ndo exceda 1100 |

por produtor”.

Entretanto, o atual Regime Geral de Gestdo de Residuos (RGGR), estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual, prevé um conceito mais alargado, abrangendo todos
os residuos semelhantes aos residuos domésticos, independentemente dos quantitativos didrios
produzidos. A definicdo atualmente em vigor é a seguinte: "residuo proveniente de habitagées bem como
outro residuo que, pela sua natureza ou composi¢cdo, seja semelhante ao residuo proveniente de

habitagoes".

1 Safe management of wastes from health-care activities: a summary. Geneva: World Health Organization; 2017
(WHO/FWC/WSH/17.05). License: CC BY-NC-SA 3.0 1GO.
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Assim, sdo considerados residuos urbanos os residuos produzidos:

a. pelos agregados familiares (residuos domésticos);
b. por pequenos produtores de residuos semelhantes (produgdo diaria inferior a 1.100 I);

c. por grandes produtores de residuos semelhantes (produgdo didria igual ou superior a 1.100 I).

Assim, apenas existe diferenciagdo no que diz respeito a responsabilidade de gestdo, cabendo a mesma
aos municipios no caso de produc¢des didrias inferior a 1.100 litros e aos respetivos produtores nos

restantes casos (normalmente designados por "grandes produtores").

A quantidade e composicdo dos residuos urbanos variam de regido para regido e dependem de fatores,

como a qualidade de vida dos consumidores e os niveis de urbanizagdo.

Residuos Industriais

De acordo com o Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagdo atual, os residuos industriais
compreendem os residuos gerados em processos produtivos industriais, bem como os que resultem das

atividades de producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua.

A composicdo dos residuos industriais depende do tipo de indUstria geradora e podem incluir materiais tdo

distintos como madeira, papel, produtos quimicos e metais, entre outros.

As principais atividades geradoras de residuos industriais sdo a industria extrativa e a industria

transformadora.

A industria extrativa inclui a extragcdo de minerais, que podem ser sdlidos (como os minérios, que dao

origem aos metais, e o carvao), liquidos (como o petrdleo) ou gasosos (como o gas natural).

A industria transformadora inclui as atividades de manufatura de bens como alimentos, roupas, produtos
guimicos, equipamentos e maquinas, mobilidrio e veiculos. Os residuos gerados por este tipo de indUstria
sdo muito diversificados, pois variam consoante o produto fabricado, a tecnologia usada e as matérias-

primas processadas.

2.1.2 FILEIRA OU FLUXO DE RESIDUOS

Os produtos que compdem uma determinada categoria de residuos sdao normalmente designados por
fluxos especificos e incluem embalagens e residuos de embalagens, residuos de equipamentos elétricos e

eletrénicos, residuos de pilhas e acumuladores, pneus usados, 6leos ou veiculos em fim de vida.
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Desde 1 de janeiro de 2018, estes residuos, assentes no principio da responsabilidade alargada do
produtor, tém o seu regime juridico unificado num diploma (Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro) vulgarmente designado por UNILEX , o que possibilitou a introdugdo de uma maior coeréncia
no sistema juridico, definindo, por um lado, um conjunto de normas comuns a gestdo destes fluxos e, por

outro, normas que refletem a especificidade de cada um deles.

Note-se que se podem considerar fluxos especificos os residuos de construgdo e demoli¢do (RCD), os éleos
alimentares usados (OAU) e ainda outros fluxos emergentes. Contudo, por ndo se encontrarem abrangidos
pelo principio da responsabilidade alargada do produtor, ndo se encontram enquadrados no diploma

anteriormente mencionado.

Embalagens e Residuos de Embalagens

Fruto da importancia crescente, as embalagens sdo consideradas um fluxo especifico de residuos. A sua
gestdo é realizada de forma diferenciada, de acordo com legislacdo especifica e que introduz uma

corresponsabilizacdo de todos os intervenientes no ciclo de vida das embalagens.

De acordo com o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, as embalagens podem ser constituidas
por materiais de qualquer natureza utilizado para conter, proteger, movimentar, manusear, entregar e
apresentar mercadorias, tanto matérias-primas como produtos transformados, desde o produtor ao
utilizador ou consumidor, incluindo todos os artigos descartaveis utilizados para os mesmos fins. Pela sua
fungdo, os produtos de embalagem tém normalmente um periodo de vida curto e a quantidade de residuos

de embalagem tende a aumentar com o nivel de vida da sociedade.

Este fluxo assume especial importancia em territérios insulares em que exista uma elevada dependéncia
do exterior que obrigue a importacdo de grande parte dos bens consumidos, com um acréscimo
significativo de embalagens tercidrias ou de transporte, mas também devido a diferentes habitos de

consumo, muitas vezes relacionados com o setor do turismo.

Atualmente, as entidades gestoras licenciadas para a gestdo de embalagens e residuos de embalagens sdo
a Sociedade Ponto Verde (Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens, S.A), o Electrdo (Associacdo de

Gestdo de Residuos, antiga Amb3E) e a Novo Verde (Sociedade Gestora de Residuos de Embalagens, S.A).

Apesar de centradas em ambitos distintos, devem considerar-se ainda a VALORMED (Sociedade Gestora
de Residuos de Embalagens e Medicamentos, Lda.), enquanto entidade gestora licenciada no ambito do
Sistema Integrado de Embalagens e Residuos de Embalagens e Medicamentos (SIGREM), e a SIGERU,
enquanto entidade gestora atualmente licenciada para a gestdo de um Sistema Integrado de Gestdo de

Embalagens e Residuos em Agricultura (VALORFITO), que inclui as embalagens de produtos
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fitofarmacéuticos, biocidas de controlo de animais prejudiciais e biocidas de protecdo da madeira e

sementes destinadas a utilizacdo profissional.

Residuos de equipamentos elétricos e eletronicos

Os equipamentos elétricos e eletronicos sdo definidos no UNILEX como quaisquer equipamentos
dependentes de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos para funcionarem corretamente, bem
como 0s equipamentos para geracao, transferéncia e medigdo dessas correntes e campos, e concebidos
para utilizagdo com uma tensdo nominal ndo superior a 1 000 V para corrente alterna e 1 500 V para

corrente continua.

Desde 15 de agosto de 2018 os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE) estdo divididos

em 6 categorias operacionais, de acordo com a tipologia dos equipamentos:

Categoria 1: Equipamentos de regulacdo da temperatura;
Categoria 2: Ecrds, monitores e equipamentos com ecras de superficie superior a 100 cm?;

Categoria 3: Lampadas;

~ ~ ~ ~

Categoria 4: Equipamentos de grandes dimensdes com qualquer dimensdo externa superior a 50
cm, como eletrodomésticos, equipamentos informaticos e de telecomunicagdes, equipamentos
de consumo, luminarias, equipamentos para reproduzir sons ou imagens, equipamentos musicais,
ferramentas elétricas e eletrdnicas, brinquedos e equipamentos de desporto e lazer, dispositivos
médicos ou acessorios, instrumentos de monitorizagao e controlo, distribuidores automaticos, ou
equipamentos para gera¢do de corrente elétrica, com excegdo dos equipamentos das categorias
1,2e3;

) Categoria 5: Equipamentos de pequenas dimensdes sem dimensdes externas superiores a 50 cm,
como eletrodomésticos, equipamentos de consumo, luminarias, equipamentos para reproduzir
sons ou imagens, equipamentos musicais, ferramentas elétricas e eletrdnicas, brinquedos e
equipamento de desporto e lazer, dispositivos médicos ou acessorios, instrumentos de
monitorizacdo e controlo, distribuidores automaticos, equipamento para geragdo de corrente
elétrica, com excecdo dos equipamentos abrangidos pelas categorias 1, 2, 3 e 6;

Y Categoria 6: Equipamentos informaticos e de telecomunicacbes de pequenas dimensdes, com

nenhuma dimensdo externa superior a 50 cm.

Os REEE, pela sua diversidade, podem apresentar uma grande variedade de materiais constituintes
maioritariamente valorizaveis, como pldstico, metais ferrosos e ndo ferrosos, vidro e outros, no entanto,
alguns destes equipamentos apresentam componentes perigosos e passiveis de representar risco para o
ambiente e para a saude aquando da sua gestdo no fim de vida. Como exemplo, destaca-se o chumbo

existente no vidro de tubos de raios catédicos, o mercurio presente em lampadas fluorescentes e
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interruptores, os plasticos contendo retardadores de chama bromados e os gases de refrigeracdo de

frigorificos e equipamentos de ar condicionado.

As entidades gestoras que integram atualmente o Sistema Integrado de Gestdo de Equipamentos Elétricos
e Eletrdnicos e Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos - SIGREEE sdo a Electrdo - Associagdo de
Gestdo de Residuos, a ERP Portugal - Associacdo Gestora de Residuos e, mais recentemente, a WEEECYCLE

- Associagdo de Produtores de Equipamento Elétricos e Eletronicos.

Residuos de pilhas e acumuladores

Segundo o Decreto-Lein.2 152-D/2017, de 11 de dezembro, as pilhas e os acumuladores sdo qualquer fonte
de energia elétrica obtida por transformacdo direta de energia quimica, constituida por uma ou mais

células primarias ndo recarregdveis ou por um ou mais elementos secunddrios recarregdveis.

No fim de vida, as pilhas e acumuladores sdo considerados residuos com caracteristicas de perigosidade
pelo facto de conterem substancias perigosas incorporadas, em especial os metais pesados como mercurio,

cadmio, chumbo, cobre, niquel e zinco.

As entidades gestoras licenciadas que integram o Sistema Integrado de Gestdo de Residuos de Pilhas e

Acumuladores - SIGRPA e os respetivos ambitos de atuacdo sdo as apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 1 — Entidades Gestoras licenciadas para o fluxo de Pilhas e Acumuladores

Entidade Gestora Ambito de Gesto

Ecopilhas — (Sociedade Gestora de Residuos de Pilhas e Residuos de pilhas e acumuladores portateis;

Acumuladores, Lda.) Residuos de pilhas e acumuladores industriais.

VALORCAR — (Sociedade de Gestzo de Veiculos em Fim de Residuos de baterias e acumuladores para veiculos automoveis;
Vida, Lda.) Residuos de baterias e acumuladores industriais.

Residuos de pilhas e acumuladores portéteis;
Electrdo (Associagdo de Gestdo de Residuos)
Residuos de pilhas e acumuladores industriais.

Residuos de pilhas e acumuladores portéteis;
ERP Portugal — (Associagdo Gestora de Residuos)
Residuos de pilhas e acumuladores industriais.

Residuos de baterias e acumuladores para veiculos automoveis;
GVB — (Gestdo e Valorizagdo de Baterias, Lda.)
Residuos de baterias e acumuladores industriais.

Pneus Usados

Os pneus sdo constituidos maioritariamente por estruturas flexiveis formadas por filamentos (téxteis ou de
aco) engastados em borracha (natural e sintética). De acordo com o Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de
dezembro, os pneus usados sdo quaisquer pneus utilizados em veiculos, outros veiculos, aeronaves,

reboques, velocipedes e outros equipamentos, motorizados ou ndo motorizados, de que o respetivo
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detentor se desfaca ou tenha a intengdo ou a obrigacdo de se desfazer. Grosso modo, os pneus tornam-se
residuos quando sdo substituidos por novos ou quando o veiculo é encaminhado para abate. Quando
aplicavel, estes pneus poderdo ainda ser encaminhados para solugdes de promogdo da recauchutagem,

enquanto aplicagdo do principio da prevencdo com vista ao aumento da sua vida util.

Embora ndo sejam considerados residuos perigosos, os pneus usados podem originar impactes negativos
no ambiente e na salde publica quando depositados de forma inadequada, seja pelo risco de incéndio ou

pela proliferagdo de vetores de transmissdo de doengca como mosquitos e roedores.

A VALORPNEU — Sociedade de Gestdo de Pneus, Lda., é a Unica entidade gestora licenciada para a gestdo

do Sistema Integrado de Gestdo de Pneus Usados - SGPU.

Oleos Usados

De acordo com o UNILEX, define-se 6leos usados como quaisquer lubrificantes, minerais ou sintéticos, ou
oleos industriais que se tenham tornado imprdprios para o uso a que estavam inicialmente destinados, tais
como 0s 6leos usados dos motores de combustdo e dos sistemas de transmissdo, os 6leos lubrificantes

usados e os 6leos usados para turbinas e sistemas hidraulicos.

Apds a sua utilizagdo, estes residuos sdo classificados como perigosos na medida em que se trata de um
residuo inflamdvel e que pode estar contaminado com metais pesados (como cadmio, cromio e chumbo)
resultantes do processo de utilizacdo a que esteve sujeito. Por este motivo, a sua gestdo indevida assume
especial relevancia na medida em que pode conduzir a polui¢cdo da agua e solos com efeitos severos no

ambiente.

A SOGILUB (Sociedade de Gest&o Integrada de Oleos Lubrificantes Usados, Lda.), é a tnica entidade gestora

atualmente licenciada para a gestdo de dleos novos e dleos usados.

Veiculos em fim de vida

De acordo com a defini¢do legal (Decreto-Lei n.2 152-D/2017, de 11 de dezembro) veiculos em fim de vida
(VFV) sdo todos os veiculos classificados nas categorias M1 (veiculos a motor destinados ao transporte de
passageiros com oito lugares sentados, no maximo, além do lugar do condutor) ou N1 (veiculos concebidos
e construidos para o transporte de mercadorias com massa maxima nao superior a 3,5 toneladas), bem
como os veiculos a motor de trés rodas definidos no Decreto-Lei n.2 30/2002, de 16 de fevereiro, na sua

redacdo atual, com exclusdo dos triciclos a motor.
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De uma forma genérica, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes define como veiculos em fim de vida
0s que, ndo apresentando condi¢des para a circulacdo em consequéncia de acidente, avaria, mau estado

ou outro motivo, chegaram ao fim da respetiva vida Util passando a constituir um residuo.

AVALORCAR (Sociedade de Gestdo de Veiculos em Fim de Vida, Lda.) é a Unica entidade gestora atualmente

licenciada para a gestdo de veiculos em fim de vida.

Oleos Alimentares Usados

De acordo com o Decreto-Lei n.2 267/2009, de 29 de setembro, define-se como éleo alimentar qualquer
6leo ou mistura de dois ou mais dleos destinados a alimentacdo humana, sendo o dleo alimentar usado, o

6leo alimentar que constitui um residuo.

Atualmente, ndo existem entidades gestoras de dleos alimentares usados, sendo 0s municipios
responsaveis pela recolha dos éleos alimentares provenientes de produtores cuja producdo didria ndo

exceda 1.100 litros.

Residuos de Construcdo e Demolicdo

De acordo com o Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redagdo atual, entende-se por
residuos de construcdo e demolicdo os residuos provenientes de obras de construgdo, reconstrucdo,
ampliagdo, alteragdo, conservagdo e demolicdo e da derrocada de edificagGes. Neste enquadramento, a
publicacdo do Decreto-lei n.2 46/2008, de 12 de margo, estabeleceu o regime das operagles de gestdo de
residuos de construcdo e demolicdo, no que diz respeito a sua prevencdo, as operacGes de recolha,
transporte, armazenagem, tratamento, reutilizacdo, valorizacdo e eliminacdo. O principal objetivo do
diploma privilegia a prevencdo da produgdo e da perigosidade, o recurso a triagem na origem, a reciclagem
e a outras formas de valorizacdo, diminuindo-se, desta forma, a utilizacdo de recursos naturais e

minimizando o recurso a deposicdo em aterro.

As préticas, ambientalmente indesejdveis, como a deposicdo ndo controlada, e incompativeis com os
objetivos nacionais e comunitarios, sdo particularmente relevantes na medida em que residuos de

construcdo e demolicdo podem conter substancias perigosas, tal como o amianto e outras.

2.2 MODELO DE GESTAO

O regime geral de gestdo de residuos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 178/2006 de 5 de setembro, com
subsequentes alteragGes, é aplicavel as operacbes de gestdo de residuos destinadas a prevenir ou reduzir
a produgdo de residuos, o seu carater nocivo e os impactes adversos decorrentes da sua producdo e gestdo,

bem como a diminuicdo dos impactes associados a utilizagdo dos recursos, de forma a melhorar a eficiéncia
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da sua utilizacdo e a protecdo do ambiente e da salide humana definindo também as exclusdes do seu

ambito.

Num sentido mais lato, a gestdo de residuos pode ser entendida como o conjunto das atividades de carater
técnico, administrativo e financeiro necessarias a recolha, transporte e tratamento dos residuos e onde se
inclui ainda o planeamento e a fiscalizacdo dessas operacGes, de forma a assegurar que estas se processam

de forma ambientalmente correta e por agentes devidamente autorizados.

A hierarquia europeia das opcGes de gestdo de residuos (artigo 7.2 do RGGR), determina como prioridade
maxima a prevenc¢do da produgdo de residuos, podendo esta assumir trés formas distintas: a prevencgdo
guantitativa (reducdo da quantidade), a prevencdo qualitativa (reducdo da perigosidade) e a diminui¢do de
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida. Para a persecucdo destes objetivos, é indispensavel a
promocdo de padrdes de producdo e de consumo responsaveis e a reducdo da extracdo dos recursos

materiais e energéticos, bem como o reaproveitamento e a valorizagdo dos materiais utilizados.

Assim, ndo sendo possivel minimizar a producdo, deverdo ser privilegiadas as formas de tratamento que
conduzam a reutilizagdo, a reciclagem, a outros tipos de valorizagdo, nomeadamente a valorizacdo

energética e por Ultimo a eliminacdo ou deposicdo em aterro.

Com uma densidade populacional cerca de trés vezes superior a média do territdrio continental
(316,8 hab/km? na Madeira vs 109,8 hab/km? no Continente - INE, 2018), a RAM apresenta uma grande
assimetria na distribuicdo da populagdo, apresentando uma elevada ocupagao urbana no litoral sul, onde
se concentra cerca de 92% da populacdo (entre Machico e Calheta - INE, 2018), em oposicdo ao restante

territorio, em que o povoamento é bastante disperso e fragmentado.

A estas caracteristicas, junta-se ainda a distancia ao territério continental e os elevados custos de
transporte maritimo inerentes a necessidade de escoamento dos residuos para valorizagdo e eliminagao
no continente, o que conduz necessariamente a um maior esforgo financeiro por parte das entidades
responsaveis pela gestdo destes residuos. Destes, podem destacar-se algumas fracdes de residuos,
nomeadamente residuos valorizdveis ndo abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor (ex.:
papel ndo embalagem, sacos do lixo, outros materiais sem contrapartida financeira), residuos perigosos e
residuos hospitalares do grupo IV, que necessitam de ser tratados no continente, o que acarreta

sobrecustos elevados para a RAM.

No caso do Porto Santo, além dos efeitos da dupla insularidade fazem-se também sentir os efeitos da forte
sazonalidade, em que os numeros do turismo apresentam picos acentuados nos meses de Verdo, que
obrigam ao sobredimensionamento do sistema de recolha, transporte e transferéncia de residuos e que se
refletem em sobrecustos ndo sé com equipamentos, operacdo e gestdo, mas também com recursos

humanos afetos a atividade, representando assim uma ameaca a sustentabilidade do sistema.
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Na gestdo de residuos em baixa, a responsabilidade pela recolha de residuos é partilhada entre os
municipios e a ARM, S.A. - Aguas e Residuos da Madeira (sistema multimunicipal a que aderiram, em regime
de baixa, os municipios de Camara de Lobos, Machico, Porto Santo, Ribeira Brava e Santana). Aos
municipios ndo aderentes - Ponta do Sol, Calheta, Sdo Vicente, Porto Moniz, Santa Cruz e Funchal — por
ndo terem aderido, em regime de baixa, ao sistema multimunicipal da RAM, cabe encaminhar os residuos
recolhidos para as Instalag@es de Tratamento, ou se for caso disso, para as Estages de Transferéncia que
integram o Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos da Regido Autdnoma da Madeira, gerido pela ARM,

SA.

No que toca a gestdo de residuos em regime de alta, esta fica a cargo da empresa ARM - Aguas e Residuos
da Madeira, S.A. (ARM, S.A.), enquanto entidade responsavel por assegurar na Regido, a gestdo de residuos
em regime de alta, incluindo as operacdes de valorizagdo e eliminagdo de residuos, nomeadamente
transferéncia, triagem, valorizacdo organica e energética, bem como outras formas de tratamento, e o

envio ou deposi¢do em destino final.

Gestdo através do Sistema Urbano

O atual sistema de dguas e residuos da RAM, criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 17/2014/M, de
16 de dezembro, na redagdo em vigor, sucedeu ao sistema de transferéncia, triagem, valorizacdo e
tratamento de residuos sélidos da RAM criado pelo Decreto Legislativo Regional n.2 28/2004/M, de 24 de
agosto. De acordo com a legislacdo em vigor, a ARM, S.A. detém, em regime de concessdo de servico
publico, a exclusividade da exploracdo e gestdo do sistema multimunicipal de dguas e residuos da Regido
Auténoma da Madeira, sendo os utilizadores municipais obrigados a entregar a ARM, S.A., todos os
residuos urbanos recolhidos nas suas respetivas areas e/ou rececionados nas suas instalacdes. Este regime
de exclusividade territorial assume especial importancia tendo em conta as caracteristicas insulares do
territério, na medida em que a obrigacdo imposta aos municipios de entregar a concessiondria todos os
residuos urbanos gerados nas suas areas de atuagdo visa acautelar a sustentabilidade do servigo publico
em causa, nomeadamente através de uma prestacdo de servico regular e continua aos utilizadores, tendo

em conta as exigéncias infraestruturais, operacionais e financeiras a que a entidade estd sujeita.

Este Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) dispGe atualmente de quatro instalacdes, situadas
nos concelhos da Ribeira Brava, Santa Cruz e Porto Santo, e recorre a processos de tratamento orientados
em funcdo das tipologias de residuos rececionados, de onde se podem destacar os residuos urbanos
provenientes da recolha indiferenciada (tendencialmente alvo de valorizagdo energética) e os residuos

urbanos de recolha seletiva (sujeitos a processos de triagem para posterior valorizagdo multimaterial).

A Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos (ETRS) da Meia Serra constitui um dos pilares da
infraestrutura do Sistema Multimunicipal de Aguas e Residuos da RAM, onde se concentram os processos

de valorizagdo e eliminagdo de residuos urbanos produzidos na Regido, nomeadamente:
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e Instalacdo de Incineracdo de Residuos Solidos Urbanos (IIRSU);
e |nstalacdo de Compostagem de Residuos Sélidos Urbanos (ICRSU);

e Aterros de Residuos ndo perigosos.

A Instalacdo de Incineracdo de Residuos Solidos Urbanos permite assegurar o tratamento térmico dos
residuos com aproveitamento do calor para produgdo de energia elétrica. Esta instalagdo dispde de duas
linhas de incineragdo independentes, cada uma com um sistema de forno/caldeira com capacidade de 8
toneladas/hora, e um sistema de tratamento de gases. Quanto a energia elétrica produzida pela IIRSU, esta
¢ parcialmente encaminhada para autoconsumo na ETRS, enquanto a restante (quase 3/4) é direcionada

para a rede de distribuicdo publica.

As escorias geradas durante o processo de incineragdo sdo sujeitas a uma triagem eletromagnética com
vista ao encaminhamento dos seus constituintes ferrosos para reciclagem, enquanto parte da fragdo inerte

é atualmente utilizada como material de cobertura, sendo o restante depositado em aterro sanitario.

J& no que diz respeito as cinzas volantes resultantes do sistema de tratamento de gases, estas sdo sujeitas
a um processo quimico de inertizagdo, sendo posteriormente depositadas numa célula especifica do aterro

que foi concebida para o efeito.

A Instalacdo de Compostagem de Residuos Sélidos Urbanos tem por finalidade a valorizagdo organica de
ramagens, residuos de jardins e parques, alguns residuos agricolas e restos de alimentos de origem vegetal,
através do processo de degradacdo bioldgica aerdbia e que resulta na producdo de composto com

propriedades de corretor de solos.

Como ja foi referido, o aterro atualmente em operagdo na ETRS visa a deposi¢cdo de escdrias e cinzas
inertizadas, provenientes da instalacdo de incineragdo, mas também o encaminhamento de residuos ndo
passiveis de tratamento por incineragdo ou compostagem. O aterro conta ainda com uma célula de RU,
para fazer face a situagBes excecionais de inoperacionalidade e/ou de emergéncia dos processos de
tratamento instalados. Sempre que possivel, os residuos depositados durantes estes periodos sdo

encaminhados para incineragdo logo que esteja reposto o pleno funcionamento da unidade de tratamento.

A Estacdo de Transferéncia da Zona Leste e de Triagem da Madeira (ETZL/ET), situada no Porto Novo, no
concelho de Santa Cruz, integra ndo sé a rececdo e transferéncia até a ETRS dos residuos urbanos
provenientes da recolha indiferenciada nos concelhos da zona Leste, mas também as operacdes de
recegdo, triagem, acondicionamento e encaminhamento para o continente, dos materiais reciclaveis

recolhidos seletivamente.
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A Estacdo de Transferéncia da Zona Oeste (ETZO), localizada no sitio da Meia Légua, no concelho da Ribeira
Brava, visa a otimizacdo do encaminhamento para operacgdes de valorizagdo ou destino final dos residuos

urbanos produzidos nos concelhos da zona Oeste.

As estagBes de transferéncia permitem essencialmente otimizar os custos inerentes ao transporte de
residuos até ao local de tratamento ou destino final, mas assumem especial importancia nas regides em

que as condi¢Oes de transporte sdo dificultadas pela distancia e caracteristicas das vias de circulagdo.

Cada uma das Estagdes de Transferéncia conta ainda com um Ecocentro, onde é promovido o
acondicionamento e encaminhamento de varios fluxos de residuos para valorizagdo ou eliminagdo em

operadores licenciados.

No Porto Santo, o Centro de Processamento de Residuos Sélidos (CPRS) integra as operagdes de rececdo e
posterior transferéncia até a ETRS dos residuos urbanos ndo passiveis de serem encaminhados para
reciclagem e ainda a rececdo, triagem, acondicionamento e encaminhamento das embalagens e outros

materiais reciclaveis recolhidos seletivamente, para fora da llha do Porto Santo.

Para fazer face a situacGes de impossibilidade de transferir os residuos para tratamento fora da ilha do
Porto Santo, a instalagdo conta ainda com uma célula fusivel, onde sdo depositados os residuos
indiferenciados, como se verifica, por exemplo, nos periodos de paragens para manutencdo do navio que

efetua o transporte maritimo dos residuos para a ilha da Madeira.

Além das infraestruturas integradas no Sistema da ARM, S.A., no municipio do Funchal existe ainda uma

Estacdo de Transferéncia onde, numa primeira fase, sdo rececionados os residuos produzidos no concelho.

Os residuos indiferenciados, provenientes da Estacdo de Transferéncia do Funchal, sdo compactados e
encaminhados para valorizagdo energética na Estacdo de Tratamento de Residuos Sélidos, enquanto os
materiais reciclaveis sdo encaminhados para a Estacdo de Triagem de Porto Novo, onde sdo sujeitos a

triagem, acondicionamento e expedi¢do para reciclagem.

Os residuos urbanos com origem na recolha indiferenciada efetuada na Madeira e que acedem tanto a
ETZL/ET como a ETZO, sdo compactados e transferidos para contentores de transferéncia por forma a
serem posteriormente encaminhados para tratamento adequado na ETRS. A criacdo destas infraestruturas
intermédias permitiu otimizar o sistema gerido pela ARM, S.A., assegurando, por um lado, melhorias ao
nivel da eficiéncia de recolha a par da redugdo de alguns custos operacionais (ex.: combustivel, pessoal,

desgaste de equipamento).

Relativamente ao papel e cartdo, a ETZL/ET conta com uma linha de triagem onde estes residuos sdo

separados manualmente, por tipologia de material (embalagens de papel e cartdo ou so papel), sendo
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posteriormente compactados, enfardados e armazenados, enquanto oportunamente aguardam a

expedicdo para reciclagem no continente.

Ao contrario do que acontece com o papel, o processo de separacdo de embalagens plasticas e metalicas
assenta num sistema automatizado de separagdo que utiliza equipamentos como sensores oticos,
separador balistico, separador magnético e sistemas de aspiracdo, entre outros, que permitem classificar
e separar os diferentes materiais consoante as suas caracteristicas fisicas, o que se traduz numa maior
eficiéncia na separagdo com contributos positivos para as taxas de reciclagem desses materiais. Também
aqui, os materiais resultantes da triagem sdo direcionados para uma prensa, onde sdo compactados em

fardos, sendo de seguida armazenados até ao momento de expedicdo para reciclagem no continente.

J4 em relagdo ao vidro de embalagem, este é descarregado numa plataforma existente no exterior da
ETZL/ET e sujeito a uma pré-separagdo. Sempre que esta assegurada a boa qualidade do material recolhido,

este é acondicionado em contentores maritimos e transportado diretamente para a industria recicladora.

No Porto Santo, a triagem de papel/cartdo e de embalagens de plastico e metal é efetuada na mesma linha,
ainda que de forma alternada. Os residuos sdo alimentados a cabine de triagem, com recurso a um tapete
transportador e a separagdo por tipologia de material é efetuada manualmente. Apenas a triagem de
metais ferrosos € mecanica e potenciada pela utilizagdo de um separador magnético. Apds triagem, os
materiais recuperados sdo enfardados e mantidos armazenados enquanto aguardam o transporte para o

continente, para as instalagdes dos retomadores autorizados.

Tipicamente, a ARM, S.A. encaminha diretamente para reciclagem outros fluxos especificos de residuos,
provenientes da recolha seletiva, dos quais se podem destacar os residuos de equipamento elétrico e
eletronico (REEE), 6leos minerais usados (OU), éleos alimentares usados (OAU), residuos verdes, baterias,
pneus usados, sucata e pilhas e acumuladores usados (PA), ou outros que, pelas suas caracteristicas ndo

possam ser recolhidos pelos circuitos normais de recolha.

Embora tenham sido efetuados investimentos significativos no sentido de assegurar na Regido uma solucdo
global para a recolha e valorizagdo dos RU indiferenciados e dos provenientes da recolha seletiva, continua
a ndo existir uma solucgdo local para a valorizagdo dos materiais reciclaveis resultantes da triagem. Esta
situacdo decorre essencialmente do facto de os volumes produzidos/recolhidos e as especificidades das
operacbes de reciclagem e valorizacdo exigidas, ndo facilitarem a implementacdo de solucdes
economicamente vidveis na Regido, pelo que a solucdo adotada tem sido a do encaminhamento para

valorizacdo em instalacGes no continente.

A opc¢do da RAM em adotar a incineragdo com aproveitamento de energia enquanto solugdo para o
tratamento de RU, permitiu reduzir consideravelmente a quantidade e o volume de residuos

indiferenciados depositados em aterro sanitdrio e contribuir positivamente para o balango energético da
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Regido. Esta solucdo permite potenciar o consumo regional de energia elétrica a partir de uma fonte de
energia enddgena na medida em que, além de ser consumida na ETRS, a energia produzida é também

conduzida a rede de distribuicdo publica.

Gestdo através de Operadores Privados

A gestdo de residuos ndo urbanos na RAM é assegurada por um conjunto de empresas devidamente
licenciadas para o efeito. De acordo com o Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo
atual, todas as entidades que realizem operac¢des de armazenagem, triagem, valorizacdo e eliminacdo de

residuos devem ser licenciadas para atividades de tratamento de residuos.

O mesmo RGGR isenta de processo de licenciamento a:

®  Operages de recolha e de transporte de residuos;

e Armazenagem preliminar de residuos, por periodo ndo superior a um ano, antes da recolha, que
seja efetuada no proéprio local de producdo (nas instalagBes onde é produzido), ou em (outras)
instalacGes (do préprio produtor) onde os residuos sdo descarregados a fim de serem preparados
para posterior transporte para outro local para efeitos de tratamento;

e Valorizagdo ndo energética de residuos ndo perigosos quando efetuada pelo produtor dos
residuos resultantes da sua propria atividade, no local de producdo ou em local anélogo ao local
de producgdo pertencente a mesma entidade;

e Valorizagdo ndo energética de residuos perigosos, quando efetuada pelo produtor de residuos,
desde que abrangida por normas técnicas;

e Valorizacdo energética das fracGes dos biorresiduos provenientes de espacos verdes e de origem
vegetal provenientes da industria de transformagdo de produtos alimentares;

e Valorizagdo energética de residuos vegetais fibrosos provenientes da producdo de pasta virgem
e de papel, se forem coincinerados no local de producdo;

e Valorizagdo energética de residuos de madeira e cortica, com excecdo daqueles que possam
conter compostos organicos halogenados ou metais pesados resultantes de tratamento com
conservantes ou revestimento, incluindo, em especial, os provenientes de obras de construcdo e

demolicdo.

Estdo ainda isentas de licenciamento, desde que enquadradas por normas técnicas aprovadas, outras
operacGes de valorizacdo de residuos quando efetuadas pelo seu produtor e no proprio local de producao
e as operagdes de valorizacdo de residuos transacionados no ambito de um mercado organizado de

residuos.
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Na RAM, compete a Direcdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas (DRAAC, antiga DROTA) o
licenciamento das atividades de tratamento de residuos e nesse ambito disponibiliza a lista dos 22

operadores presentemente habilitados a realizagdo desta atividade na Regido.

Na Tabela 2 identifica-se o nimero de operadores licenciados para cada uma das categorias de residuos

apresentadas.

Tabela 2 - Numero de operadores licenciados na RAM para as diferentes categorias de residuos

(adaptado de https://www.madeira.gov.pt/draac/)

Operadores Licenciados

Residuos Diversos (9) Oleos e Gorduras Alimentares (5)
Residuos de Construgdo e Demoligdo (10) Equipamento Elétrico e Eletronico (5)
Residuos Metalicos (9) Consumiveis Informaticos (3)
Veiculos em Fim de Vida (7) Oleos Usados (2)

Pilhas e Acumuladores (7) Residuos Hospitalares (2)

Pneus Usados (6) Residuos de ETAR (1)

Nota: A tabela inclui as instalagbes integradas no Sistema Urbano.

Atualmente existem 28 estabelecimentos licenciados para a gestdo de residuos na Regido Auténoma da

Madeira, cuja distribuicdo geografica se apresenta de seguida.

Figura 1 - Numero de estabelecimentos licenciados nos municios da RAM
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2.3 DADOS DE BASE

Procedeu-se a andlise detalhada de dados de produgdo de residuos, por forma a obter uma visdo mais
detalhada sobre as tipologias de residuos geridos na RAM. Assim sendo, foram analisadas as seguintes

fontes de dados, relativas a producdo e gestdo de residuos na RAM ao longo dos anos de 2017 e de 2018:

e  Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU) e Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR)
preenchido pela ARM, relativo a Unidade da Meia Serra (ETRS);

e  Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU) e Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR)
preenchido pela ARM, relativo a Unidade da Madeira (inclui ETZL/ET e ETZO);

e  Mapa de Registo de Residuos Urbanos (MRRU) e Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR)
preenchido pela ARM, relativo a Unidade do Porto Santo (CPRS);

e Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) preenchido pelo Municipio do Funchal, relativo a
Estacdo de Transferéncia do Funchal;

e Mapa Integrado de Registo de Residuos (MIRR) preenchidos pelos Operadores de Gestdo de
Residuos (OGR).

Assim, relativamente aos MRRU associados as infraestruturas da ARM, S.A., foram analisados os
formularios indicados na tabela apresentada de seguida. Estes distinguem-se entre formularios de entrada:
S1, A1, EVE1 e T1, nos quais os utilizadores preenchem dados relativos a rece¢do de residuos, sendo o
preenchimento dos mesmos orientado para que o utilizador distinga as origens dos residuos recebidos e
formularios de saida: S2, A2, EVE2 , T2 e T3, onde os utilizadores preenchem dados relativos a expedicdo
de residuos, sendo o seu preenchimento feito de forma a permitir a distingdo entre os destinos dos residuos

tratados.

21



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

Tabela 3 - Formuldrios MRRU analisados

Formulario MRRU Meia Serra Porto Novo Porto Santo
S1 - Sim Sim
S2 - Sim Sim
Al Sim - Sim
A2 Sim - N

EVE1 Sim - -
EVE2 Sim - N
EVE3 - - -
EVE4 - - N
T1 - Sim Sim
T2 - Sim Sim
T3 - Sim Sim

Tendo em conta os diferentes enquadramentos MRRU, os formularios referem-se aos dados que se

descrevem de seguida.

Formuldrio (S) - Organizacdo/Sistema

S1 - Entradas de residuos provenientes da recolha: Dados relativos a residuos provenientes de recolhas
efetuadas na area de abrangéncia do sistema urbano, sujeitos apenas a operagdo de armazenagem, antes

de serem encaminhados para outros destinos que ndo o préprio SGRU;

S2 - Saidas de residuos provenientes de recolha: Dados relativos a saidas de residuos, provenientes de

recolhas efetuadas na drea de abrangéncia do Sistema Urbano, sujeitos a opera¢do de armazenagem.

Formuldrio (A) — Aterro

Al - Residuos recebidos: Dados relativos a quantitativos de residuos depositados em aterro;

A2 - Utilizado internamente: Dados relativos a quantitativos de residuos utilizados como material de apoio

a exploragdo do aterro (Ex: na cobertura do aterro, construcdo de caminhos).

Formuldrio (EVE) - Eliminac3o/Valorizacdo Energética

EVE1 - Residuos recebidos: Dados relativos a quantitativos de residuos encaminhados para

eliminacdo/valorizacdo energética;
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EVE2 - Residuos resultantes: Dados relativos a quantitativos de residuos resultantes do processo de

tratamento incineragdo/valorizacdo energética (Ex: Escdrias, cinzas, inqueimados);

EVE3 - Producdo de energia elétrica: Dados relativos a valores anuais de energia produzida, consumida no

funcionamento da central e energia exportada;

EVE4 — Composigao: Caracterizagdo dos residuos urbanos enviados para incineragdo, de acordo com a

Portaria n.2 851/2009.

Formulario (T) - Triagem

T1 - Residuos recebidos: Dados relativos a quantitativos de residuos encaminhados para unidades de

triagem;

T2 - Residuos resultantes: Dados relativos a quantitativos de residuos, resultantes do processo de triagem,

ndo encaminhados para retoma. (Ex: rejeitados/refugos, material para CDR);

T3 - Retomas do processo de triagem: Dados relativos ao valor total anual, dos residuos retomados para

reciclagem.

J& no caso dos dados MIRR analisados, relativos aos OGR e a Estacdo de Transferéncia do Funchal, foram
considerados os formularios C1 e C2, respeitantes ao material rececionado e expedido das instalagdes em

Causa.

Formuldrio C1 - Fichas sobre residuos recebidos: Dados referentes aos residuos rececionados no

estabelecimento (todas as entradas de residuos) e operagGes de tratamento efetuadas;

Formulario C2 - Fichas sobre residuos processados: Dados referentes aos residuos resultantes de uma
operagdo de tratamento intermédia e que sdo posteriormente encaminhados para tratamento noutro

estabelecimento. Ou seja, genericamente reflete a saida de residuos para outro destino autorizado.

Adicionalmente, foi analisado também o formulario B do MIRR, como forma de despistar eventuais lapsos

e incongruéncias nos dados declarados pelos operadores de gestdo de residuos.

Formulario B — Fichas sobre produgdo de residuos: Dados referentes aos residuos produzidos no

estabelecimento, respetivos transportadores e destinatario.

A analise dos formularios referidos visa essencialmente a identificacdo das origens e tipologias de residuos
produzidos na RAM através dos materiais rececionados nas infraestruturas geridas em alta pela ARM, S.A,,

na infraestrutura, em baixa gerida pelo municipio do Funchal (4nico municipio que possui atualmente uma
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estacdo de transferéncia/ecocentro) e ainda nos estabelecimentos de operadores provados licenciados

para a gestdo de residuos.

Esta analise teve em conta apenas o que se consideram ser as entradas diretas nas infraestruturas
consideradas, como forma de evitar a dupla contagem de residuos nomeadamente os que tipicamente sao
transferidos entre estabelecimentos (ex.: residuos recolhidos por operadores privados que sdo
posteriormente encaminhados para a ARM, S.A.). Apesar de serem residuos urbanos, isto é, residuos que,
pela sua natureza ou composicao, sdo semelhantes aos residuos provenientes de habita¢es, em algumas
situages, a quantidade e as caracteristicas fisicas dos residuos transferidos (ex.: teor de orgénicos, teor de
embalagem e ndo embalagem) sdo significativamente diferentes. Por exemplo, os residuos entregues pelo
Municipio do Funchal na Estacdo de Triagem da ARM, S.A_, no Porto Novo, ndo provém apenas das recolhas
efetuadas no municipio e em alguns casos, diferem substancialmente dos residuos recolhidos e

inicialmente entregues pelo municipio na Estacdo de Transferéncia do Funchal.

Em suma, os dados de produgdo que se apresentam de seguida sdo referentes aos residuos recolhidos e/ou
rececionados nas instalacdes dos municipios, de operadores privados de gestdo de residuos e dos residuos

rececionados no SGRU estabelecidos na Regido Auténoma da Madeira.

2.4 PRODUCAO, COMPOSICAO E DESTINO

Um dos maiores desafios colocados a gestdo de residuos prende-se fundamentalmente com os residuos
urbanos, pelo facto de serem produzidos por um nidmero elevado e disperso de produtores,

nomeadamente consumidores domeésticos.

De acordo com a andlise dos mapas de registos de residuos acima identificados, em 2017, das 185.098
toneladas geridas na RAM, 75,5% (139.806 toneladas) deram entrada nas instala¢des do Sistema Urbano e
aproximadamente 24,5% (45.293 toneladas) foram geridas por operadores privados estabelecidos na
Regido. A estes juntam-se ainda cerca de 1.077 toneladas de residuos que sdo diretamente encaminhadas
pelos produtores, para operadores de gestdo de residuos sem estabelecimento da RAM, nomeadamente

OGR com estabelecimento no territdrio continental.

Em 2018, as instalagdes do Sistema Urbano asseguraram a gestdo de aproximadamente 67% (139.238
toneladas). Ndo obstante, verificou-se um aumento de aproximadamente 13% face ao ano anterior,
resultado de uma maior quantidade de residuos ndo urbanos. Deve considerar-se a possibilidade de esta
variagdo ficar a dever-se a implementacdo das eGAR e consequentemente ao registo obrigatdrio da

transferéncia de residuos entre instalacbes, e ndo a um efetivo aumento da producdo de residuos.
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Em 2018, 139.238 toneladas deram entrada diretamente nas instalagcdes que integram o Sistema Urbano
de residuos. Ja no que diz respeito aos residuos geridos no fluxo ndo urbano, contabilizam-se 69.691

toneladas de residuos geridos por OGR?.

De acordo com a Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio, a definigdo
de residuos urbanos é neutra em relagdo ao estatuto publico ou privado do operador que faz a gestdo dos
residuos e, por conseguinte, inclui os residuos das habitacGes e de outras origens que sdo geridos pelos

municipios ou em seu nome, ou diretamente por operadores privados.

Durante o ano de 2017, na RAM, cerca de 88% (121.042 toneladas) dos residuos urbanos produzidos foram
geridos através do Sistema Urbano. Ja no ano de 2018, a gestdo de residuos urbanos nas instalagdes que
integram o Sistema Urbano de residuos aumentou ligeiramente, representando cerca de 91% dos RU
geridos na RAM (123.975 toneladas). Estes valores ndo surpreendem na medida em que sdo nestas
instalacbes que sdo rececionados os residuos recolhidos no ambito dos servicos prestados pelos

municipios.

Na Tabela 4 apresentam-se as quantidades de residuos urbanos e ndo urbanos geridas na RAM.

Tabela 4 - Residuos urbanos e ndo urbanos recebidos/geridos na RAM

2017 2018
Gestio  Total f’e Resid}los , Residuos Ndo Total fie Resid'uos , Residuos N&o
recebidos/geridos  Residuos Urbanos recebidos/geridos  Residuos Urbanos
Urbanos Urbanos
(toneladas) (toneladas)
Sistema 121042t 18764t 123975t 15263t
139 806 139 238
Urbano 86,6% 13,4% 89,0% 11,0%
15990t 29302t 12532t 57 1581t
OGR 45292 69 691
35,3% 64,7% 17,98% 82,02%
137032t 48 066 t 136 507 t 72421t
RAM 185 098 208 928
74,0% 26,0% 65,3% 34,7%

Para esta andlise, foram considerados os residuos domésticos e residuos equiparados incluidos no
subcapitulo 15 01 XX e no capitulo 20 XX XX, com excecdo dos cddigos 20 02 02, 20 03 04 e 20 03 06, da
Lista LER, que durante o ano de 2017 deram entrada nas instalacdes do Sistema Urbano e dos operadores

licenciados para a realizacdo de operacgGes de gestdo de residuos na RAM.

20Onde se incluem os RCD geridos excecionalmente pela DRAAC (antiga DROTA), no Aterro Maritimo do Porto Novo.
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Estas exclusdes decorrem do texto consolidado da Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, em que ¢é referido
que os residuos de fossas séticas e das redes de saneamento e tratamento sdo excluidos do ambito de
aplicacdo do conceito de residuos urbanos. Ainda de acordo com o mesmo diploma, os residuos urbanos
incluem residuos da manutencdo de parques e jardins, tais como folhas, relva e residuos da poda de
arvores, e os residuos resultantes dos servicos de limpeza de mercados e ruas, como o conteddo dos
contentores de lixo e os residuos provenientes da varredura das ruas, exceto materiais como areia, pedra,

lama ou po.

De acordo com os dados disponiveis, é possivel apurar que os residuos gerados no ambito dos servicos de
recolha e transporte prestados pelos municipios correspondiam a 116.898 toneladas em 2017 e 119.368
toneladas em 2018, representando respetivamente 63% e 57% do total de residuos geridos na RAM
durante os anos em anélise. Ainda de acordo com a informacdo disponivel, cerca de 99,8% dos residuos

produzidos nos circuitos municipais, sdo rececionados nas instalaces do Sistema Urbano.
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Tabela 5 - Residuos urbanos e ndo urbanos recebidos/geridos nos estabelecimentos de gestdo de residuos

Ambito da gestio . Ambito da gestdo .
N Produgdo de . Produgdo de
Populagdo . Populagdo ,
Sistema Urbano Operadores Privados residuos Sistema Urbano Operadores Privados residuos
Municipio (habitantes) (habitantes)
hab hab
RU (1) RNU (t) RU (1) RNU (1) (ke/hab) RU (1) RNU (t) RU (t) RNU (1) (ke/hab)
2017 2018

Municipios 254 368 116 255 407 222 14 459,6 253945 118 347 779 231 11 470,1
QOutros produtores - 4787 18 357 15768 29288 - - 5628 14 484 12 301 57 148 -
RAM - 121 042 18 764 15990 29302 - - 123975 15 263 12 532 57 158 -
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Apesar dos contributos da economia circular para desassociar o crescimento econdmico da geragao de
residuos, a producdo de residuos continua a ser influenciada por fatores econdmicos, sociais e culturais
das populagBes, motivo pelo qual se considerou relevante analisar dados relativos a estrutura dos
aglomerados populacionais na RAM (rurais vs urbanos), bem como fatores socioeconémicos relacionados
essencialmente com os rendimentos das populagdes. Tendo em conta as particularidades do territério em
analise e o crescente desenvolvimento das atividades turisticas, que assumem cada vez mais importancia
na economia da Regido, foi também analisado o potencial efeito do turismo para a produgdo de residuos
na Regido. Na Tabela Ill.L1 dos Anexos, apresentam-se, por municipio, alguns dos indicadores

socioecondmicos analisados.

Os municipios do Funchal e Santa Cruz produziram durante o ano de 2017 perto de 41% e em 2018 cerca
de 37% face ao total de residuos produzidos e geridos em toda a Regido Autonoma (185.098 toneladas em
2017 e 208.928 toneladas em 2018). Tanto em 2017 como em 2018, os residuos produzidos no Funchal e
Santa Cruz representaram cerca de 65% do total de residuos produzidos pelos municipios. Estes valores
ndo surpreendem na medida em que é nestes concelhos onde se concentra perto de 59% da populagdo

residente (INE, 2017 e 2018) e a qual ainda acresce o efeito da intensa atividade turistica.

No que toca a producdo de residuos per capita, o Porto Santo e o Funchal sdo os municipios que
apresentam indices mais elevados, facto que estd diretamente relacionado com o contributo da populagdo

flutuante para o aumento da producgédo de residuos.

Dados consolidados e publicados pelo INE (2017), demonstram que o peso das dormidas na Regido
Auténoma da Madeira no periodo de verdo (julho, agosto e setembro) representa um valor de 31,3%, que
reflete uma sazonalidade média inferior a nacional (36,7%). Este indicador pretende avaliar a variacdo da
populacdo (residente e flutuante) ao longo do ano e quando analisado ao nivel do municipio permite
identificar flutuacdes de populagdo bastante significativas. O Funchal € o municipio que apresenta valores
de sazonalidade menos acentuada (29,2%), o que demonstra a existéncia de atividade turistica de caracter
permanente e em que a populacdo flutuante se mantém para além do periodo de verdo. Por oposicéo, o
Porto Santo regista uma forte concentragdao de dormidas nos meses de verdo (51%), potenciado por uma

atividade turistica muito concentrada apenas na época alta.

O poder de compra em conjunto com os habitos e costumes das populagGes sdo entre outros, fatores
indutores de variabilidade em matéria de producgdo de residuos, nomeadamente pela aparente relagdo que
existe entre o aumento da producdo de residuos e 0o aumento do consumo, motivo pelo qual se analisaram
também indicadores socioecondmicos como é o “indice de Poder de Compra” e 0 “Ganho Médio Mensal”

dos municipios em analise.

O indice de Poder de Compra per capita, tem como objetivo caracterizar os municipios da RAM

relativamente ao poder de compra numa ace¢do ampla do bem-estar material, nestes espacos geograficos,
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enquanto o Ganho Médio Mensal visa caracterizar os municipios em funcdo do nivel de remuneracdo

média auferida pelo trabalho realizado.

O Funchal apresenta-se como o municipio com maior poder de compra da Regido Autonoma da Madeira,
detendo em 2015, um indice de 115,3, dispondo de uma capacidade aquisitiva 15 pontos percentuais acima
da média de Portugal. O Porto Santo surge logo de seguida com um indice de 93,6. Em oposicdo, a Ponta
do Sol é o municipio com menor poder de compra, e cuja capacidade aquisitiva equivale a apenas 55,8%

da média nacional.

Os municipios de Calheta, Funchal e Porto Santo sdo os que detém o ganho médio mensal mais elevado.
Por outro lado, Santana apresenta o ganho médio mensal mais baixo da RAM e representa apenas 68% do

valor médio auferido na Calheta.

Analisados os dados de producdo de residuos pelos diferentes municipios, apresentam-se de seguida os
guantitativos geridos em funcdo das categorias em que se inserem. Para cada uma das tipologias de
residuos, identifica-se ainda o circuito (fluxo urbano e ndo urbano) através dos quais sdo recolhidos e

encaminhados para tratamento.

Importa destacar que esta analise tem por base as caracteristicas dos residuos a entrada das instalacdes,
pelo que, para algumas categorias de residuos, os valores apresentados de seguida poderdo ser
significativamente diferentes das quantidades encaminhadas pela Regido para destinos de tratamento.
Estas diferencas decorrem essencialmente da realizagdo de operagbes de despoluigdo e desmantelamento,
realizadas na RAM, e sdo especialmente relevantes no que diz respeito a gestdo do fluxo de VFV que
contribuem para a expedicdo de baterias, pneus usados, éleos usados e outros componentes de VFV, mas
também na gestdo de REEE que contribuem para a expedi¢do de pilhas, metais e outros componentes

(cabos elétricos, placas de circuito e outros com valor de mercado positivo).

Para efeitos da andlise que se apresenta de seguida, considerou-se que os residuos geridos no ambito do
Sistema Urbano dizem respeito aos residuos que pertencem ao circuito/fluxo urbano e que sdo recebidos
e geridos inicialmente através das instalacdes da ARM e ET Funchal. Ja os residuos geridos no ambito dos
operadores privados, correspondem aos residuos produzidos no contexto do circuito ndo urbano,
nomeadamente em estabelecimentos das diversas atividades econdmicas e cuja gestdo é assegurada por

operadores licenciados para a gestdo de residuos.

No que diz respeito aos residuos de fluxos especificos abrangidos pela RAP, importa destacar que as
Entidades Gestoras responsaveis por sistemas integrados que sdo referidas abaixo viram as suas licencas

de atividade estendidas a Regido Auténoma da Madeira.
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Embalagens

No que diz respeito a produgdo de residuos de embalagens na RAM, incluem-se os residuos provenientes
do fluxo urbano, onde se contabilizam os residuos recolhidos que resultam da deposicdo destes nos

ecopontos, nos ecocentros ou através da recolha porta-a-porta.

As restantes quantidades de residuos de embalagens provém do fluxo ndo-urbano como é o caso das
embalagens industriais, ndo reutilizdveis, em que a responsabilidade do seu encaminhamento para
reciclagem recai sobre os produtores dos préprios residuos, através dos operadores de gestdo de residuos

contratados e licenciados para o efeito.

Apesar da divisdo acima apresentada, a classificacdo dos residuos de embalagem com base nos codigos LER
apresentados ndo permite uma clara distincdo entre as embalagens urbanas, que sdo embalagens
utilizadas nos setores doméstico, comercial ou de servigos e as demais embalagens empregues em fins
industriais ou geradas no ambito de outras atividades econdmicas. Por este facto, a informacdo
apresentada na tabela seguinte diz exclusivamente respeito ao circuito em que os residuos de embalagem
sdo recolhidos e geridos (circuito urbano pelo sistema de gestdo vs circuito ndo urbano e assente em

operadores privados), independentemente do tipo de embalagens a que dizem respeito.

Tabela 6 - Residuos de embalagem geridas na RAM

2017 2018
LER Material Ambito da gestdo Ambito da gestdo

Sistema Urbano Operadores Sistema Urbano Operadores

(t) Privados (t) (t) Privados (t)
150101 Papel e Cartdo 4 438,9 3825,6 4985,8 3677,1
150102  Plastico 99,4 356,4 136,0 338,0
150103 Madeira 22,8 221,0 47,0 97,6
150104 Metal 0,3 0,1 0,2 16,2
150106  Mistura de Embalagens 2 265,9 597,4 25327 310,1
150107  Vidro 4951,0 1156,6 5223,0 513,7
150110 Embalagens contaminadas - 15,3 - 20,5
150111 Embalagens de metal (sob pressdo) - 0,2 - 1,3

RAM 11778,3 6172,5 12 924,6 4974,5

De acordo com a informacao disponivel, os residuos de embalagem geridos durante o ano de 2017, através
do sistema urbano, correspondiam a aproximadamente 66% do total dos residuos de embalagem
produzidos na RAM. Este valor aumentou ligeiramente em 2018, passando os residuos de embalagem
geridos através do Sistema Urbano a representar cerca de 72% do total dos residuos de embalagem geridos

na RAM.
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Em relacdo aos tipos de materiais verifica-se que os residuos de embalagem recolhidos através do Sistema
de Gestdo (fluxo urbano), sdo maioritariamente (em peso) constituidos por vidro (onde se verifica uma
reducdo de 42% em 2017 para 40% em 2018), ao qual se segue o papel/cartdo (a variar entre 38% em 2017
e 39% em 2018) e o plastico/metal (entre 20% em 2017 e 21% em 2018).

Os residuos de embalagens geridos por operadores privados (circuito ndo urbano) caracterizam-se pelo
facto de serem maioritariamente constituidas por papel e cartdo (onde se verifica um aumento de 62% em
2017 para 74% em 2018) e por contarem ainda com a presenca de embalagens potencialmente

contaminadas ou perigosas (que representam entre 0,3 em 2017 e 0,4% em 2018).

Importa ainda salientar a existéncia de outros circuitos de gestdo de residuos de embalagens,
nomeadamente através da rede do sistema integrado de gestdo de residuos de embalagens e
medicamentos (SIGREM) e da rede do sistema integrado de gestdo de residuos de embalagens e residuos
em agricultura (VALORFITO) que recolhe os residuos de embalagens de produtos fitofarmacéuticos,

sementes e biocidas.

O subsistema das Farmacias Comunitarias na Regido Autéonoma da Madeira (que integram a Rede
VALORMED) encontra-se implementado desde 2004. De acordo com o relatodrio anual de atividades, entre
2017 e 2018, os residuos recolhidos aumentaram cerca de 7,2% de um total de 15,6 toneladas para 16,7
toneladas. Em 2017, estes valores dizem respeito apenas a residuos recolhidos nas farmdacias aderentes na
Ilha da Madeira, no entanto em 2018, cerca de 0,2% dos residuos de embalagens de medicamentos

recolhidos tinham origem no Porto Santo.

A Licenca do sistema VALORFITO foi estendida a Regido Auténoma da Madeira em novembro 2017, no
entanto a atividade do VALORFITO sé teve inicio em janeiro de 2018 e de acordo com o relatério anual de

atividade as taxas de retoma na Regido sdo ainda inferiores a meta de valorizacdo de 40%.

Pese embora as quantidades de residuos produzidas nestes ambitos sejam pouco significativas, as redes
de recolha integradas nos sistemas integrados assumem um papel fundamental no desvio de residuos de

embalagens que contém ou contiveram produtos considerados perigosos do circuito urbano.

Equipamentos elétricos e eletrénicos

A elevada procura por novas tecnologias, a constante evolucdo tecnolégica e a diminuicdo do tempo de
vida util dos equipamentos sdo alguns dos fatores que tém contribuido para o aumento da produgdo de
Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos (REEE). A diversidade de tipologias de equipamentos
elétricos e eletronicos, aliada a uma mistura complexa de materiais e componentes passiveis de conter

matérias potencialmente perigosas (ex.: metais pesados), tornam este fluxo suscetivel de criar problemas
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ambientais consideraveis durante a fase de gestdo dos residuos, caso ndo se garanta o seu correto

encaminhamento e tratamento.

A producdo de REEE tem as mais variadas origens, tais como os eletrodomésticos, as lampadas, os
televisores, os computadores, as impressoras e fotocopiadoras, os aparelhos de comunicagdo, entre

outros, que surgem nos residuos urbanos, industriais e mesmo nos hospitalares.

No ambito dos residuos geridos através do sistema de gestdo, os REEE provenientes do setor doméstico
sdo frequentemente recolhidos conjuntamente com outros fluxos, nomeadamente através da recolha de
volumosos ou da recolha seletiva multimaterial, no entanto a analise que se segue recaiu exclusivamente

sobre os cédigos LER especificos para REEE.

Tabela 7 - Residuos de EEE geridos na RAM

2017 2018
Residuo Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sist Urb: (o] d o] d
istema Urbano p.era ores Sistema Urbano (t) Pera ores
(t) Privados (t) Privados (t)
REEE e componentes ndo perigosos
181,9 575,8 215,8 460,0
(LER 16 02 14, 16 02 16 £ 20 01 36)
Equipamentos de Refrigeragdo
170,7 59,8 121,0 85,9
(LER 2001 23)
REEE e componentes perigosos
81,0 28,0 85,7 14,0
(LER 1602 13,16 02 15 e 20 01 35)
Ldmpadas
7,6 4,7 8,0 5,0
(LER 2001 21)
RAM 441,1 668,3 430,4 564,8

No que se refere a classificacdo utilizada, considera-se que os REEE e componentes ndo perigosos incluem
equipamentos de grandes dimensGes, como maquinas de lavar loica e roupa, secadoras, fogbes e
equipamentos de desporto e lazer, mas também, equipamentos diversos como equipamentos informaticos
e de telecomunicagdes, equipamentos de consumo, equipamentos para reproduzir sons ou imagens,
equipamentos musicais, ferramentas elétricas e eletrénicas, brinquedos e outros. E esta diversidade, aliada
ao facto de grande parte destes equipamentos se tornar rapidamente obsoleta, que contribui para a
quantidade significativa de residuos produzidos tanto no ambito do circuito urbano (43%) como no ambito
do ndo urbano (86%). Por outro lado, o contributo dos equipamentos de arrefecimento e refrigeracdo para
o total de REEE geridos na RAM deve-se essencialmente as caracteristicas proprias destes equipamentos,

nomeadamente as suas dimensdes.

Relativamente aos residuos de equipamentos fora de uso e contendo componentes perigosos, consideram-

se por exemplo os ecrds de CRT (tubos de raios catédicos) pela presenga de cadmio e chumbo, mas também
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quaisquer outros equipamentos que contenham interruptores com mercurio, condensadores com PCB,

plasticos com retardadores de chama bromados e outros.

Os equipamentos de iluminagdo, como é o caso das ldmpadas, embora tenham uma elevada
representatividade em termos de numero de unidades colocadas no mercado, e consequentemente
residuos gerados, correspondem a uma pequena fragdo em termos de peso, devido ao seu tamanho

reduzido.

Pilhas e acumuladores

Este fluxo especifico de residuos aplica-se a todo o tipo de pilhas e acumuladores, independentemente da

sua forma, peso, materiais constituintes ou setores de utilizagdo.

Atualmente, o mercado das pilhas eletroquimicas encontra-se dividido em trés grandes segmentos: as
pilhas e acumuladores portateis, as baterias e acumuladores industriais e as baterias e acumuladores de

veiculos.

Apesar de no setor doméstico existir uma maior predominancia pela utilizagdo de pilhas e acumuladores
portateis, ndo é possivel estabelecer uma distincdo clara entre os segmentos acima definidos e os
respetivos setores em que estes sdo produzidos. Adicionalmente, a classificagdo dos residuos de pilhas e
acumuladores, com base nos codigos LER, também ndo permite uma clara distingdo entre as diferentes
tipologias pelo que a informacdo que se apresenta de seguida diz exclusivamente respeito ao circuito em
que estes residuos sdo recolhidos e geridos (circuito urbano pelo sistema de gestdo vs circuito ndo urbano

e assente em operadores privados), independentemente dos segmentos a que dizem respeito.

Tabela 8 - Residuos de Pilhas e Acumuladores geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Urbano Operadores
(t) Privados (t) (t) Privados (t)
Acumuladores de chumbo
(LER 16 06 01) 15 1741 3,1 170,0
Qutras pilhas e acumuladores
(LER 16 06 02, 16 06 04, 16 06 05, 2001 33 e 1,4 5,2 2,0 5,5
2001 34)
RAM 3,0 179,3 51 175,6
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Como se pode verificar, a gestdo de pilhas e acumuladores é maioritariamente assegurada por operadores
privados. Este encaminhamento pode, por exemplo, estar relacionado com a existéncia de acordos
voluntdrios promovidos pelas entidades gestoras e ainda pelo facto de distribuidores de pilhas e
acumuladores portadteis estarem obrigados a aceitar a devolugdo dos respetivos residuos,
independentemente da sua composi¢do quimica e da sua origem, sem encargos para os utilizadores finais
e sem que estes tenham de adquirir novas pilhas ou acumuladores. No caso destes distribuidores serem

grandes produtores, estdo obrigados a encaminhar os residuos para um operador autorizado.

Em relacdo ao fluxo ndo urbano, é ainda visivel uma presenca significativa de residuos de acumuladores de
chumbo, predominantemente associadas ao setor automaovel. Estas baterias apresentam um valor de
mercado positivo sendo muitas vezes valorizadas financeiramente aquando da entrega em operadores
privados, facto que poderd estar a potenciar a entrega por produtores particulares e ndo refletir apenas a
entrega de produtores ndo urbanos, como é o caso das empresas que prestam servicos no ambito da

manutencdo automaével.

De acordo com os dados disponiveis, em 2018 a quantidade de acumuladores de chumbo geridos através
dos sistemas urbanos duplicou face ao ano anterior. Este facto podera estar relacionado com a entrada em
vigor das eGAR e com eventuais restricdes estabelecidas pelos OGR relativamente a recegdo de residuos

com origem em produtores com perfil urbano (ex.: produtores particulares).

Ndo obstante a realizagdo de campanhas de sensibilizagdo por parte das entidades gestoras, importa ter
em consideracdo que parte das pilhas portateis consumidas podera continuar a ser encaminhada de forma
inadequada pelo consumidor, acabando por surgir misturadas nos residuos urbanos indiferenciados. Esta
situacdo assume especial relevancia pelo facto de se tratarem de residuos perigosos e de alguns do
elementos quimicos utilizados poderem apresentar efeitos adversos para a salde humana e para o

ambiente, de onde se podem destacar o chumbo, o cddmio, o mercurio, o niquel, o litio e outros.

Pneus

Os pneus tornam-se residuos quando sdo substituidos por novos ou quando o veiculo é encaminhado para
abate. Ndo obstante tratar-se de um residuo ndo urbano, em 2017 cerca de 93,6% dos pneus usados
gerados na RAM foram encaminhados para as instalacdes que integram o Sistema Urbano. Em 2018,

verificou-se uma reducdo de cerca de 10% ao nivel da produgdo de pneus usados, face ao ano anterior.
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Tabela 9 - Residuos de Pneus usados geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
sstemaUrbano (1 OFVEONS  PTE predostn
Pneus usados 1047,4 71,4 900,2 105,4

(LER 16 06 03)

A ARM, S.A. é atualmente a entidade responsavel pelo Unico centro de recegdo que integra a rede
VALORPNEU na RAM. Nas instalagdes da ETRS, os pneus sdo rececionados e armazenados, sendo depois
triturados e encaminhados para valorizagdo fora da Regido ou encaminhados para reutilizagdo (ex.:

protecdo de molhes maritimos, de barcos, de aterros e em obras de engenharia civil).

Oleos Usados

Para a analise de producdo de 6leos usados foram considerados os residuos produzidos e classificados com
codigo LER iniciado por 13 XX XX. Ndo obstante, foram excluidos desta analise as aguas oleosas,
maioritariamente associadas a limpeza de separadores de hidrocarbonetos e tanques de lavagem, mas

também os residuos classificados como combustiveis.

Assim, verifica-se que tanto em 2017 (628 toneladas) como em 2018 (763 toneladas), os 6leos minerais
usados produzidos na RAM foram geridos quase na sua totalidade (99,9%) através de um Unico operador
privado. Este facto devera estar maioritariamente relacionado com as atividades que Ihes dado origem, e as
obrigacdes ambientais a que estdo sujeitas, nomeadamente no que ao correto encaminhamento de

residuos diz respeito.

Tabela 10 - Residuos de Oleos usados geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Urbano Operadores
(t) Privados (t) (t) Privados (t)
Oleos Usados 0,7 627,7 11 762,0

(LER 13 XX XX)

Importa referir que da totalidade de dleos geridos, foram registadas apenas 23 toneladas (em 2017)

relativas a 6leos de pordo usados (LER 13 04 03).
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Veiculos em fim de vida

O cancelamento definitivo da matricula de um Veiculo em Fim de Vida (VFV) encontra-se atualmente
condicionado a exibicdo, junto da Direcdo Regional de Economia e Transportes, de um certificado de
destruicdo emitido através da plataforma VALORCAR por um operador de desmantelamento autorizado.
Este facto obriga os proprietdrios a encaminharem as suas viaturas para operadores de gestdo de residuos

licenciados, motivo pelo qual a totalidade de VFV produzidos na RAM foram geridos através de operadores

privados.
Tabela 11 - Residuos de VFV geridos na RAM
2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Operadores
(t) Privados (t) Urbano (t) Privados (t)
VFV
(LER 16 01 04) 0,0 1337,3 0,0 1422,3
QOutros residuos de VFV
(LER 16 01 XX) 13,2 217,8 11,4 484,4
RAM 13,2 1555,1 11,4 1906,7

N&o obstante surgirem no circuito urbano residuos que pelas suas caracteristicas poderdo dizer respeito a
residuos com origem em atividades de gestdo de veiculos em fim de vida (ex.: Metais ferrosos, metais ndo
ferrosos, plastico e vidros), estes residuos representaram, durante os anos de 2017 e 2018, cerca de 5,7%

e 2,3%, respetivamente, do total das fracdes e componentes de VFV geridos na RAM.

Oleos Alimentares Usados

A andlise da produgdo de dleos alimentares usados teve por base os residuos produzidos e classificados
com codigo LER 20 01 25 e permitiu concluir que a gestdo de Oleos Alimentares na RAM é assegurada
através de operadores privados na medida em que de acordo com a informacao disponivel, mais de 98%

dos residuos produzidos deram entrada nas instalagGes de OGR licenciados.

Importa destacar que apesar da existéncia de uma rede de recolha seletiva de OAU da responsabilidade
dos municipios, onde podem ser entregues os 6leos alimentares usados, produzidos nas habitagOes e
restauracdo, grande parte da producdo destes residuos tem origem em estabelecimentos do setor
industrial, da hotelaria e restauracdo (HORECA), que de acordo com a legislacdo em vigor poderdo estar

obrigados a assegurar a gestdo destes residuos através de um operador privado licenciado para o efeito.

No caso de produtores cuja producdo didria de OAU seja superior a 1.100 litros, a legislacdo prevé a

possibilidade de o produtor estabelecer um acordo voluntario com o municipio. De um modo geral, nesses
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casos, 0s municipios estabelecem protocolos com OGR licenciados que asseguram as recolhas nos grandes

produtores.
Tabela 12 - Residuos de OAU geridos na RAM
2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Operadores
(t) Privados (t) Urbano (t) Privados (t)
Oleos e Gorduras Alimentares 21 3155 76 366,9

(LER 2001 25)

N&o obstante tratar-se de um residuo urbano, a produgdo é mais significativa em setores como o industrial,
da hotelaria e restauragdo (HORECA), o que potencia que o seu encaminhamento seja feito através de

circuitos de recolha seletiva, para valorizagcdo em operadores devidamente licenciados.

Residuos de Construcao e Demolicdo

Os Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD) resultam maioritariamente da indUstria da construcdo, mas
também de pequenas obras, dai que ndo seja surpreendente que tanto em 2017 como em 2018 mais de

93% destes residuos tenham sido geridos através de operadores de gestdo de residuos privados.
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Tabela 13 - Residuos de Construgdo e Demoligdo geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Operadores
(t) Privados (t) Urbano (t) Privados (t)
Betdo, tijolos, ladrilhos, telhas e ceramicas
(LER170101,170103e170107) 13685 96328 9893 114696
Cabos
(LER 17 04 11) 0,0 63,2 0,0 38,6
Madeira
(LER 17 02 01) 338,3 80,0 563,2 39,0
Metais
(LER 1704 01, 17 04 02, 17 04 04, 17 04 05, 0,3 863,6 519,9 920,6
17 04 06 e 17 04 07)
Misturas betuminosas
0,0 0,0 0,0 3,9

(LER 1703 02, 17 03 01)
Plastico
(LER 17 02 03) 73 21,0 26,6 20,1
Residuos com gesso
(LER 17 08 02) 44 32,7 233 106,3
Solos e rochas 0,0 13886,6 0,0 39575,8
(LER 17 05 04) ’ ’ ’ ’
Vidro
(LER 17 05 02) 0,0 2,5 03 10,4
Qutros residuos (mistura)
(LER 17 09 04) 92,4 383,6 177,5 316,2
Residuos com amianto
(LER 1706 04 e 17 06 05) 03 183 6.2 159

RAM 1811,5 24 984,3 2306,3 52 516,4

Como se pode verificar, os materiais gerados apresentam uma constituicdo heterogénea composta por
diversas fragGes que variam, por um lado em fungdo do tipo de obra de construcdo civil e por outro pela

técnica e materiais utilizados.

Tendo em conta os dados disponiveis, é possivel verificar um aumento de mais de 100% nos residuos
produzidos em 2018 face ao total declarado ao longo do ano de 2017. Este aumento deve-se em parte a
um crescimento das intervengles urbanisticas realizadas na RAM, mas também ao aumento da
rastreabilidade dos residuos produzidos conseguido através da desmaterializagdo das guias de

acompanhamento de residuos.

N&o obstante tenham sido analisados os residuos classificados com cdédigos LER atribuidos a RCD, importa
ter em consideracdo que grande parte dos residuos potencialmente perigosos geridos em paralelo com os
residuos de construcdo e demolicdo ndo constam desta lista, como é o caso de solventes, tintas, vernizes

e resinas.
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Residuos Agricolas e de processamento alimentar

Para esta analise, foram considerados os residuos incluidos no capitulo 02 XX XX, da Lista Europeia de
Residuos, que durante o ano de 2017 deram entrada nas instalagdes do Sistema de Gestdo e dos

operadores licenciados para a realizacdo de operagdes de gestdo de residuos na RAM.

Tabela 14 - Residuos de atividade agricola, horticola e silvicola, e processamento de produtos alimentares

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano (t) Sistema Urbano (t)
Residuos de atividades agricolas/silvicolas
(LER 02 01 07 e 02 01 99) 1Lz 79640
Residuos de efluentes de animais de atividades agricolas/silvicolas 31 00
(LER 02 01 06) ’ ’
Residuos de processamento de carne e peixe
(LER 02 02 99 e 02 02 03) 16468 18340
Residuos de Processamento de frutos e produtos horticolas
(LER 02 03 04 e 02 03 99) 2128 652,9
Residuos de panificagdo e pastelaria
(LER 02 06 01) 32,3 28,5
Residuos de produgdo de bebidas
(LER 0207 04 e 02 07 01) 86,1 398
RAM 13 697,7 10519,2

De uma forma geral, os residuos incluidos nesta categoria resultam de atividade agricola, horticola e
silvicola, mas também de aquacultura, caga e pesca, bem como da preparacdo e do processamento de
produtos alimentares e que, de acordo com os dados disponiveis, sdo geridos através das infraestruturas

do Sistema Urbano.

Ainda de acordo com a informacgdo disponivel, em 2018, os operadores privados licenciados na RAM
geriram apenas residuos classificados com o LER 02 01 04, referentes a residuos de pldstico de atividades

agricolas/silvicolas (0,1 toneladas).

Residuos Hospitalares

De acordo com a LER, os residuos hospitalares estdo incluidos no capitulo 18 XX XX, relativo aos residuos

da prestacdo de servicos de cuidados de salde a seres humanos ou animais.
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Tabela 15 - Residuos hospitalares e veterindrios geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo
Sistema Urbano Operadores Sistema Operadores
(t) Privados (t) Urbano (t) Privados (t)
Residuos Hospitalares
(LER 18 01 XX) 459,4 13,9 379,0 106,3
Residuos Veterinarios
(LER 18 02 XX) 18 01 03 20
RAM 461,2 14,0 379,2 108,4

Os dados disponiveis mostram que apesar de os residuos hospitalares serem maioritariamente recebidos

e geridos nas instalagdes do Sistema de Gestdo, em 2018, verificou-se um aumento significativo da

guantidade de residuos encaminhados diretamente para os estabelecimentos dos operadores de gestdo

de residuos privados, nomeadamente no que diz respeito aos residuos cujas recolha e eliminacdo estdo

sujeitas a requisitos especificos tendo em vista a prevencdo de infe¢des.

Importa ainda destacar que atualmente apenas os residuos hospitalares do Grupo IV sdo encaminhados

para tratamento por incineragdo fora da RAM, sendo que os residuos do Grupo Ill sdo encaminhados para

a ARM, S.A. para tratamento através de processo de autoclavagem.

Residuos Perigosos

Os residuos perigosos dizem respeito a todos os residuos que apresentam pelo menos uma das

caracteristicas de perigosidade elencadas no Regulamento UE n.°

1357/2014,

nomeadamente,

explosividade, comburéncia, inflamabilidade, ecotoxicidade, mutagenicidade, toxicidade, entre outras e

que de acordo com a Decisdo 2014/955/UE da Comissdo, de 18 de dezembro de 2014 dizem respeito a

residuos classificados com cddigos LER com asterisco (*).

Tabela 16 - Residuos perigosos e ndo perigosos geridos na RAM

2017 2018
Residuos Ambito da gestdo Ambito da gestdo

Sistema Urbano Operadores Sistema Operadores

(t) Privados (t) Urbano (t) Privados (t)
Residuos ndo perigosos 139124,8 41702,2 138 679,1 66 140,9
Residuos perigosos (ndo abrangidos por RAP) 418,2 1394,1 338,0 1194,4
Residuos perigosos (abrangidos por RAP) 262,9 2195,8 220,8 2 355,3
RAM 139 805,9 45292,2 139237,8 69 690,5
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Durante os anos de referéncia (2017 e 2018), a gestdo de residuos perigosos foi de aproximadamente 2%
face ao total produzido. Como se pode verificar, mais de 84% destes residuos foram geridos através de

operadores licenciados na RAM.

A producdo de residuos perigosos ocorre sobretudo no setor industrial e no setor da saude, mas também
em atividades associadas ao comércio e servicos ou até no setor doméstico. Segundo informacdo da ARM,
S.A., cerca de 0,3% dos RU sdo residuos perigosos, onde se incluem pilhas e acumuladores, lampadas,
produtos quimicos, entre outros. Parte destes residuos sdo recuperados aquando das operagles de
triagem, no entanto o seu desvio dos canais de gestdo especializados é especialmente relevante na medida
em que decorre frequentemente da incorreta deposicdo de residuos perigoso nos contentores reservados
aos indiferenciados, com eventuais consequéncias para a salde e seguranca (ex.: pilhas, lampadas,

medicamentos, material cortante ou perfurante, produtos quimicos).
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3 ANALISE SWOT

A Anélise Strengths, Weaknesses, Opportunities, and Threats (SWOT) é uma ferramenta de gestdo

importante para o diagnostico estratégico.

Forcas

e Setor publico e privado maduro, com experiéncia e qualificacdo técnica dos intervenientes na
gestdo de residuos;

e Cobertura de todos os fluxos especificos de residuos;

e Existéncia de redes de recolha Porta-a-Porta em alguns municipios com reflexo no aumento
continuado da recolha seletiva;

® InstalagGes com capacidade para gerir e assegurar o tratamento de todos os residuos produzidos
nailha;

e Administracdo publica empenhada no alinhamento da politica de residuos com as politicas
europeias e nacionais para a economia circular.

Fraguezas

e Apesar de ser autossuficiente na gestdo de RU, a Madeira depende em grande parte de
operadores no continente para o escoamento dos reciclaveis recuperados na Regido;

e Insuficiente capacidade de intervencdo inspectiva e reguladora, consequentemente pouca
informacdo sobre a performance da gestdo de residuos (p.ex.: inexisténcia de informacdo sobre o
acesso fisico e econdmico ao servico de gestdo de residuos urbanos);

e Planeamento estratégico desatualizado;

e Dimensédo reduzida dos sistemas em baixa e pouca concertagdo entre a baixa e a alta na gestdo
de RU, com consequente impacte nas economias de escala, e dificuldade na separacdo entre as
esferas de atuacdo publica e privada;

e Equipamentos e infraestruturas com necessidades de renovagdo, em particular veiculos de
recolha;

e Rede de ecocentros pouco adequada as necessidades da populagédo.
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Oportunidades

Ameacas

44

Metas europeias ambiciosas para alguns fluxos, criando condi¢des para a otimizagdo de processos
e inovagdo tecnoldgica;

Disponibilidade de financiamento comunitario e nacional para investimentos no dominio da
economia circular e potencial apoio do Fundo Ambiental para iniciativas estratégicas;
Rentabilizacdo de infraestruturas ja existentes, através do aproveitamento para fluxos em
crescimento, como os biorresiduos e residuos silvicolas;

Promocdo de novos instrumentos econdmicos e financeiros no ambito da gestdo de residuos e da
economia circular;

Dinamizacdo de novos instrumentos com vista a facilitacdo dos mercados de residuos e
desclassificacdo de residuos, sem, no entanto, colocar em risco o ambiente ou a sadde humana;
Criacdo e gestdo de novos fluxos de residuos, e promocdo de novos modelos de negécio sobre

estes.

Dificuldade de compatibilizar a gestdo de RU, o cumprimento das metas e a utilizagdo eficiente da
instalacdo de valorizagdo energética na ETRS;

Crescimento de redes paralelas de recolha e tratamento de diversos fluxos de residuos urbanos;
AlteracGes de politicas e regulamentos com implicagdes nas receitas extra-tarifarias,
nomeadamente a reducdo das tarifas garantidas de venda de energia elétrica de origem
renovavel, a reducdo do valor de mercado dos materiais e a reducdo dos valores de contrapartida
por aumento da exigéncia das especificacdes técnicas;

Incerteza no escoamento dos materiais resultantes do processamento dos residuos com origem
na recolha seletiva, particularmente composto do tratamento de organicos;

Constrangimentos e limitagdes associados ao setor empresarial do Estado e municipios (por
exemplo, restricdo de investimentos, dificuldades de financiamento e limites ao endividamento);

Incapacidade de mobilizar apoios ao investimento devido a desarticulagdo entre baixa e alta.
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4 VISAO, OBJETIVOS E METAS

4.1 PRINCIPIOS

No dmbito nacional, o Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR) preconiza também uma visdo assente
nos principios da circularidade, do ciclo de vida e da eficiéncia no uso dos recursos. Mais especificamente,
o PNGR tem como objetivo contribuir para uma economia tendencialmente circular, em que os bens e
produtos que ndo se adequam aos seus detentores/produtores possam, tanto quanto for econémica e
tecnologicamente vidvel, ser processados pelo sistema econdmico com vista a serem incorporados em novos

bens e produtos.

O PNGR representa assim uma visdo ja alinhada com os principios defendidos pela Unido Europeia em
matéria de residuos e economia circular. Por esse motivo, e considerando que o dmbito do PNGR é
nacional, considera-se que a Visdo para a atual Estratégia Residuos Madeira devera estar alinhada com o

PNGR, mas com especificagdes proprias para o contexto da Regido Auténoma da Madeira.
Principios

A Estratégia para os Residuos tem como principios basilares:

1- Hierarquia dos residuos;

2- Residuo como um recurso;

3- Principios do poluidor-pagador e da responsabilidade alargada do produtor;
4- Autossuficiéncia e proximidade;

5- Solidariedade nacional e regional;

6- Racionalidade econdmica e eficiéncia material;

7- Articulagdo com outras politicas setoriais;

8- Transparéncia e responsabilizacdo.

Identificam-se ainda as principais condicionantes que influenciam a visdo proposta para a gestdo de

residuos na RAM:

1- Insularidade da RAM e dupla insularidade do Porto Santo;
2- Reduzida escala devido a dimensdo do territério e populagéo;
3- Elevada dependéncia de Portugal Continental para suprir necessidades de alguns materiais e

produtos.
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4.2 VISAO

A Gestao de Residuos na Madeira em 2030

Em 2030, a Regido Auténoma da Madeira tera avancado significativamente para um modelo econémico
mais circular, reduzindo a producdo de residuos e aumentando a sua reintrodugdo nos processos

produtivos.

A RAM terd aumentando a sua autossuficiéncia na gestdo de residuos através de estratégias de prevencdo
e de desenvolvimento de solucdes técnicas de elevado valor acrescentado para a economia regional,
particularmente de natureza coletiva, como as simbioses industriais, privilegiando solu¢des de valorizacdo

e eliminagdo locais.

A gestdo de residuos urbanos serd marcada pela elevada proximidade ao cidadao, garantindo o acesso
universal a servicos de recolha seletiva e a ecocentros adequados para a rececdo de todo o tipo de residuos
urbanos. Em 2030, a Regido Autdonoma da Madeira terd conseguido estabelecer modelos de recolha e
gestdo para novos fluxos de residuos, como os residuos perigosos domésticos, os téxteis, as artes da pesca,
entre outros. Ao longo da década, serd implementado um modelo de recolha seletiva e valorizagcdo dos
biorresiduos, otimizado em funcdo do potencial da Regido. O sucesso destes modelos permitirda que a

Regido contribua para as metas nacionais de gestdo de residuos de acordo com as suas caracteristicas.

Em 2030, a Madeira tera conseguido estabelecer modelos de recolha e gestdo para novos fluxos de
residuos, como os residuos perigosos domésticos, os téxteis, os residuos marinhos, entre outros. O sucesso
destes modelos permitira que a Madeira assuma um papel de lideranga e a exploragdo de novas

oportunidades de negécio.

As entidades publicas, as empresas e a sociedade civil, onde se incluem os cidaddos, estardo mais
sensibilizadas e conscientes para o uso de materiais e para a produgdo de residuos, e agirdo em
conformidade com a dimensdo do desafio. A interacdo entre as varias partes da comunidade,
nomeadamente empresas, instituicdes sociais e cidaddos, continuard a ser explorada como um modelo

para a prevencao e valorizacdo dos residuos.

Em 2030, as instituicdes publicas estardo mais capacitadas para lidar com desafios da gestdo de residuos e

com a capacitacdo do papel coordenador, regulatério e inspetivo.
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4.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

A politica de residuos no periodo 2020-2030 na Regido Autdnoma da Madeira devera contribuir para a

persecucao de trés objetivos estratégicos:

1- Minimizar a producdo de residuos e os seus impactes no ambiente, através da atuacdo a
montante, a recolha da totalidade dos residuos produzidos, a melhoria da gestdo no fim-de-vida
dos produtos e a remediacdo de passivos ambientais;

2- Aumentar a reintrodugdo dos residuos na economia regional de forma economicamente e
ambientalmente sustentdvel, evitando processos que transfiram impactes negativos para outras
fases do ciclo de vida;

3- Promover a eficiéncia do setor dos residuos enquanto alavanca para a economia regional, através
da criacdo de novas atividades para o fecho dos ciclos e aumentando a autossuficiéncia regional

em areas criticas.

A concretizacdo destes objetivos estratégicos sera refletida em varios indicadores de natureza quantitativa
e que permitam medir o sucesso da Estratégia, nomeadamente pela dissociacdo entre o PIB regional e a

producdo de residuos, bem como pelas taxas de valorizagdo de residuos atingidas.
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Tabela 17 - Metas propostas para a RAM

Objetivo estratégico 1 - Minimizar a produgdo de residuos e os seus impactes no ambiente

Valor de Meta Meta Meta

Meta estratégica Indicador de realizagdo referdncia® 2025 2030 2035

Dissociar o crescimento N ,
Produgdo de residuos/ PIB a pregos constantes

ecgnomlco da produgdo de (t/M€) 40 33 29 26
residuos

Rec?uzw a produgdo de PI’O,dL-J(;aO de reS|duo§ _ 100 95 90 85
residuos (média 2017-2018 = indice 100)

Objetivo estratégico 2 - Aumentar a reintrodugdo dos residuos na economia regional

Valor de Meta Meta Meta

Meta estratégica Indicador de realizacdo referdncia’ 2025 2030 2035

Aumentar a integracdo de - I .
grag (Preparacdo para reutilizacdo + Reciclagem) /

{, 0, 0, 0, 0,
re5|duos>urbanos na (Produciio de residuos) (%) 17% 25% 35% 50%
economia
Aumentar a integragdo de (Preparacdo para reutilizacdo + Reciclagem) /
residuos ndo urbanos na paragao p s & 34% 50% 55% 60%

. (Produgdo de residuos) (%)
economia

Objetivo estratégico 3 - Promover o setor dos residuos como alavanca para a economia regional

Valor de Meta Meta Meta

Meta estratégica Indicador de realizacdo referdncia’ 2025 2030 2035

Aumentar o nimero de

Emprego no setor dos residuos 110 115
pessoas empregadas no (média 2017-2018 = indice 100) 100 105
setor dos residuos
4 .
Aumentar o VAB* do setor VAB no setor dos residuos 100 110 120 125

dos residuos (média 2017-2018 = indice 100)

As metas estabelecidas pela Estratégia para os Residuos da Regido Autdonoma da Madeira sdo propostas
para o horizonte 2030 e de aplicagdo a regido como um todo. Para além das Metas Estratégicas, foram
também definidas as metas para a gestdo de residuos urbanos apresentadas na Tabela 35 do Anexo Ill, e
que se pretendem alinhadas com as metas referidas na politica europeia e na politica nacional de residuos,
nomeadamente na Diretiva relativa a Residuos e no PERSU 2020, e incorporando aquelas que sdo as
especificidades regionais, como a insularidade, a dificuldade de estabelecer economias de escala e
cooperacdo inter-regional, as condicionantes resultantes da atividade turistica, bem como a orografia e a
dispersdo geografica da populagdo que, de forma geral, dificultam e oneram a persecucdo de niveis mais

altos de reciclagem.

3 Tendo em conta os valores médios dos indicadores no periodo 2017-2018.
4VAB — Valor Acrescentado Bruto
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Ndo sendo possivel assumir trajetdrias de forma centralizada, ndo foram estabelecidas quaisquer metas
para os municipios da RAM. Considera-se que estas deverdo estar consagradas nos respetivos planos
municipais, como forma de refor¢car o compromisso de cada um dos municipios no contributo para o

cumprimento das metas regionais.

A ambicdo (objetivos e metas) e a acdo (dreas de atuacdo e medidas) estdo interligadas, uma vez que a
concretizacdo da Visdo proposta estd dependente de uma defini¢do clara de Objetivos Estratégicos e na
implementacdo de Medidas organizadas em dreas de atuagdo, de acordo com o que se apresenta de

seguida.

A Figura 2 representa a proposta de Objetivos, Metas, Areas de atuacdo e Medidas.
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Figura 2 - Representagdo da Estratégia para os Residuos da Regido Auténoma da Madeira
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5 AREAS DE ATUACAO E MEDIDAS

As Areas de Atuacdo da Estratégia Residuos Madeira encerram objetivos concretizados através de agdes a

operacionalizar por um conjunto de intervenientes, publicos e privados, entidades singulares ou coletivas.

Neste contexto, foram definidas as seguintes dreas de atuacao:

e Prevencao: visa prevenir a producdo de residuos e a sua perigosidade, pela promocdo de padrdes
de produgdo, de consumo e de gestdo responsaveis;

e Gestdo de Residuos Urbanos: foca-se na operacionalizacdo da gestdo dos residuos urbanos,
assente nos principios de prevengdo e reducdo, da hierarquia das operagbes de gestdo de
residuos;

e  Gestdo de Fluxos Especificos de Residuos: visa potenciar a operacionaliza¢do da gestdo dos fluxos
especificos de residuos alicercada nos principios da responsabilidade pela gestdo de residuos;

e Gestdo de Fluxos Ndo Urbanos: visa a consolidacdo e otimiza¢do da rede de gestdo de outros
residuos e promover a autossuficiéncia regional;

e legislagdo e Regulagdo: pretende criar e adaptar os mecanismos e procedimentos de regulacdo e
fiscalizacdo existentes;

e Financiamento: visa a recuperac¢do sustentdvel dos custos dos servicos prestados no ambito da
gestdo de residuos e comprometer a populacdo em geral com a sustentabilidade e eficiéncia dos

processos de gestdo.

No capitulo seguinte, o cronograma da Tabela 18 visa consolidar para cada uma das medidas os custos de
investimentos estimados, bem como o periodo de implementagdo proposto, procurando-se articular as

mesmas, garantindo as condi¢Ges de sucesso para a Estratégia como um todo.
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5.1

PREVENCAO

Prop&e-se as seguintes medidas para a concretizacdo desta drea de atuac3o:

52

1.1.
1.2.

1.3.
14.

1.5.
1.6.

Elaboracdo do Programa de Prevencdo de Residuos;

Promocgdo da prevencdo junto do setor da distribuicdo, retalho, comércio, hotelaria e restauragdo
através de acordos voluntarios com as empresas;

Consolidacdo das politicas de compras publicas ecoldgicas para a prevencao de residuos;
Reavaliagdo do quadro legal com vista a reducdo de embalagens ndo reutilizaveis, incluindo a
revisdo do ambito de aplicagdo da ECOTAXA;

Aumento do teor minimo de integra¢do de materiais reciclados em obras de construcdo;

Criacdo de uma plataforma digital para a reutilizagdo e recuperacdo de bens.
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1.1. Elaboragdo do Programa de Prevencdo de Residuos

Descrigdo da Medida:

O Governo Regional da RAM deverd assumir a elaboragdo ou atualizagdo do Programa de Prevencgdo de
Residuos em linha com a presente Estratégia e as orientacGes europeias e nacionais nesta matéria. O
Programa devera elencar os objetivos e medidas de prevencdo, assentes no diagndstico da produgdo e
gestdo dos fluxos de residuos prioritarios, da identificagdo dos principais intervenientes e do respetivo

papel na gestdo desses fluxos.

O Programa de Prevencdo deve ter como principal objetivo a diminuicdo da produgdo de residuos na
Regido Auténoma da Madeira, bem como a promocdo da utilizagcdo eficiente de recursos. Para isso é
fundamental que o Programa inclua também a monitorizagdo com base em indicadores de referéncia

relevantes.

Justificagdo:

A Comissdo Europeia definiu que os Estados-Membros devem elaborar programas de prevencdo de
residuos, que poderdo estar integrados em planos de gestdo de residuos ou noutros programas de
politica ambiental. Estes programas deverdo incluir, pelos menos, as medidas de prevengao de residuos
referidas no Artigo 9.2 da Diretiva 2008/98/CE, de 19 de novembro, na sua redagdo atual. Segundo a
Comissdo, “a prevencdo de residuos é a forma mais eficiente de melhorar a eficiéncia dos recursos e de

reduzir o impacto ambiental dos residuos”?.

A Comissdo definiu ainda que devem ser adotados programas especificos de prevencdo de residuos
alimentares no ambito dos programas de prevencdo de residuos, de forma a responder a meta definida
pela Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030. Acresce ainda as orientacGes para a prevengao
da deposicdo de residuos no mar estabelecidas na Diretiva 2019/904/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a reducdo do impacte de certos produtos de pldstico no

ambiente, mais particularmente no meio aquatico.

Com base no exposto, considera-se pertinente a elaboragdo de um Programa de Prevencdo especifico,

alinhado com as mais recentes orientacGes europeias.

5> Diretiva 2018/851/UE de 30 de maio de 2018
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Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC

Periodo para implementagdo: 2020
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1.2. Promogdo da prevengdo junto do setor da distribui¢do, retalho, comércio, hotelaria e restauragdo

através de acordos voluntdrios com as empresas

Descrigdo da Medida:

Pretende-se a implementagdo de acordos voluntarios estabelecidos entre o Governo Regional e o setor
da distribuicdo, retalho, comércio, hotelaria e restauragdo com vista a prevencdo de residuos. Estes
acordos deverdo estar definidos de forma a fomentar a participacdo ativa e transparente dos setores e
devem atuar como uma ferramenta, em que se estabelecem metas, medidas e estratégias que visam a
prevencdo de residuos, de forma a permitir a implementacdo de alteragdes concretas nos sistemas

atuais de producdo e consumo.

A medida visa essencialmente dar destaque e apoiar as mudancgas de comportamento que se constituem
como boas praticas de poupanca de recursos, seja pela otimizagdo do consumo, utilizagdo de produtos
reutilizaveis e reciclados ou pela reutilizacdo. Pretende ainda promover o apoio a inovagao, a facilitacdo

de acesso a redes de contacto e de conhecimento e a criagdo de incentivos ao mercado.

Propde-se a promocdo da interacdo destes setores com instituicdes sociais, de forma a redistribuir

produtos alimentares e bens que acabariam por se tornar residuos, combatendo assim os desperdicios.

Estes acordos devem contar ainda com a implementacdo de mecanismos de monitorizacdo enquanto
forma de avaliar a sua eficacia, nomeadamente através da comparagdo do desempenho face aos

objetivos propostos.

Justificagdo:

Os setores da distribuicdo, retalho, comércio, hotelaria e restauragdo constituem uma fatia consideravel
da economia da Regido, contribuindo atualmente para a producdo de diversos tipos de residuos. Os
acordos voluntdrios contribuirdo para uma gestdo eficiente dos residuos produzidos, tendo em vista a

reducdo da produgdo de residuos e a sua reutilizagdo.

A vantagem destes acordos é o facto de se traduzirem numa parceria que busca beneficios comuns, o
que permite alavancar uma rapida implementacdo e progresso técnico e tecnoldgico com potenciais
beneficios ambientais, mas também em termos da imagem das atividades envolvidas, estimulando a
procura pelas mesmas. Adicionalmente, estes acordos deverdo contribuir para a cooperagao
intersetorial e para o trabalho colaborativo das entidades envolvidas, o que devera potenciar a adogéo

das melhores praticas nestes setores.
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Entidade(s) Envolvida(s): Setores da distribui¢do, retalho, comércio, restauragdo e hotelaria, DRAAC

Periodo para implementagdo: 2021-2022
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1.3. Consolidagdo das politicas de compras publicas ecoldgicas para a prevengdo de residuos

Descrigdo da Medida:

Os requisitos ambientais relativos ao aprovisionamento de bens de administracdo direta do Governo
Regional sdo uma realidade da Administracdo Publica Regional com competéncias na matéria, ja com
resultados de desempenho visiveis. Esta medida tem como principal objetivo consolidar a politica de
reducdo de consumiveis na Administracdo Publica e de compras publicas ecoldgicas que contribuam

para a prevencgdo de residuos.

Esta politica devera elencar critérios de selegdo de produtos e servigos com menor impacte ambiental
ou alinhados com os principios de circularidade, incluindo produtos que deverdo ser proibidos no ambito
dos procedimentos de contratacdo publica ou em espacos geridos ou concessionados pela

administragdo publica.

Esta politica devera ainda considerar as a¢des de sensibilizacdo e formagdo da administracdo publica
necessarias para a adogdo das melhores praticas de compras publicas, de reducdo de consumiveis e de
correta gestdo dos residuos produzidos. Estas acGes devem ser vistas como parte indispensavel de uma
politica de sustentabilidade da administragdo publica, devendo ser consideradas como formagdo

obrigatdria dos quadros da administracao publica.

Justificagdo:

Varios documentos e diretivas europeias, como a Comunicacdo Contratos publicos para um ambiente
melhor® ou a Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos, defendem a contratagdo publica como instrumento potenciador que
permite a integracdo de politicas de cariz econémico, social e ambiental. Mais recentemente, a Diretiva
2019/904/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a reducgdo do
impacte de certos produtos de pldstico no ambiente, veio estabelecer medidas com o objetivo de
prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de plastico no ambiente, incluindo a proibicédo

de um conjunto de produtos de plastico.

6 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econédmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, Contratos publicos para um ambiente melhor. COM (2008) 400
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Em Portugal, a politica de compras publicas ecoldgicas encontra-se substanciada na Estratégia Nacional
de Compras Publicas Ecolégicas 20207, Esta constitui-se como um instrumento complementar das
politicas de ambiente, concorrendo para a promogao da reducdo da polui¢do, a redugao do consumo de
recursos naturais e, por ineréncia, o aumento da eficiéncia dos sistemas. O foco da Estratégia Nacional
de Compras Publicas Ecoldgicas 2020 é a definicdo de especificagdes técnicas para um conjunto de bens
e servicos prioritarios para os quais ja se dispde de critérios Green Public Procurement da Unido
Europeia, os quais serdo adaptados, por grupos de trabalho multidisciplinares e de forma faseada, ao

mercado nacional.

Importa ainda referir a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 141/2018, de 26 de outubro, que
aprovou um conjunto de medidas tendentes a promocdo da utilizagdo mais sustentavel de recursos na
Administracdo Publica através da reducdo do consumo de papel e de produtos de plastico. Esta
Resolugdo introduziu varios critérios ambientais e mesmo proibi¢des de certos tipos de produtos de

plastico nos procedimentos de contratagdo publica de bens e servicos.

A Regido Autonoma da Madeira deverd considerar esta tendéncia como uma oportunidade para
também afirmar uma politica ambiciosa e objetiva de reducdo de consumiveis e de compras publicas
ecoldgicas com vista a prevencdo de residuos e a reducdo dos impactes ambientais associados ao

consumao.

Entidade(s) Envolvida(s): DRPI; DRAAC; Setor da distribuicdo, retalho e comércio (fornecedores da

Administracdo Publica)

Periodo para implementagdo: 2020-2022

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 38/2016, Diario da Republica n.2 145, | Série, de 29 julho de 2016.
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1.4. Reavaliacdo do quadro legal com vista a redugdo de embalagens ndo reutilizéveis, incluindo a

revisdo do ambito de aplicagdo da ECOTAXA

Descrigdo da Medida:

Propde-se a reavaliagdo do quadro legal relativo as embalagens ndo reutilizdveis com vista a reducdo da
colocagdo destas no mercado, incluindo a revisdo do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2012/M, de 27
de abril, que cria e aprova o regime juridico da taxa ambiental pela utilizacdo de embalagens ndo
reutilizaveis na Regido Auténoma da Madeira, denominada de ECOTAXA. A reavaliacdo deverd ter em
conta o aumento do ambito de aplicagcdo, que atualmente é restrito apenas a embalagens ndo

reutilizaveis de bebidas alcodlicas, e a atualizacdo extraordinaria dos valores.

Deverdo ainda ser considerados outros instrumentos para a reducdo das embalagens ndo reutilizaveis

em linha com as orienta¢®es da Diretiva para Plasticos de Utilizagdo Unica.

Justificacgdo:

Os residuos de embalagens ndo reutilizaveis podem ser reintroduzidos no mercado, através de
processos de reciclagem que permitem a sua transformacdo em matéria-prima secunddria e
consequente incorporagdo em novos materiais ou produtos. No entanto, nem todas as embalagens ndo
reutilizaveis sdo atualmente recicladas, uma vez que nem sempre apresentam caracteristicas que
permitam a sua reciclagem, seja pela propria qualidade dos residuos, nomeadamente por contaminagéo
ou pela impossibilidade de separacdo dos diversos tipos de materiais, por exemplo no caso de
embalagens compdsitas. As embalagens reutilizdveis, pelo contrario, tém a sua reintrodugdo no

mercado normalmente facilitada, através de mecanismos de retoma que conduzem a sua reutilizagdo.

Importa ainda destacar a Diretiva 2019/904/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho
de 2019, relativa a reducdo do impacte de certos produtos de plastico no ambiente, que estabelece
medidas com o objetivo de prevenir e reduzir o impacto de determinados produtos de plastico no
ambiente, mais particularmente no meio aquatico e na saude humana, bem como promover a transicdo

para uma economia circular com modelos de negdcio, produtos e materiais inovadores e sustentaveis

Assim, considera-se premente a revisdo do Decreto Legislativo Regional n.2 8/2012/M8, de 27 de abril,
que cria e aprova o regime juridico da taxa ambiental pela utilizacdo de embalagens ndo reutilizaveis na

Regido Auténoma da Madeira, denominada de ECOTAXA, e dos valores estabelecidos para a ECOTAXA

8 Decreto Legislativo Regional n.2 8/2012/M, de 27 de abril. Didrio da Republica. Série |, n.2 83, de 27 de abril de 2012
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aplicavel aos “operadores econdmicos, sujeitos passivos do imposto sobre o dlcool e as bebidas
alcodlicas (IABA), pelas embalagens ndo reutilizéveis que contenham cerveja e outras bebidas alcodlicas
que se destinem ao consumo na Regido Auténoma da Madeira”. A introdugdo desta taxa constitui assim

um incentivo a produtores e consumidores para a escolha por embalagens reutilizaveis.®

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC

Periodo para implementagdo: 2021

9 Decreto Legislativo Regional n.2 8/2012/M, de 27 de abril. Didrio da Republica. Série |, n.2 83, de 27 de abril de 2012

60



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

1.5. Aumento do teor minimo de integracdo de materiais reciclados em obras de construgao

Descrigdo da Medida:

Propde-se a introducdo de critérios que permitam o aumento do teor minimo de integragao de materiais
reciclados no ambito de empreitadas de construcdo e de manutencdo de infraestruturas ao abrigo do
Codigos dos Contratos Publicos. Esta medida visa potenciar a reciclagem e reutilizacdo de residuos de
construgdo e demolicdo e alargar a procura, permitindo o seu escoamento adequado, que se deve
traduzir na aplicacdo das melhores praticas ambientais. A incorporacdo de materiais reciclados devera
constar no Projeto de Execucdo das obras e no documento referente a gestdo de residuos, ou seja, o

plano de prevencao e gestdo de RCD.

A avaliacdo do sucesso desta medida devera incluir o estudo do alargamento do ambito a outro tipo de

obras, ou seja, de promotores privados.

Justificagdo:

A Unido Europeia estabeleceu que até 2020 deveria ser cumprida a meta de 70% em peso relativamente
a preparagdo para a reutilizagdo, reciclagem e outras formas de valorizagdo material, incluindo
operagdes de enchimento utilizando residuos como substituto de outros materiais virgens, de residuos
de construcdo e demolicdo ndo perigosos, com exclusdo de materiais naturais definidos na categoria 17

05 04 da lista europeia de residuos.°

O Decreto-Lei n.2 178/2006, de 5 de setembro, na sua redacdo atual, estabelece que é obrigatdria, se
tecnicamente exequivel, a utilizacdo de pelo menos 5% de materiais reciclados relativamente a
guantidade total de matérias-primas usadas em obra no ambito da contratagdo de empreitadas de
construcdo e de manutencdo de infraestruturas ao abrigo do Cédigo dos Contratos Publicos. Pretende-
se, no entanto, aumentar o valor minimo deste critério, de forma a alcangar-se mais eficazmente a

reducdo e prevencgdo de residuos no setor da construgdo.

Importa ainda destacar a dificuldade de construir aterros ou outro tipo de solucGes para os RCD na RAM,

devido ao proprio relevo, reforcando a necessidade de atuar na prevencéo.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, SREI, setor da construcdo

10 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos
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Periodo para implementagdo: 2022-2024

62




ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

1.6. Criagdo de uma plataforma digital para a reutilizagdo e recuperagdo de bens

Descrigdo da Medida:

Propde-se a criagdo de uma plataforma digital para a reutilizacdo e recuperacdo de bens. Esta
plataforma permitira aproximar aqueles que tenham bens excedentarios e aqueles que os possam
reutilizar ou recuperar numa perspetiva de upcycling, reduzindo as barreiras de informacdo existentes

para a valorizagdo destes bens.

Esta plataforma estara dirigida principalmente para empresas e para instituicdes de cariz social,
alavancando uma boa prética da Regido através de ferramentas digitais. A movimentacdo dos produtos
através desta plataforma teria como vantagem a possibilidade de monitorizar e registar quantidades

reutilizadas, algo que se prevé necessario no contexto da mais recente Diretiva Residuos.

Importa referir que esta medida se encontra parcialmente incluida no contexto de uma medida da

Agenda Madeira Circular.

Justificagdo:

A prevencdo de residuos pode ser conseguida através da promogédo da extensdo do tempo de vida dos
produtos. Na Regido, sdo comuns as praticas envolvendo as empresas e as instituicdes sociais, em que
as primeiras doam bens que ja ndo correspondem aos standards do setor (ex.: hotelaria), mas que

mantém as caracteristicas funcionais necessarias para serem reutilizados ou recuperados.

As plataformas digitais sdo uma forma eficiente para estabelecer este mercado para a reutilizagdo, como

é demonstrado pela existéncia de vérias comunidades digitais para a troca de bens a nivel nacional.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC

Periodo para implementagdo: 2022-2024
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5.2 GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

Propde-se as seguintes medidas para a concretizagdo desta drea de atuagdo:

1.1. Aumento da proximidade e modernizacdo da rede de recolha seletiva multimaterial;

1.2. Expansdo e melhoria da rede de pontos de recolha comunitarios;

1.3. Otimizagdo e modernizagdo dos processos de tratamento de residuos;

1.4. Estudo e implementacdo de um sistema de gestdo de biorresiduos;

1.5. Elaboragdo de planos municipais de gestdo de residuos para o periodo 2020-2030;

1.6. Estudo e implementacgdo de projetos-piloto com abordagens emergentes para melhoria da gestdo

dos RU.
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2.1. Aumento da proximidade e modernizacdo da rede de recolha seletiva multimaterial

Descrigdo da Medida:

Com o objetivo de alcangar o aumento da recolha de residuos, bem como da qualidade das fracdes
recolhidas seletivamente, é fundamental aumentar a proximidade do cidaddo ao servico de recolha
seletiva. Para tal, é necessdrio densificar a rede de ecopontos ou implementar sistemas de recolha porta-
a-porta (PaP), se tecnicamente e economicamente viavel, e aumentar a frequéncia de recolha onde esta

é insuficiente.

Esta medida implicara, numa primeira fase, a avaliagdo da atual rede de recolha seletiva multimaterial,
incluindo a proximidade dos pontos de recolha, para identificar as principais lacunas e quais as melhores
solugBes técnicas que permitam a expansdo de recolha. Numa segunda fase, pretende-se que estas
solugBes sejam implementadas através de investimentos necessarios e agdes de sensibilizacdo dirigidas

aos cidadaos.

Justificacgdo:

A recente revis3o da Diretiva Residuos! veio clarificar alguns conceitos e reforcar a ambicdo da Unido
Europeia transitar para uma economia tendencialmente circular. Esta ambicdo encontra-se refletida nas
metas definidas para os varios Estados-Membros, nomeadamente de aumento da taxa de preparacdo
para reutilizacdo e reciclagem e de aumento das taxas de reciclagem de embalagens, sendo também

assumida na propria Estratégia Residuos Madeira.

O estudo e implementacdo de iniciativas a efetuar pelos sistemas em baixa para a melhoria da recolha
seletiva necessitam de ser constantemente avaliadas e atualizadas, garantindo assim o progressivo
aumento das quantidades de residuos corretamente separadas. O esforco que a RAM tem vindo a fazer
de implementagdo de sistemas de recolha seletiva deve continuar a ser aprofundado, nomeadamente
aumentando a proximidade ao cidaddo através de sistemas PaP e reforco do nimero de pontos de

recolha, sempre que tecnicamente e economicamente viavel.

Entidade(s) Envolvida(s): ARM, S.A., Municipios

Periodo para implementacgdo: 2021-2025

11 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos
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2.2. Expansao e melhoria rede de pontos de recolha comunitarios

Descrigdo da Medida:

Com esta medida pretende-se melhorar as condi¢des adequadas para uma melhor gestdo dos residuos
urbanos por parte dos cidaddos, nomeadamente para os fluxos de residuos como volumosos, residuos
verdes, REEE, téxteis, residuos perigosos domésticos, entre outros, bem como residuos passiveis de
serem reutilizados. Prop&e-se assim, expandir e melhorar uma rede de pontos de recolha comunitarios,
orientados para os cidaddos, que permitem complementar infraestruturas como os ecocentros,

garantindo a capilaridade da rede de recolha.

Esta rede devera basear-se na requalificacdo ou adaptagao de infraestruturas existentes dos municipios,
garantindo sempre que estas sdo de facil acesso para a populagdo, mas que também oferecam uma
experiéncia educativa relativamente as boas praticas de separacdo de residuos e prevencdo de residuos.
Estes pontos de recolha deverdo passar a ser vistos como centros de educacdo ambiental em que, entre
outras coisas, se fomenta o interesse da comunidade para a importancia de gerir bem os residuos

urbanos.

Esta medida implicara, numa primeira fase, a avaliacdo da adequacdo da rede existente, do potencial de
adaptagdo para aproximar o cidaddo e das necessidades de construgdo de novos pontos de recolha
comunitarios. A segunda fase consistird na construgdo e aproveitamento destas infraestruturas de

apoio, garantindo que sdo desenvolvidas as acGes de sensibilizacdo necessarias junto da populacéo local.

Justificacdo:

Como referido, a recente revisdo da Diretiva Residuos!? reforcou a ambicdo da gestdo de residuos
urbanos, estabelecendo que os Estados-Membros devem procurar aumentar as taxas de reciclagem e
estabelecer sistemas de gestdo para os residuos téxteis e para os residuos domésticos perigosos, entre
outros objetivos. Para dar resposta a estas metas, serd necessario melhorar as condi¢des de deposicdo

destes residuos, de acordo com o principio de racionalidade econdmica e eficacia.

O benchmark internacional demonstrou que este objetivo pode ser conseguido através de ecocentros

geridos pelas entidades locais e motivadores das melhores praticas por parte dos cidad&os.

12 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos
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Por oposicdo a esta visdo, este espaco deve ser de facil acesso e proporcionar a participagdo da
populacdo para a adequada separacdo dos residuos reciclaveis produzidos. A incorporac¢do da educagdo
ambiental nestes centros pode constituir um meio de promogdo a participagdo ativa e positiva, através
da comunicagdo transparente acerca do sistema de gestdo de residuos aos cidaddos, nomeadamente
acerca de como este é gerido, quais as suas etapas de processamento, desde a sua recolha até a sua
deposicdo e valorizagdo ou preparagdo para tratamento. A comunicagdo clara e a possibilidade de obter
esclarecimentos de conceitos acerca da gestdo de residuos deverd potenciar a recetividade e
consciencializagdo da populagdo quanto a sua responsabilidade pela adequada separagao dos residuos,
que devera resultar numa maior adesdo para a correta separacao e entrega de residuos e consequente

aumento da quantidade de residuos valorizados e reciclados.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, ARM, S.A. e Municipios

Periodo para implementagdo: 2023-2025
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2.3. Otimizagdo e modernizagdo dos processos de tratamento de residuos

Descrigdo da Medida:

Esta medida tem como objetivo contribuir para a eficiéncia ambiental e econdmica do tratamento de
residuos através da otimizacdo e modernizagdo dos processos. De acordo com o levantamento efetuado,
identifica-se desde ja a necessidade de investir nos sistemas de transferéncia e de triagem de residuos,

com beneficios em toda a gestdo em baixa.

Esta medida envolverd, numa primeira fase, a definicdo do plano de investimentos, com a justificacdo
através de um estudo de viabilidade financeira e de impacte tarifario. Os investimentos em si deverdo

ser realizados até o horizonte de 2028, alinhando com o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.

Justificagdo:

Os sistemas de gestdo de residuos urbanos necessitam de conciliar o desempenho ambiental, a
qualidade de servico e os préprios custos do sistema. E imperativo que a melhoria do desempenho seja

aliada a medidas de eficiéncia de forma a garantir um sistema custo-eficiente.

A aplicacdo dos principios da indUustria 4.0 a gestdo de RU permitird maximizar a eficiéncia dos processos
ja instalados e reduzir os custos de exploragdo associados aos mesmos, bem como implementar novas
solucBes de tratamento mais econdmicas e com tecnologias mais amigas do ambiente, com impacte

significativo na qualidade ambiental e de vida da populagéo.

Estas solugBes estdo relacionadas com os processos de transferéncia, triagem, incineragao,
compostagem, entre outros, e poderdo incluir, por exemplo, a utilizacdo da inteligéncia artificial e da
automacdo para separar com elevada eficiéncia materiais reciclaveis e para a monitorizacdo de
processos, a implementagdo de sistemas de compactacdo mais eficientes que permitam ganhar
sinergias entre processo, a utilizacdo de tecnologias para o reaproveitamento de subprodutos solidos,

liquidos e gasosos resultantes dos processos, entre muitos outros.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC e ARM, S.A.

Periodo para implementagdo: 2021-2028
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2.4. Estudo e implementacdo de um sistema de gestdo de biorresiduos

Descrigdo da Medida:

O objetivo desta medida é estudar e implementar um sistema de gestdo de biorresiduos adequado as
especificidades da RAM, em linha com os principios da hierarquia dos residuos, de eficacia e de
racionalidade econdmica. Este sistema deverd basear-se num estudo prévio de viabilidade técnica e
econdmica que permitira avaliar de forma integrada as solugées de recolha e valorizacdo, estabelecendo
as tecnologias com maior potencial, o ambito geografico e as origens prioritarias (p.ex., doméstico,
comercial, grandes produtores), bem como o potencial de escoamento. Este estudo devera ainda avaliar
a viabilidade de estabelecer a obrigatoriedade da separagdo destes residuos em setores prioritarios,

nomeadamente hotelaria e restauragédo.

A posterior implementagdo deste sistema deverd ser progressiva, garantindo que ha capacidade de
adaptagdo face a experiéncia adquirida e as possiveis alteragBes legislativas. Contudo, com base na
andlise realizada, propGe-se, se vidvel ou nos locais indicados como tal, que até 2025 seja implementada
a recolha junto de grandes produtores que ndo disponham de uma solucdo local para estes residuos
(ex.: cantinas e hotéis). Quando a recolha seletiva de biorresiduos tiver a devida maturidade de aplicagdo
junto dos grandes produtores, deverd avaliar-se os resultados dessa aplicacdo e proceder ao estudo da

viabilidade para a expansdo do sistema para biorresiduos de origem doméstica até 2030.

Para além do sistema de recolha, é necessario considerar a implementagdo das solugdes de valorizagao.
Para este objetivo, serd necessario avaliar a adaptacdo da unidade de compostagem na Meia Serra de
forma a valorizar uma gama mais alargada de biorresiduos, o potencial escoamento e avaliar o potencial

de uma rede descentralizada de compostagem doméstica, comunitaria e em grandes produtores.

Justificacdo:

Segundo a Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que
altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, os Estados-Membros deverdo introduzir a recolha
seletiva de biorresiduos, bem como assegurar a valorizagdo organica dos mesmos, até 31 de dezembro
de 2023. Para além disso, até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo prevé ainda a definicdo de metas de
reciclagem para os biorresiduos urbanos. Para dar cumprimento as disposicdes europeias, sera
necessario proceder a implementacdo de uma rede de recolha seletiva de biorresiduos adaptada as

especificidades da RAM.
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Contudo, importa destacar que a mesma Diretiva 2018/851/UE, de 30 de maio de 2018, prevé diversas
derrogacdes ao dever de recolha seletiva de biorresiduos na EU. De acordo com o estudo desenvolvido

sobre a matéria no espago nacional®?

, as derrogacdes mais relevantes estdo associadas a viabilidade
técnica e econdmica, resultando do cruzamento dos modelos técnicos e econdmicos adotados a
identificacdo dos municipios e freguesias cujo potencial de recolha seletiva do ponto de vista técnico e
econdmico viabiliza a respetiva implementagdo de um sistema de recolha seletiva. Importa replicar um
estudo semelhante no territério da RAM, considerando as varias solugGes para a recolha seletiva de

biorresiduos e avaliando a viabilidade técnica, econdémica e ambiental para os varios territérios

(freguesias ou municipios).

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, ARM, S.A. e Municipios

Periodo para implementagdo: 2022-2030

B3 EY. Estudo prévio sobre a implementagdo da recolha seletiva em Portugal Continental incidindo em especial sobre
o fluxo dos biorresiduos, elaborado para a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. 2019.
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2.5. Elaboragdo de planos municipais de gestdo de residuos para periodo 2020-2030

Descrigdo da Medida:

Pretende-se a elaboragdo de planos de acdo de gestdo de residuos ao nivel municipal. Estes planos
municipais devem incluir uma andlise da situacdo atual de gestdo de residuos dos municipios, incluindo
a definicdo de medidas que permitem a melhoria da preparacdo para a reutilizagdo, reciclagem,
valorizagdo e, se necessario a eliminagdo de residuos, em articulagdo com a gestdo em alta. Estes
documentos devem contar ainda com uma definicdo de metas especificas para os municipios e para o
horizonte 2030, permitindo aos municipios assumir como pretende aumentar o seu desempenho ao
nivel da gestdo de residuos e de que forma poderdo contribuir para o cumprimento dos objetivos

regionais.

Os planos deverdo ser continuamente revistos tendo por base uma avaliagdo do modo como o plano foi
aplicado, bem como do cumprimento das medidas e metas assumidas. Deverdo ainda estar alinhados
com as orientagles estratégicas do Governo Regional e com o presente documento estratégico, de
forma a definirem compromissos para o horizonte 2030. Os planos deverdo contemplar uma avaliacdo
das necessidades dos municipios, no que diz respeito ao sistema de recolha, inclusive as infraestruturas
e veiculos associados a atividade, servindo de base a identificagdo de investimentos necessarios que

contribuam para a melhoria do sistema de gestdo de residuos aplicado.

Justificagdo:

A Diretiva de Residuos'* salienta que os Estados-Membros devem assegurar que as autoridades
competentes elaborem um ou mais planos de gestdo de residuos. Estes planos devem abranger todo o
territdrio geografico do Estado-Membro, pelo que se torna imperativo que a RAM motive a elaboracdo
de planos de gestdo de residuos a nivel municipal. Além disso, o processo de auscultacdo permitiu
concluir que é necessario promover sinergias entre os municipios e com a ARM, S.A. através de planos

de médio a longo prazo.

Entidade(s) Envolvida(s): Municipios, ARM, S.A.

Periodo para implementacgdo: 2021-2022

14 Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018 que altera a Diretiva
2008/98/CE relativa aos residuos
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2.6. Estudo e implementac¢do de projetos-piloto com abordagens emergentes para a melhoria da

gestdo dos RU

Descrigdo da Medida:

Propde-se a implementacdo de projetos-piloto com abordagens emergentes para a melhoria da gestdo

dos RU. A titulo de exemplo, poderdo ser consideradas as seguintes abordagens para projetos piloto:

e Sistemas pay as you throw (PAYT), save as you throw (SAYT) ou receive as you throw (RAYT) de
forma avaliar a sua efetiva influéncia ao nivel da recolha de residuos, nomeadamente das
guantidades recolhidas no fluxo indiferenciado e no de recolha seletiva;

e Compostagem comunitdria, que pressupde a recolha e tratamento de biorresiduos em
unidades de menor escala, junto de zonas rurais e hortas municipais, onde o composto podera
ser aplicado diretamente;

e Recolha seletiva de biorresiduos através de sistemas de co-coleccdo, que consiste na utilizagdo
de sacos de cores especificas para separar residuos, mas que sdo depositados nos mesmos

contentores, sendo separados a jusante numa instalacdo de triagem.

No horizonte da Estratégia, poderdo surgir outras abordagens emergentes, pelo que deverdo ser
continuamente identificadas as melhores praticas a nivel nacional e internacional. Independentemente
dos projetos-piloto que venham a ser implementados, estes deverdo incluir uma andlise da qualidade
dos materiais recolhidos no ambito da recolha seletiva e seus impactos na triagem e transformacgdo em
matéria-prima, quando comparado com o sistema atual, de forma a inferir sobre os efetivos beneficios
deste tipo de recolha na RAM. Os projetos-piloto deverdo ser acompanhados e monitorizados
devidamente por entidades de reconhecido mérito técnico, com vista a obtencdo de resultados que

permitam avaliar a sua aplicabilidade numa escala maior.

Justificagdo:

As mais recentes politicas europeias sobre gestdo de residuos e economia circular estabelecem metas
ambiciosas para os proximos anos e deixam antever a necessidade de implementar estratégias
direcionadas e que representem mudangas reais nos comportamentos dos produtores de residuos, com
vista a aplicagdo da hierarquia de gestdo de residuos. Contudo, estas estratégias exigem investimentos
significativos, ndo podendo ser feitas sem antes assegurar a sua eficacia. A implementacéo de projetos
piloto, com ambito geografico delimitado, permitird testar estas abordagens e garantir que sdo eficazes

e custo-eficientes.
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As trés abordagens apresentadas correspondem a exemplos de areas consideradas prioritarias no
contexto nacional, nomeadamente a prevenc¢do e o aumento da recolha seletiva multimaterial e de
biorresiduos, mas outras poderdo ser consideradas prioritdrias face aos desafios enfrentados pelos

municipios.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, ARM, S.A. e Municipios

Periodo para implementagdo: 2023-2027
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5.3 GESTAO DE FLUXOS ESPECIFICOS

Prop&e-se as seguintes medidas para a concretizacdo desta drea de atuac3o:

3.1. Sensibilizagdo e acompanhamento da cadeia de gestdo de fluxos especificos de residuos;
3.2. Promocgédo de solugdes internas de reutilizacdo, reciclagem e valorizagdo para os produtos e

materiais recuperados.
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3.1. Sensibilizacdo e acompanhamento da cadeia de gestdo de fluxos especificos de residuos

Descrigdo da Medida:

Esta medida visa reforcar a sensibilizacdo das empresas, dos operadores de gestdo de residuos e das
entidades inspetivas por forma a garantir o funcionamento adequado dos sistemas integrados de fluxos
especificos, reduzindo os riscos de desvio das fragdes materiais com maior valor, 0 armazenamento ou

encaminhamento incorreto ou a despoluicdo inadequada de equipamentos.

Para tal, sera necessario implementar um conjunto de agdes complementares, como visitas presenciais,
workshops de sensibilizagdo, distribuicdo de guias e manuais e outras que possam ser consideradas
como prioritdrias. Estas deverdo ser concretizadas em coordenagdo com as varias entidades gestoras de

fluxos especificos, garantindo as sinergias necessarias.

Justificagdo:

O funcionamento de todo o sistema de gestdo de residuos depende, em grande parte, da adogéo das
melhores praticas por parte dos intervenientes, incluindo os produtores de residuos, os operadores de
gestdo e entidades como as camaras municipais, responsaveis pela recolha de residuos urbanos. A
consulta das partes interessadas permitiu concluir que existem ainda praticas ndo adequadas de gestdo
de fluxos especificos de residuos, as quais devem ser mitigadas através da sensibilizacdo e da

fiscalizagdo.

A sensibilizagdo acaba por contribuir para a implementacdo de praticas que melhoraram a eficiéncia dos
processos associados a recolha, transferéncia e tratamento dos residuos. Permite ainda a dotacdo de
conhecimento e ferramentas que visam a melhoria da gestdo dos fluxos especificos, potenciando, assim,

0 aumento da reutilizagdo e reciclagem deste tipo de residuos.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, ARM, Entidades gestoras de fluxos especificos

Periodo para implementacgdo: 2021-2026
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3.2. Promocao de solugdes internas de reutilizagao, reciclagem e valorizacdo para os produtos e

materiais recuperados

Descrigdo da Medida:

Esta medida tem como principal objetivo promover a reutilizagdo e a atividade recicladora na Regido,
dando continuidade as atividades de recolha existentes e contribuindo para a criagdo de valor na Regido.
Além das vantagens ambientais da promocdo da reutilizagdo e reciclagem, esta atividade apresenta
ainda vantagens econdmicas e sociais que poderdo contribuir positivamente para o desenvolvimento na

RAM.

Esta medida implicara a realizacdo de estudos técnicos e de andlise custo-beneficio para identificar o
potencial de crescimento e de escoamento dos produtos e materiais recuperados, tendo em conta as
suas caracteristicas, custo e recetividade do mercado. Incluem-se neste ambito materiais como o
composto, o agregado das escorias resultantes da incineracdo de residuos urbanos, os residuos de
construgdo e demoligdo, entre outros. No caso especifico da reutilizagcdo, a medida deverd também
implicar a avaliacdo, junto das entidades gestoras de fluxos especificos, de projetos-piloto para a

recolha, reparacao e redistribuicdo de produtos.

Justificacgdo:

O perfil econdomico da RAM, como da generalidade das regides insulares, tem um peso relativamente
baixo de industria transformadora. Os custos associados a logistica das matérias-primas e da colocacdo
no mercado acabam por limitar este tipo de atividade econdmica na Regido. Contudo, os
desenvolvimentos tecnoldgicos na drea da reciclagem permitem ter uma perspetiva otimista, e por isso
devem ser avaliados de forma ciclica de forma a encontrar novas oportunidades de negdcio adequadas
ao perfil econémico da Regido, contribuindo para uma das prioridades no modelo da economia circular:

reduzir a extragdo e importagdo de materiais e promover a manutengdo dos recursos na economia.

De forma andloga, as atividades de reutilizacdo poderdo contribuir para a criagcdo de oportunidades de
criacdo de valor econdmico e social nos setores de servicos. A RAM tem ja um largo conjunto de
organizacdes que atuam neste espaco, cujo contributo pode ser potenciado por parcerias com, por

exemplo, as entidades gestoras de fluxos especificos de residuos.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, Governo Regional, ARM, S.A., Municipios

Periodo para implementacgdo: 2023-2028
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5.4 GESTAO DE RESIDUOS NAO URBANOS

Prop&e-se as seguintes medidas para a concretizacdo desta drea de atuac3o:

78

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

Implementacdo de solugGes técnicas para a gestdo de residuos ndo urbanos prioritarios;

Estudo e implementacdo de modelos de gestdo para os residuos silvicolas e para os residuos
agricolas;

Caracterizagdo detalhada da composicdo, qualidade e potencial de valorizagdo dos residuos
produzidos nos setores industrial e agroalimentar;

Mapeamento, gestdo e remediagdo de passivos ambientais.
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4.1. Implementagdo de solugdes técnicas para a gestdo de residuos ndo urbanos prioritarios

Descrigdo da Medida:

Propde-se o estudo e a implementagdo de solugBes técnicas para a gestdo de residuos ndo urbanos
considerados prioritarios, como RCD, solos e rochas, residuos perigosos (ex.: embalagens de
fitofarmacéuticos, residuos de laboratérios, RCD contendo amianto), subprodutos de origem animal,
residuos de ETAR, entre outros. Estas solu¢des passardo, necessariamente, pela promogdo de unidades
e equipamentos que dardo resposta ao nivel da recolha, armazenamento, transporte e tratamento, que
pela falta de escala, poderdo ndo ser competitivos para um operador privado. O sucesso das solucdes
técnicas dependerd da aplicagdo de instrumentos econdmico-financeiros que promovam o

funcionamento de um mercado interno para matérias-primas secundarias.

No desenvolvimento desta medida sera fundamental conciliar o papel dos agentes publicos e privados,

salvaguardando a defesa do ambiente e a legitima motivagdo econdmica das empresas.

Justificacgdo:

As novas Diretivas relativas a residuos apontam para o reforgo da ambigdo na gestdo de residuos ndo
urbanos, acompanhando aquele que foi o caminho dos residuos urbanos ha mais de 20 anos. Por
exemplo, a Comissdo prevé, até 31 de dezembro de 2024, a fixacdo de novas metas de preparacdo para
a reutilizagdo e reciclagem para os RCD. Acresce 0s riscos ambientais e para a saude humana associados
a alguns tipos de residuos ndo urbanos, que necessitam de solugGes técnicas especificas que garantam
a mitigacdo destes riscos. Para além dos RCD, incluem-se aqui residuos de atividades laboratoriais,

produtos fitofarmacéuticos, entre outros.

Contudo, varias tipologias de residuos ndo urbanos exigem solucdes técnicas especificas de forma a
minimizar os impactes ambientais e os potenciais custos de remediacdo futuros. Acrescem as
especificidades da propria Regido Auténoma da Madeira, que dificultam o surgimento de uma solugdo
de mercado que permita responder aos desafios referidos. Por estes motivos, é necessario garantir uma
resposta a nivel de infraestruturas e equipamentos, que poderd ser promovida pela propria

Administracdo Regional.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC e ARM, S.A.

Periodo para implementagdo: 2021-2026
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4.2. Estudo e implementagdo de modelos de gestdo para os residuos silvicolas e para os residuos

agricolas

Descrigdo da Medida:

Propde-se o desenvolvimento de modelos de gestdo dos residuos silvicolas e agricolas baseado em
instrumentos econdmicos e financeiros, capitalizando o potencial existente na RAM, contribuindo para

a prevencao de incéndios, para a protegdo do territorio e para o desenvolvimento econdmico da RAM.

Este modelo devera incluir um sistema de recolha e valorizagdo dos residuos silvicolas e agricolas que
permita assegurar a sua valorizagdo por via energética ou material, que ndo se esgota na compostagem.
Este modelo poderd ser assumido ndo sé enquanto estratégia para a descarboniza¢gdo, mas também
como meio de prevengdo para os riscos de incéndio na Regido. O modelo deverd ainda incluir os
instrumentos econdmicos necessarios para garantir a sua viabilidade, nomeadamente a subsidiacdo

direta ou indireta da valorizagdo dos residuos.

Justificacgdo:

A valorizagdo dos residuos silvicolas permite uma reducdo da carga combustivel, isto é, material vegetal
em areas florestais e terrenos agricolas abandonados, prevenindo deste modo o risco de incéndio. O
Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (aprovado Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 65/2006, de 26 de maio) e a Estratégia Nacional para as Florestas (aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de setembro) salientaram a importancia da recolha de
residuos silvicolas para efeitos de protecdo florestal, ja que permite a diminuigdo do risco de incéndios
florestais, agravado pelas alteragGes climaticas que tendem a provocar periodos mais extensos de seca,

e, por conseguinte, grandes acumulacdes de combustivel em zonas rurais.

Os beneficios estendem-se ainda ao contributo para a neutralidade carbdnica e para a resiliéncia da
Regido face aos combustiveis fésseis. A criagdo de uma cadeia de valor na Regido terd também impactos

econdmicos e sociais positivos.

Entidade(s) Envolvida(s): IFCN, ARM, DRA e DRET

Periodo para implementacgdo: 2020-2023
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4.3. Caracterizagdo detalhada da composi¢do, qualidade e potencial de valorizagdo dos residuos

produzidos nos setores industrial e agroalimentar

Descrigdo da Medida:

Pretende-se estudar a composicdo e qualidade dos residuos de maior relevancia produzidos nos setores
agroalimentar e industrial (ex.: cana de acucar e derivados) com vista a avaliacdo do potencial de
valorizacdo. PropGe-se, para tal, o desenvolvimento de estudos e campanhas de caracterizacdo fisica e

quimica destes residuos, em articulacdo com as entidades técnicas e cientificas da Regido.

Esta medida implicara, numa primeira fase, na definicdo do ambito, ou seja, quais os residuos de maior
potencial de valorizagdo. Os residuos de natureza organica do setor agroalimentar e do setor industrial
poderdo ser considerados, a partida, como prioritarios dado o potencial impacte nos corpos de dgua e
o potencial de serem valorizados regionalmente, ao contrario de residuos técnicos (ex.: residuos

metalicos e plasticos).

Justificacgdo:

O desvio de residuos das solugdes de fim de linha para destinos que lhes confiram algum valor
acrescentado, obriga necessariamente a um conhecimento profundo sobre as carateristicas dos
materiais produzidos, como forma de avaliar ndo so o seu potencial, mas também as diferentes solucdes

em que possa ser incorporado.

De um modo geral, a reciclagem dos residuos com origem no setor agroalimentar pode ser feita com o
objetivo de valorizagdo orgénica, onde se incluem processos como a compostagem e a digestdo
anaerdbica, mas também processos quimicos que ddo origem a produtos de elevado valor acrescentado.
No entanto, é frequente verificar-se a utilizacdo de subprodutos da atividade agricola, que pelo seu valor
proteico sdo muito procurados pelas industrias de ragdes animais. Considerando que estes subprodutos
sdo uma fonte de nutrientes, importa avaliar a possibilidade de o seu reaproveitamento nao se limitar
apenas a restituicdo de nutrientes no solo. E necessario mais pesquisa e investimento, nomeadamente
no ambito da biotecnologia, que possibilite uma verdadeira analise dos novos potenciais para a

utilizacdo destes residuos como base para produtos de elevado valor acrescentado.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, DRA, DRP, DRET, Universidade da Madeira, ARDITI

Periodo para implementagdo: 2021-2024
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4.4. Mapeamento, gestdo e remediacdo de passivos ambientais

Descrigdo da Medida:

Propde-se o estudo e mapeamento de possiveis passivos ambientais existentes na Regido,
principalmente no que diz respeito a deposicdo de residuos e outros materiais passiveis de gerar danos
para o ambiente (ex.: depdsitos de crude e postos de combustivel). Pretende-se também promover a
andlise do grau de contaminacdo dos solos e massas de dgua potencialmente afetadas pelas situacdes
de poluicdo identificadas. Da identificacdo e caracterizacdo dos passivos ambientais devera resultar um
plano de agdo regional para a recuperacgdo ou contencdo de locais ndo apropriados para deposicdo de

residuos e que constituem hoje passivos ambientais.

O processo de remediacdo ambiental pode ser complexo, na medida em que exige um estudo
aprofundado das causas e consequéncias da contaminagao, além da definigdo das medidas mais eficazes
para recuperar o local contaminado e de investimentos publicos e/ou privados para concretizar o plano
de acdes. Assim, a estratégia de recuperacdo dos territérios afetados deverd ainda considerar a
identificacdo de fontes de financiamento tendo presente que deverd, sempre que possivel, mobilizar
ndo apenas recursos das entidades responsaveis pela contaminacdo, mas também de entidades

interessadas no processo de recuperacgao.

Importa referir que esta medida se encontra parcialmente incluida no contexto de uma medida da

Agenda Madeira Circular, mas difere pelo foco nos passivos devido a deposi¢do indevida de residuos.

Justificagdo:

O passivo ambiental pode constituir riscos para a salde publica e para os ecossistemas, pelo que é
premente a implementacdo de ag¢des que permitam minimizar os riscos associados aos locais
identificados e que se encontrem estratégias que garantam a prevencdo de geracdo de fontes de
contaminacdo e potencial degradacdo. A consulta das partes interessadas permitiu concluir que existem
passivos ambientais associados aos residuos que ndo se encontram suficientemente caracterizados,
sendo necessario aumentar o conhecimento sobre estes casos e capacitar a Regido de um plano de agdo

para a sua remediacdo ou contencao.

Este processo permitird a Regido sustentar as suas opcGes na discussdo para o Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, ja que estas agles estdo tipicamente inscritas como acgles prioritarias. Por

exemplo, no atual Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020, o Programa Operacional
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Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) apoiou varias operagGes de remediagdo de

passivos ambientais, dando continuidade ao Quadro anterior.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC; Governo Regional

Periodo para implementagdo: 2023-2024 (mapeamento), 2025-2030 (gestdo e remediacdo)
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5.5 LEGISLACAO E REGULACAO

Prop&e-se as seguintes medidas para a concretizacdo desta drea de atuac3o:

5.1. Reforco da capacidade regulatoria e da capacidade inspetiva no setor dos residuos;

5.2. Implementacdo de instrumentos econdmicos e financeiros para incentivo a melhor gestdo de
residuos;

5.3. Adaptacdo do quadro legal da gestdo de residuos as politicas europeias;

5.4. Implementacdo um sistema de informagdo de residuos de ambito regional.
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5.1. Reforgo da capacidade regulatdria e da capacidade inspetiva no setor dos residuos

Descrigdo da Medida:

Esta medida tem como objetivo o reforco da capacidade regulatdria e da capacidade inspetiva com agao
ativa no setor dos residuos, promovendo uma atuagdo mais eficaz da administracdo publica no setor

dos residuos e na protecdo ambiental.

Para isso, sera necessario avaliar o modelo regulatério a implementar, garantindo que este permita
promover a qualidade dos servigcos prestados, a avaliagdo e a transparéncia dos custos de servigos e
assegurar a protecdo dos direitos e interesses dos utilizadores. Deverd ainda acautelar a
sustentabilidade financeira de todo o sistema de gestdo de residuos urbanos, garantindo que as tarifas

em baixa e em alta estdo equilibradas face aos objetivos ambientais da Regido.

De forma andloga, o reforco da capacidade inspetiva passara pela avaliagdo do modelo existente e das
limitacGes associadas. O modelo a propor devera garantir o reforco do cumprimento da legislacdo em
vigor, reduzindo o risco de impactos ambientais associados a gestdo dos mesmos. Complementarmente,
podera ser necessario alterar a legislagdo de forma a clarificar as competéncias e dreas de atuacgdo das

varias entidades envolvidas.

Justificagdo:

A consulta as partes interessadas permitiu concluir que existe a oportunidade de reforcar a atuagdo a
nivel regulatério e inspetivo e assim garantir uma resposta adequada aos desafios do setor. Foram
identificadas situagBes como a existéncia de operagbes de gestdo de residuos por entidades ndo
licenciadas, deposicdes ilegais de RCD, entre varias, para as quais € preciso uma atuacdo das entidades
inspetivas suportada por instrumentos mais eficazes. A prépria regulacdo da gestdo de RU poderia
clarificar os diferendos relacionados com o ambito de atuagdo dos municipios, da ARM e dos operadores
privados. Conclui-se que o reforgo destas competéncias contribuira para o cumprimento da legislagdo

relativa a residuos e a otimizacdo técnica-econdmica do sistema de gestdo de residuos.

Apesar de ser reconhecida a importancia da capacidade regulatdria e da capacidade inspetiva, ndo existe
tal consenso sobre o modelo aplicavel. E importante por isso sustentar o processo de reforco da

capacidade em estudos técnicos robustos e no envolvimento das partes interessadas.

Entidade(s) Envolvida(s): Governo Regional da Madeira

Periodo para implementagdo: 2020-2025
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5.2. Implementacdo de instrumentos econdmicos e financeiros para incentivo a melhor gestdo de

residuos

Descrigdo da Medida:

Propde-se a implementacdo de uma taxa para a gestdo de residuos alinhada com a hierarquia dos
residuos, que funcione simultaneamente como incentivo a melhor gestdo de residuos e como
instrumento de financiamento de atividades conducentes a uma gestdo de residuos mais eficaz. Estas
atividades podem incluir aces de comunicacdo e sensibilizacdo, estudos técnicos e estratégicos,
auditorias ou inspecdes extraordindrias, entre outras. O ambito de aplicacdo da taxa para a gestdo de
residuos deverad incluir ndo s6 os residuos urbanos, mas também os residuos abrangidos por sistemas

integrados de responsabilidade alargada do produtor e outros residuos setoriais geridos na Regido.

Propde-se ainda a avaliacdo da adequacdo dos atuais tarifarios de residuos ao principio da hierarquia

dos residuos e, caso seja necessario, proceder a sua revisdo.

A implementac¢do da taxa para a gestdo de residuos e de outros instrumentos econémicos e financeiros
deverd ser suportada por um estudo alargado do quadro de contribuicbes ambientais e das medidas

propostas, entre as quais o Fundo Ambiental Regional proposto no ambito da Agenda Madeira Circular.

Justificacdo:

De acordo com a Diretiva 2018/851/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio de 2018
que altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos, os Estados-Membros devem aplicar “taxas e
restricdes aplicaveis a deposicdo em aterros e a incineracdo de residuos que incentivem a prevengdo de
residuos e a reciclagem, mantendo a deposi¢do em aterros como a opgdo de gestdo de residuos menos

desejavel.”

A utilizacdo de instrumentos econdmicos e financeiros é hoje uma pratica comum em praticamente
todos os Estados-Membros e respetivas regies, incluindo Portugal Continental e a Regido Auténoma
dos Agores. Para além de funcionar como incentivo a hierarquia dos residuos, instrumentos como as
taxas de gestdo de residuos permitem canalizar recursos financeiros para projetos de valor

acrescentado.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, Governo Regional

Periodo para implementagdo: 2022-2024
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5.3. Adaptagdo do quadro legal da gestdo de residuos as politicas europeias

Descrigdo da Medida:

O atual quadro legislativo regional em matéria de residuos devera ser alvo de atualizagdo,
nomeadamente no que diz respeito as normas e orientagGes europeias definidas em 2018 e 2019,
garantindo que esta atualizacdo considere as especificidades regionais e utilize de forma adequada as

excecdes consideradas nas politicas europeias.

Esta atualizacdo devera ocorrer sempre que sejam publicadas novas orientacdes estratégicas e politicas
europeias ou sempre que se considerar necessario, enquanto forma de assegurar que os objetivos
regionais definidos estdo em linha com as orientagdes europeias ou ambig¢des nacionais que visam uma

gestdo de residuos mais eficiente.

Justificagdo:

A Regido Autdonoma da Madeira devera contribuir para o cumprimento das politicas europeias, incluindo
metas e medidas previstas pela Unido Europeia para os Estados-Membros, de forma adequada e de
acordo com as suas caracteristicas e especificidades. A atualizagdo do quadro legal e estratégico
regional, de forma a que o mesmo se traduza em metas, medidas e objetivos consonantes com as

orientagdes europeias e nacionais, deve ser encarado como um requisito para alcangar este contributo.

Neste contexto, importa destacar que ndo sdo apenas as Diretivas que permitem regimes especiais, mas
também os Tratados Europeus. Por exemplo, encontra-se consagrado no Artigo 349.2 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, que o Conselho Europeu devera adotar medidas especificas
destinadas a estabelecer condi¢des de aplicagdo dos Tratados as Regides Ultraperiféricas, incluindo
politicas aduaneira e comercial, politica fiscal, as politicas no dominio da agricultura e pescas, entre

outras.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, Governo Regional

Periodo para implementacgdo: 2020-2025

87



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

5.4. Implementagdo de um sistema de informagdo de residuos de ambito regional

Descrigdo da Medida:

Propde-se a criagdo de um sistema de informacdo de residuos de ambito regional através de uma
plataforma digital, que permita reunir toda a informacdo relativa a producdo e gestdo de residuos na
RAM, bem como as entidades que operam no setor, e permitir a integracdo com os dados recolhidos
por outras plataformas. Esta medida permitird dar resposta a alguma das dificuldades verificadas ndo so
pelas empresas, mas também pelos municipios e pela administracdo regional, que tem a competéncia

de reportar esta informacao.

A medida implicard, numa primeira fase, a identificacdo das funcionalidades necessarias para o sistema,
nomeadamente aquelas que serdo distintas da plataforma existente a nivel nacional. Com esta base de
trabalho, sera necessario desenhar o sistema e implementd-lo. Finalmente, terd de ser considerada a

capacitacdo de todas as partes interessadas através de a¢des de formacdo e sensibilizacao.

Justificacgdo:

Varias partes interessadas, incluindo administracdo publica e empresas do setor dos residuos,
identificaram varios desafios na gestdo das obrigacdes de reporte de informacdo através da plataforma
existente de ambito nacional. Alguns destes desafios decorrem das especificidades regionais, pelo que
se considera pertinente a existéncia de um sistema préprio da Regido, mesmo que este esteja ligado ao

sistema nacional para garantir a completude.

Considera-se pertinente que este sistema de informacdo inclua tanto a gestdo de residuos urbanos como
a gestdo de residuos ndo urbanos, garantindo que o mesmo nivel de informacdo é disponibilizado

independente da origem e tipologia dos residuos.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC

Periodo para implementacgdo: 2024-2026
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5.6 FINANCIAMENTO

Prop&e-se as seguintes medidas para a concretizacdo desta drea de atuac3o:

6.1. Revisdo dos sistemas de financiamento das atividades de recolha e valorizagdo de residuos;
6.2. Definicdo do quadro de apoio ao investimento no setor dos residuos no ambito do novo Quadro

Financeiro Plurianual 2021-2027.
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6.1. Revisdo dos sistemas de financiamento das atividades de recolha e valorizacdo de residuos

Descrigdo da Medida:

O objetivo desta medida é garantir as condi¢cdes necessarias de financiamento para as atividades de
recolha e valorizagdo dos residuos, nomeadamente dos fluxos especificos de residuos existentes e dos
novos fluxos considerados pela Diretiva Residuos (biorresiduos, residuos perigosos domésticos e
téxteis). E necessario também garantir que os sistemas de fluxos especificos sdo devidamente adaptados
a realidade regional, utilizando os instrumentos legais ao dispor. Neste contexto enquadra-se ainda a
clarificacdo dos papéis dos varios intervenientes na cadeia de gestdo de residuos na interagdo com as

entidades gestoras.

Esta medida implicara o acompanhamento da discussdo a nivel nacional, ja que estes desafios sdo
transversais a todo o pais, a capacita¢do através de estudos técnico-econdmicos e, finalmente, a revisdo
e implementagdo destes sistemas a nivel regional. Estes sistemas terdo de considerar os custos e o
respetivo financiamento das operacdes e ndo sé dos investimentos, ja que estes Ultimos em teoria
poderdo estar abrangidos por mecanismos de apoio no ambito do Quadro Financeiro Plurianual 2021-

2027.

Justificagdo:

As varias partes interessadas identificaram o financiamento das atividades de gestdo de residuos como
um dos principais obstaculos ou incertezas para o aumento das taxas de preparagdo para reutilizagdo e
reciclagem. Neste ambito incluem-se ndo sé o financiamento das atividades relacionadas com a recolha
e valorizacdo de residuos de embalagens, mas também outros fluxos que necessariamente terdo de ter
sistemas préprios. A Diretiva 2018/851/UE estabelece que os Estados-Membros deverdo introduzir a
recolha seletiva e a valorizagdo organica de biorresiduos até 2023, bem como a recolha de residuos

perigosos domésticos e a recolha de téxteis até 2025.

Apesar dos sistemas de financiamento destas atividades serem maioritariamente definidos a escala
nacional, nomeadamente no ambito da responsabilidade alargada do produtor, as autoridades regionais
tém ao seu dispor instrumentos proprios que permitem atuar de forma a reduzir a incerteza e os riscos
associados, como a extensdo de licengas. Nos restantes casos, onde ndo existe ainda um enquadramento
préprio, a Regido deverd avaliar e implementar os mecanismos de financiamento de recolha e
tratamento de biorresiduos, residuos perigosos domésticos e téxteis adequados para os objetivos e

principios da presente Estratégia, particularmente a racionalidade econdmica e eficiéncia material.

Entidade(s) Envolvida(s): DRAAC, Governo Regional da Madeira, IDR
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Periodo para implementagdo: 2021-2025
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6.2. Defini¢cdo do quadro de apoio ao investimento no setor dos residuos no ambito do novo Quadro

Financeiro Plurianual 2021-2027

Descrigdo da Medida:

A presente Estratégia e a Agenda Madeira Circular definem um conjunto de investimentos associados
as medidas apresentadas. Nesse contexto, pretende-se que haja uma avaliagdo e definicdo do quadro
de apoio ao investimento para o horizonte 2020-2030 necessario para a melhoria de gestdo de residuos
na Regido, nomeadamente através do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, que estabelece os
recursos financeiros que serdo alocados aos programas e politicas da EU, incluindo o Fundo Europeu de

Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo de Coesdo (FC).

Justificagdo:

Na antecipacdo do Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027, a Comissdo Europeia publicou a
proposta de regulamento do Fundo de Coesdo e do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(COM(2018) 372).J4dem 2019, no dmbito do processo legislativo europeu, o Parlamento Europeu prop6s
que as taxas de cofinanciamento para as regides ultraperiféricas fossem de 85% ao invés de 70%. O
regime de excecdo concedido as regiGes ultraperiféricas, como a Regido Auténoma da Madeira,
encontra-se consagrado no Artigo 349.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, que
estabelece que o Conselho Europeu deverad adotar medidas especificas destinadas a estabelecer
condicdes de aplicagdo dos Tratados as regides ultraperiféricas, incluindo as politicas relativas aos

auxilios estatais e as condicGes de acesso aos fundos estruturais e aos programas horizontais da Unido.

A data de elaborag&o da Estratégia Residuos Madeira, o Quadro Financeiro Plurianual para 2021-2027
encontra-se ainda em discussdo a nivel europeu, sendo expectdvel que esteja consensualizado durante
2020. Contudo, é fundamental acompanhar este processo e garantir que as prioridades identificadas na

presente Estratégia sdo consagradas nos quadros de apoio da Regido Auténoma da Madeira.

Entidade(s) Envolvida(s): IDR, DRAAC

Periodo para implementagdo: 2020
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6 CUSTOS E IMPACTES DAS MEDIDAS

6.1 CUSTOS DE INVESTIMENTO

As medidas propostas implicam um conjunto de investimentos que podem ser genericamente descritos
como investimentos em equipamentos e infraestruturas e investimentos na capacitagdo da administragdo
publica e das empresas. Destacam-se ainda os investimentos na sensibilizacdo dos cidaddos, mas estes

estardo associados diretamente aos investimentos nos sistemas de recolha seletiva.

Na Tabela 18 apresentam-se os custos de investimentos estimados para cada medida proposta. Estima-se
que a implementacdo da Estratégia Residuos Madeira acarrete um investimento de cerca de 20,93 milhdes
de euros, dos quais 20 milhdes de euros estdo associados a infraestruturas, equipamentos e sensibilizacao,
enquanto os restantes 0,93 correspondem a investimentos na capacitagdo. Estas estimativas baseiam-se
na analise de projetos de investimento de escala semelhante, mas encontram-se associadas a tecnologias
especificas, pelo que deverdo ser considerados indicativos. No caso dos investimentos em capacita¢do, as
estimativas baseiam-se na experiéncia da equipa de trabalho para estudos e projetos semelhantes.
Algumas das medidas deverdo ser implementadas exclusivamente pelas estruturas da Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des Climaticas, ndo tendo sido considerados custos associados.

Da analise realizada, todas as medidas poderdo ter enquadramento em instrumentos de financiamento e
capacitacdo existentes ou em preparagdo. Os investimentos em infraestruturas, equipamentos e
sensibilizacdo poderdo ser enquadrados no programa operacional para a Regido da Madeira e no programa
operacional para o ambiente (como o PO SEUR, o programa vigente a data da elaboracdo da Estratégia
Residuos Madeira). As medidas poderdo ainda ser apoiadas no quadro de instrumentos mais especificos,
como o EEA Grants ou o Fundo Ambiental, que, por exemplo, tém vindo a financiar a colocacdo de
equipamentos para sistemas de depdsito de embalagens de bebidas. No caso da capacitacdo, a Secretaria
Regional de Ambiente, Recursos Naturais e Alteragdes Climaticas e demais entidades responsaveis pela
implementagdo da Estratégia Residuos Madeira poderdo procurar apoios em instrumentos no quadro do
INTERREG'® ou em programas de apoio a investigacdo e desenvolvimento, mas também nos referidos
Programas Operacionais. Também devera ser considerado o financiamento através de protocolos com
entidades com responsabilidade no ambito de cada medida especifica, como por exemplo, as entidades

gestoras de fluxos especificos.

15 Interreg Europe —https://www.interregeurope.eu/
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Tabela 18 — Cronograma de implementacdo das medidas e custos de implementagdo

Prevencgdo

Elaboragdo do Programa de Prevencdo de Residuos
Promogdo da prevengdo junto do setor da distribuigdo, retalho, comércio,
hotelaria e restauragdo através de acordos voluntarios com as empresas

Consolidagdo das politicas de compras publicas ecoldgicas para a prevengdo de Custos associados a apoio especializado (p.ex.: estudos,

, <€ 50.000 L

residuos legislagdo)
Reavaliagdo do quadro legal com vista a redugdo de embalagens ndo <€50.000 Custos associados a apoio especializado (p.ex.: estudos,
reutilizaveis, incluindo a revisdo do ambito de aplicagdo da ECOTAXA ’ legislagdo)
Aumento do teor minimo de integragdo de materiais reciclados em obras de
construgdo.

L o L N Custos associados a apoio especializado (p.ex.: estudos,
Criagdo de uma plataforma digital para a reutilizagdo e recuperagdo de bens <€ 50.000 legislacdo

|
Gestdo de Residuos Urbanos
Aumento da proximidade e modernizagdo da rede de recolha seletiva €2.500.000 Estimativa de investimento em veiculos e
multimaterial R contentorizacdo
N X . Estimativa de investimento em equipamentos e

Expansdo e melhoria da rede de pontos de recolha comunitarios € 2.500.000

infraestruturas

Estimativa de investimentos na modernizagdo dos
equipamentos

N . N . | Estimativa de investimento em sistema de recolha e de
Estudo e Implementagdo de um sistema de gestdo de biorresiduos €5.000.000 . ) ,
valorizagdo de biorresiduos

Elaboragdo de planos municipais de gestdo de residuos para o periodo 2020- Custos associados a apoio especializado (p.ex.: estudos,
2030 legislagdo)

Estudo e implementagdo de projetos-piloto com abordagens emergentes para £500.000 Estimativa de investimento préprio para dois a trés
a melhoria da gestdo dos RU ' projetos-piloto

Gestdo de Fluxos Especificos

Sensibilizagdo e acompanhamento da cadeia de gestdo de fluxos especificos de 100,000 Custos associados a campanhas de sensibilizagdo junto
residuos ' de empresas e cidaddos

Otimizagdo e modernizagdo dos processos de tratamento de residuos €4.000.000

<€50.000
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Custos associados a apoio especializado (p.ex.: estudos,
legislagdo)

Promogdo de solugdes internas de reutilizagdo, reciclagem e valorizagdo para
os produtos e materiais recuperados

€150.000
Gestdo de Residuos Ndo Urbanos

Implementagdo de solugdes técnicas para a gestdo de residuos ndo urbanos €5.000.000 Estimativa de investimento em infraestruturas para
prioritarios R armazenamento de residuos

Custo associado a apoio especializado e
implementagdo

Estudo e implementacdo de modelos de gestdo para os residuos silvicolas e

, , € 100.000
para os residuos agricolas

Caracterizagdo detalhada da composigdo, qualidade e potencial de valorizagdo

; X i _ } < €50.000 Custo associado a apoio especializado
dos residuos produzidos nos setores industrial e agroalimentar
Mapeamento, gestdo e remediagdo de passivos ambientais €500.000 Custo associado a apoio especializado
Legislagdo e Regulagdo
Refor¢o da capacidade regulatéria e da capacidade inspetiva no setor dos
) ¢ P 8 P P <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado
residuos
Implementagdo de instrumentos econdmicos e financeiros para incentivo a . ) L
M , <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado
melhor gestdo de residuos
Adaptacdo do quadro legal da gestdo de residuos as politicas europeias <€ 50.000 Custo associado a apoio especializado
Implementagdo um sistema de informagdo de residuos de ambito regional € 75.000 Custo associado a apoio especializado
Financiamento
Revisdo dos sistemas de financiamento das atividades de recolha e valorizagdo X ) L
) € 100.000 Custo associado a apoio especializado
de residuos
Definigdo do quadro de apoio ao investimento no setor dos residuos no dmbito
do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027.
€ 20.925.000
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6.2 IMPACTES DAS MEDIDAS

Por forma a quantificar o potencial impacte das medidas, foram utilizadas duas metodologias
complementares, nomeadamente uma anadlise custo-beneficio simplificada do sistema de gestdo de
residuos urbanos no cendrio alinhado com a visdo proposta. Os resultados desta andlise foram depois
utilizados no modelo de Quadros de Entradas-Saidas (QES), permitindo incorporar os custos e proveitos
acrescidos com evolugdo dos sistemas de recolha seletiva. Apresenta-se no Anexo IV uma breve descricao

da metodologia empregue.

No caso das medidas de capacitagdo, dado o ambito macro dos modelos do tipo QES, foi necessario

considera-las de forma agregada na economia regional. Por exemplo, os impactes de medidas como:

e (Caracterizacdo detalhada da composicdo, qualidade e potencial de valorizacdo dos residuos
produzidos nos setores industrial e agroalimentar;

e Promover a prevencdo junto do setor da distribuicdo, retalho e comércio através de acordos
voluntdrios com as empresas;

e Aumentar o teor minimo de integracdo de materiais em obras de construcdo.

Sdo especialmente dificeis de traduzir de forma isolada em modelos quantificaveis. Como alternativa,
optou-se por realizar uma andlise de sensibilidade para diferentes indicadores de sucesso da Estratégia
Residuos Madeira, nomeadamente crescimento do setor econdémico dos residuos e substituicdo de
importacdes por consumos domésticos. Estes podem ser associados aos objetivos especificos

apresentados no capitulo Visdo, Objetivos e Metas.

O modelo de QES permitiu entdo obter os impactes em termos de VAB e emprego. Na tabela seguinte

apresentam-se os potenciais impactes por dimensdo de analise.

Tabela 19 — Estimativa dos potenciais impactos econdmicos e sociais

Postos de Postos de
trabalho (n.2) trabalho (%)

Dimensdo de Analise VAB (M€) VAB (%)

Aumento da recolha seletiva de residuos

18 0,4 690 0,6
urbanos (aumento para 40.000 toneladas)

Aumento da procura por atividades de gestdo 95 02 350 03
de residuos (aumento de € 15 M do VN) ! ! !
Substituicdo de importagdes por consumos

intermédios domésticos (10% do peso atual na 130 3,1 4230 3,8
estrutura de custos)
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A interpretacdo da Tabela 19 permite concluir que as dimensdes de analise apresentadas representam
contributos positivos para criacdo de riqueza e de emprego. Esta deve-se, por um lado, ao facto das
atividades de gestdo de residuos serem intensivas no uso de recursos humanos e de natureza local. Os
rendimentos gerados no setor dos residuos sdo assim geradores de procura por parte das familias, tendo
um elevado efeito multiplicador na economia. Acresce ainda o facto da atividade de recolha seletiva
multimaterial ter associado um rendimento externo a economia regional — através dos valores de

contrapartida — o que pode ser entdo interpretado, para fins econdmicos, como uma exportagao.

Contudo, os resultados apresentados também permitem concluir que o maior potencial impacte na
economia serd do efeito de substituicdo das importacdes por consumos domésticos. Considerado que o
peso das importagdes seria reduzido em 10% dos valores de referéncia, com um aumento proporcional
nos consumos domésticos, o efeito na economia seria de mais de 3% do VAB regional e 3,8% no total de
postos de trabalho. Este impacte deve-se ao aumento tanto da atividade das empresas como dos
rendimentos das familias. Conclui-se assim que uma politica de residuos objetiva e ambiciosa, que incentive
a substituicdo de materiais importados por matérias-primas secundarias tera um contributo significativo

para o desenvolvimento de toda a economia regional.
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7 MODELO DE GOVERNANCGA

O desenvolvimento e aplicagdo dos objetivos estratégicos definidos na Estratégia Residuos Madeira
pressupde a criacdo de um modelo de governancga, que garanta a participacgdo ativa e inclusiva dos diversos
agentes sociais, tais como a sociedade civil, organizacGes sindicais e empresariais, associacdes ambientais
e agentes responsaveis pelo sistema de gestdo de residuos na Regido. Este modelo é suportado em
estruturas de apoio e gestdo, tais como érgdos de administracdo publica, nomeadamente a DRAAC e os

seus departamentos.

O modelo de governanca devera assegurar a implementacdo, monitorizacdo, avaliagdo e acompanhamento
das ac¢des definidas no documento estratégico, através da sua integracdo nas politicas e processos de
decisdo da Regido. O modelo visard, assim, uma evolugdo positiva do sistema de gestdo de residuos na
Regido, bem como o seu contributo ambiental e econdmico coerente com os objetivos e principios
definidos nesta estratégia. Para tal, definir-se-4 uma Comunidade para a Gestdo de Residuos, bem como
um sistema de indicadores que facilitard a monitorizagdo e avaliacdo da execugdo do documento

estratégico.

7.1 ESTRUTURAS DE APOIO A ESTRATEGIA

A Comunidade para a Gestdo de Residuos devera ser constituida por trés tipos de agentes, a entidade

coordenadora, stakeholders e um grupo de apoio ao financiamento, tal como ilustra a Figura 3.

Entidade
Coordenadora
DRAAC

Grupo de
Apoio ao
Financiamento

Partes
Interessadas

Figura 3 — Estrutura da Comunidade de Residuos
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A entidade coordenadora serd constituida por membros da Diregdo Regional do Ambiente e Alteracdes
Climaticas (DRAAC), cujas fungbes consistem em: priorizar e implementar instrumentos necessarios a
melhoria do sistema de gestdo de residuos regional, identificar oportunidades e barreiras consequentes da
implementacdo das medidas propostas na estratégia, atualizar e propor novos instrumentos mais eficazes,
quando necessario; avaliar as propostas dos stakeholders, promover a coordenagdo com outras
administracGes; garantir a implementagdo e acompanhamento da Estratégia Residuos Madeira, informar
e prestar apoio aos stakeholders, divulgar informacg&es de forma transparente, bem como as boas praticas
relativamente ao sistema de gestdo de residuos e programar detalhadamente as agGes para a proxima

iteracdo da Estratégia Residuos Madeira.

Alista de partes interessadas deverad ser integrada por membros com poder regional e local, entidades com
conhecimento local, centros e laboratdrios de investigacdo, entidades pertencentes aos setores
econémicos considerados relevantes para a gestdo de residuos na RAM e a sociedade civil. Este painel
devera permitir a identificacdo de propostas de acGes que motivem a melhoria do sistema de gestdo de
residuos, que deverdo ser integradas em planos estratégicos setoriais e municipais. O painel devera, ainda,
facilitar a criagdo de mecanismos de colaboragdo e transferéncia de tecnologia e conhecimento entre os

diferentes atores.

O grupo de apoio ao financiamento terd a cargo a alocagdo e distribui¢do de apoios financeiros. Este apoio
devera ser concedido a iniciativas e projetos de investigacdo e inovacdo que visam melhoria do sistema de

gestdo de residuos, desde a produgdo e recolha de residuos, triagem, tratamento e destino final.

Esta Comunidade devera reunir-se, pelo menos, uma vez por ano. No entanto, as reunies poderdo ser
convocadas noutros periodos, consoante a necessidade e a pedido dos membros da Comunidade. Estas
reuniGes deverdo permitir a identificacdo de barreiras e de possiveis medidas, bem como acdes a realizar,

partilha de informacdo e de boas praticas.

A Comunidade deverd elaborar um documento de revisdo da estratégia bianualmente. Essa revisdo devera
promover o acompanhamento da Estratégia Residuos Madeira e averiguar acerca do cumprimento dos
objetivos e dos progressos ocorridos decorrentes da implementacdo das medidas, com recurso a andlise

dos indicadores definidos.

7.2 INDICADORES DE MONITORIZAGAO

Os sistemas de indicadores sdo elementos fundamentais de um programa ou estratégia, permitindo medir

o progresso em relacdo a visdo e objetivos estabelecidos. Podem ser definidos indicadores de resultado,
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gue medem a evolugdo da realidade considerada, e indicadores de execugdo, que medem as agles

realizadas na prossecucdo dos objetivos estabelecidos. A Tabela 20 apresenta os indicadores quantitativos

definidos para a Estratégia Residuos Madeira, de acordo com a area ou areas de atuagdo respetivas, que

inclui a descricdo de cada indicador.

Tabela 20 — Indicadores de monitorizagdo da Estratégia Residuos Madeira

Indicadores

Descrigdo

Indicadores de Execugdo

N.2 de medidas em implementagdo ou
implementadas

% de habitagSes com acesso a sistema de
recolha seletiva multimaterial

% de habitacdes com acesso a sistema de
recolha seletiva de biorresiduos ou de
compostagem

Indicadores de Resultado
Residuos produzidos por setor e tipo (t)

Taxa de reutilizagdo (%)

Taxa de reciclagem (%)

% preparagdo para reutilizagdo e reciclagem de

RU

% de residuos reciclados na RAM

Ndmero de ac¢Bes da Estratégia Residuos Madeira em implementagdo ou
implementadas e reportadas

Quociente entre o nimero de habitagdes com acesso a sistema de recolha
seletiva PaP ou a menos de 200 metros de ecoponto e o numero total de
habitagdes

Quociente entre o nimero de habitagdes com acesso a sistemas de recolha
seletiva de biorresiduos, de compostagem doméstico ou comunitaria e o
numero total de habitagdes

Quantidade de residuos produzida por cada setor e por tipologia

Quociente entre a quantidade de residuos reutilizados/reparados e a
quantidade de residuos recolhidos dessa mesma tipologia

Quociente entre a quantidade de residuos sujeitos a operagdes de reciclagem
e a quantidade de residuos produzidos por tipologia de residuo

Quociente entre a quantidade total de residuos urbanos reutilizados e
preparados para reciclagem e total de residuos urbanos produzidos

Quociente entre a quantidade total de residuos reciclados em
estabelecimentos da RAM e a produgdo total de residuos
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ANEXO | — AUSCULTAGCAOQ DAS PARTES INTERESSADAS

A identificacdo e auscultacdo das partes interessadas foi realizada com o objetivo de prestar contributos

que permitisse a identificacdo dos principais pontos, fortes e fracos, a ter em conta para a elaboracdo

Estratégia para os Residuos da Regido Autonoma da Madeira.

A auscultacdo realizou-se por meio de workshops e entrevistas e teve lugar no inicio da elaboragdo do

presente documento, de forma a proporcionar informacdes e conhecimentos, que facultassem o

enquadramento necessario a elaboragdo do mesmo.

Os contributos obtidos foram tidos em conta para a definicdo da visdo e objetivos estratégicos da Estratégia

para os Residuos da Regido Auténoma da Madeira, para a definicdo de cenarios e metas e ainda para a

definicdo das principais areas de atuagdo e medidas.

Na Tabela 21, apresenta-se a lista de entidades auscultadas no ambito deste processo.

Tabela 21 — Entidades e pessoas contactadas na fase de auscultagdo

Entidade

Pessoa (s) contactadas

AFAVIAS

Eng. Rui Flor

AIE - Atlantic Islands Electricity

Eng.2 Pilar Jardim

AMRAM - Associagdo de Municipios da RAM

Dra. Célia Pecegueiro

Apicius

Eng.2 Berta Rodrigues

APRAM - Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira SA

Dr. Fernando Ferreira

ARDITI

Eng. Clemente Aguiar; Eng2 Sonia

AREAM - Agéncia Regional da Energia e Ambiente

Eng.2 Hugo Vasconcelos

ARM - Aguas e Residuos da Madeira

Eng.2 Nélia Sousa, Eng. Sérgio Pedro, Dr.
Jodo Castro, Eng. Jorge Jodo

Camara do Comercio e Industria da Madeira (ACIF)

Dr2 Isabel Vieira

Capitania do Porto do Funchal

Capitdo-Tenente José Luis Rodrigues
Barradas

Centro de Maricultura

Dr.2 Lydia Gonzalez

Clube Naval do Funchal

Adelino Ferreira

CM Calheta

Eng. Patricio Agrela

CM Camara de Lobos

Eng. Cldudio Ramos, Dra. Ana Teles

CM Funchal

Eng.2 Andrea Sousa e Vereadora ldalina
Perestrelo

CM Machico

Sr. Vereador Hugo Marques e Eng. Claudio
Nobrega
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Entidade

Pessoa (s) contactadas

CM Ponta do Sol

Eng.2 Sénia Gongalves e Dr. Leonardo Santos

CM Porto Moniz

Sr. Vereador Nélio Sequeira, Eng. Jodo Faria
e Arq. Vitor Hugo

CM Porto Santo

Eng.2 Rubina Brito

CM Ribeira Brava

Sr. Vereador Paulo Andrade e Eng. Dinarte
Spinola

CM Santa Cruz

Eng.2 Carla Reinold’s e Vereadora Elia
Ascengdo

CM Santana

Sr. Vereador Gabriel Faria

CM Sdo Vicente

Eng. Jhonny Jesus e Eng. Diogo Silva

Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM)

Dr. Oscar Nascimento

Edimade - Edificadora Da Madeira

Eng. José Ribeiro

Empresa de Cervejas da Madeira

Eng.2 Cristina Pestana

Empresa de Eletricidade da Madeira (EEM)

Eng.2 Roberto Jesus

Fabrica Mel-de-Cana Ribeiro Séco de V. Melim

Sr. Jodo Melim

Filtramadeira

Eng.2 Berta Rodrigues

Frente Mar Funchal

Dr.2 Sara Sousa

Grupo Sousa

Dr. Pedro Frazdo

Hotel Galomar

Eng.2 Jodo Aragao

Hotel Quinta da Serra

Eng. Marco Anténio

Hotel Vila Porto Mare

Eng? Lucio Moniz

IHM - Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM

Eng. Pedro Fino

Laboratdrio de Politicas Sociais

Dra. Fatima Aveiro

Lidosol Il (Grupo Jerénimo Martins)

Eng.2 Zélia Freitas

Madeira Cartdo

Dr.2 Adina Maltez; Dr.2 Cristina Sousa

Madeira Parques Empresariais

Dr.2 Micaela Gongalves

Maxima Dinamica, Reparagdes e Contrucdes

Dr.2 Sandra Neves

MWR

Eng. Diogo Rodrigues

O Liberal Comunicagdes

Dr.2 Isabel Baptista

Pbuild

Quinta Terra Boa

Dr.2 Dalila Gomes

Resatlantico

Rota dos Cetaceos

Dr. Pedro Gomes

Santa Casa da Misericordia do Funchal - Lar de Sta. Isabel

Dr.2 Valéria Rosa

SDM - Sociedade de Desenvolvimento da Madeira

Eng. Victor Araujo

Secretaria Regional da Saude

Dr. Herberto Jesus

Secretaria Regional de Agricultura e Pescas

Eng. Daniel Mata; Eng2 Ana Ghira

Secretaria Regional de Educagdo

Dr. Marco Gomes

Secretaria Regional do Ambiente e Recursos Naturais

Eng.2 Nuno Dinarte

Secretaria Regional do Turismo e Cultura

Dr. Francisco Gomes

Serlima Ambiente

Eng. Jodo Botas
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Entidade Pessoa (s) contactadas
SESARAM, E.P.E. Eng.2 Cldudia Corte
Sociohabitafunchal Dr.2 Ana Paula Lino
Tecnovia Madeira Fabiana Fernandes
Universidade da Madeira Dr. Ricardo Camara

Vice-Presidéncia do Governo Regional da Madeira (Direg¢Bes Regionais de Economia e | Dr.2 Carla Patricia Telo; Dr.2 Catarina
Financas) Campos

ZERO Eng. Rui Berkemeier; Eng.2 Susana Fonseca
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ANEXO Il — PRESSUPOSTOS E CONTRIBUTOS PARA O CALCULO DOS

INDICADORES CONSIDERADOS NAS METAS

RESIDUOS URBANOS GERIDOS NO SISTEMA

Tabela 22 — Dados de Producgdo de Residuos Urbanos na RAM e geridos no Sistema de Gestdo em 2017 e 2018 - LER

1501XX + 20XXXX (toneladas)

LER 2017 2018
LER Municipios Prg::::;ies RAM Municipios Prg:::;tes RAM

150101 4302,03 136,90 4438,93 4761,26 224,52 4 985,78
150102 94,06 531 99,37 127,42 8,56 135,98
150103 - 22,82 22,82 - 46,99 46,99
150104 - 0,25 0,25 - 0,18 0,18
150106 2243,08 22,80 2 265,88 2 406,92 125,77 2532,69
150107 4 937,55 13,46 4951,01 4 900,82 322,16 5222,98
200101 1793,48 39,23 1832,71 1679,15 47,63 1726,78
200102 6,82 29,78 36,60 8,60 6,95 15,55
200110 - 0,46 0,46 4,29 4,29
200111 2,26 19,60 21,86 1,20 15,63 16,83
200121 7,04 0,56 7,60 7,21 0,78 7,99
200123 141,18 29,48 170,66 115,78 5,20 120,98
200125 2,13 = 2,13 7,63 - 7,63
200133 1,42 1,42 1,95 0,02 1,97
200134 0,02 0,02 -

200135 77,91 3,04 80,95 82,60 3,05 85,65
200136 169,15 12,71 181,86 202,87 12,88 215,75
200138 2136,64 294,81 2431,45 588,34 379,04 967,38
200139 41,20 32,54 73,74 35,16 29,78 64,94
200140 665,31 55,83 721,14 256,09 48,69 304,78
200199 6,32 80,98 87,30 1,74 65,17 66,91

107



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

LER 2017 2018

LER Municipios Prg:::‘;:es RAM Municipios Proo:::zies RAM
200201 7 715,26 2 873,77 10 589,03 7 005,24 2 390,28 9 395,52
200203 4,34 0,90 5,74 12,96 0,50 13,46
200301 88 723,82 814,42 89 538,24 91 651,44 1442,63 93 094,07
200303 1,69 227,58 229,27 4,38 227,51 231,89
200307 340,90 24,16 365,06 4402,84 82,11 4484,95
200399 2 840,96 45,41 2 886,37 81,10 142,04 223,14
Total 116 255,08 4786,80 121 041,88 118 346,99 5 628,07 123 975,06

Nota: Foram excluidos da quantificacdo de RU os residuos classificados com LER 200202 relativos a terras e pedras e

200304 e 200306 relativos a lamas de fossas sépticas e residuos da limpeza de esgotos.
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RECOLHA SELETIVA

O indicador “Taxa de Recolha Seletiva” é calculado através da seguinte férmula:

. Recolha seletiva (papel, cartdo, plastico, metal, vidro, mistura de embalagens )
Taxa de Recolha Seletiva (%) = RU total x 100

Em que:

e O numerador corresponde total de residuos de embalagem e ndo embalagem de papel, cartdo,

plastico, metal e vidro recolhidos seletivamente.

O indicador “retomas de recolha seletiva” é calculado através da seguinte férmula:

Retoma de Recolha Seletiva (kg/hab. ano)

_ 93,6% Recolha seletiva (papel, cartdo, plastico, metal, vidro, mistura de embalagens )

Numero de habitantes

Em que:

® 93,6% corresponde ao coeficiente global de transformacdo de recolha seletiva em retomas de

recolha seletiva, tendo em conta os coeficientes minimos de triagem e a proporgdo destes

residuos recolhida seletivamente, de acordo com o que se apresenta de seguida.

Tabela 23 — Coeficientes de Recolha Seletiva

Material Proporgdo dos materiais na RS Coeficiente de Triagem
Papel/Cartdo 40 % 95%
Plastico/Metal 20% 80%
Vidro 40 % 99%

O célculo da “Taxa de Recolha Seletiva” e da “Retoma de Recolha Seletiva” da Regido Auténoma da
Madeira, para o ano de 2017 e 2018 é determinada-pelos contributos dos municipios e considera os

seguintes fatores:
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Tabela 24 — Fatores de cdlculo de Retoma de Recolha Seletiva em 2017

Documento para Consulta Publica

Mistura de Total de RU Taxa de \R/:ig::: (;Z
Papel e Cartdo Plastico Metais Vidro produzidos/ Populagdo Recolha
embalagens . . Recolha
recolhidos Seletiva .
Seletiva
. (kg/hab.,
150101 200101 150102 200140 150106 150107 (toneladas) (habitantes) (%RU, 2017) 2017)
RAM 4 302,03 1793,48 94,06 665,31 2 243,08 4937,55 116 255 254 368 12,1% 52
Tabela 25 — Fatores de cdlculo de Retoma de Recolha Seletiva em 2018
x i . Mistura de . Total d_e RU " Taxa de Valores de Retoma
Papel e Cartdo Plastico Metais Vidro produzidos/ Populagdo Recolha )
embalagens . . de Recolha Seletiva
recolhidos Seletiva
150101 200101 150102 200140 150106 150107 (toneladas) (habitantes) (%RU, 2018) (kg/hab., 2018)
RAM 4761,26 1679,15 127,42 256,09 2 406,92 4900,82 118 347 253 945 11,9% 52
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PREPARAGAO PARA REUTILIZAGAO E RECICLAGEM

De acordo com o ja referido no relatério, o indicador “Preparacgdo para Reutilizagdo e Reciclagem” (PPR) na

RAM é calculado através da seguinte formula:

Recolha seletiva (papel, cartdo, plastico, metal, vidro, mistura de embalagens e madeira)
+ Valorizagdo de RUB (reutilizagdo de verdes) + Valorizagdo de escérias

100
73,4 % x RU total x

PPR =

Em que:

e O denominador corresponde ao total de RU recicldvel produzido, aproximadamente 73,4% dos

RU totais.

O célculo da “Taxa de Preparagdo para Reutilizacdo e Reciclagem” é determinada-pelo contributo dos
municipios da Regido Autonoma da Madeira, para o ano de 2017 e 2018 e considera apenas os fatores
relacionados com a Recolha seletiva de papel, cartdo, plastico, metal, vidro, madeira e com Reutilizacdo de

verdes, de acordo com os quantitativos apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 26 — Fatores de cdlculo de Taxa de Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem em 2017

Papel e Cartio Pléstico Metais Mistura de Vidro Reutl‘llzagao R: Vo.frdes Total de RU p‘rodundos/ !’repajagao p?ra
embalagens Biodegradaveis recolhidos Reutilizacdo e Reciclagem
150101 200101 150102 200140 150106 150107 200201 (toneladas) (%RU, 2017)
RAM 4302,03 1793,48 94,06 665,31 2 243,08 4937,55 1723 116 255 18,5%

A Taxa de Preparacdo para Reutilizacdo e Reciclagem definida para a RAM, é determinada pelos contributos dos Municipios aos quais acrescem os teores de escorias
metadlicas (796 toneladas) e inertes (1 533 toneladas) resultantes do processo de incineracdo e que resultam num incremento de 2,7 p.p para um total de 21,2%.

Tabela 27 — Fatores de cdlculo de Taxa de Preparagdo para Reutilizagdo e Reciclagem em 2018

Mistura de

Reutilizacdo R. Verdes

Total de RU produzidos/

Preparagdo para

Papel e Cartdo Plastico Metais embalagens Vidro Biodegradaveis recolhidos Reutilizacdo e Reciclagem
150101 200101 150102 200140 150106 150107 200201 (toneladas) (%RU, 2018)
RAM 4761,26 1679,15 127,42 256,09 2 406,92 4900,82 1348 118 347 17,8%

A Taxa de Preparacdo para Reutilizacdo e Reciclagem definida para a RAM, é determinada pelos contributos dos Municipios aos quais acrescem os teores de escorias
metalicas (415 toneladas) e inertes (963 toneladas) resultantes do processo de incineracao e que resultam num incremento de 1,6 p.p para um total de 19,4%.
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A Taxa de Preparacdo para Reutilizagcdo e Reciclagem definida para a RAM, é determinada pelos contributos
dos Municipios aos quais acrescem os teores de escorias metadlicas (796 toneladas em 2017 e 415 toneladas
em 2018) e inertes (1533 toneladas em 2017 e 963 toneladas em 2018) resultantes do processo de

incineracdo.

O valor de escérias metalicas valorizadas decorre diretamente da quantidade de Metais Ferrosos
recuperados no processo de Eliminagdo/Valorizacdo Energética na unidade da Meia Serra, declarada pela
ARM, S.A. no MRRU. Por outro lado, para o célculo da quantidade de escdrias inertes valorizadas como
material de cobertura nos aterros sanitarios (que pressupde a cobertura diaria do topo da pilha, da lateral
e da respetiva frente de avancgo) considerou-se a aplicagdo de metodologia desenvolvida pela ARM, S.A. e

proposta a APA IP em junho de 2017. Esta metodologia defende a aplicacdo dos seguintes fatores:

e (0,67 a quantidade de residuos depositados diretamente na célula fusivel do Centro de

Processamento de Residuos Sélidos do Porto Santo;

e (0,50 a quantidade de residuos depositados diretamente no aterro sanitario da Estacdo de

Tratamento de Residuos Sélidos da Meia Serra.

DEPOSIGAO DE RUB EM ATERRO

De acordo com as orientag¢des estipuladas pelo PERSU 2020, que preconizam as diretrizes comunitarias, o

calculo do indicador "Deposi¢do de RUB em aterro” é realizado através da seguinte formula:

5 50 de RUB . %) = (55% x RU depositado diretamente em aterro) x 100
eposi¢ao de em aterro (7o) = 55% X RU total

Em que:

e 55% corresponde ao teor de RUB nos RU de recolha indiferenciada depositados em aterro,

estimados com base na composicdo fisica média destes residuos;

e 55% (denominador) corresponde ao teor de RUB nos RU totais.

Visto que o PERSU ressalva a possibilidade de os valores de referéncia serem revistos face a variaces na
composicdo de residuos e tendo em consideragcdo que na RAM sé existem RUB a ser encaminhados para
aterro em situacdes de excecdo, considerou-se a determinacdo deste indicador através da seguinte

expressao:

(47,3% x RU depositado diretamente em aterro) x 100

Deposi¢do de RUB em aterro (%) = 55% x RU total
0

Em que:
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e 47,3% (numerador) corresponde ao teor de RUB nos RU de recolha indiferenciada depositados
em aterro, estimados com base na composicdo fisica média destes residuos nos ultimos 5 anos

(RARU 2016, APA).

A Deposicdo de RUB em Aterro definida para a RAM, é determinada pelos contributos dos Municipios. O
calculo da “Deposicdo de RUB em aterro” nos da Regido Auténoma da Madeira, nos anos de 2017 e 2018

encontram-se na tabela seguinte.

Tabela 28 — Fatores de cdlculo de Deposigdo de RUB em Aterro em 2017 (toneladas)

Deposi¢do de RUB em
Aterro
(%RU, 2017)

RU Biodegradaveis* Producdo total de RU
depositados em aterro (t) (t)

RAM 225 116 255 0,2%
Nota*: Para o apuramento da quantidade de Residuos Urbanos passiveis de conter material biodegradavel depositados

diretamente em aterro, consideraram-se os residuos classificados com o cédigo LER 200301, como se apresenta de

seguida.
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Tabela 29 — Fatores de cdlculo de Deposi¢do de RUB em Aterro em 2018 (toneladas)

RU Biodegradaveis* Producdo total de RU Deposicdo de RUB em

depositados em aterro (t) (t) % :Ltjeggls)
ohY,

RAM 170 118 347 0,1%

Nota*: Para o apuramento da quantidade de Residuos Urbanos passiveis de conter material biodegradavel depositados

diretamente em aterro, consideraram-se os residuos classificados com o codigo LER 200301, como se apresenta de

seguida.
Tabela 30 — Dados de RU e RUB depositados em Aterro em 2017 (toneladas)
RUB
Depositados Outros RU depositados em aterro
em aterro
200301 200102 200111 200199 200203 200303 200307 200399
RAM 225,16 6,82 0,88 4,84 1,69 236,30 8,66
Tabela 31 — Dados de RU e RUB depositados em Aterro em 2018 (toneladas)
RUB
Depositados Outros RU depositados em aterro
em aterro
Concelho 200301 200102 200111 200199 200203 200303 200307 200399
RAM 169,66 8,60 0,44 1,74 12,96 4,38 304,26 11,32

A partir da entrada em funcionamento da instalacdo de incineracdo na ETRS da Meia Serra, praticamente
so sdo depositados em aterro RU ndo biodegraddveis. Apesar disso, existem ainda algumas situagdes de
excegdo, como € o caso dos residuos da recolha indiferenciada da ilha do Porto Santo que nos periodos de
paragem do transporte maritimo inter-ilhas, sdo encaminhados para a célula fusivel do Centro de

Processamento de Residuos Sélidos (CPRS) do Porto Santo.
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ANEXO |ll- TRAJETORIAS

Os objetivos e metas identificados na sec¢do 4.3 tém subjacente um conjunto de trajetdrias e pressupostos
que é necessario detalhar. Na Tabela 34 apresentam-se as trajetérias referentes as metas, nomeadamente

a evolugdo do PIB regional, da producdo de residuos, entre outros.

A maioria das metas estdo intimamente relacionadas com a gestdo de residuos no sentido mais lato, mas
também com a evolugdo da economia. Contudo, a meta de Aumentar a integragdo de residuos urbanos na
economia encontra-se diretamente associada as opg¢Ges de gestdo das entidades publicas locais e regionais.
Dada a maior facilidade de intervencdo direta, considerou-se necessario consolidar as trajetdrias que

sustentam a ambicdo de atingir uma taxa de 50% de preparacao para reutilizagdo e reciclagem.

Para modelar estas trajetdrias foi desenvolvido um modelo de cenarizagdo que se baseia na composicdo
dos residuos urbanos (global, ndo apenas do residuo indiferenciado) e em matrizes de alocagdo de
residuos, que essencialmente determinam qual a fracdo de residuos que é alvo de um determinado
processo de gestdo. Estes dois parametros de modelacdo permitiam obter a taxa de preparacdo para

reutilizacdo e reciclagem e a capacidade instalada para todos os processos considerados.

Para efeitos de modelagdo, consideraram-se vdrios os varios pressupostos descritos nos paragrafos

seguintes.

Considerou-se uma producdo de residuos urbanos de 137.000 toneladas por ano, com a composi¢do

apresentada na Tabela 32.
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Tabela 32 — Composigcdo dos RU assumida na modelagdo

Categoria Peso

Residuos Putresciveis 39,69%
Residuos Verdes 2,16%
Papel e Cartdo 15,71%
Plasticos 12,67%
Metais 2,31%
Vidro 4,21%
Madeira 1,01%
Téxteis 3,11%
Téxteis Sanitarios 5,82%
Compositos 3,42%
Residuos Perigosos 0,36%
Residuos Volumosos 0,00%
Finos 7,20%
Outros Residuos 2,33%

Os coeficientes de alocagdo referidos descrevem o destino de cada tipo de residuo (p.ex., putrescivel,
plastico) em termos de recolha e de tratamento final. Os valores apresentados na tabela seguinte sdo
referentes ao cumprimento da meta de 50% de integracdo de RU na economia. A sua interpretagdo pode

ser exemplificada pelos residuos putresciveis:

e 35% dos residuos organicos sdo recolhidos seletivamente e a mesma quantidade é sujeita a
valorizagdo organica, os outros 65% sdo recolhidos nos indiferenciados e sdo destinados a
valorizacdo energética;

e 75% dos residuos verdes sdo recolhidos separadamente e sdo valorizados organicamente, o
restante vai para WtE;

e  60% dos plasticos sdo recolhidos seletivamente e sdo enviados para retoma (ou seja, eficiéncia de

triagem aproximadamente 100%).
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Tabela 33 — Coeficientes de alocagdo para meta de aumento da integragdo de residuos urbanos na economia
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o < e @ 3 E; o
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o >
Recolha seletiva de 0,5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residuos Organicos
Recolha seletiva de 0 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Residuos Verdes
Recolha seletiva de 0 0 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Papel & Cartdo
Recolha seletiva de 0 0 0 0,65 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Plastico & Metal
Recolha seletiva de 0 0 0 0 0 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0
vidro
Recolha seletiva 0 0 0 0 0 0 0,9 0,5 0 0,2 0,5 0,8 0 0
(outros)
Recolha 0,5 0,2 02 035 02 0,2 0,1 0,5 1 0,8 0,5 0,2 1 1
Indiferenciada
Valorizagdo Organica 0,45 0,8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Valorizagdo Material 0 0 0,8 0,6 0,8 0,8 0,9 0,5 0 0,2 0,2 0,5 0,3 0
(reciclagem)
Tratamento Mecanico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tratamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mecanico-Bioldgico
Valorizagdo 0,55 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,1 0,5 1 0,8 0,6 0,3 0 1
Energética
Aterro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,2 0,2 0,7 0

Importa referir que as fragdes minerais (vidro, metais e finos) tém um potencial de valorizacdo superior a
sua recolha seletiva. A justificacdo é de que estas ficam incorporadas nas escdrias e por isso poderdo ser

recuperadas como material para construgdo, cobertura de aterros, entre outros.

Considera-se que as seguintes atividades contribuem para o indicador de Preparacdo para Reutilizagdo e

Reciclagem:
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e Valorizagdo organica dedicada;
e Valorizacdo material (reciclagem);

e  Valorizagdo Energética.

Nos primeiros dois casos, considera-se que todos os residuos sujeitos a estes processos contribuem para
as metas, enquanto que no caso da valorizacdo energética, 2% dos materiais sdo recuperados (em funcdo

das entradas).

Embora atualmente a valorizagdo material esteja diretamente associada as trajetdrias da recolha seletiva
multimaterial (papel e cartdo, plastico e metal e vidro) importa ter em consideracdo que estes pressupostos
poderdo ser alterados no acompanhamento da politica nacional de residuos e pelo enquadramento de
outros residuos no ambito das metas nacionais de Preparacdo para Reutilizacdo e Reciclagem (ex. REEE,

RPA, téxteis ou outros).

E também possivel obter diretamente do modelo referido a alocagdo dos residuos a cada opc3o de gestdo,
ficando assim com uma ideia mais direta de como se poderd cumprir as metas propostas até 2030. Estas

trajetérias sdo apresentadas na Tabela 34.

Tabela 34 — Trajetdrias assumidas para as metas

Opg¢ao de Gestdo 2025 2030 2035
RS Organicos 4% 9% 18%
RS Residuos Verdes 1% 1% 2%
RS Papel e Cartdo 7% 10% 11%
RS Plastico e Metal 6% 7% 8%
RS Vidro 4% 5% 5%
Outras RS 1% 3% 4%
Recolha indiferenciado 77% 65% 51%
Valorizagdo Organica Dedicada 5% 9% 18%
Reciclagem Material 19% 26% 31%
Tratamento Mecdnico 0% 0% 0%
T™MB 0% 0% 0%
Valorizagdo Energética 67% 57% 43%
Aterro?! 9% 9% 8%

1) Estas quantidades de deposicdo em aterro correspondem em grande parte as cinzas resultantes da valorizagdo energética, mas de

acordo com a Diretiva Residuos ndo deverdo ser contabilizadas para efeitos do cumprimento da meta de deposicdo maxima em aterro.
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Os valores apresentados na tabela anterior podem ser contextualizados nas metas anteriormente definidas
para a gestdo de residuos urbanos. Na tabela seguinte, apresentam-se as Metas propostas tendo em conta

as trajetodrias assumidas.

Tal como foi referido anteriormente, apesar de o horizonte temporal estabelecido para a Estratégia para
os Residuos da Regido Auténoma da Madeira ser 2030, as metas apresentadas na Tabela 35 visam permitir
um total alinhamento com as politicas europeias no que diz respeito a transicdo para uma economia

circular, e que apontam essencialmente para 2030 e 2035.

Tabela 35 — Proposta de Metas para a gestdo de Residuos Urbanos

2025 2030 2035
Meta de Recolha Seletiva (%RU) 16% 22% 25%
Meta de PRR (%RU) 25% 35% 50%
Meta de Deposi¢io Max. de RUB em Aterro (%RUB) 1,2% 1,2% 1,2%

e A meta de recolha seletiva estd diretamente associada a trajetdria da recolha dos trés fluxos
tipicamente considerados na recolha seletiva multimaterial (papel e cartdo, plastico e metal e
vidro); importa referir que esta trajetoria ndo inclui a contabilizacdo de fluxos como os téxteis ou
os residuos perigosos domésticos.

e A meta de Preparagao para Reutilizagdo e Reciclagem esta diretamente associada as trajetdrias
da recolha seletiva multimaterial e da Valorizacdo organica dedicada; ainda que de forma residual,
também os materiais recuperados da Valorizacdo Energética contribuem para a meta
estabelecida.

e A meta de Deposigdo de RUB de aterro estd diretamente associada a trajetdria de deposi¢do de
aterro; contudo, esta meta acaba por ndo ser particularmente relevante no contexto da RAM por
existir uma solucdo integrada e completa para a valorizagdo de residuos, pelo que apenas casos
pontuais poderdo representar uma deposicdo de RUB em aterro; por este motivo, foi mantido o

valor maximo de deposicdo em aterro anteriormente definido para 2020.

As metas apresentadas (25% para 2025, 35% para 2030 e 50% para 2035) sdo baseadas na leitura mais
exigente da Diretiva relativa a residuos, em que apenas se consideram os materiais efetivamente sujeitos
a processos de valorizacdo. Estas metas representam uma grande ambicao, e um esforco significativo para
a Regido, que devera duplicar e triplicar os materiais para reciclagem até 2030 e 2035, respetivamente. As
metas estabelecidas pretendem ser, acima de tudo, uma referéncia para a definicdo das acGes e dos

investimentos a realizar, de modo a concretizar o nivel de ambicdo proposto.
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As metas estabelecidas na ERRAM deverdo ser, naturalmente revistas na sequéncia de eventuais acordos

e alteracGes legislativas, paradigmas, capacitacdo técnica e tecnoldgica, na exata medida da sua

adequabilidade e exequibilidade.
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Tabela 36 — Trajetdrias para determinacdo das metas

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
PIB [M€] 4784 4891 4989 5073 5155 5237 5321 5406 5493 5580 5670 5760 5853 5946 6035 6126 6218 6311 6406
Produgdo de RU [t] 137032 136507 135402 134048 132707 131380 130066 128766 127478 126203 124941 123692 122455 121230 120018 118818 117630 116453 115289
Produgdo de RNU [t] 48066 72421 59641 59045 58454 57870 57291 56718 56151 55589 55033 54483 53938 53399 52865 52336 51813 51295 50782
Produgdo de Residuos/PIB [t/M€] 0,039 0,043 0,039 0,038 0037 0036 0035 0034 0033 0033 0032 0031 0030 0029 0029 0,028 0027 0,027 0,026
Taxa de variagdo de PIB 2,2% 2,0% 1,7% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,6% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
Taxa de variagdo Produgdo de RU  0,0% 0,0% -1,0%6  -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0% -10% -1,0% -1,0% -1,0% -1,0%
Empregos do setor dos residuos 904 909 913 918 925 931 938 945 953 961 968 976 984 992 1002 1012 1022 1032 1042
VAB do setor dos residuos [M€] 20,10 20,50 20,91 21,27 21,61 21,95 2230 22,66 23,02 23,39 23,77 2415 2453 2493 2530 2568 26,06 26,46 26,85
Taxa de variagdo de emprego 0,50% 0,50% 0,50% 0,75% 0,75% 0,75% 0,75% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 1,00% 1,006 1,006 1,00% 1,00%
Taxa de variagdo de VAB 2,006 2,006 1,70% 1,60% 1,60% 1,60% 1,60% 160% 160% 160% 1,60% 160% 1,60% 150% 1,50% 1,50% 1,50% 1,50%
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ANEXO IV — AVALIACAO DOS IMPACTES SOCIOECONOMICOS DAS
MEDIDAS

A quantificagdo dos impactes das medidas propostas ao longo da economia € um dos passos fundamentais
de qualguer documento estratégico. Como referido no Capitulo 6, foram utilizadas duas metodologias
complementares para identificar o impacte socioecondémico das medidas propostas, nomeadamente uma
analise custo-beneficio simplificada do sistema de gestdo de residuos urbanos no cenario alinhado com a
visdo proposta. Os resultados desta analise foram depois introduzidos em um modelo de Andlise de
Entradas-Saidas (AES), permitindo incorporar os custos e proveitos acrescidos com evolugdo dos sistemas

de recolha seletiva. Apresenta-se em Anexo VI uma breve descrigdo da metodologia empregue.
Anélise de Entradas e Saidas

A Anadlise de Entradas-Saidas é uma técnica de modelacdo desenvolvida por Wassily Leontief que permite
quantificar os impactes indiretos que uma alteracdo estrutural (e.g. aumento de eficiéncia) ou a alteragdo
na procura dum bem ou servico gera ao longo duma cadeia de producdo?®, capturando assim os efeitos ao
longo da economia. A ideia-chave desta andlise é que cada um dos ramos de atividade tem uma receita de
producdo fixa que pode ser descrita por um vetor de coeficientes técnicos. Estes vetores sdo determinados

a partir dos Quadros de Entradas-Saidas (QES), justificando assim o nome dado ao método.

Se for considerado que a economia estd dividida em n ramos de atividade, cada um gerando um Unico
produto, é possivel descrever o conjunto dos coeficientes técnicos numa matriz A cuja entrada na posicao
(i, j) indica a quantidade do recurso i necessdria para produzir uma unidade de produto j. Por exemplo, a
coluna do setor elétrico tem em linha todo os inputs necessarios de outros setores para produzir uma

unidade de producéo. A definicdo desta matriz A constitui a base de qualquer andlise de entradas-saidas.

16 Miller, Ronald E. e Peter D. Blair. Input-output analysis: foundations and extensions. Cambridge University Press,
2009.
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Figura 4 — Estrutura da matriz de coeficientes técnicos (matriz A), do vetor de impactes socioeconomicos (vetor d) e do

vetor da procura final (vetor y).

Se o objetivo da andlise for avaliar o impacte de uma variagdo da procura, definido pelo vetor y, no

consumo final de cada setor, é necessario resolver o sistema

x={U-A)"1y (Equacdo1)

Onde x é o consumo total de cada setor, / é a matriz identidade e y o vetor de procura final.

Se o interesse da analise incidir numa variavel externa ao modelo, como o emprego, VAB, ou importagdes,
define-se um vetor d que indica as quantidades destas varidveis necessarias por unidade de producdo de
cada ramo de atividade. Por exemplo, no caso de trabalhadores, o vetor d define o nidmero de
trabalhadores necessarios por cada euro de produgdo. Neste contexto, é possivel calcular o impacte direto
sobre o emprego gerado por um vetor de procura y como d'y, onde os vetores estdo todos em formato

coluna e ‘representa a transposta.

Seguindo o mesmo exemplo do emprego, o impacte indireto de primeira ordem sdo os empregos gerados
noutros setores pelos consumos intermédios dos setores alvo de estimulo. Por exemplo, a reciclagem de
materiais requer maquinaria, e o fornecimento desta maquinaria gera empregos noutros setores da
economia. Os efeitos indiretos de primeira ordem calculam-se como d’'Ay. Os empregos gerados pelo
aumento dos setores de maquinaria constituem os impactes indiretos de 22 ordem. O impacte indireto de

ordem k é calculado como d'A¥*1y.

A soma do impacte direto e dos impactes indiretos até n ordem é calculada por

b = diag(d)(I — A)~'y (Equacdo 2)

Onde d é o vetor de impactes diretos e b o impacte na varidvel analisada. A express3o (/-A)* pode ser

representada por L e é conhecida como matriz inversa de Leontief.

130



ESTRATEGIA RESIDUOS MADEIRA Documento para Consulta Publica

Os impactes indiretos podem em muitos casos ser relevantes. Quando uma empresa compra materiais ou
produtos a outras empresas de modo a aumentar a sua produgdo, por exemplo, estas Ultimas também
terdo de aumentar os seus fatores primarios e comprar mais inputs a outras empresas. Este efeito em
cadeia constitui os impactes indiretos de uma empresa ou setor e contribuem para o nivel de atividade da

economia.

Para além de impactes diretos e indiretos, com base em variados pressupostos, é igualmente possivel
calcular impactes de substituicdo (e.g. importacdes), impactes induzidos e impactes de oportunidade. Tal
calculo requer, no entanto, a extensdo dos QES para incluir explicitamente as intera¢des ou fluxos

monetarios do(s) setor(es) em analise.

No ambito da Estratégia Residuos Madeira, esta metodologia poderd ser utilizada para estimar os impactes
diretos e indiretos das medidas propostas. A titulo de exemplo, esta metodologia permitird estimar quais
os impactes do aumento da retoma de materiais na Regido Auténoma da Madeira. Havera casos em que
esse aumento poderd reduzir importacdes, mas noutros casos, esse aumento podera traduzir-se na

diminuicdo das atividades a montante desse setor.

Localizagdo para a Regido Auténoma da Madeira

A aplicacdo da metodologia descrita no ambito do desenvolvimento da presente Estratégia tinha
particularidades que importa referir. A primeira, e discutivelmente a mais importante, estd relacionada
com o Quadro de Entrada-Saida utilizada como base para a modelagdo. Apesar de serem um dos
instrumentos mais comuns para a analise econdmica, os quadros oficiais existentes dizem respeito a
Portugal como um todo. Inclusivamente, existem varias fontes para QES para Portugal, nomeadamente a

nivel internacional®’.

O unico exemplo de QES encontrado para a RAM foi publicada pela Diregdo Regional de Estatistica para o
ano de referéncia 2001, no contexto do projeto TIO-MAC?e. Para o ambito deste estudo, considerou-se que
existia um risco significativo desta ndo representar de forma adequada a estrutura dos varios setores ou a
procura final por produtos e servigos. Optou-se entdo por produzir um quadro no ambito deste estudo,

apesar da elevada complexidade e incerteza associada ao processo.

De forma sintética, a abordagem tomada consistiu em partir da matriz nacional publicada pelo INE, reduzir

a dimensdo desta para sete atividades econdmicas agregadas (Tabela 37) e posteriormente utilizar

17 Marcel P. Timmer (ed), The World Input-Output Database (WIOD): Contents, Sources and Methods, WIOD Working
Paper Number 10, 2012, disponivel em http://www.wiod.org/publications/papers/wiod10.pdf

18 TIO-MAC: Elaboragdo de Tabelas Input-Output da Macaronésia, projeto desenvolvido no &mbito do INTERREG IlI
Canarias-Agores-Madeira
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coeficientes de localizacdo para obter o consumo de cada setor. Os coeficientes de localizacdo podem
basear-se em varios parametros, mas o mais comum é considerar a proporg¢do de emprego em relacdo a
matriz nacional. Por exemplo, os postos de trabalho do setor 1-Agricultura, produgdo animal, caga, floresta
e pesca na RAM representam 2,9% do total de postos de trabalho deste setor a nivel nacional; logo, o

consumo deste setor devera ser 2,9% do total nacional.

Tabela 37 — Setores econdmicos utilizados no modelo de avalia¢éo de impactes socioecondmicos

Setores Agregados

1-Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca

2-Industrias extrativas; industrias transformadoras; produgdo e distribuigdo de eletricidade, gés, vapor e ar frio;
captagdo, tratamento e distribuicdo de dgua; saneamento, gestdo de residuos e despolui¢do

3-Construgdo

4-Comércio por grosso e a retalho; reparacgdo de veiculos automoveis e motociclos; transportes e armazenagem;
atividades de alojamento e restauragdo

5-8 - Servicos de informacdo e comunicacédo, atividades financeiras e de seguros, atividades imobilidrias, atividades
de consultoria, cientificas, técnicas e similares; atividades administrativas e dos servigos de apoio

9-Administragdo publica e defesa; seguranca social obrigatdria; educagdo, saide humana e agdo social

10-Atividades artisticas e de espetaculos; reparacdo de bens de uso doméstico e outros servigos

Com os dados dos consumos intermédios localizados e com os dados de VAB obtidos diretamente a partir
do INE, foi possivel obter uma primeira versdo da matriz de entradas-saidas. Importa referir que dado o
balanco de contas, o consumo intermédio e o VAB de um setor deverdo ser iguais a sua producdo para
outros setores e para consumo final; assim, foi possivel obter o consumo final subtraindo producgdo

intermédia da produgdo total.

A Tabela 38 representa o quadro de transagdes intermédias (Z), de procura final (y), producdo total (x) e
fatores de producédo (importacdes e VAB). A maior incerteza dos valores apresentados esta relacionada
com a proporgdo de consumos intermédios e importagdes. A tendéncia é que quanto menor a escala da
regido localizada, maior serdo as transagdes externas, sejam importacdes ou exportacdes, dado o perfil de
especializacdo das regides. Seria pertinente validar a proporgdo utilizada com estudos mais detalhados,

mas esse trabalho encontrava-se fora do ambito do estudo.
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Tabela 38 — Quadro de Entrada-Saidas estimado para a Regido Autonoma da Madeira

Documento para Consulta Publica

z 1 2 3 4 5-8 9 10 y X
1 21.29 93.47 0.01 4.57 0.67 1.14 0.53 102.18 223.86
2 48.54 77.90 46.18 162.28 39.38 54.00 8.89 341.78 778.96
3 2.73 2.67 62.97 19.85 11.04 14.01 1.25 305.28 419.82
4 19.14 49.52 17.90 198.37 26.56 52.06 7.75 1875.25 2246.54
5-8 11.81 40.56 26.58 197.73 345.88 87.80 22.95 732.72 1466.03
9 0.39 0.62 0.47 431 7.56 30.53 0.72 1437.41 1482.01
10 0.83 0.87 0.44 4.79 6.67 4.26 9.52 154.89 182.27
IMP 24.80 272.64 58.77 158.78 67.90 64.02 8.54
VAB 86.07 235.67 195.50 1457.57 937.11 1128.00 115.67
X 223.86 778.96 419.82 2246.54 1466.03 1482.01 182.27

Fonte: Equipa de trabalho

Com base nos quadros apresentados, obteve-se a matriz de coeficientes técnicos apresentada na Tabela

39. Esta matriz é a base do exercicio de modelagdo para a determinagao dos impactes socioeconémicos

das medidas propostas.
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Tabela 39 — Matriz de coeficientes técnicos estimada para a Regido Autonoma da Madeira

A 1 2 3 4 5-8 9 10
1 0.10 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
2 0.22 0.10 0.11 0.07 0.03 0.04 0.05
3 0.01 0.00 0.15 0.01 0.01 0.01 0.01
4 0.09 0.06 0.04 0.09 0.02 0.04 0.04
5-8 0.05 0.05 0.06 0.09 0.24 0.06 0.13
9 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00
10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05
IMP 0.11 0.35 0.14 0.07 0.05 0.04 0.05
VAB 0.38 0.30 0.47 0.65 0.64 0.76 0.63

Modelagdo das medidas

Como referido no Capitulo 6, para estimar o impacte das medidas optou-se por realizar uma analise de
sensibilidade para diferentes indicadores de sucesso da Estratégia Residuos Madeira, nomeadamente
crescimento do setor econdmico dos residuos e substituicdo de importagdes por consumos domésticos.

Estes podem ser associados aos objetivos especificos apresentados no capitulo Visdo, Objetivos e Metas.

A estimativa do impacte de cada um dos cendrios faz-se pela alteragdo da matriz de coeficientes
apresentados na Tabela 40, o que pode ser entendido com alteragBes na estrutura econdmica da Regido.
Importa destacar a alteragdo mais significativa, nomeadamente a inclusdo de um setor novo
correspondente a recolha seletiva multimaterial. A adicdo de ‘setores’ as matrizes de coeficientes técnicos
€ uma técnica comum para analisar o impacte de uma determinada atividade econémica. Apresentam-se
para cada um dos cenarios analisados a respetiva matriz de coeficientes técnicos, onde se assinala as

alteracgOes realizadas.

Na Tabela 40 acrescentou-se um setor para a recolha seletiva multimaterial que estd normalizado pela
quantidade de residuos recolhidos seletivamente. Assim, se forem recolhidas 40.000 toneladas de residuos
de embalagens, serdo criados cerca de 700 empregos, dos quais cerca de metade sdo diretos (atividades

de recolha) e os restantes serdo criados por efeitos em cadeia.
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Tabela 40 — Matriz de coeficientes técnicos para analisar o impacte da medida de aumento da recolha seletiva

multimaterial

Documento para Consulta Publica

A 1 2 3 4 5-8 9 10 RSMM
1 0.10 0.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000000
2 0.22 0.10 0.11 0.07 0.03 0.04 0.05 0.000015
3 0.01 0.00 0.15 0.01 0.01 0.01 0.01 0.000020
4 0.09 0.06 0.04 0.09 0.02 0.04 0.04 0.000035
5-8 0.05 0.05 0.06 0.09 0.24 0.06 0.13 0.000020
9 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00 0.000010
10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.000000
RSMM 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000000
IMP 0.15 0.36 0.17 0.09 0.07 0.07 0.05 0.000050
VAB 0.38 0.30 0.47 0.65 0.64 0.76 0.63 0.000190
Emp 0.04 0.01 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 0.008333

Na Tabela 41 procurou-se analisar o diferencial caso a estrutura de custos dos varios setores privilegiasse

0s consumos intermédios dentro da Regido em oposicdo as importagdes. Ajustou-se caso a caso a

proporgdo de importagdes e consumos intermédios, como apresentado, resultando num impacte positivo

(liquido) de 3,1% de aumento do VAB da regido.

Tabela 41 — Matriz de coeficientes técnicos para analisar o impacte da medida da reducdo de importagdes regionais

A 1 2 3 4 5-8 9 10 RSMM
1 0.12 0.15 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000000
2 0.23 0.11 0.12 0.08 0.03 0.04 0.05 0.000030
3 0.01 0.00 0.17 0.01 0.01 0.01 0.01 0.000000
4 0.09 0.07 0.04 0.09 0.02 0.04 0.04 0.000030
5-8 0.06 0.05 0.07 0.09 0.25 0.06 0.13 0.000000
9 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.02 0.00 0.000000
10 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.00 0.06 0.000000
RSMM 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.000000
IMP 0.10 0.32 0.13 0.06 0.04 0.04 0.04 0.000040
VAB 0.38 0.30 0.47 0.65 0.64 0.76 0.63 0.000175
Emp 0.04 0.01 0.02 0.02 0.01 0.02 0.02 0.000010
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Finalmente, no cendrio de aumento da procura pelo setor de residuos, a alteracdo ndo foi na matriz de

coeficientes técnicos, mas sim no vetor de procura final, como apresentado na Tabela 42.

Tabela 42 — Vetor de procura final para analisar o impacte do aumento de atividade do setor dos residuos

Yy

102.18

359.78

305.28

1875.25

732.72

1437.41

154.89

136



