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Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
Unidade Orgénica 3

APARTADO 8107

LOJA CTT CABO RUIVO

1802-812 LISBOA

Apenas para uso dos CTT en

Nio envie correio para este Sec. Reg. de Ambiente, Recursos

Naturais e Alteragées Climaticas

DRAAC
ENTRADA 11885440-202661
e R 1)
Dire¢do Regional do Ambiente e Alteragdes ~
ClinAfica - RG110114610FPT
Contactos para resposta: 1098/22.6BELSB 008783167
Av. D.Joao II, Bloco G piso 6-8, n° Exmo(a). Senhor(a)
1.08.01 I - 1990-097, Lisboa, Telefone: Diretor Regional de Ambiente e Alteracdes
218367100 Fax: 211545188 Email: Climaticas
lisboa.tacl@tribunais.org.pt Rua Doutor Pestana Junior,6 - 3°,
9064-506 Funchal
Processo: 1098/22.6BELSB Acéao administrativa N/Referéncia:
008783167

Data: 10-05-2022
Autor: Quercus - Associacdo Nacional de Conservacao da Natureza (e Outros)

Réu: Diretor Regional de Ambiente e Alteracoes Climaticas

Contrainteressado: Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Assunto: Citacdo por carta registada com AR- art.° 81.° do CPTA

Fica V.Ex.? por este meio CITADO(A), nos termos dos art.’s 81.° e 82.° do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA), para no prazo de 30 (trinta) dias decorrida que seja a dilagao
de 15 (quinze) dias, contestar, nos autos acima indicados, pelos fundamentos constantes da
peticdo inicial, cujo duplicado se anexa.

Em harmonia com o disposto no art.® 83.° do CPTA, cumpre reproduzir as seguintes prescri¢oes:

e Na contestacao, deduzida de forma articulada deve:
a} Individualizar a agao;
b) Expor as razodes de facto e de direito porque se opdem a pretensao do autor;

c) Expor os factos essenciais em que se baseiam as excec¢oes deduzidas,
especificando-as separadamente

¢ No final da contestacao, os demandados devem apresentar o rol de testemunhas, juntar
documentos e requerer outros meios de prova.

e Toda a defesa deve ser deduzida na contestacéo, devendo nela tomar posicdo definida
perante os factos que constituem a causa de pedir invocada pelo autor.

e A falta de contestacao importa a confissao dos factos articulados pelo autor;

o A falta de impugnacao especificada importa a confissao dos factos articulados pelo autor;

+ Nas acoes relativas a atos administrativos e normas a falta de impugnacao especificada
nao importa a confissdo dos factos articulados pelo auto, mas o tribunal aprecia
livremente essa conduta para efeitos probatorios (n.° 4 do art.® 83.° CPTA)

* De que, nos termos do n.” 1 do art.®° 11.° do CPTA e do n.° 1 do art.® 40.° do Cédigo de
Processo Civil (CPC), é obrigatéria a constituicao de Mandatario:

a) Nas causas de competéncia de tribunais com alcada, em que seja admissivel
recurso ordinario;

b) Nas causas em que seja sempre admissivel recurso, independentemente do valor;

c) Nos recursos € nas causas propostas nos tribunais superiores.

Enquanto vigorar o regime excecional e temporario estabelecido na Lei 10/20202, de 18 de abril, a assinatura do
Aviso de Recego é substituida pela identificagdo verbal ¢ recolha de nimero de cartdo de cidadfio ou qualquer outro
meio idéneo de identificagdo.
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Apenas para uso dos CTT em caso de devolugao

Nio envie correio para este apartado.

As entidades publicas podem fazer-se patrocinar em todos os processos por advogado,
solicitador ou licenciado em direito ou em solicitadoria com fungdes de apoio juridico,
sem prejuizo da representacao do Estado pelo Ministério Publico.

Com a contestagao, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada é obrigada a
proceder, preferencialmente por via eletronica ao envio do processo administrativo,
quando exista, assim como todos os demais documentos respeitantes a matéria do
processo de que seja detentora, que ficardo apensados aos autos; quando o processo
administrativo se encontre ja apensado a outros autos, deve dar conhecimento do facto
ao tribunal, indicando a que autos se refere (n.°s 1, 2, 3 e 4 do art.® 84.° CPTA);

Na falta do envio do processo administrativo, sem justificacdo aceitavel, pode o juiz
determinar a aplicagao de sang¢des pecuniarias compulsérias, nos termos do artigo 169.°
do CPTA, sem prejuizo do apuramento da responsabilidade civil, disciplinar e criminal a
que haja lugar, nao obstando ao prosseguimento da causa e determinando que os
factos alegados pelo autor se considerem provados se aquela falta tiver tornado a
prova impossivel ou de consideravel dificuldade (n.° S e 6 do art.® 84.° do CPTA);

Se o 6rgao ora citado, por erro cometido na peticao, seja diferente daquele que praticou
ou devia ter emitido a norma ou o ato, deve dar de imediato conhecimento aquele que o
deveria ter sido, neste caso a entidade demandada beneficia de um prazo suplementar
de 15 dias para apresentar a contestacao e enviar o processo administrativo;

A citacao considera-se efetuada no dia da assinatura do aviso de rececao.
O prazo € continuo suspendendo-se, no entanto, nas férias judiciais.

Terminando o prazo em dia que os tribunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo
para o primeiro dia util seguinte.

Notas:

Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento

A apresentacao de contestacao, implica o pagamento de taxa de justica
autoliquidada. Sendo requerido nos Servicos de Seguranca Social beneficio de
apoio judicidrio na modalidade de nomeacao de patrono, devera o citando,
Jjuntar aos presentes autos, no prazo da contestacao, documento comprovativo
da apresentacao do referido requerimento, para que o prazo em curso se
interrompa até notificacao da decisao do apoio judicidrio.

As férias judiciais decorrem de 22 de dezembro a 3 de janeiro; de domingo de
Ramos a segunda-feira de Pdascoa e de 16 de julho a 31 de agosto.

Os Tribunais Administrativos e Fiscais tém alcada nos termos do art.° 6.° do
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

Enquanto vigorar o regime excecional e temporario estabelecido na Lei 10/20202, de 18 de abril, a assinatura do
Aviso de Recegdo ¢ substituida pela identificagdo verbal e recolha de nimero de cartdo de cidaddo ou qualquer outro
meio idoneo de identificagdo.



692603 1 2 500201

JITD QO Sabhino Rogério Judice Biker e Associados
nSL\Jl)&,\ Sociedade de Advogados, SP, RL

Exmo.(a) Senhor (a) Juiz (a) de Direito
Tribunal Administrativo de Circulo de

Lisboa

AS AUTORAS:

1 SPEA - Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves, NIPC 503091707,
Organiza¢do Ndo Governamental Ambiental, registada na APA nom o n?
108/SA, com sede na Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, 87 - 32, 1070-
062 Lisboa,

2 QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservacio da Natureza, NIPC
501736492, Organizagao Ndo Governamental Ambiental, registada na APA
nom o n? 10/N com sede no Centro Associativo do Calhau, 1500-045
Lisboa;

3 Lliga para a Protec¢do da Natureza, NIPC 501604693, organizagdo n3o
governamental do ambiente registada com o n2 12/N, com sede na
Estrada do Calhariz de Benfica n.2 187, 1500-124 Lisboa;

4 ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentdvel, NIPC 513762000,
organizagdo ndo governamental de ambiente registada com o ndmero
198/N, com sede na Avenida de Berna, 31 - 22, sala 2, 1050-038 Lisboa;

5 GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente,
NIPC 501716610, organizagdo ndo governamental do ambiente registada
com o n2 13/N, com sede na Travessa do Moinho de Vento, n? 17 - C/v

Dta., 1200-727 Lisboa;

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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6 FAPAS - Fundo para a Protec¢do dos Animais Selvagens, NIPC 502732202,
organizagio ndo governamental do ambiente registada com o n?® 131/N,
com sede na Quinta de Chao de Carvalhos, Rua das Alheiras, 960, 4415-
154 Pedroso, Vila Nova de Gaia;

7 ANP - Associagdo Natureza Portugal, NIPC 514681187, organizagdo nao
governamental do ambiente registada com o n? 209/SA, com sede no
AUDAX - Labs ISCTE-IUL - Rua Adriano Correia de Oliveira, 4 A - Lab H3,
1600-312 Lisboa;

8 Sociedade Portuguesa de Ecologia, NIPC 503719218, organizagdo ndo
governamental do ambiente registada com o n? 83/SA, com sede na
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa, Campo Grande 1749-016

Lisboa;

vém, ao abrigo do art. 372, n.2 1 do DL n2 151-B/2013, de 03.05, na redagdo
do DL 152-B/2017, de 11.12, do art. 92, n.2 2, do CPTA e do art. 102 da Lei
35/98, de 18.07 deduzir

ACCAO ADMINISTRATIVA DE

IMPUGNAGAO DE ACTO ADMINISTRATIVO

Contra a RE:

Diretor Regional de Ambiente e Alteragdes Climaticas, Rua Dr. Pestana Junior,

n2 6 - 32 Andar, 9064-506 Funchal,

Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: + 351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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sendo CONTRAINTERESSADO:

Secretdrio Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Av. Arriaga, 21 -

Edificio Golden Gate, 5.2, 9004-528 Funchal,

Nos termos e com os fundamentos seguintes:

Devido a extensdo desta peticdo inicial (p.i.), para facilitar a leitura ao tribunal

procede-se aqui a apresentacdo sumaria de um indice dos tépicos:

I - DO OBJECTO (19)

Il- DOS SUJEITOS (22 - 49)

Il - DOS FACTOS

A - Do procedimento de AIA (52 - 92)

B — Da justificagdo do projeto (102 - 149)

C - Da localizagdo do projeto em termos de importancia ecolégica (152 - 202)

D - Das insuficiéncias e incorregdes da DIA e do EIA

D.1. Uma «Estrada Regional» que é apenas «caminho» (212 - 2592)

D.2. Auséncia de factos sobre vantagens do pr132%ojeto no descritor sécio economia (262 - 302)

D.3. Das insuficiéncias e incorregdes quanto ao descritor «fauna e flora [e habitats [»

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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D.3.1. Insuficiéncia e lacunas da caracterizago da situagdo de referéncia (312 - 622 )

D.3.2. Incompleta e incorreta identificagdo e avaliagdo de impactes (632 - 1319)
D.3.3. Dos impactes cumulativos (1322 - 1342)
D.4. Medidas de mitigacio e de compensagdo inadequadas e insuficientes (1352 - 1469)

IV — DO DIREITO (e dos factos, quando se justifique)

A - Da ilegitimidade e incompeténcia da Ré (1472 - 1522 )

B — Violago do RJAIA (regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental)
B.1. Da falta de estudo de alternativas (1532 - 1602)

B.2. Violagdo do RIAIA por déficit de informagdo e avaliagdo adequada relativamente aos

descritores “clima/alteragbes climdticas”, “Ggua” e «solo» (1612 - 1642)
C - Incumprimento da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats e da Diretiva Aves
C.1. Violagdo do dever de conservar art. 69, n.21 e 2 da Diretiva Habitats (1652 - 1689)

C.2. Efeitos significativos e afetagdo da integridade das ZPE e ZEC (art. 62, n.? 3, da Diretiva

Habitats) (1692 - 1809)

C.2. Violagcio do art. 6% n? 3, da Diretiva Habitats, por ndo ter realizado a avaliag@o

"adequada”, quanto a informagdo necessdria (1812 - 1959)

C.3. Violagéo do artigo 62, n 4, da Diretiva Habitats

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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C.3.2. Violacdo do pressuposto da auséncia de melhores alternativas (art. 62 n.2 4 da

Diretiva Habitats) (1962 - 1999)

C.3.3. Ndo demonstragdo de «razdes imperativas de reconhecido interesse publico» (2002 -

2059)

C.3.4. Ndo foram tomadas todas as medidas compensatdrias necessdrias para garantir a

coeréncia global da rede Natura 2000 (2062 - 2122)
E. Violagdo do principio da proporcionalidade (2132 - 2229)

F. Falta de fundamentagdo da DIA (2232 - 2269)
| - DO OBJECTO

A presente agdao tem como objeto a decisdo de 31 de janeiro de 2022, do
Diretor Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, que emitiu a Declaragio
de Impacte Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada» no procedimento de
Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) sobre o projeto “Caminho das Ginjas -
Paul da Serra”, emitido em sede de Avaliagdo de Impacte Ambiental, em fase
de execugdo, projeto localizado no concelho e freguesia de S3o Vicente, cujo

texto original esta constante do respetivo processo instrutor.

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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II- DOS SUJEITOS

As Autoras

As Autoras s3o organiza¢des ndo governamentais do ambiente, devidamente

registadas, como conforme se comprova da lista constante do site da APA

https://onga.apambiente.pt, pelo que lhes assiste legitimidade ativa nos

termos do art. 92, n.2 2, do CPTA e art. 102 da Lei 35/98, de 18.07.

A Ré

O Diretor Regional de Ambiente e Alteragdes Climaticas estd como Ré na agado

em virtude de ser o drgdo du governo regional autor do ato impugnado.

O Contrainteressado

O Contrainteressado acima enunciado tem legitimidade passiva em face da

relagdo material controvertida e da sua intervengdo na AlA, onde surge como

entidade proponente e licenciadora.

Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 - 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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Il - DOS FACTOS

A - Do procedimento de AIA

A fase prévia ao procedimento de AIA comegou por ser iniciada pela
contratagdo, por meio de procedimento de contratagdo ptiblica na modalidade
de consulta prévia, da empresa Geociliamb, Unipessoal Lda, para prestagio de
realizagdo do Estudo de Impacte Ambiental (adiante, EIA, na versdo final,

corrigida).

Outorgou no ato em representagdo do Governo Regional o Diretor Regional de
Agricultura, sob invocagdo da «suficiéncia de poderes de representacéo que
decorre do disposto na alinea a) do artigo 27.2 do Decreto Legislativo Regional

n.2 26/2018/M, de 31 de Dezembro».

O Procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) do projeto iniciou-
se com a entrada do mesmo e respetivo EIA na Secretaria Regional de

Ambiente, Recursos Naturais e Altera¢des Climaticas, a 4/11/2020.

8°
Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 - 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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A remetente foi a Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
(SRADR) através da Dire¢do Regional da Agricultura (cf. P. 3, «Sintese do
procedimento», da DIA), entidade que sucedeu a proponente e licenciadora
originaria, a Secretaria Regional de Agricultura e Pescas (SRAP) a qual integrava
o Xl Governo Regional da Madeira, que deixou de existir com a revogagdo do
Decreto Regulamentar Regional n¢ 13/2017/M, de 7 de novembro, efetuada
pelo Decreto Regulamentar Regional n? 8-A/2019/M que aprovou a

organizagdo e funcionamento do XIll Governo Regional da Madeira.

Realizada a consulta publica, que decorreu entre 29 de dezembro de 2020 e
9 de fevereiro de 2021, o procedimento de AIA foi interrompido para
reformulacdo do projeto e depois retomado, com nova consulta publica e

decisdo final no procedimento.

B — Da justificagdao do projeto
102
A DIA (p. 1, «Descrigdo sumaria») descreve e justifica assim o projeto:

«Construgdo e pavimentacdo de 9,25 km de um trogo da Estrada Regional ER

208, entre o sitio das Ginjas em Sdo Vicente e o Paul da Serra, visando dotar

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lishoa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt
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esta infraestrutura rodovidria das caracteristicas inerentes ao estatuto de
Estrada Regional que ofere¢a perfeitas condicdes de sequranga na sua

circulagdoo; {(...)

Langamento e instalagdo de 9,25 km de rede de combate a incéndios e

respetivos orgdos de ligag¢do e sequranca;

Este projeto contempla ainda uma rede de drenagem pluvial bem como
sinalizagdo adequada, contribuindo para a preven¢do de riscos de erosdo

hidrica e melhoria da seguranga. »
119

A DIA («Descrigdo sumdria...» p. 3) enuncia os seguintes aspetos negativos que

resultariam da alternativa zero ao projeto, i.e., da sua ndo realizacdo:

«Deste modo, a alternativa zero (auséncia do projeto) ou eventualmente uma
outra alternativa que néo considere a adaptacdo do atual caminho ao
estatuto de Estrada Regional, ndo seriam alternativas vdlidas, uma vez que
nédo cumprem com o propdsito fundamental. Perante um cendrio de ndo
intervengdo, continuaria a ocorrer a degradacéo do caminho, a erosdo dos
solos, a degradagdo da paisagem e a existéncia de limitagdes relativas ao
centro e acesso para agdes de conservagdo, fiscalizagdo, monitorizagcéo, bem

como a prevengdo e combate a incéndios»

12¢
Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 - 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt
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De forma sintética a DIA («Razdes de facto..», p. 10) resume assim o0s

beneficios do projeto do ponto de vista ambiental:

«Relativamente aos impactes ambientais previstos com a implantagéo do
projeto, atendendo aos seus objetivos, foram identificados, no EIA, impactes
positivos relativamente a implementagdo de um sistema de drenagem que vai
reduzir a erosdo hidrica; & limpeza de vala de drenagem; a melhoria de
combate a incéndios, protegendo pessoas e bens, assim como a floresta da
Laurissilva; a conformidade com IGT's e oferecer condigbes de seguranga na

circulagdo da via, classificada como Estrada Regional 208.»
13¢

A verdade é que ndo estamos perante um projeto para a conservagao da
natureza e da biodiversidade, nomeadamente a preservagdo de fauna, flora e

hahitats naturais e de espécies.
14¢

Na verdade, pode inferir-se do EIA (p.15) que o projeto pode mesmo ser

contrario aos interesses da conservagdo da natureza:

«No entanto a implementagdo de medidas de conservagdo € muitas vezes
limitada pelos préprios condicionalismos inerentes a conservagdo da natureza,

e em particular das florestas. N&o é de todo suficiente proceder a criagdo de

Avenida da Republica n2 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt
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acessos viarios para implementar medidas de conserva¢do da floresta. Na

verdade, o senso comum, diz-nos precisamente o contrario.»

C - Da localizagao do projeto em termos de importancia ecoldgica
15¢
O projeto insere-se no Pargue Natural da Madeira.
162
A drea do projeto esta abrangida pela Rede Natura 2000:

e ZEC-Zona Especial de Conservagdo do Macico Montanhoso Central da

Ilha da Madeira (PTMADO0002);

e ZEC-Zona Especial de Conservagdo e ZPE — Zona de Protegdo Especial

da Laurissilva da Madeira (PTMAD0001).
17¢

A area tem o estatuto de Reserva Biogenética do Conselho da Europa.

18¢
Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
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Em dezembro de 1999, o Comité do Patrimoénio Mundial da UNESCO aprovou
a elevagdo da Laurissilva da Madeira Patriménio Natural da Humanidade, por
ser a maior mancha sobrevivente de Laurissilva, a nivel mundial (cf. EIA, p.

116).
192

No ano 2010, o Comité do Patriménio Mundial da UNESCO aprovou a
declaracdo retrospetiva da Laurissilva da Madeira a Excecional Valor Universal

(Outstanding Universal Value) (cf. EIA, p. 117).
209

A importancia do local para a avifauna levou a sua caracterizagdo como Area

Importante para as Aves e Biodiversidade (IBA PT083).

D - Das insuficiéncias e incorre¢des da DIA e do EIA

D.1. Uma «Estrada Regional» que € apenas «caminho»

212
Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 — 194 Lisboa Fax: +351 217957462
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Como fica claro o grande objetivo do projeto é «dotar esta infraestrutura
rodovidria das caracteristicas inerentes ao estatuto de Estrada Regional que

oferega perfeitas condi¢des de sequran¢a na sua circulacéo.
222

Em varios passos do estudo, do parecer da CA e da DIA a putativa Estrada
Regional é tratada como «caminho» e o que se pretende é que esse caminho

mereca o estatuto formal que tem de «estrada regional».
23¢

Sucede que a entidade publica competente na matéria, a Secretaria Regional
de Equipamentos e Infraestruturas — Dire¢do Regional de Estradas (DRE) no
seu parecer (cf. DIA, pp 7,8) coloca os factos no lugar ao asserir que se trata de
um caminho «Caminho das Ginjas», equiparado a um «trilho» e que mesmo
que o projeto se concretize ndo poderd vir a reunir condi¢des para ser

considerada estrada regional.
242

A DRE vai mais longe e propde «a sua desclassificacdo, passando a integrar
uma estrada florestal, a semethanca da estrada que liga o Pico do Areeiro a

Eira do Serrado».

252
Avenida da Republica n? 44, 22 Dto. Telefone: + 351 21 795 05 55
1050 - 194 Lisboa Fax: +351 217957462
Portugal E-mail: info@srjb-legal.pt

NIPC (Company id): 515184276 www.srjb-legal.pt



L ) O A Sabino Rogério Judice Biker e Associados
blg] )&,\ Sociedade de Advogados, SP, RL

O projeto ndo tem, pois, objeto, e a AlA acaba por falir no seu pressuposto

matricial.

D.2. Auséncia de factos sobre vantagens do projeto no descritor socio

economia
262

Antes de mais, é de sublinhar a auséncia de tratamento na DIA do descritor
sécio economia quando versa sobre «Razbes de facto e de direito que
justificam a decis3o» (DIA, pp. 10-14), referindo-se unicamente aos descritores
«Fauna, flora e vegetacdo», «Residuos», «Ruido», «Qualidade do ar»,

«Paisagem» e «Recursos hidricos».
27¢

Este facto tem de significar objetivamente que a DIA ndo leva tdo a sério as
consequéncias sociais e econémicas do projeto, pelo menos ndo tém a

primazia, n3o estdo entre as preocupagdes centrais do projeto e da AlA.
28¢2

A referéncia ao descritor é feita apenas no EIA, mas apenas em termos
meramente conclusivos, sem indicar factos que possam concretizar e

fundamentar as promessas de vantagens.
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Uma breve referéncia ao turismo consta da pagina 371 do EIA, onde é feita
referéncia ao turismo afirmando que o beneficio para 0 mesmo estd numa
maior sensibilizagdo para a importancia para os valores naturais «com recurso
a painéis interpretativos, a colocar nos principais pontos de paragem
actualmente usados pelos turistas ao longo do tragcado, assim como no inicio e

no final do tracado».
309

No EIA ndo foi tratado o tema da atividade agricola, o que se estranha tendo
em conta o promotor — a Secretaria Regional da Agricultura, e sendo certo que
os primeiros mil metros da estrada/ caminho ocorrem nas imediacdes de

campos agricolas, ponto evidenciado na primeira versdo do EIA.

D.3. Das insuficiéncias e incorregées quanto ao descritor «fauna e flora [e

habitats ]»
D.3.1. Insuficiéncia e lacunas da caracterizagéo da situagdo de referéncia
31¢

O EIA ndo carateriza adequadamente a situagdo de referéncia no que diz
respeito a flora e fauna protegida e prioritaria no ambito das diretivas Aves e

Habitats. Assim,
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32¢

«Os trabalhos de campo efetuaram-se entre 31 de Julho e 2 de Agosto de 2019
e tiveram como objetivo a identificagdo das espécies de fauna e flora

ocorrentes na drea de estudo».
33¢

Ora, trés dias de trabalho de campo para amostragem de todas as espécies
floristicas e faunisticas é uma insuficiéncia grave deste EIA. Os censos de aves
deveriam ter contemplado diferentes épocas fenoldgicas, de modo a avaliar

adequadamente a situagdo das populagdes reprodutoras.
342

Adicionalmente, a época selecionada para o trabalho de campo ndo € a
recomendada para a inventariagdo das aves visto algumas das espécies ndo
estarem presentes na area por serem maioritariamente estivais reprodutoras
(ex. andorinhdo-da serra, Apus unicolor) ou por realizarem movimentos
dispersivos (ex. fura-bardos, Accipiter nisus granti e manta, Buteo buteo

harterti).
35¢

Acresce o facto de a metodologia ser baseada em transectos, ndo sendo

indicados quantos, onde e em que horario, e nurn unico ponto de escutas, ndo
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sendo adequada para amostragem de aves de rapinas/planadoras e de outras
aves com habitos crepusculares (como a galinhola, Scolopax rusticola) ou

noturnos como as aves marinhas.
362

Também ndo foram tidos em conta (nem mesmo na vers3o corrigida do EIA,
onde apenas houve uma breve referéncia ao projeto) os resultados (incluindo
0 Relatério técnico e inventérios de espécies) do projeto de restauro dos
habitats e das espécies ameagadas que foram desenvolvidos anteriormente
nessa drea através do projeto de conservacdo LIFE Fura-bardos (LIFE12
NAT/PT/000402), que decorreu entre 2013 e 2017, financiado por fundos
comunitarios, e que se baseou na recupera¢do de areas protegidas com
controle de espécies invasoras e plantagdo de espécies nativas, assegurando a
qualidade e regeneragdo deste habitat ameacado e redugio da fragmentacdo

ja existente.
372

Tao pouco foi levado em conta o Plano Pés-Life de acompanhamento da
implementacdo do projeto Fura-bardos, subscrito por varias entidades
parceiras, entre as quais a Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais
e AlteragGes Climdticas e onde constam compromissos com a manuteng3o das

areas recuperadas no decorrer do projeto.

38¢2
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«Considerou-se como area de estudo, a drea proposta para o projeto de
reabilitagio do caminho florestal de Ginjas e uma zona tampdo de 50 m em
seu redor», menosprezando que os potenciais efeitos desta intervengao
fazem-se sentir além dos 50 m definidos. Esta amostragem baseou-se numa
4rea ja “artificializada” de estrada, influenciada ja pela introdugdo de algumas
espécies invasoras, descurando-se a real amostragem representativa da area

protegida.
392

E referido que «Foram efetuados levantamentos botanicos em diferentes tipos
de habitats e prospecdo de espécies com interesse conservacionista». No
entanto, o EIA carece de informagao relativa 8 metodologia implementada
(tamanho dos percursos de amostragem; pontos de amostragem, quadrados
de vegetacdo). A inventariagdo da flora nunca devera resultar de uma

observagdo direta sem rigor e metodologia cientifica.
40¢2

Ressalvamos que neste estudo ndo foram amostrados os brifitos, quando
estio citados para o Arquipélago da Madeira cerca de 546 taxa distintos, sendo
12 taxa endémicos da Madeira e 38 endemismos da Macaronésia (Hodgetts et
al., 2019; Hodgetts. & Lockhart ,2020; Sim-Sim et al., 2014). Nao é possivel
ignora-los pela sua diversidade e pelo papel fundamental que desempenham

na manutencdo do equilibrio hidrico através da retencdo da agua proveniente
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dos nevoeiros e da chuva, contribuindo para a manuteng3o de microambientes
humidos e para a regulagdo do fluxo hidrico nos ecossistemas (Borges et al.,

2008).
410

Ao longo do documento sdo encontradas referencias antagdnicas
relativamente a taxa de endemismos na flora. Assim, se por um lado se refere
«E de assinalar a presenca de um elenco algo pobre (abaixo do expetével) em
elementos endémicos da Madeira», noutra parte do texto refere que «O
elevado nimero de endemismos presentes na area de estudo reflete também
o valor ecolégico da mesma, apesar de ter estado sujeita a um consideravel

grau de perturbagdo antrépica».
420

De acordo com os dados do orojeto LIFE Fura-bardos, a flora presente na drea
corresponde a 44% de espécies nativas, 34% de endemismos e 22% de
invasoras. Esta percentagem de endemismos ndo pode ser considerada

«baixa».
43¢

E referido que «O aderno (Heberdenia excelsa) foi muito pontualmente
observado na area de estudo, na drea de floresta de Laurissilva (da qual é uma

especie caracteristica), ndo junto a berma ou taludes do caminho existente,
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mas mais para o interior da floresta». Esta afirmagdo volta a reafirmar o quao
as estradas s3o fraturantes dos habitats e também que a simples metodologia
aplicada de realizagdo de percursos para descrever a area é manifestamente

insuficiente.
4490

E referido que existe «um certo grau de descaracterizagdo da Laurissilva junto
ao caminho (que corresponde a area de estudo), ilustrado na presenca de
diversas espécies exdticas (algumas invasoras), na reduzida presenca do til e
de outras espécies tipicas da Laurissilva» e que «o estrato arboreo € pouco
representativo podendo ocorrer urzes arbéreas (Erica platycodon e E.
arborea), a faia, o folhado e o loureiro, e de forma muito pontual o pinheiro
bravo ou o castanheiro, geralmente com portes bastante inferiores aos

encontrados na area de Floresta Tipo Il contigua».
452

O estudo ignora que a reduzida presenca de til e outras espécies arboreas
deve-se ao facto de esta ser uma floresta de transi¢do que ainda ndo atingiu o
seu climax, ou seja, as plantas naturais deste patamar fitossocioldgico sdo

urzes, faias e outras plantas do substrato arbustivo.

462
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Além de que as zonas mais altas deste caminho se encontram na ZEC do
Macigo Montanhoso Central, caracterizado por espécies de altitude de carater

arbustivo e herbaceo.
47°

Quanto a fauna, é referido que «Dada a tipologia de projeto em aprego, a
beneficiagdo de um caminho existente considerou a componente faunistica
menos relevante para a caracterizagdo da situagdo atual, atendendo a que se
prevé que esta componente seja também a menos afetada com o projeto,

quando comparada com a componente da flora e dos habitats».
482

Esta constatagdo ndo tem fundamento, uma vez que n3o foram devidamente
estudados todos os grupos da fauna, incluido alguns com elevado grau de

endemismos e de sensibilidade as estradas como barreiras ecoldgicas. Assim,
492

Ndo foram incluidos no estudo grupos taxonémicos importantes como os
moluscos terrestres e os insetos, relativamente aos quais apenas foi feita uma

recolha de informagédo bibliogréfica.
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0 estudo refere que «A fauna vertebrada da ilha da Madeira €, porém, baixo a
moderadamente diversa» e que «O nimero de espécies de aves confirmado

foi, contudo, relativamente baixo, 16 espécies».
51¢

Sucede que tal é expectdvel em ilhas, sendo que a importancia dos
ecossistemas insulares ndo deverd ser medida em numero de espécies
presentes, mas na riqueza e adaptagdo das espécies presentes, com especial
atencio para subespécies endémicas da Madeira e da Macaronésia. Menos

espécies, mas mais especializadas e, muitas vezes, Unicas no mundo.
52¢

Relativamente a avifauna, o EIA revela graves lacunas de conhecimento. Assim,
53¢

De acordo com a IUCN (International Union for Conservation of Nature), todas
as espécies observadas na area de estudo apresentam estatuto de
conservacdo Pouco Preocupante — LC. No entanto, o seu estatuto, de acordo
com o Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal (Cabral et al., 2006), é
variavel desde a categoria Pouco Preocupante e até Vulneravel, como é o caso

da galinhola, do pombo-trocaz (espécie endémica) e do cigarrinho.

54°
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O estudo carece de informagdo relativa a utilizagdo da drea por parte do grupo
das aves, sabendo-se que, quer a ZPE/ZEC Laurissilva, quer a ZEC Macico
Montanhoso Central, sdo locais de elevada importincia para espécies

nidificantes e migradoras.
55¢

Relativamente aos grupos dos morcegos, o estudo refere que «A area do
projeto contigua ao caminho existente ndo constitui um habitat de abrigo,
alimentagdo ou reprodugio atrativo para a fauna, preferindo esta dreas mais

interiores da floresta».
562

Ora, a metodologia seguida ndo permite tal afirmac3o e, de acordo com a sua
ecologia, os morcegos constroem os seus abrigos em casas devolutas e ruinas
(como por exemplo, a Casa do Caramujo integrada na area de projeto ou até
em grutas como os canais de lava identificados no atual EIA como ocorrentes
no local). Com uma alimentagdo baseada em insetos, os morcegos podem
utilizar esta drea para alimentagdo, sendo recomendavel aplicar metodologia

propria para identificar a presenga destas espécies no local, o que nio foi feito

no estudo.
57¢
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Importa ainda sublinhar que os morcegos sdo espécies prioritarias para
conservagdo ao abrigo da Diretiva Habitats, anexo Il— anexo B-1l do Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, mas também do Acordo sobre a Conservagao
das Populagdes de Morcegos Europeus (EUROBATS), espécies que prestam
varios servicos ambientais tais como: polinizagdo, dispersdo de sementes e
controle de pragas, no valor de bilides de euros anualmente

(https://ifcn.madeira.gov.pt/biodiversidade/eurobats.html).

582

Apesar de focar os habitats prioritarios ao abrigo da Diretiva Habitats, o EIA
n3o refere outros habitats listados para a ZEC Macigo Montanhoso Central e
ZEC/ZPE Laurissilva da Madeira, de acordo com os NATURA 2000 - STANDARD
DATA FORM, cf., respetivamente:

https://natura2000.eea.europd.eu/Nalura2000/SDF.aspx?site-PTMADO002

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=PTMADO001

59¢

Além das 105 espécies de flora inventariadas no decorrer dos trabalhos de
campo (nativas e invasoras), o EIA ndo elenca outras espécies listadas para a
ZEC Macico Montanhoso Central, e e ZEC/ZPE Laurissilva da Madeira, de
acordo com os NATURA 2000 - STANDARD DATA FORM, cf., respetivamente:
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https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=PTMAD0O002

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=PTMADO0001

602

Ou seja, mais uma vez, uma amostragem parca e com metodologia insuficiente
deixou fora de andlise de impactes espécies e habitats de distribuicdo
potencial e com possivel estatuto de conservagdo ameacado e conservagdo

prioritaria.

612

Além das espécies de fauna inventariadas em pesquisa bibliografica e
trabalho de campo, o EIA ndo elenca outras espécies listadas para a ZEC
Macigo Montanhoso Central de acordo com os NATURA 2000 - STANDARD
DATA FORM e ZEC/ZPE Laurissilva da Madeira, cf., respetivamente:

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDE.aspx?site=PTMAD0002

https://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF.aspx?site=PTMAD0001

622

De novo, uma amostragem parca e com metodologia insuficiente deixou fora

de andlise de impactes espécies de invertebrados e vertebrados com
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distribui¢do potencial e com possivel estatuto de conservagdo ameagado e

conservagao prioritaria.

D.3.2. Incompleta e incorreta identificagdo e avaliagdo de impactes
632

Como justificagdo para o projeto é dada a explicagdo de que a beneficiagdo do
caminho existente representara uma melhoria das condi¢des de ataque aos
incéndios florestais, designadamente pela redugdo do tempo de chegada dos

meios de combate ao palco de operagdes.
642

Sucede que a falta de estudo de alternativas impossibilitou a demonstragdo no
EIA do facto de o risco de incéndio associado a pavimentagdo e aumento da
estrada, assim como o aumento da visitagdo e circulagdo possibilitado pelo
projeto, para além dos impactos diretos na biodiversidade, fragmentagao do
habitat, aumento da perturbagdo humana resultante do ruido, e poluicao,
entre outros, sdo manifestamente superiores as alegadas melhorias no

combate aos incéndios.

652
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Ou seja, habitats ndo fraturados, em bom estado de conservagio e resilientes,
minimizam o risco de incéndio (também apontado pela UNESCO e pelos vérios
Planos de Gestdo Florestal implementados na regido) e fundamentam a nio

construgdo de uma estrada.
662

Risco de Incéndio acrescido e efeitos de fragmentagdo sdo impactos fortes,

significativos e indevidamente avaliados para a flora e fauna.
672

Ndo obstante a existéncia de um caminho em terra batida, o acentuar da
fragmentacdo deste habitat florestal pristino proveniente da construgdo de
uma estrada é uma das maiores ameagas a sua conservagdo, como referido em
inumeros estudos. O préprio relatdrio da UNESCO 2020 Conservation Outlook
Assessment para a Laurissilva da Madeira valida esta afirmac3o, colocando
sérias questdes sobre a possibilidade deste caminho aumentar,
inclusivamente, o risco de incéndio, cf. pag. 5 e 6 do relatério UNESCO,

disponivel em:

https://worldheritageoutlook.iucn.org/explore-sites/wdpaid/198300
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Como referido no EIA (p. 346) «O atual caminho existente representa ja uma
fragmentac3o do habitat florestal ao longo da encosta, provocando o efeito de
orla na vegetagdo em cada lado da rodovia. E dando condig&es a colonizagao
e proliferacdo de espécies mais generalistas e a diversas espécies exoticas
invasoras. A beneficiacdo do caminho existente provocara a intensificagdo da
fragmentag3o do habitat florestal, devido a pavimentagdo e alargamentos da
via, porém, de pequena face a situagdo existente; considera-se este impacte
negativo, direto, certo, permanente, de magnitude reduzida e pouco

significativo para a floresta.»
692

Porém, dado todo o conhecimento existente, a avaliagdo do impacto desta
obra num habitat de reconhecida importancia ecoldgica nunca podera ser
considerado de «magnitude reduzida e pouco significativo para a floresta»,
devendo antes ser considerado como impacte significativo ou muito

significativo.
702

De salientar ainda que estd estabelecido na Regido Auténoma da Madeira
(RAM), desde 2021, um novo meio de combate a incéndios: o helicoptero
médio para multi-mission (durante todo o ano até 2024, sendo a sua
continuidade de iniciativa governativa). Este meio permite o acesso mais

rapido e eficaz em locais de dificil acesso, sendo que em caso de alerta na
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floresta Laurissilva ~ composta por plantas vasculares de grande porte, a
utilizagdo do meio aéreo é o mais favoravel, tal como tem sido veiculado pelas
entidades com responsabilidade na gest&o das areas protegidas da regido bem
como os responsaveis pela Protegdo Civil Regional. Este facto n3o foi levado

em conta.
712

A justificagdo de que a beneficiacdo do caminho existente representard uma
melhoria das condigdes de ataque aos incéndios florestais, designadamente
pela redugdo do tempo de chegada dos meios de combate ao palco de

operagdes é insuficiente para justificar este projeto.
72¢

Mais uma vez, a justificacdo da estrada no favorecimento ao combate aos
incéndios, é desajustada. Como é referido no EIA, «é de todo conveniente
adotar uma estratégia de prevengdo», pelo que a constru¢io da estrada
contraria em todas as suas etapas, este principio, sendo uma insanavel

contradigdo.
732

Ainda a respeito da alegada inexisténcia de alternativas de circulagdo
adequadas, a parte dos meios de combate aéreos (uma solug3o praticamente

imediata perante incéndios) salientamos os resultados de um breve exercicio
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para calculo dos tempos médios para acesso ao Paul da Serra, desde as
principais estagdes de bombeiros municipais: S.Vicente/Porto Moniz (via
Encumeada), 18 km em 28 minutos; P.Sol/Calheta (via Canhas), 19 km em 30
minutos; Calheta 8 km em 16 minutos, demonstrando que a solugdo
apresentada no EIA de 14,84 km em 30,34 minutos é, em todas as suas

perspetivas, desfavoravel ao justificado pelo EIA.
742

Relativamente a justificagdo da estrada no favorecimento da redugdo da
erosdo hidrica, o EIA ndo refere estudos atuais (nomeadamente de autores
reconhecidos) e ndo se sustenta em conhecimentos cientificos relativos ao
equilibrio dos ecossistemas e ao papel fundamental que uma floresta em
equilibrio tem na reteng3o dos solos, na captagdo de agua, na redugdo dos
riscos associados a eventos climaticos extremos. Justificar que a estrada
permitird combater “situagdes de aluvido” demonstra, de forma manifesta,

um desconhecimento da dindmica dos ecossistemas insulares.
759

De acordo com o estudo Coutinho et al. (2019) o risco de erosdo hidrica para
a area do caminho das Ginjas é baixo, cf. estudo em:

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23863781.2019.1642594
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De acordo com Nunes & Lourengo (2019), mudancas no uso do solo e coberto
vegetal (com o avango deste projeto)e, por conseguinte, na sua hidrologia,
podem desencadear periodos de intensa erosdio e a uma degradacio

irreversivel da camada edafica superficial, cf. estudo em:

https://www.riscos.pt/wp-content/uploads/2018/SRC IX/eBook-Catastrofes-

Mistas cap03.pdf

77°

De destacar a contradigdo entre destruir parte do patrimdnio natural mundial
e da Humanidade para construir “melhores acessos” que hipoteticamente
“beneficiam” a conservagdo de drea ja de si protegida por legislacdo
internacional, que é, no minimo, incoerente e viola todos os principios de
gestdo eficiente da natureza, conservagio do patriménio natural e

investimento de fundos publicos.

78¢

O Caminho das Ginjas tem um tragado peculiar e desadequado, fruto das
circunstancias histéricas em que se deu a abertura do caminho. Numa frente
de cerca de 300- 350 m, a estrada corta 13 vezes (!) uma vertente de inclinacdo
acentuada para ligar a beira do planalto do Caramujo ao sitio das Ginjas,

pontos que distam linearmente cerca de 1,5 km!

79¢
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Os numerosos cortes dos taludes da estrada fragilizam a estabilidade da
vertente e representam um risco para o patriménio natural e paraa populagdo

que vive a cotas mais baixas.
80¢

Sucede que este projeto ndo mereceu um estudo técnico adequado, pois o
Laboratério Regional de Engenharia Civil (LREC) ndo respondeu ao pedido de

parecer que |he foi solicitado.
81¢

Quanto aos impactes nos solos o estudo considerou que «ocorrem
essencialmente durante o arranque e construgdo da obra» e conclui serem os
impactes «negativos, directos, localizados, temporarios, de baixa magnitude e
significincia média», mais acrescentando que «estes impactes ja se verificam
actualmente, uma vez que a estrada ndo pavimentada encontra-se muita

degradada, fruto da passagem de jeeps (Safari).» (EIA, «6.4.», p. 323).
82°

A justificagdo de que a fragmentagdo inicial do habitat ja se deu ndo pode
justificar o agravamento do impacte ambiental no local, quer através do
alargamento da via existente, quer através da alteragdio das suas
caracteristicas, quer através do aumento de perturbagdo no local por maior

afluéncia de pessoas.
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83¢

A analise do estudo baseia-se numa interprctagio pessoal e subjetiva, ndo
sendo o que se pretende de um EIA, onde devera imperar o conhecimento
técnico e cientifico. Usando do conhecimento técnico e cientifico o estudo
deveria ter concluido pela alternativa zero e pela mitigagdo dos danos ja
causados com a abertura da estrada, e ndo o seu agravamento. Poderia ter

recomendado o seu encerramento completo ao publico, por exemplo.
842

A verdade € que a mobilizagdo do solo sera violenta, como citado ao longo do

documento (com por exemplo, “profundidade minima da vala de 1,0 metro”).
852

Esta interveng¢do (mobilizagdo e pavimentagédo do solo), ndo se limitara a fase
de construgdo, antes ira projetar-se para a fase de exploragdo, pois exercera
incalculdveis impactos na edafofauna, banco de sementes e recursos hidricos

associados.
862

Além dos impactes diretos decorrentes da obra de construgdo, prevé-se que a

utilizagdo de cilindro vibrador possa vir a exercer novos impactos sobre a
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biodiversidade presente, tais como a trepidagdo, o barulho e o aumento da

movimentac3o na area, como, de resto, é reconhecido no EIA (p. 345).
87¢

A compactagdo do solo afetara a infiltragdo de dgua, afetara a composigdo do
solo e a sua qualidade, sem mencionar os impactos ecoldgicos nos

invertebrados associados a este habitat.
88¢

Esta obra, tal como esta descrita, vai levar a alteragdo do ciclo hidrolégico e a
diminuigdo de dgua no solo em terrenos circundantes. Ou seja, vai alterar
completamente a quantidade de dgua que ird circular na drea e a seu tempo
tera repercussdes muito negativas em espécies que estdo dependentes de

areas humidas ou de uma certa humidade no solo.
89¢9

O estudo considera que, durante a construgdo, a drenagem sera feita para a
linha de dgua, porém n3o considera os impactos disso na fauna e flora ripicola,

ecossistemas extremamente frageis.

902
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As dguas poluidas resultantes da obra, além de um possivel maior volume de
agua que alterard o regime da linha de dgua, podera ter impactos nas espécies
e ecossistemas aquicolas, ndo sendo considerados neste estudo estes grupos

taxonomicos.
91°

O relatério técnico da IUCN ao EIA inicial considerou importante clarificar a
origem da agua necessaria ao sistema de combate aos incéndios e os impactes
resultantes na hidrologia do ecossistema (Anexos | Il e Il ao Parecer da

Comissao de Avaliagdo). Estes impactes nunca chegados a ser identificados.
920

Com efeito, a drenagem das dguas de escorréncia superficial para a valeta que
ladeia a estrada e o seu encaminhamento para as linhas de dgua e/ou
reservatdrios da rede de combate aos incéndios corresponde a uma retirada
de agua do sistema que tera inevitaveis reflexos na infiltrag3o e nos niveis de
humidade do solo. Os consequentes impactes no coberto vegetal e na fauna

edafica ndo foram identificados e avaliados.
93¢

Tao pouco o foram os impactes desta drenagem na vulnerabilidade aos fogos

florestais e no risco de expansdo de vegetacdo exdtica com caracteristicas

invasoras.
942
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|dénticos impactes resultantes da abertura das valas de drenagem previstas

para o Chdo das Pogas nao foram identificados.
952

A destruic3o da vegetagdo que resultara da abertura das valas de drenagem e
da “limpeza” da lagoa de retengdo ndo foi considerada. Estas agbes foram
propostas como medidas de compensagdo do projeto apesar de adicionarem
impactes ambientais potencialmente negativos e ndo serem necessarias ao

projeto.
962

Os impactes da construgdo das bacias de dissipagdo do escoamento na

descarga de dguas pluviais na linha de dgua ndo foram avaliados.
97¢

As comunidades vegetais ripicolas potencialmente afetadas ndo foram
descritas, nem os impactes previsiveis sobre elas foram identificados e

avaliados.
989

Os novos volumes de escoamento das aguas nao foram calculados. Os
possiveis impactes resultantes das alteragdes de caudal das linhas de agua

afetadas ndo foram identificados e avaliados.
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99¢

Os impactes resultantes da nova linha elétrica (op¢do enterrada), ainda em
fase de projeto, ndo foram analisados, nomeadamente os resultantes da
construgdo do posto de seccionamento previsto e dos segmentos diretos
enterrados, a efetuar fora do caminho, de modo a evitar o troco sinuoso do

trajeto e reduzir a extensdo da ligacdo.
1002

A comparagdo dos impactes produzidos pelas op¢es aérea e enterrada nio
foi efetuada, o que ndo impediu, no entanto, que os autores do EIA

manifestassem a sua preferéncia pela opgio enterrada, sem justificaco.
101¢

O EIA na sua versdo corrigida, atualizado (p. 333), considerou o impacte
negativo da afetagdo direta sobre as Areas Classificadas de significancia

«Muito Alta».
102¢

Quanto aos Habitats Prioritdrios 9360* Laurissilvas macaronésias e 4050*
Charnecas macaronésias (Laurissilva da Madeira e Urzal de Altitude) o impacte
negativo da afetagdo direta foi considerado como tendo significancias,

respetivamente, «Muito Alta» e «Alta» (EIA, p. 339 e p. 340).
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103¢

Quanto a Flora (protegida, com estatuto de conservagdo ameagado e flora
endémica) o EIA avaliou os impactes como tendo significancia «Alta» (EIA, p.
334 a 336). Sobre a Flora ndo vascular (Musgos e Hepaticas) os impactes

negativos tiveram uma significancia «Muito Alta».
1042

Igualmente «Muito Alta foi a significancia em relacdo a perda de habitat para
a fauna — Moluscos terrestres (EIA, p. 344) e significdncia «Média a Alta» para

a Avifauna (EIA, p. 342).
1052

Para o impacte Proliferagdo de Invasoras resultou uma significancia «Alta a

Muito Alta» (EIA, p. 350).
1062

O impacte Fragmentagdo do Habitat foi considerado de significancia «Alta»

(EIA, p. 347).
1072
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Quanto aos impactes na «destruicdo do coberto vegetal» decorrentes da
construgdo e exploragdo, o estudo (p. 334) refere: «A afetacio das espécies
com estatuto de protegdo, com estatuto de conservacdo ameacado e dos
endemismos representam um impacte de magnitude e significancia superior
[por comparagdo com «muito pouco significativo» das espécies invasoras]; e
acrescenta: «No que diz respeito a afetagdo das espécies com estatuto de
protecdo, designadamente o massaroco, a erva-redonda e o feto-grande...
com distribuicdo ocasional a frequente na drea de estudo... considera-se o
impacte negativo, de significancia Alta, devido ao estatuto de proteccdo
europeu/comunitario das espécies em causa, apesar do cariz resiliente destas

espécies.»
1082

Diz o estudo (p. 335): «Ao nivel das espécies com estatuto de conservagio
ameacado, prevé-se que apenas o feto-grande seja afetado, porém,
atendendo a que esta é uma espécie de ocorréncia regular nos locais sombrios
e himidos da ilha da Madeira». O impacte negativo da afeta¢do direta sobre a
flora com estatuto de conservagdo ameagado é considerado de significancia

«Alta», devido ao estatuto de conservagdo do feto-grande.
109¢

Face ao valor do patriménio natural em causa, esta avaliagdo de impactes seria

mais do que suficiente para justificar uma DIA desfavoravel!
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110¢

Contudo, a DIA omite os resultados da avaliagdo dos impactes sobre a Flora
(assim como ignora os resultados do EIA sobre a faunae os e habitats), ndo os

expressando.
1119

N3o obstante a referéncia, em sede de avalia¢do, a estas trés espécies de flora,
existem outras espécies também inventariadas (Anexo V), mas que ndo foram
avaliadas no que concerne aos impactes do projeto. Uma fraca amostragem
n3o pode ser justificativa da ndo presenca de determinadas espécies, e muito
menos da auséncia de impacto nas populagGes dessas espécies. As conclusdes
obtidas com base nesta fraca amostragem e consulta bibliografica colocardo

em causa espécies protegidas importantes para a regido.
112¢

Diretamente sobre os impactes sobre a «fauna» o estudo (p. 353) é escasso. E
dito: «O aumento do trafego rodovidrio numa via reflete-se normalmente
também num acréscimo de atropelamentos de fauna selvagem e doméstica
(mamiferos, répteis e anfibios). A fauna selvagem presente nas areas contiguas
ao caminho existente ndo evidencia particular interesse conservacionista,
como estd patente no capitulo da caracterizagdo desta, porém, a fauna
invertebrada reflete um valor ecolégico moderado a elevado e os

atropelamentos podem ter uma particular relevancia, pelo que se considera o
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aumento da ocorréncia de atropelamento de fauna um impacto negativo,
direto, provdvel, permanente, de magnitude reduzida e significincia média a

alta.»
113¢

Com base no registos de ocorréncia de, pelo menos, 16 espécies na area de
projeto (um total de 25 espécies, se considerarmos a distribuigdio potencial das
mesmas e que, devido a metodologia adotada ndo foram detetadas), muitas
delas com nidificagdo provavel (Equipa Atlas, 2013) e valor conservacionista
(cigarrinho e galinhola), o EIA deveria ter considerado o impacte decorrente
da perda de habitat de nidificagdo, de alimentagdo ou de abrigo para as aves,
durante a fase de construgdo e em toda a drea de constru¢do, englobando os

bidtopos identificados e ndo o fez.
1142

O impacto de atropelamento em relagdo a avifauna n3o foi devidamente
considerado no EIA, dados os habitos comportamentais de algumas espécies

junto ao solo, como o corre-caminhos, a perdiz, a codorniz e a galinhola.
115¢

O impacte da perturbagdo na avifauna devido ao ruido e aumento da presenca

humana, quer na fase de construgdo como na de exploragdo, é pouco
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considerado, ignorando o impacte possivel em espécies mais sensiveis e

presentes na area.
1162

0 estudo n3o analisou o grau de isolamento das espécies endémicas.
1172

Dada a importancia ecolégica do local e a sua relevancia para a conservagao
da natureza e servicos dos ecossistemas, ao ndo existir uma correta
amostragem dos grupos animais presentes, ignorando diversas espécies
vegetais e animais, pertencentes aos grupos dos moluscos terrestres,
artrépodes, morcegos e aves, a avaliagdo de impactes é totalmente incorreta

e insuficiente para a defini¢do de medidas de mitigagao.
1182

O impacte cumulativo destes empreendimentos e do seu funcionamento nos
elementos naturais desta drea de Rede Natura 2000 esta claramente

subestimado.
119¢

O EIA nio descreve a contribuicio do projeto em termos de emissdes de Gases

com Efeito Estufa (GEE), nem avalia a vulnerabilidade do projeto as alteragbes
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climaticas; ndo teve em consideragdo as linhas orientadoras da Unido Europeia
para a abordagem das alteragdes climaticas nos estudos de impacte ambiental;
nao apresentou o cendrio climdtico considerado na avaliagdo de impacte

ambiental.
120¢

Ndo houve uma andlise estimativa do volume de GEE, quer diretamente na
fase de construgdo (produzidos pelas maquinas e associados aos materiais
usados), quer na fase de exploragdo, em resultado do trafego rodoviario. A
perda de vegetagdo (diminui¢do do sequestro de carbono), resultante da
desmatagdo para a execugdo do caminho e reservatérios, bem como a
decorrente da “limpeza” das valas de drenagem e da destrui¢do da vegetacio

ripicola, ndo foi contabilizada.
1212

O EIA ndo considerou o efeito da redugdo da humidade no solo, em resultado
da drenagem para as linhas de &agua, num cenario de diminuicio da
precipitacdo. Nao considerou a absorgdo de calor pela infraestrutura e sua
posterior libertagdo para o meio, num cendrio de aumento da temperatura.
N3o considerou os efeitos destes fatores sobre a evapotranspiracdo, nem

anteviu um aumento da vulnerabilidade aos incéndios devido também a estes

fatores!
1220
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0 estudo ignora o mau design da estrada e as suas possiveis consequéncias na
estabilidade da vertente, num cendrio de precipitagdo extrema. A Unica
referéncia no EIA as alteragdes climéticas (p. 20) surge no contexto das
medidas de controlo da erosdo hidrica alegadamente propiciadas pela
construgio da estrada. Considera mais segura a concentragdo dos

escoamentos do que a escorréncia natural na vertente!
1232

Nitidamente, o projeto do Caminho das Ginjas ndo esta alinhado com a
procura de solugBes naturais que aumentem a resiliéncia as alteragdes
climaticas defendida pela Unido Europeia, antes representa uma visdao
ultrapassada que assenta numa intervengdo humana pesada e mal pensada

sobre o ambiente, frequentemente com maus resultados.
1242

A DIA, ndo obstante as atribuicdes da entidade que a emitiu, ignorou esta

assunto dos impactes sobre as alteragdes.
125¢

As insuficiéncias e incorre¢des s3o muito enfaticamente constadas pela IUCN
no seu parecer (Anexo | ao Parecer da CA, p. 83 a 91 do pdf), cujo teor aqui se

da por reproduzido.
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1262

O Relatério Técnico da IUCN sobre o EIA apontou que a justificacdo e
fundamentos para a necessidade de pavimentar a estrada n3o ficaram
claramente demonstradas. O relatério considerou que o promotor devia
clarificar as mais valias do projeto em termos da protecio efetiva e
conservagdo do patrimonio de Valor Universal Excecional da Floresta
Laurissilva; que, em principio, se a estrada originar impactes naquele
patrimonio, sem vantagem para a sua protecdo, ndo deveria ser tida como
uma intervengao adequada. (pag. 87 a 91 do PDF “Anexos | Il e lll ao Parecer

da CA”).
127¢

Por fim, e ndo menos importante, um aspeto a destacar na avaliacdo de
impactes efetuada é que para o cOmputo dos impactes e sua significancia,
foram tidos em conta as medidas de minimizagdo e as medidas de
compensagao. Por exemplo, «... considerando o cumprimento das medidas de
minimizagdo propostas a este nivel considera-se o impacte da obra na
proliferagcdo das espécies exoticas invasoras sobre os habitats Laurissilva e
Urzal de altitude como negativo e de significincia Alta a Muito Alta.» (EIA,

«6.6.2.1», p. 350).

1282
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Isso mesmo é patente (e até explicito) da argumentagao feita no EIA sobre a
«degradacdo de valores naturais» resultante do «aumento da presenca de
pessoas» (EIA, «6.6.2.2», pp. 356, 357): «O aumento da afluéncia de pessoas
também conduz ao acréscimo da pressdo destas sobre os recursos naturais
presentes na envolvente ao caminho (..) ocorrem na berma do caminho
diversas espécies endémicas e algumas espécies protegidas, e também ao fato
de serem atravessados dois habitats protegidos e prioritarios (...) considera-se

que é necessario implementar medidas de minimizagdo (...) Com a adocao,

concretizacio e o cumprimento deste tipo de medidas, este impacte é

considerado negativo, indireto, certo, permanente, de magnitude moderada e

muito significativo ...». (sublinhado nosso)

129¢

Segundo o EIA («6.6.6. ConclusBes», p. 367): «Com a implementacdo das

medidas de mitigacdo e compensacao propostas consideraram-se os diversos

impactes negativos decorrentes da fase de construgdo e de exploracdo do
projeto de significancia global Média a Alta, apesar de pontuais e marginais
face a situacdo existente, em fungdo dos elevados valores ecoldgicos
presentes, porém nunca pondo em causa a integridade e a autenticidade do

valor universal excecional da Laurissilva da Madeira». (sublinhado nosso).

1302
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Sobre a «degradagdo de valores naturais» resultante do «aumento da
presenga de pessoas» o estudo refere (EIA, «6.6.2.2», pp. 356): «O aumento
da afluéncia de pessoas também conduz ao acréscimo da pressio destas sobre
0s recursos naturais presentes na envolvente ao caminho (..) ocorrem na
berma do caminho diversas espécies endémicas e algumas espécies
protegidas, e também ao fato de serem atravessados dois habitats protegidos
e prioritarios (..) considera-se que é necessario implementar medidas de

minimizagao (...) Com a concretizacdo e o cumprimento deste tipo de medidas,

este impacte é considerado negativo, indireto, certo, permanente, de

magnitude moderada e pouco significativo». (sublinhado nosso).

1312

E possivel, pois, concluir-se de modo evidente que ndo houve uma avaliagdo
dos impactes, mas apenas uma avaliagdo ja (alegadamente) “mitigada” e

“compensada”.

D.3.3. Dos impactes cumulativos

1322

Mais uma vez, a falta de estudo de alternativas, e agora a respeito de impactes
cumulativos (positivos e/ou negativos), conduziu a que a AlA efetuada ndo
tenha levado em conta que o concelho de Sdo Vicente dispde atualmente de
um acesso ao Paul da Serra através da localidade da Encumeada, com um

tempo maximo de viagem entre a sede de concelho e o planalto de apenas 30
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minutos. Ou seja, atualmente, todos os municipios contiguos ao Paul da Serra,

possuem acessos rodovidrios asfaltados.
133¢

O estudo ndo ponderou os impactes cumulativos para a fauna, nomeadamente
avifauna da existéncia atual nas imediacdes deste caminho de varios parques

edlicos, existindo ja degradagdo e perturbacgao.
134¢

N3o ponderou também os impactes cumulativos sobre a vegetagdo ja que ao
fragmentar ainda mais este habitat ird levar a consequente redugdo do fluxo
genético e ao isolamento de populagdes que ficardo mais sensiveis as

alteracGes ambientais.

D.4. Medidas de mitigagéo e de compensagdo inadequadas e insuficientes
135¢

Como consequéncia direta da insuficiente caracterizagdo da situacdo de
referéncia (situagdo ndo corrigida na segunda versdo do EIA) e deficiente

identificacdo de impactos ambientais, também ndo foram indicadas medidas
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de minimizagdo (MM), compensagdo (MC) e monitorizagdo adequadas e

suficientes.
1362

Sobre a MM1: mais uma vez, de salientar o insuficiente trabalho de
amostragem no grupo dos invertebrados para validacdo da informac3o,
deixando a analise da viabilidade técnica do reservatério de dgua para o futuro.
Autorizam a obra com Programa de Monitorizagdo em Fase Prévia, Construcdo

e Exploragdo, sem ter a situagdo de referéncia caracterizada (ex. malacofauna).
1372

Sobre a MM2: as medidas ignoram os trabalhos de conservacdo desenvolvidos
ao longo da estrada no dmbito do projeto de conservacio LIFE Fura-bardos. Ao
longo deste projeto foram controladas as espécies invasoras e reflorestadas
espécies nativas. O controlo de invasoras no local e a ndo destruicio das
espécies plantadas era jd um dos compromissos de gestdo do Governo

Regional, através do Instituto das Florestas e Conservacdo da Natureza.
1382

Na mesma medida refe que as acacias serdo transportadas para fora da area,
ndo referindo como sera feito o seu transporte e sem acautelar o risco de

dispersdo de sementes.
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1392

Sobre a MM3: a contagem de todas as arvores nativas, de todos os massarocos
e fetos reais ndo pode ser considerada medida de mitigagdo. A manutengdo de
inventarios florestais atualizados era ja competéncia da entidade gestora da

area.
1409

Sobre as medidas MM5 e MM6: mais uma vez autorizam a obra com Programa
de Monitorizacio em Fase Prévia, Construgdo e Exploragdo, sem ter a situagdo

de referéncia caracterizada (ex. malacofauna e insetos).
141°

Sobre a MM13: os impactes decorrentes da fase de exploragdo ndo sao
suficientemente mitigados com a plantagdo de espécies arboreas da

Laurissilva.
142¢

Sobre a MM21: a fiscalizagdo da obra em termos florestais era ja

responsabilidade do Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-

RAM.
1432
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Sobre a MM25: a criagdo de um regulamento de utilizagio do Caminho das
Ginjas constitui um risco agravado a toda a biodiversidade existente. A fraca
amostragem da fauna e flora, a insuficiente identificagdo e quantificagio de
impactes ndo poderia originar uma aprovagdo da DIA sem que tivesse sido

definido o regime de utiliza¢io do local.
1442

Sobre as medidas MC1 e MC2: a compensagdo de plantagdo de trés plantas
nativas por cada arvore nativa cortada é desajustada pois ndo tem em
consideragdo os servi¢os de ecossistema fornecidos por uma arvore adulta.
Além disso ndo considera a plantagdo de nativas como compensacdo da

remoc¢do da maior parte das espécies arbustivas e herbaceas.
145¢

Embora descartada na DIA, e, por isso, ndo conte, vale a pena sublinhar que
no EIA (p. 329) é feita referéncia a utilizagdo da limpeza da vala de drenagem
como «uma medida de compensagdo ambiental do Projecto». Ora, isso sO
mostra, mais uma vez, o desacerto do EIA. A correta gestdo das areas
florestais, em especial das areas protegidas, estd a cargo das entidades
governativas competentes (neste caso Instituto das Florestas e Conservagdo
da Natureza). Assim sendo, a limpeza de valas, gestdo de biomassa e garantia
do bom estado de conservagdo das areas é da sua competéncia e nio podera

ser usada como medida compensatéria do projeto.
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1462

Os locais para reflorestagio também ndo sdo definidos com exatiddo,
deixando para o IFCN a defini¢do futura dos locais. Ora, desta forma,
poderemos assumir que os principios de continuidade de habitat poderdo nao

ser cumpridos.

IV - DO DIREITO
(e dos factos, quando se justifique)
A — Da ilegitimidade e incompeténcia da Ré

147¢

Como descrito supra, o objeto e finalidade do projeto avaliado é a «Construgao
e pavimentagdo de 9,25 km de um trogo da Estrada Regional ER 208, entre o
sitio das Ginjas em S3o Vicente e o Paul da Serra, visando dotar esta
infraestrutura rodoviaria das caracteristicas inerentes ao estatuto de Estrada

Regional que oferega perfeitas condi¢des de seguranga na sua circulagao».

148¢

Estamos, manifestamente, perante uma atividade que é atribuicdo da

Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREI), nos termos da
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alinea b) do n? 1 do artigo 122 do Decreto Regulamentar Regional n.2 8-
A/2019/M de 19 de novembro (Organizagdo e funcionamento do Xl Governo

Regional da Madeira).
149¢

Deste modo, a competéncia quer para a iniciativa/promogdo do projeto, quer
para o licenciamento é da SREI e nunca da Secretaria Regional de Agricultura e
Pescas (SRAP) ou a Secretaria Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural

(SRADR).
1502

Assim, verifica-se que o procedimento de AIA do projeto se iniciou ilegalmente
com a violagdo da alinea a) do art. 7.2 e do niimero 1 do artigo 142 do Regime
Juridico de Avaliagdo de Impacte ambiental — RJAIA ( DL n.? 151-B/2013, de
31.10, hoje com a redagdo do DL n.2 102-D/2020, de 10.12), uma vez que o EIA
e restantes documentos necessario a instrugdo do processo ndo chegaram a

autoridade de AlA através da verdadeira entidade licenciadora.
151¢

Por outro lado, estamos perante um caso de incompeténcia absoluta, sendo
nulos os atos administrativos praticados, incluindo os atos prévios, nos termos
da alinea b) do n.2 2 do artigo 1612 do CPA, nulidade que é de conhecimento

oficioso, mas que aqui se suscita.
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1522

Fica, por outro lado, claro que a entidade com atribuigdes e competéncia neste
dominio, a SREI, ndo tomariam esta iniciativa porque ndo a consideram viavel
nem correta, como ficou patente da posi¢do assumida no procedimento e

acima descrita (art. 21 a 25 desta p.i.).
Sem prescindir,

B - Violagdo do RIAIA (regime juridico da avaliagdo de impacte

ambiental)
B.1. Da falta de estudo de alternativas

153¢

Como se viu, a DIA aceitou o EIA sem a existéncia de um esludo comparativo

de alternativas.
1549

Deveria ter havido um estudo de alternativas, pelo menos quanto a alternativa
zero, com os mesmos descritores e hierarquizagdo dos impactes que foi

utilizada na opgao feita.

1552
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Segundo o numero 1 do art. 13.2 do RJAIA, tendo em conta também o n2 2 do
anexo |V relativo ao art. 52 n2 1 da Diretiva 2011/92/EU, deveriam ter sido
inclusos «no minimo» os elementos fixados no anexo V. Neste anexo, no seu
numero 2, estatui-se a obrigacdo da descri¢do das «alternativas razoaveis {...)

incluindo uma comparagdo dos efeitos no ambiente». (sublinhado nosso).
1562

Ndo pode haver justificagdo para a ndo apresenta¢do, pelo menos, de uma

comparag¢ao detalhada e fundamentada com a alternativa zero.
157¢

A DIA utiliza um argumento claramente falacioso seguindo o seguinte

silogismo:

P1 - A finalidade do projeto («o propdsito fundamental») é melhorar esta
estrada para que justifique o estatuto que tem de “estrada regional”-
ER208

P2 — Ndo had outra ER 208 que possa ser melhorada,

Concluséo: Néio pode haver alternativa porque ndo cumpriria o propésito

fundamental.
158¢

A falacia esta em ter convertido em «fim em si mesmo» o que é apenas um

«meio para um ou varios fins».
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159¢

A alternativa zero teria de ter por base os efeitos da mesma «no ambiente»,

com os mesmos pardmetros utilizados no EIA para o projeto em vista.
1602

A falta de estudo de alternativas é uma desobediéncia a uma norma imperativa

fazendo a DIA incorrer em anulabilidade.
Sem prescindir,

B.2. Violacdo do RJAIA por déficit de informagdo e avaliagio adequada
relativamente aos descritores “clima/altera¢ées climdticas”, “dgua” e

«solo»
161¢°

A exigéncia feita no RJAIA (e na Diretiva AlA), art. 52 (objetivos) e art. 132,n2 1
e anexo V, de, respetivamente, «/dentificar, descrever e avaliar, de forma
integrada, em fun¢do de cada caso particular», «adogdo de decisdes
ambientalmente sustentdveis», «descricdo e hierarquizagdo dos impactes
ambientais (...) decorrentes do projeto e das alternativas estudadas,
resultantes da existéncia do projeto, da utilizagdo dos recursos naturais, da
emissdo de poluentes, da criacdo de perturbagbes e da forma prevista de

eliminagdo de residuos e de efluentes (...)», andlise que deve ser feita «tendo
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em conta os objetivos de prote¢do do ambiente», deve ser interpretada de
acordo com o principio da identificagdo e do conhecimento e da ciéncia, o
principio da precaugdo, o principio de corregdo na fonte, e o principio do

desenvolvimento sustentdvel.
1622

A insuficiéncia e lacunas da caracterizagdo da situagdo de referéncia
demonstradas supra em 312 a 622 inquinam a DIA do vicio de viola¢do das
exigéncias e objetivos acabados de referenciar, e constituem violacdo
manifesta dos principios da identificacdo, do conhecimento e da ciéncia e da

precaugdo.
1632

Nos mesmos vicios incorre a DIA devido a incompleta e incorreta identificacdo

e avaliagdo de impactes, como demonstrado acima em 632 a 131°.
1642

O principio da identificagdo em cuja violagdo incorre a DIA, por insuficiente e
inadequada informagdo estd também previsto no Regime Juridico da
Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (Decreto-Lei n.2 142/2008, de

24.07, art. 49).

Sem prescindir,
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C - Incumprimento da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats e da Diretiva

Aves

C.1. Violagdo do dever de conservar art. 62, n.%1 e 2 da Diretiva Habitats

1652

O projeto em crise e o ato impugnado infringem, de forma insustentavel, a
obrigacdo do Estado portugués de «assegurar a biodiversidade através da
conservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens no territorio
europeu dos Estados membros» e de «garantir a conservagdo ou o
restabelecimento dos habitats naturais e das espécies selvagens de interesse
comunitdrio num estado de conservagéo favordvel» (art. 22, n.2 1 e 2 da
Diretiva Habitats), desrespeitando levianamente a Diretiva Aves e a Diretiva
Habitats, ambas transpostas a nivel doméstico no Decreto-Lei 140/99, de

24.04, na versdo constante do Decreto Lei n.2 49/2005, de 24.02.

166%

A ZEC - Zona Especial de Conservagdo do Macigo Montanhoso Central da Ilha
da Madeira (PTMAD0002); a ZEC — Zona Especial de Conservagdo e a ZPE —
Zona de Protecdo Especial da Laurissilva da Madeira (PTMAD0001) foram
assim declaradas em conformidade com as Diretivas Habitat e Aves que
estabelece que os Estados-Membros devem classificar os territérios mais

adequados como zonas especiais de conservagdo e zonas de prote¢do especial
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para a conservagao das espécies enumeradas nos seus anexos, tendo em conta

a sua necessidade de protec¢do e conservagéo.
1672

A drea abrangida pelo protejo tem o seu maior valor, o seu valor fundamental,
na sua biodiversidade, devendo, qualquer interven¢do na mesma ter por

primeiro e principal objetivo a sua protec¢do e conservacdo corrente.
1682

O melhoramento de um «caminho», batizado, ainda por cima incorretamente,
de «estrada regional», caminho que ja de si representa um revés para a
conservagao da natureza e da biodiversidade, ndo pode ser elevado a
finalidade a custa dos valores ambientais e ecoldgicos juridicamente

protegidos mesmo a escala europeia e mundial.
Sem prescindir,

C.2. Efeitos significativos e afetagdo da integridade das ZPE e ZEC (art.

62, n.2 3, da Diretiva Habitats)
1692

O art. 6.% n.° 3, da Diretiva Habitats institui um procedimento de avaliacio

destinado a garantir, gragas a uma avaliagdo prévia, que um plano ou um
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projeto suscetivel de o afetar de forma significativa uma ZPE ou ZEC, s0 seja
autorizado desde que n3o afete a integridade desse sitio [entre outros,
acérdios de 17 de abril de 2018, Comissdo/Poldnia (Floresta de Biatowieza),

C-441/17, EU:C:2018:255, n.° 108 e jurisprudéncia referida, e de 25 de julho de

2018, Grace e Sweetman, C-164/17, EU:C:2018:593, n.° 38]. No que respeita

3s ZPE, as obrigacBes resultantes do artigo 62, n.2 3, da Diretiva Habitats
substituem, de acordo com o artigo 72 desta diretiva, as obrigagdes resultantes

do art. 42, n.2 4 (primeira parte), da Diretiva Aves.

1702

0O n.2 9 do art. 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99 (que transpods as diretivas aves e
habitats) estabelece que «As acg¢bes, planos ou projectos previstos no n.? 1
apenas sdo autorizados quando tiver sido assegurado que ndo afectam a
integridade do sitio da lista nacional de sitios, do sitio de interesse comunitdrio,

da ZEC ou da ZPE em causa».

1712

O n.2 10 do art. 10.2 do Decreto-Lei n.2 140/99 estabelece um impedimento a
aprovagdo de um projeto (salvo a excegdo prevista na parte final da norma)
quando, através da realizagdo da avaliagdo de impacte ambiental ou da andlise

de incidéncias ambientais, se conclua que a agdo ou projeto implica impactes

negativos para a ZEC/ZPE.
172¢
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A aplicagdo das normas do Decreto-Lei n? 140/99, que transpdem os n% 3 e 4
do art. 62 da Diretiva Habitats, deve ser feita em conformidade com a

jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a esta disposicao.
1732

O art. 6.° n.° 3 da Diretiva Habitats distingue trés fases no procedimento de
avaliagdo. A primeira, exige que os Estados Membros considerem se um plano
ou projeto € suscetivel de ter um efeito significativo sobre uma ZPE ou ZEC. A
segunda é efetuar uma avaliagdo adequada das incidéncias de um plano ou
projeto sobre a integridade de um sitio protegido quando exista a
probabilidade de este projeto afetar esse sitio de forma significativa. A
terceira, que ocorre ap06s a referida avaliagdo adequada, sujeita a autorizacio
desse projeto a condi¢do de ndo afetar a integridade do sitio em causa, sem
prejuizo das disposiges do n.2 4, deste art. 6.2 (acérddo de 25 de julho de

2018, Grace e Sweetman, C 164/17, EU:C:2018:593, n.o 32).
1742

Antes de mais, a avaliagdo é inconclusiva, no sentido de n3o ser possivel saber
quais, do ponto de vista da DIA, sdo os reais impactes, uma vez que na
avaliagdo foram tidos ja em conta as medidas de minimizacio e de
compensagao (cf. 752 a 772 desta p.i.). Ou seja, ndo sabemos como seria sem

a inclusdo a montante dessas medidas.

175¢
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A DIA ndo menciona se estd assegurado que o projeto ndo afetara a
integridade dos sitios, omitindo, deste modo, pronunciar-se sobre este aspeto

essencial do n? 3 do art. 62 da Diretiva Habitats.
1762

Bastaria uma das “espécies” ou um habitat ser afetado de modo significativo
para que se tenha por assente que a integridade do sitio deve ser tida por
afetada. Tal foi confirmado pelo TJUE no seu acdrddo no processo C-258/11,

p. 48:

«[...] O artigo 6.2, n.2 3, da Diretiva Habitats deve ser interpretado no
sentido de que um plano ou um projeto néo diretamente relacionado com
a gestdo de um sitio ou necessdrio para essa gest@o afetard a integridade
deste sitio caso seja suscetivel de impedir a manutengéo sustentdvel das
caracteristicas constitutivas do silio em causa, relacionadas com a
presenca de um habitat natural prioritdrio cujo objetivo de conservagio
justificou a inclusdo deste sitio na lista de SIC, na ace¢do desta diretiva.
Para efeitos desta apreciagdo, hd que aplicar o principio da precaugio». A
Iégica desta interpretacdo seria igualmente pertinente para os tipos de

habitats ndo prioritdrios e para os habitats de espécies.»

1772
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Apesar de, como se demonstrou, a avaliagdo ter sido insuficiente e inadequada
em muitos aspetos, a verdade é que o EIA, na sua vers3o final, indicou varios

impactes negativos, como se transcreve para comodidade de leitura:

«... considerando o cumprimento das medidas de minimiza¢3o propostas
a este nivel considera-se o impacte da obra na proliferagio das espécies
exoticas invasoras sobre os habitats Laurissilva e Urzal de altitude como
negativo e de significancia Alta a Muito Alta.» (EIA atualizado, «6.6.2.1»,

p. 350)

«consideraram-se os diversos impactes negativos decorrentes da fase de

construgdo e de exploragdo do projeto de significincia global Média a

Alta» (idem, p. 367)

« O impacte negativo da afetagdo direta sobre as Area Classificadas {...) é

de significancia Muito Alta, pelo numeroso conjunto de Areas Classificadas

afetadas e pela importancia Regional, Nacional e Internacional das

mesmas» (idem, p. 333)

Sobre os Habitats Prioritarios 9360* Laurissilvas macaronésias e 4050*
Charnecas macaronésias (Laurissilva da Madeira e Urzal de Altitude) o
impacte negativo da afetagdo direta foi considerado como tendo

significancias, respetivamente, «Muito Alta» e «Alta» (EIA, p. 339 e p. 340).
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Sobre a Flora (protegida, com estatuto de conservagdo ameagado e flora
endémica) o EIA avaliou os impactes como tendo significancias Altas (EIA,

p. 334 a 336).

Sobre a Flora ndo vascular (Musgos e Hepdticas) os impactes negativos

tiveram uma significancia «Muito Alta».

lgualmente «Muito Alta» foi a significdncia em relagdo a Perda de habitat
para a fauna — Moluscos terrestres (EIA atualizado, p. 344) e significancia
Média a Alta para a Avifauna (EIA atualizado, p. 342). Para o impacte
Proliferacdo de Invasoras resultou uma significdncia Alta a Muito Alta (EIA
atualizado, p. 350). O impacte Fragmenta¢do do Habitat foi considerado

de significancia Alta (EIA, p. 347).

178¢

Curiosamente, a DIA omite qualquer referéncia aos impactes sobre o descritor
«fauna, flora e vegetagdo», limitando-se (apenas quanto a este descritor!) a
dizer: «em termos gerais, considera-se que o EIA em avaliagdo procedeu a
identificagdo dos principais impactes que podem decorrer da execugdo do

projeto em aprego».
1792

Tendo em conta o transcrito e também levando em atengdo o facto, acima

demonstrado, de ter o EIA incluido na sua avaliagdo, a montante, as medidas
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de minimizagdo e compensagdo, podemos concluir com seguranga que a
integridade dos sitios é afetada, para efeitos do niimero 3 do art. 62 da Diretiva

Habitats, apesar de tal ndo ter sido assumido pelo EIA e pela DIA.
1802

Alias, ao incluir «medidas compensatérias» a DIA esta a admitir (mesmo n3o o
querendo) que o projeto tem consequéncias negativas e afeta a integridade
do sitio, pois estas medidas, previstas no nimero 4 do art. 6.2 da Diretiva

Habitats pressupde necessariamente essa avaliag3o.

Sem prescindir,

C.2. Violagdo do art. 6 n? 3, da Diretiva Habitats, por ndo ter realizado

a avaliagdo "adequada", quanto a informagéo necessdria
181¢

Tal como sucedeu em sede do RJAIA (cf. supra, 1582 a 1602) a insuficiéncia e
lacunas da caracterizagdo da situagdo de referéncia demonstradas supra em
312 a 629 e a incorreta identificagdo e avaliagdo de impactes comprovadas
acima em 632 a 1289, inquinam a DIA do vicio de violagdo dos principios da
identificagdo, do conhecimento e da ciéncia e da precau¢io e do regime

juridico Rede Natura 2000.
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A DIA reconhece (p. 10) que, em termos de flora, fauna e vegetagdo «o esforgo
de amostragem foi reduzido»; «no caso dos invertebrados a caracterizagdo da
area de estudo baseou-se somente em bibliografia especializada»; «no caso da
no caso da flora e fauna vertebrada, os trabalhos de campo duraram 3 dias e
incidiram na identificacdo das espécies de fauna e flora presentes na area de

estudo, ndo havendo, contudo, registo de dados quantitativos».
1832

Apesar disso a DIA acaba por tolerar o EIA satisfazendo-se com uma alegada e
ndo fundamentada afirmacdo de que «em termos gerais, considera-se que o
EIA em avaliagdo procedeu a identificagdo dos principais impactes que podem
decorrer da execucdo do projeto em aprego», sem levar em conta que estamos
numa area que vale sobretudo ou quase na totalidade pelo seu valor ambiental
e que tem um alto estatuto juridico em termos de conservagdo da natureza e

da biodiversidade, o que exigiria um esfor¢o maior de estudo mais completo.
184¢

Deste modo, a DIA ndo realizou uma avaliagdo adequada das incidéncias deste
projeto na area, ja que antes ndo foram identificados, tendo em conta os
melhores conhecimentos cientificos na matéria, todos os aspetos deste
projeto que possam, por si SO ou em conjugagdo com outros planos ou
projetos, afetar os objetivos de conservagdo (Processo , C 461/17,

EU:C:2018:883, n.2 33 e jurisprudéncia nele referida).
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1852

O Tribunal de Justica da UE (TJUE) estabeleceu que néo se pode considerar que
uma avaliagdo seja adequada quando faltam elementos ou dados fidedignos e
atualizados relativos aos habitats e espécies do sitio em causa {Processo

C43/10, n.115).
1862

A avaliagdo adequada deve também incluir uma identificagio completa de
todos os potenciais efeitos do plano ou projeto suscetiveis de serem
significativos para o sitio, incluindo espécies de ocorréncia potencial, tendo em

conta os efeitos cumulativos.
1872

A este respeito, a jurisprudéncia do TJUE insiste na circunstincia de a avalia¢do
efetuada nos termos do art. 6. °, n.° 3, da Diretiva Habitats ndo poder
apresentar lacunas e dever incluir constatagdes e conclusdes completas,
precisas e definitivas, por forma a dissipar toda e qualquer duvida
cientificamente razodvel quanto aos efeitos das obras projetadas no sitio

protegido em causa (acérddos do TJIUE C-387/15 e C-388/15, e jurisprudéncia

referida).
188¢
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No entanto, tal como se demonstra nesta ag&o, a DIA favordvel condicionada
foi emitida sem ter previamente realizado todos os estudos necessarios para a

identificacdo e avaliagdo conclusiva dos impactes.
189¢

Por conseguinte, para além de violar o n2 3 do art. 62 da Diretiva Habitats, ha
também uma viola¢do dos artigos 10.6.b) e 10.6.c) do Decreto-lei 140/99 na
sua versdo atual: « A andlise de incidéncias ambientais abrange: b) a A
caracteriza¢do da situacdo de referéncia» c) A identificacdo e avaliagdo
conclusiva dos previsiveis impactes ambientais, designadamente os suscetiveis

de afetar a conservacdo de habitats e de espécies da flora e da fauna»
1902

A avaliacdo adequada do n2 3 do art. 6° da Diretiva Habitats deve pressupor,
no minimo, que o objetivo consiste em assegurar que os habitats das espécies
presentes ndo se deteriorem abaixo do nivel atual ou que as espécies nao

sejam significativamente perturbadas, em conformidade com o n? 2 do art. 6°.
191¢

A DIA deveria, portanto, ter avaliado, expressamente e de modo
fundamentado, se o projeto, além de efeitos significativos, é suscetivel de
afetar a integridade do sitio. Mas néo o fez, o que constitui violagdo do n.2 32

do art. 62 da Diretiva Aves que estatui que «as autoridades nacionais
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competentes so autorizardo esses planos ou projectos depois de se terem

assegurado de que ndo afectardo a integridade do sitio em causa».
192¢
1. Esta violagao divide-se em:

- Violagdo do art. 62, n? 3, primeira frase, da Diretiva Habitats, por n3o ter
realizado a avaliagdo "adequada" quanto a afetacdo do projeto sobre a

integridade dos sitios.

-Violagdo do art. 62, n? 3, segunda frase, da Diretiva Habitats, pela
aprovacdo de uma DIA favordvel, sem antes pronunciar-se sobre a

afetagdo da integridade dos sitios.
1932

Segundo o TJUE, as autoridades nacionais competentes sé autorizam uma
atividade no sitio protegido se tiverem a certeza de que essa atividade ndo tem
efeitos prejudiciais para a integridade desse sitio. Assim acontece quando n3o
subsiste nenhuma duvida razoavel, do ponto de vista cientifico, quanto 3
inexisténcia de tais efeitos (Acérddo de 7 de novembro de 2018, Holohan e o.,

C461/17, EU:C:2018:883, n.2 33 e jurisprudéncia referida).
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Muito clara neste sentido, e pertinente no nosso contexto, é o acérddo do TJUE
(C-239/04, de 26 de outubro de 2006, no caso da construgdo da autoestrada
A2 em Portugal, o sublango na ZPE de Castro Verde), cujo p. 20 consagra a

mesma interpretagao:

«A este respeito, este Tribunal jé declarou que a autorizacdo de um plano
ou de um projecto como o aqui em causa sO pode ser concedida na
condicdio de as referidas autoridades terem a certeza de que € desprovido
de efeitos prejudiciais para a integridade do sitio em questdo. Assim
acontece quando ndo subsiste nenhuma duvida razodvel, do ponto de vista

cientifico, quanto a inexisténcia de tais efeitos»
195¢

A existir ddvida sobre a afetac3o da integridade, ainda assim, com fundamento
principlo da precaugdo, a luz do gual deve ser interpretada a clausula de nao
afetacdo da integridade dos sitios, a Ré devia ter concluido que o risco de os
sitios serem afetados existe, por ndo ter sido excluido, decidindo em
conformidade. Nesse sentido, entre outros, os acérddos do TJUE C-127/02,

C6/04 e C-258/11, p. 51..
Sem prescindir,

C.3. Violagéo do artigo 62, n? 4, da Diretiva Habitats
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C.3.2. Violagdo do pressuposto da auséncia de melhores alternativas (art.

62, n.2 4 da Diretiva Habitats)
1962

No caso, como demonstrado supra, ndo foram apresentados estudos de
alternativa, incluindo a alternativa zero. Essa omiss3o além de violar a Diretiva
AlA e o DL n? 151-B/2013 (RJAIA) como ja vimos, viola também o art. 62, n.2 4

da Diretiva Habitats.
197¢

Teria de ter havido esse estudo, pelo menos quanto a alternativa zero e, nessa
comparagdo, a alternativa apresentada para aprovagdo teria de ser a que
apresentasse menos perigos para os habitats, as espécies e a integridade do
(s) sitio(s) Natura 2000, independentemente de quaisquer consideracdes
econdmicas, e deveria demonstrar-se que n3o existe nenhuma alternativa

vidvel que ndo afete a integridade do(s) sitio(s).
1982

Segundo o Guia da Comissdo Europeia de interpretagdo do artigo 62 da
Diretiva Habitats p. 5.3.1: «Deve ser sublinhado que os parémetros de
referéncia para tais comparagdes [de alternativas] tem a ver com aspetos

relativos @ conservagdo e manuten¢io da integridade do sitio e das suas
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fungbes ecoldgicas. Nesta etapa, portanto, outros critérios, como o critério

econémico, ndo podem servir para afastar os critérios ecologicos».
1992

Como refere o acorddo TJUE C-239/04 (p. 35, 36), relativamente ao n.2 4 do
art. 62: «Esta disposi¢do, que permite, sob certas condigdes, executar um plano
ou projecto que tenha dado azo a conclusées negativas no quadro da avaliagdo
prevista no artigo 6.2, n.2 3, primeiro periodo, da directiva habitats, deve, como
derrogac@io ao critério de autorizagdo enunciado no segundo periodo do
mesmo n.2 3, ser objecto de interpretagdo estrita. Assim, a execugdo de um
plano ou projecto ao abrigo do artigo 6.9, n.2 4, da directiva habitats fica
nomeadamente subordinada & condic@o de ser demonstrada a inexisténcia de

solugdes alternativas.»
Sem prescindir,

C.3.3. Ndo demonstracdo de «razdes imperativas de reconhecido interesse

publico»
20082

O interesse publico deve ser reconhecido: ¢, assim, evidente que nem todos
os tipos de interesse publico de natureza social ou econoémica sdo suficientes,
em especial quando confrontados com o peso particular dos interesses

protegidos pela RN2000 («patriménio natural da Comunidade»).
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201¢

De acordo com a Comissdo Europeia, o «interesse publico» refere-se a

situagcBes em que os planos ou projetos previstos provem ser indispensaveis:

— no quadro de agdes ou politicas destinadas a proteger valores

fundamentais para a vida dos cidad&os (saude, seguranca, ambiente);
— no quadro de politicas fundamentais para o Estado e a sociedade;

— no quadro da realizacdo de atividades de natureza econémica ou social,

gue cumpram obrigag¢Bes especificas de servigo publico.

O que ndo se aplica no caso em aprego, como acima se demonstra em sede

de factualidade, nomeadamente a relativa ao descritor s6cio economia.
2022

No caso presente € necessario também referir o disposto no artigo 6.4,
segundo pardgrafo da Diretiva Habitats e art.2 10.2, n.2 11 do Decreto-Lei
140/99, que prevé um tratamento especial quando, como no presente caso,
ou projeto envolva um sitio que abrigue habitats e/ou espécies prioritarios e
seja suscetivel de afetar esses habitats e/ou espécies. Nesses casos, a execucdo
dos planos ou projetos s6 poderd justificar-se se as razdes imperativas de
reconhecido interesse publico invocadas disserem respeito a satide humana e

a seguranca publica, ou se trouxerem consequéncias benéficas primordiais
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para o ambiente, ou ainda se, antes de conceder a aprovagao do plano ou

projeto, a Comissao emitir um parecer sobre a iniciativa prevista.
2032

Uma vez que o projeto afeta habitats e espécies prioritarias (incluidas as de
ocorréncia potencial), entdao nunca poderia haver DIA favoravel, mas apenas
uma DIA negativa assinalando a necessidade de solicitar, ao abrigo do art. 109,
n? 1, f) e g), parecer a Comissdo Europeia, antes de qualquer autorizagdo
excecional do projeto e desde que os outros requisitos para a aplica¢do do n.2

4 do art. 62 sejam cumpridos (o que, como fica demonstrado, nao o s3o).
2042

A preocupagdo do Governo Regional naquela area ndo deveria ser forgar um
caminho a ser estrada regional, com todos os impactos ambientais inerentes,
antes «assegurar que os habitats das espécies presentes ndo se deteriorem
abaixo do nivel atual ou que as espécies ndao sejam significativamente

perturbadas», sob pena de violagdo do principio do interesse publico.
2052

Em qualquer caso, o interesse publico ndao é um conceito absoluto. A
declaracdo de interesse publico tem, como limite, a legalidade/juridicidade.
Ndo se sanam decisdes ilegais com declaracdes de reconhecimento de

interesse publico. E estas declara¢gdes podem, e devem ser sindicadas pelos
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tribunais, quando aquele dito interesse publico claramente excede o limite da

juridicidade.
Sem prescindir,

C.3.4. Ndo foram tomadas todas as medidas compensatdrias necessarias

para garantir a coeréncia global da rede Natura 2000.
2062

O art. 62, n2 4 da Diretiva Habitats indica que se apesar de a avaliagdo efetuada
em conformidade com o art. 62, n? 3 ter levado a conclusdes negativas e na
falta de solugBes alternativas, for necessario realizar um plano ou projeto por
raz0es imperativas de reconhecido interesse publico o Estado Membro
tomara todas as medidas compensatdrias necessarias para assegurar a
protecao da coeréncia global da rede Natura 2000. O Estado-Membro

informara a Comissao das medidas compensatodrias adotadas.
2072

Antes de mais, as medidas compensatorias nao sdo meios para permitir a
execucdo de planos ou projetos que contornem as obrigagdes de avaliagao
adequada estabelecidas no art. 62 da Diretiva. A sequéncia do art. 62, n%4,
deixa claro que constituem o «ultimo recurso». Apenas devem ser ponderadas
se tiver sido apurado ou nao puder ser excluido um impacto negativo na

integridade de um sitio Natura 2000.
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2082

A DIA ndo deve, no ambito do direito comunitario, ter em conta medidas de
compensacgdo a fim de evitar a realizagdo de uma avaliagdo adequada, como
foi feito neste caso, em violagao do art. 62, n? 4 da Diretiva Habitats e dos
artigos 10.6.a) b) e c), 10.7 e 10.9 do Decreto-lei n.2 140/99 na sua versao

atual.
2092

Em segundo lugar, em relagdo ao que foi objeto de avaliagao, as medidas
compensatorias devem garantir como certo que compensam, ou seja, medidas
sem garantias razoadveis de éxito ndo devem considerar-se abrangidas pelo n.2
4 do art. 6.2, com base no principio da precaugdo, grau de certeza esse que no
caso de uma proporgao 1:1 ou inferior entre o dano e a compensacao, a
certeza deve ser aproximada aos 100%, o que, mais uma vez, ndo sucede no

caso.
210¢

Em terceiro lugar, e como se demonstra acima, varias das denominadas
«medidas de compensag¢ao» aprovadas na DIA nao sdo verdadeiras medidas
de compensag¢do, e as que s3o, na pratica ndo compensam a afetacdo da
integridade dos sitios, pelo que, a final, além da violagdo do art. 62 da Diretiva,
é violado, também aqui, o principio da compensagdo, bem como o principio da

precaug¢do como acabado de referir supra. Na verdade,
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211°¢

E consensual na doutrina, entre outros, o Guia de interpretagéo do art. 62 da
Comissdo Europeia, que, por medidas compensatorias, em sentido
proprio/estrito, entendem-se aquelas que sdo independentes do projeto e
tém em vista compensar os efeitos negativos do projeto sobre o sitio e seus

habitats e espécies.
2122

Meras medidas de gestdo e de implementagao, obrigatérias por forga da lei e
da recente condenagao do Estado portugués no TJUE (Acérdao do Tribunal de
Justica da UE de 5 de setembro de 2019, proferido no processo C-290/18) no
ambito das diretivas Habitats e Aves, ndo podem ser consideradas como
medidas de compensagao para efeitos do n.2 4 do art. 62, pois sao exigéncias
normais de gestdao e acompanhamento do estado de conservagdo dos sitios,
pelo que ndo podem ser tidas como «compensatdrias» medidas como as

previstas na DIA.
Sem prescindir,

E. Violag¢do do principio da proporcionalidade

213¢
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A DIA viola o principio da proporcionalidade, manifestagao constitutiva do
principio do Estado de Direito, conforme consta do art. 2° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP), ou seja, as medidas dos poderes publicos ndao
devem exceder o estritamente necessario para a realizagdo do interesse

publico.
2142

A «submissdo da Administragdo Publica ao principio da proporcionalidade
implica uma dupla consideragéo: a da necessidade de adequagdo das medidas
administrativas aos objectivos a serem prosseguidos, e a necessidade de
equilibrio entre os interesses publicos e privados, ndo podendo ser infligidos
sacrificios desnecessdrios aos destinatdrios das decisdes administrativas»
(AAVV, Codigo de Procedimento Administrativo Anotado, Almedina, 4.2

edicdo, 2003).
215¢

A consagracdao deste principio constitui uma vinculagdo autonoma da
Administracdo, sendo que a sua pretericdio determina a ilegalidade das
atuagBes administrativas, enfermando o ato administrativo do vicio de

violagdo de lei.
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No presente caso este principio é violado nas suas modalidades de principio
da necessidade e de principio do equilibrio ou proporcionalidade e sentido

estrito.
217¢

O principio da necessidade, significa que, «para além de idénea para o fim que
se propde alcangar, a medida administrativa deve ser, dentro do universo das
abstractamente iddneas, a que lese em menor medida os direitos e interesses
..» (Freitas de Amaral, Manual de Direito Administrativo, vol. ll, pag. 130).
Como refere o Acord3o do STA de 10/10/1998, Processo 28610, "a
Administracdo estd obrigada (...) a escolher de entre vdrias medidas que
satisfazem igualmente o interesse publico, a que menos gravosa se mostrar

.
218¢

Com o principio do equilibrio ou proporcionalidade em sentido estrito - a
vertente, do equilibrio ou proporcionalidade em sentido estrito «procura
avaliar-se se o acto praticado, na medida em que implica uma escolha
valorativa, isto €, o sacrificio de certos bens a favor da satisfagéo de outros, é
correcto, é vdlido a luz de pardmetros materiais» (Vitalino Canas, Principio da
Proporcionalidade, in DJAP, VI), sendo certo que, in casu sub judice, os
beneficios que se esperam alcangar com o projeto nao irdo suplantar os efeitos
nefastos causados no ambiente e a conservacdo da natureza e da

biodiversidade.
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A «ponderacdo de interesses conflituantes» e o «juizo de prognose de
estimativa pela futura actuagdo e utilidade da actuagéo ou futuro desenrolar
do progresso social» (Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual nos
Contratos Administrativos, Almedina, 1987, pag. 474), exigidos a
administragdo no exercicio de um poder discricionario, determinam que essa
prognose ficasse mais completa, com a ponderagao de opgdes alternativas,

designadamente a opgao zero.
2202

Assim, verifica-se a violagao deste principio da proporcionalidade, nos termos
enunciados e conforme art. 266°, n.2 2 CRP e art. 7°, n.2 2 CPA, das vertentes

de necessidade e equilibrio, sendo o ato, também por isso, anuldvel.
2212

Que o principio da necessidade é violado resulta evidente quando a estrada
nem mesmo perante a entidade com atribui¢des na area a reconhece como
estrada regional ou sequer com potencial para tal; quando existem
alternativas vidrias; quando a DIA ndo demonstra que para a protecdo dos
incéndios ou contra a erosdo do solo é necessario o projeto, pelo contrario,

fica evidente que ndo é necessario!
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Que o principio da proporcionalidade em sentido estrito é violado é dbvio da
confrontagdo da importdncia ambiental e ecoldgica do local com os putativos
(porque ndo demonstrados) objetivos da melhoria da estrada; com a falta de
relevancia dada pela DIA ao descritor socio economia (e ndo da porque o
projeto ndao a tem); quando o proprio EIA (que apesar de cheio de
insuficiéncias e incorre¢des) reconhece que, mesmo ja com medidas de
mitigagcdo e de compensagdo os impactes sao significativos sobre os bens

ecoldgicos e a biodiversidade.
Sem prescindir,
F. Falta de fundamentag¢do da DIA

2232

A DIA padece também do vicio de falta de fundamentagao, em primeiro lugar,
porque é completamente inepta em justificar como é que passa de uma
avaliacdo tdo negativa dos impactes ambientais para uma decisdo favoravel

em termos de sustentabilidade ambiental do projeto.
2249

Mas a falta de fundamentacao ¢ também manifesta na medida em que se
acenam com medidas de compensagdo sem que nada se tenha dito sobre a
afetacao da integridade do sitio, tornando opaca, de fato e de Direito, a DIA,

pois ndo se percebe de modo claro se afinal a declaragdo favoravel (se bem
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que condicionada) tem por base juridica o n.2 3 ou se 0 n.2 4 do art. 62 da

Diretiva Habitats.
2252

Uma declaragdo de impacte ambiental favoravel a um projeto que acarreta
impactes tdo significativos para o ambiente, a nivel doméstico, europeu e
internacional tera se estar bem explicado nos seus fundamentos de facto e de
direito, através de uma fundamentag3o expressa, clara, congruente e
suficiente, o que ndo sucede no caso, pois ndo se compreende a racionalidade

e a coeréncia da decisdo.
2269

Deste modo, a falta de fundamentacdo da DIA faz esta incorrer em violagao do
determinado no art. 2682, n? 3 da CRP e no art. 1522, n?1, alinea a), do CPA,
sendo, uma vez que estdo aqui em causa restrigdes dos direitos fundamentais

ao ambiente, tal vicio gerador de nulidade segundo o art. 1612, n2 2, alinea d).

NESTES TERMOS e nos mais de direito:
Deve a presente acdo ser julgada procedente quanto aos seguintes vicios:

a. Dailegitimidade e incompeténcia daRé;

b. Violagdo do RJAIA (regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental);
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¢. Incumprimento da Diretiva Aves e da Diretiva Habitats e da Diretiva Aves
d. Violagdo do principio da proporcionalidade;
e. Falta de fundamentagdo da DIA;

Em consequéncia, devera a DIA ser declarada nula, quanto ao primeiro e ultimo

vicios ou anulada, quanto aos vicios restantes.
Para tanto,

Requer-se a citagdo da Rés e do Contrainteressado para contestar, querendo, no

prazo e sob a cominagao processual.
DA PROVA:

DOCUMENTAL

Os documentos do processo instrutor

TESTEMUNHAL (a notificar)
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Valor: 30. 000,01 euros (trinta mil euros e um céntimo).

Junta: Procuragdes forenses

Taxa de Justica: a Autora esta isenta de taxa de justica nos termos do art. 119, n2

2, da Lei n2 35/98, de 18.07 (Estatuto das ONGA)

O Advogado,
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PROCURACAO

SOCIEDADE PORTUGUESA PARA O ESTUDO DAS AVES, NIPC 503091707, com sede na
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro, 87, 3°, 1070-062 Lisboa, neste ato representada por (...),
constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogério, Advogado da Sabino
Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL, com escritdrio na Avenida
da Repiblica, n® 44 — 2° Dto, | 090-194 Lisboa, a quem confere, com a faculdade de
substabelecer, os mais amplos poderes forenses em direito permitidos para a representar junto da
competente jurisdigdo administrativa, a fim de impugnar a Declaragdo de Impacte Ambiental
(DIA) «Favordvel Condicionada» no procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA)
sobre o projeto “Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e freguesia de Séo
Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as a¢des (de impugna¢do ou outras) que venha a
reputar necessarias relativamente ao mesmo referido projeto, bem como requerer e diligenciar
junto de entidades publicas administrativas, podendo utilizar os meios procedimentais e
processuais que entender mais adequados aos fiins deste mandato, na defesa dos interesses

coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 27 de abril de 2022
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PROCURACAO

ZERO - Associagdo Sistema Terrestre Sustentavel, NIPC 513762000, com sede na
Avenida de Berna, 31 — 22 Dto. (Sala 2), 1050-038 Lisboa, neste ato representada por
(...), constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogério, Advogado da
Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL, com
escritorio na Avenida da Republica, n? 44 — 22 Dto., 1090-194 Lisboa, a quem
confere, com a faculdade de substabelecer, os mais amplos poderes forenses em
direito permitidos para a representar junto da competente jurisdicdo administrativa, a
fim de impugnar a Declaragdao de Impacte Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada»
no procedimento de Avaliagdao de Impacte Ambiental (AlA) sobre o projeto “Caminho
das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e freguesia de Sdo Vicente, R. A.
Madeira, bem como intentar as agbes (de impugnagdo ou outras) que venha a
reputar necessarias relativamente ao mesmo referido projeto, bem como requerer e
diligenciar junto de entidades publicas administrativas, podendo utilizar os
meios procedimentais e processuais que entender mais adequados aos fins deste

mandato, na defesa dos interesses coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 26 de abril de 2022
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PROCURACAO

SOCIEDADE PORTUGUESA DE ECOLOGIA, NIPC 503719218, com sede na Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lisboa, Campo Grande 1749-016 Lisboa, neste ato
representada por (.), constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino
Rogério, Advogado da Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de
Advogados, SP, RL, com escritério na Avenida da Republica, n? 44 — 22 Dto., 1090-194
Lisboa, a quem confere, com a faculdade de substabelecer, os mais amplos
poderes forenses em direito permitidos para a representar junto da
competente jurisdicdo administrativa, a fim de impugnar a Declara¢dao de Impacte
Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada» no procedimento de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AIA) sobre o projeto “Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no
concelho e freguesia de Sao Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as agGes
(de impugnagao ou outras) que venha a reputar necessdrias relativamente ao
mesmo referido projeto, bem como requerer e diligenciar junto de entidades
publicas administrativas, podendo utilizar os meios procedimentais e
processuais que entender mais adequados aos fins deste mandato, na defesa dos

interesses coletivos objeto dos estatutos da mandante.






PROCURAGAO

QUERCUS — ASSOCIAGAO NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA, NIPC 501 736
492, com sede no Centro Associativo do Calhau, 1500-045 Lisboa, neste ato
representada por (..), constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino
Rogério, Advogado da Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de
Advogados, SP, RL, com escritério na Avenida da Republica, n? 44 — 22 Dto., 1090-194
Lisboa, a quem confere, com a faculdade de substabelecer, os mais amplos
poderes forenses em direito permitidos para a representar junto da
competente jurisdigdo administrativa, a fim de impugnar a Declaragao de Impacte
Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada» no procedimento de Avaliagdo de Impacte
Ambiental (AlA) sobre o projeto “Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no
concelho e freguesia de S3o Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as agoes
(de impugnagdao ou outras) que venha a reputar necessarias relativamente ao
mesmo referido projeto, bem como requerer e diligenciar junto de entidades
publicas administrativas, podendo utilizar os meios procedimentais e
processuais que entender mais adequados aos fins deste mandato, na defesa dos

interesses coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 27 de abril de 2022
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PROCURACAO

LIGA PARA A PROTECCAO DA NATUREZA, NIF 501604693, com sede na
Estrada do Calhariz de Benfica, 187, 1500-124 Lisboa, neste ato representada

por (...), constitui seu bastante procurador

o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogeério, Advogado da Sabino Rogério, Judice Biker e
Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL, com escritério na Avenida da
Republica, n® 44 — 2° Dto., 1090-194 Lisboa, a quem confere, com a faculdade
de substabelecer, os mais amplos poderes forenses em direito permitidos para
a representar junto da competente jurisdicdo administrativa, a fim de impugnar a
Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada» no
procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) sobre o projeto
“Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e freguesia de
Sao Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as a¢des (de impugnagéo ou
outras) que venha a reputar necessarias relativamente ao mesmo referido
projeto, bem como requerer e diligenciar junto de entidades publicas
administrativas, podendo utilizar os meios procedimentais e processuais que
entender mais adequados aos fins deste mandato, na defesa dos interesses

coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 28 de abril de 2022

Estrada do Calhariz de Benfica, 187 « 1500-124 Lisboa
Tel. +351-217 780 097 | 217 740 176

E-mail: geral@lpn.pt ¢  www.lpn.pt






652603 1 48 500201

PROCURACAO

Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente - GEOTA, NIPC
501716610, com sede na Travessa do Moinho de Vento n? 17, cave direita 1200-727
Lisboa, representado neste ato por (..), por procuragdo da Comissdao Executiva do
GEOTA, constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogério,
Advogado da Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de Advogados, SP,
RL, com escritério na Avenida da Republica, n.2 44 — 2.2 Dto., 1090-194 Lisboa, a
quem confere, com a faculdade de substabelecer, os mais amplos poderes
forenses em direito permitidos para a representar junto da competente
jurisdicdo administrativa, a fim de impugnar a Declaragdo de Impacte Ambiental
(DIA) «Favoravel Condicionada» no procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AlA) sobre o projeto “Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e
freguesia de Sdo Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as agdes (de
impugnagdo ou outras) que venha a reputar necessarias relativamente ao
mesmo referido projeto, bem como requerer e diligenciar junto de entidades
publicas administrativas, podendo utilizar os meios procedimentais e
processuais que entender mais adequados aos fins deste mandato, na defesa dos

interesses coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 27 de abril de 2022
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ASSOCACAO PORTUGUESA PARA A
CONSERVACAO DA BIODIVERSDADY

PROCURACAO

FAPAS — ASSOCIACAO PORTUGUESA PARA A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, NIF 502732202, associagao de Utilidade Publica, com
sede na Quinta de Chao de Carvalhos, Rua das Alheiras, 960, 4415-154
Pedroso (Vila Nova de Gaia), neste ato representada por (...), constitui
seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogério, Advogado da
Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de Advogados,
SP, RL, com escritorio na Avenida da Republica, n°® 44 — 2° Dt°,
1090-194 Lisboa, a quem confere, com a faculdade de substabelecer, os
mais amplos poderes forenses em direito permitidos para a representar
junto da competente jurisdicdo administrativa, a fim de impugnar a
Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada» no
procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) sobre o projeto
‘Caminho das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e
frequesia de Sao Vicente, R. A. Madeira, bem como intentar as
acdes (de impugnacdo ou outras) que venha a reputar necessarias
relativamente ao mesmo referido projeto, bem como requerer e diligenciar
junto de entidades publicas administrativas, podendo utilizar os meios
procedimentais e processuais que entender mais adequados aos fins
deste mandato, na defesa dos interesses coletivos objeto dos
estatutos da mandante.

Vila Nova de Gaia, 29 de abril de 2022

FAPAS - Associagao Portuguesa para a Conservagao da Biodiversidade
Quinta de Chao de Carvalhos, Rua das Alheiras, 960, 4415-154 Pedroso (Vila Nova de Gaia)

Telefone/Fax: 222 002 472 | www.fapas.pt | Contribuinte: 502732202 - NIB: 003300004533319667205
Registo Nacional de Organizagtes ndo Governamentais de Ambiente e Equiparadas N° 131/N | Centro de
Formagao CCPFC/ENT-NI-0173/21 - Conselho Cientifico Pedagégico da Formagao | Membro fundador da

Confederagao Portuguesa das Associagdes de Defesa do Ambiente | Associagdo de Utilidade Publica (Diario da

Republica, 22 Série, n® 58, de 23/03/2020) | Registo da Transparéncia UE: 085425136903-05
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PROCURACAO

ASSOCIACAO NATUREZA PORTUGAL, NIPC 514681187, com sede na Rua Adriano
Correia de Oliveira, 4 A— Lab H3, 1600 — 312 Lisboa, neste ato representada por (...),
constitui seu bastante procurador o Sr. Dr. Joaquim Sabino Rogério, Advogado da
Sabino Rogério, Judice Biker e Associados, Sociedade de Advogados, SP, RL, com
escritorio na Avenida da Republica, n? 44 — 22 Dto., 1090-194 Lisboa, a quem confere,
com a faculdade de substabelecer, os mais amplos poderes forenses em direito
permitidos para a representar junto da competente jurisdigdo administrativa, a fim
de impugnar a Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA) «Favoravel Condicionada»
no procedimento de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA) sobre o projeto “Caminho
das Ginjas - Paul da Serra”, localizado no concelho e freguesia de S3ao Vicente, R. A.
Madeira, bem como intentar as a¢Ges (de impugnagdo ou outras) que venha a
reputar necessarias relativamente ao mesmo referido projeto, bem como
requerer e diligenciar junto de entidades publicas administrativas, podendo
utilizar os meios procedimentais e processuais que entender mais adequados aos fins

deste mandato, na defesa dos interesses coletivos objeto dos estatutos da mandante.

Lisboa, 26 de abril de 2022
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Resumo da peca processual enfregue no sistema de informagac dos Tribunais
Administrativos e Fiscais por Joaguim Sabing Rogério com a referéneia 709628

Peticao Inicial

Assinado por: Joaquim Sabino
Rogerio

Ordem dos Advogados

Data: Segunda-feira, 02-05-2022
20:41:23 (UTC+01:00 Europe/Lisbon)

Nome do mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Referéncia da pega processual: 709629

Identificacao

Tribunal: Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa
Documento fisico: Nao

Citagao urgente: Nao

Observagdes:

Processo

Apenso: Nao

Valor do processo: 30000,01

Matéria: Administrativa

Juizo: Administrativo Comum

Espécie:

Objeto: Impugnacgao de atos administrativos

Invocagao de violagao de disposigoes comunitarias (Artigo 188.° CPTA): Nao

Partes/Intervenientes aditadas ao processo

Contrainteressados: Sim
Conhecidos: 1
Desconhecidos: Nao

Testemunhas: Sim
A apresentar: 0
A notificar: 2

Pagina 1de’



Resuine da pega processual entregue no sistema de informacioc dos Tribunais
Adminisirativos e Flscals por Joaguim Sabing Rogério com a referéngia 709629

Autor: Liga para a Protecg¢do da Natureza
Estrada Calhariz de Benfica 187 1500-124 - Lisboa, PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: Sociedade Portuguesa de Ecologia
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa C4 1749-016 - PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmentc tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: N&o
Carantia Bancaria: N3o

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: Associagdo Natureza Portugal
Rua Adriano Correia de Oliveira 4 A 1600-312 - PORTUGAL
Qualidade: Tituiar de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: N&o
Garantia Bancaria: Nao
Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: Fundo para a Protecgdo dos Animais Selvagens
Recanto Capela dos Alheiras 960 4415-154 - Pedroso, PORTUGAL
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Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais

Isento: Sim

Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao

Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territorio e Ambiente
Travessa Moinho de Vento 17 - C/V Dta 1200-727 - Lisboa, PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao

Garantia Bancaria: Ndo

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: ZERO - Associagao Sistema Terrestre Sustentavel
Av. de Berna, n° 31 — 2° Dto. (Sala 2) 31, 2.° Dt., S2 PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Contrainteressado: Secretario Regional de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Av. Arriaga - Edificio Golden Gate 21 PORTUGAL
Qualidade: Ndo
Custas processuais
Isento: Nao

Pagina3 deb



Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Autor: Quercus - Associagéo Nacional de Conservagéo da Natureza
Centro Associativo do Calhau -Sitio do Calhau Parque Floresta 1500-045 - Lisboa,
PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: N&o

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Autor: Sociedade Portuguesa para o Estudo das Aves
Avenida Columbano Bordalo Pinheiro 87 3° 1070-062 - Lisboa, PORTUGAL
Qualidade: Titular de direitos ou interesses legalmente tutelados
Custas processuais
Isento: Sim
Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Testemunha (A Notificar) :

Mandatario: Joaquim Sabino Rogério
Av da Republica, 44 - 2° Dto 1050--194 - LISBOA,
217950555 (jsrogerio-2342c@adv.oa.pt )

Testemunha (A Notificar) :

Réu: Diretor Regional de Ambiente e Alteragdes Climaticas
Rua Doutor Pestana Junior 6 - 3° 9064-506 - Funchal, PORTUGAL
Qualidade: Nao
Custas processuais
Isento: Nao
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Dispensa do pagamento prévio da taxa: Nao
Apoio Judiciario: Nao
Garantia Bancaria: Nao

Ficheiros anexos

Ordem N.° Documento Nome Tipo Descrigao
— suc[n}a

= - 008774543  PETICAO Peticao Inicial -

e = R o = INICI L pdf e e
2 008774544 PROCURAGAQ_ Procuragéo

; __ SPEApdf
3 008774545  PROCURACAO_ Procuragdo
& i i & e ZERO‘pd‘f I i ———
4 008774546 PROCURACAOQ_ Procuragéo
SPECO.pdf
5 008774547  PROCURAGAO_ Procuragio
e E 2 e = = i QUERCUS pdf i } e
6 008774548 PROCURACAOQ_ Procuragéo
_— —— _ LPN.pdf
7 008774549  PROCURACAO._ Procuragéoff “
= = i i e GEQTA pdf i =
8 008774550 PROCURAGAO _ Procuragao
) FAPAS.pdf =

9 008774551  PROCURAGAO_ Precuragéo

i == G . = ANP-WW e == = B

- (2) Edf = i e 2 i

Resumo criptografico (*) dos documentos associados:

N.° Documento Hash do documento
903774543" ~ 81243D91BF230A4ABDTCOEBICESIDAET3EBBC12BCES7 CDTTEBG165C355DB
BACO245046F 4D 2BTDBFIDATACASAUTE TS5 0436FEDIS4EDCCO0ICEBFCT
R 3
008774544 90CB2D47749F1A2C3DT0AESE 17B18A307F522F6389A04A35B28A444C88FD3
1264C86BEATB2237552212233CEABODO51 1ECCICOBF98B28BF ACA907BC 167
008774545  ECA4371CC525E334276807FBEA2DBCA5411CIGA06572A4A1 74BADIBEOGOSFE
TUTT AS0DESEMATIAAASI2ABBMS0UBOFGIES 1CCECOH0R21GACBAMSSDC206S
008774546 SEB8332164E08C3F17F843837AA9853C 1131 ECBBF 7B53281B14686EDCEADBY
DO8B154858C7A1DTDOFFF43DB3D25752EE1CADD21DBAID127A0SEF DOESB1
008774547  AdCA92335431292BC8BO135E6AB281AABATT0D98276BCDTEDDIFBE78520D7

ggé\&gEB&EGF‘l&F{JZﬁBSEE&BB QGG1CdF7A5F8??5A65{ICGZﬁFdBFCADF49
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N.° Documento

Hash do documento

008774548
008774549
008774550

008774551

2B382F1A70B438D0568381892B9116829B5D7A8FEADS54783A9968BD371EAFF4
Cg(l))#DFBABQE?BM EEC694DDDFEFBOC43ABB0349F4F2F0677412BD7ESF7DF
oB0ro

© 7DCOEES5B64A545E 187B017A762C51836252ABE0DEEFECDFF 1BIECTE64014E
- A765C9D4766A58B57FACICBAEIFAC27ED3065AE0BBFFCCCACFOEB268B122

AF1571E6F39DEEFICC4B846D9C227D3B70F8DC274918B8CIFFOTEAGBDEFA4
4DFCADF78B53D812726920E2FD39E8FC6AB22F2CE49639A90D55E316027092
0A39F

7C7DDB5COBAEIA1 1BDED116E4A2A24AEDOFCT 1A10603BE2DD3AADENS24557
: g%%gswswFag;gmEmncssgseosmeassaa?soraag?gmsenr4

(*) Por forma a garantir a integridade dos documentos introduzidos, foi implementado um sistema de célculo de resumo criptogréfico de cada

documento, tendo como base o algoritmo de hashing "SHA-512".0 resumo criptogréfico de cada documento é representado por um conjunto de

128 caracteres, permitindo a verificacao e validagao da integridade do documento a que se refere.
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