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SIGLAS

CPC - Conselho de Prevencdo da Corrupgdo

CR - Classificacdio do Risco

DAG - Divisdo de Administracdo e Gestdo

DPG - Divisd@o de Planeamento e Gestdo @

DROTA - Direcdo Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente
DSIA - Direcdo de Servigos de Inspecdo Ambiental

DSIGC - Direcdo de Servicos de Informacdo Geogrdfica e Cadastro
DSOTU - Direcdo de Servicos Ordenamento do Territdrio e Urbanismo
DSQA - Direcdo de Servigcos da Qualidade do Ambiente

G - Gravidade

GJ - Gabinete Juridico

IGAMACQT - Inspecdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

OECI - CPLP - Organismos Estratégicos do Controlo Interno da CPLP
PO - Probabilidade de Ocorréncia

SDMar - Subdirecdo Regional do Ordenamento do Territério € Ambiente,
no dominio do mar

SRIA - Sistema Regional de Informagdo Ambiental

a) O Despacho n.° 337/2018, cle 28 de dezembro, altera o Despacho n.° 173/2016, de 28 de abril, que
aprovou a estrutura flexivel da Dire¢@o Regional do Ordenamento do Territério e Ambiente e as
competéncias das respetivas unidades orgdnicas, criando a Divisdo de Planeamento e Gestdo
(DPG], extinguindo a Divisdo de Administragcdo e Gestdo (DAG). Neste relatorio coexistem as duas

designagdes, uma vez que o mesmo € elaborado em 2019, mas refere-se & execugdo em 2018.
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1 = Nota Introdutoéria

1.1 - Enquadramento

O Plano de Preven¢do de Riscos de Corrupcgdo e Infragcdes Conexas da
DROTA entrou em vigor em 2016, cumprindo com a Recomendacdo

n.°1/2009, de 1 de julho, do CPC.

O presente relatério pretende cumprir com a Recomendagcdo acima
referida, a qual obriga a elaboracdo de relatdrios anuais que reflitam a

execucdo do Plano.
1.2 - Metodologia de elaborag¢do do Plano

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas foi

elaborado de acordo com as orientacoes expressas no Guido de boas

praticas para a prevencdo e combate & corrupcdo na Administracdo

Publica (2011; OECI - CPLP).

A metodologia genérica adotada foi a seguinte:
1 — Caracterizacdo da DROTA;

2 - ldentificagcdo das dreas de intervencdo das unidades orgdnicas da

DROTA suscetiveis de apresentar situacdes de risco;

3 - Identificagdo e classificagdo dos riscos associados a cada drea de

infervencdo;
4 — Apresentacdo de medidas e identificacdo de responsdveis.

A gestdo do Plano, que inclui as atividades de elaboracdo,
acompanhamento e revisdo, sdo da responsabilidade do Diretor
Regional, com base nos contributos do Subdiretor Regional e dos

dirigentes intermédios de 1° grau da DROTA.
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A elaboracdo do Relatdrio de Execucdo do Plano tem cardter anual, é
da responsabilidade do Chefe de Divisdo da DPG, e deverd ser feito com

base nas informacgoes fornecidas pelos varios servicos envolvidos.

2 - Identificacao dos Riscos e respetivas medidas de preveng¢ao

2.1 - Identificacdo das areas de risco

No dmbito das atividades desenvolvidas pela DROTA, foram identificadas
as seguintes dreas passiveis de serem suscetiveis a riscos de corrupcdo e
infracdes conexas:

- Contratacdo publica;

- Recursos humanos;

- Atividade inspetiva;

- Licenciamentos;

- Atribuicdo de Concessoes;

- Atribuicdo de Titulos de Utilizacdo;

- Processos de Contraordenacdo;

- Atendimento ao publico;

- Qutros servicos prestados.

2.2 - Fungoes e Responsabilidades

Os intervenientes e respetivas funcoes e responsabilidades no &dmbito

deste plano sdo os seguintes:

Interveniente Fung¢do e Responsabilidade

Diretor Regional Gestor do Plano.

Implementacdo e acompanhamento do Plano na parte
respetiva.
Implementacdo e acompanhamento do Plano na parte
respetiva.

Subdiretor Regional

Diretores de Servicos
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Interveniente Fung¢do e Responsabilidade

Execugdio e monitorizagdo do Plano, e elaboracdo do

Chefe de Divisdo da DPG .
relatério anual.

Tabela 1 - FungGes e Responsabilidades no Gmbito do Plano

2.3 - Plano e respetiva execugdo

Na elaboragdo deste plano foi efetuada a classificacdo qualitativa dos
rscos como ‘“elevado”, "moderado" e "fraco”, em funcdo da
combinag¢do de duas varidveis: probabilidade de ocorréncia (elevada,

meédia e baixa) e gravidade (elevada, média e baixa).

Probabilidade de ocorréncia:

Risco associado a um processo corrente e frequente da organizacdo,
com poucas hipoteses de obviar o evento.

Risco associado a um processo esporddico da organizacdo, que se
admite que venha a ocorrer ao longo do ano, com hipéteses de obviar
0 evento afraveés de agdes concretas.

q: . _L'-:' “F H Risco associado a um processo que apenas ocorrerd em circunstaincias
3% excecionais, com hipéteses de obviar o evento com o controlo

-~ | existente na organizagéo.

Tabela 2 - Descrigdo da escala associada a probabilidade de ocorréncia do risco

Gravidade:

Prejuizo na imagem e credibilidade do organismo e do prdprio Estado,
podendo ocorrer prejuizos no desempenho organizacional e
financeiro, decorrentes da violagdo grave dos principios associados ao
interesse publico.

A situagcdo de risco pode causar danos no  desempenho
Média organizacional decorrentes da perturbagcéo do normal funcionamento
do organismo, e causar prejuizos financeiros para o Estado.

§ | A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar
e, = prejuizos financeiros ao Estado, ndo sendo as infragdes suscetiveis de
_Bq;xg ser praticadas, causadoras de danos relevantes na imagem e
operaciondlidade da instituicdo.

Tabela 3 - Descri¢gdo da escala associada a gravidade do risco
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Para cada uma das dareas indicadas no ponto 2.1 foram identificados os

riscos e classificados de acordo com a seguinte matriz de risco:

I(’)rz:::g:icc:gde de Elevada Média Baixa

Gravidade

Elevada Risco Moderado
Média Risco Moderado r&litm Fraco i : e
Baixa Risco Moderado II Risco Fraco _ Ri_scb Fraco

Tabela 4 - Matriz de classificagdo do risco

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

referente ao ano 2016 e respetiva execucdo é apresentado na tabela

seguinte:
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Unidade Grau de Risco =
Area Oradnica Riscos Identificados S Medldas de Prevengdo de Riscos a adotar Responsdavel* Execugdo 2018
Divulgar orientacaes sobre o5 Para além da divulgagdo das orientagdes
procedimentos internos a adotar no dmbito Zzbre 2: pTroc?dlm?S't'os a fo?ok;r no or;(t))]lt70
Violagdo dos procedimentos da confratagdo publica (ex.. obter 3 foi contra ogcn(;) publica ele ug a Tm g '
internos de contratagd@o. (ex.: propostas de fornecimento, de forma a DAG ot|>. oss_e gura do ob' curr;pnmen'o. as
cabimento prévio e autorizagao selecionar a que tiver o valor mais baixo). oorigasoes N prewo do
da despesa pelo 6rgao Gl langamento de todos os procedimentos de
i - o
competente). Divulgar internamente sobre as formoc;oo. de contrlot.os € emissao de n® de
R N . N compromisso  prévio a todas  as
consequéncias da corrupgdo e infragdes adjudicacdes, medionte o adocdo de
conexas. ’
minutas dotadas de informagdo completa e
de uma estrutura interna de controlo.
SDMar Divulgar internamente  orientagdes no
_ | Ds@a sentido de assegurar que as especificagoes :
Confrataco | DSOTU técnicas e juridicas s@o cumpridas, e se A eshutua ntema de controlo  dos
PUblica DSIGC .. X ~ N i procedimentos de formacdo de contratos
Deficiente fixagdo de adequam & natureza da contratag@o a . e
GJ if ~ L DAG publicos acompanhou toda a tramitacdo
DAG especificagdes técnicas ] M M M efetuar. -
juridicas da aquisicaio GlJ de forma a assegurar a correta fixacdo das
: a0 . condi¢des tecnicas e juridicas nas pecas
Aumentar o nivel de confrolo das rocedimentais
especificagdes pela DAG e GJ, quando P )
Justificavel.
Solicitar informagdo & DAG relativamente & Manteve-se o procedimento j& adotado, em
conformidade legal de determinado SDMar que a DAG faculta aos servigos informagdo
fornecedor, antes de efetuar o pedido de DSQA relativamente & conformidade legal dos
Deficiente avatiagcdo da proposta de prego. DSOTU fornecedores, antes de efetuar o pedido de
M M| m
qualidade do fornecedor. DSIGC proposta de prego, sobre a inscricdo gdesse
Criar uma lista geral de fornecedores por GlJ fornecedor na plataforma GERFIP e gincda
natureza dos bens que comercializam DAG relativamente a regularizacdo da seguanga.,
(atualizagao semestral). 5

social e situag¢do tributdria.

viodd
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Unidade Grau de Risco . &
Area Organica Riscos Identificados PO G CR Medidas de Prevengdo de Riscos a adotar Responsdvel Execugdo 2018
Divulgar internamente sobre as
consequéncias da corrupgdo e infragdes
Conexas.
. ~ Foi assegurada a assinatura da Declaragdo
Favorecimento e prestagcdo de . . a -
. _ L Crior uma lista geral de fornecedores por de Inexisténcia de Conflitos de Interesse nos
informagdo privilegiada a . DAG f s o
" M M M natureza dos bens que comercializam termos do CCP e prévio a andlise das
pessoas familiares ou com forte . GlJ o .
L L (atualizagdo semesiral). propostas pelos juris e servicos nomeados
relagdo de amizade. o '
Assegurar que as propostas dos como responsdveis pelos procedimentos.
fornecedores s6 serdo aceites, se remetidas
para um correio eletrénico especifico para o
efeito (email oficial da DROTA)
. - . Divulgar orientacdes sobre os Como forma de verificar o regular
Auséncia deliberada de rigor na . R . . . .
e - . procedimentos internos a adotar no ambito cumprimento dos servigos prestados e bens
verificagcdo do cumprimento do i - .
da contrata¢cdo publica. entregues pelos fornecedores, foi adotada a
contrato por parte do fornecedor DAG . “ "
M M M figura do “gestor do contrato” nos termos do
(ex.: entrega, pelos fornecedores, . . GJ X
. . . Divulgar internamente sobre as CCP a todos os procedimentos, sendo
de guantidades de bens inferiores P _ . ~ . . - . L -
N consequéncias da corrupcdo e infragdes condigdo a sua validagdo por escrito prévia
as contratadas).
conexas. a qualquer processamento.
il T
“ - + Manteve-se o controlo do cumprimento dos
| | procedimentos internos. Para além disso, a
Extravio de documentos J L Verificagdo do cumprimento de DAG DSIGC guarda coépia de toda a
Expediente Bg\lg C relacionados com  0Os  fecursos B | ,5 ! F procedimentos  internos,  através  da DSIGC documentagdo referente aos recursos
humanos. ” =% realizagdo de controlo interno. humanos, de forma a assegurar a
i 1 integridade da informagd@o em caso de
T! extravio.
|
Pelo decurso das suas fungcdes e conscientes
. . . Divulgar intfernamente sobre as do Direito e dos seus deveres, a equipa
Atividade Transmissdo ou uso indevido de L _ . - DSIA . .
. ti DSIA inf N fid al M M M consequéncias da corrupgdo e infragdes G técnica tem conhecimento das
inspetiva informagGo conlfidencial. consequéncias da corrupcdo e infragdes

conexas.

conexas e exerce as suas fungdes com
estrito respeito pelo dever de sigilo.
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Unidade rau Isco
Area Organica Riscos identificados Pg dGe Rise CR Medidas de Prevencgdo de Riscos a adotar Responsdvel* Execugdo 2018
Promover agdes de formagdo/sensibilizacdo F eitisclzgee Ve agtio d N f SRES S Ror
qos trabalhadores que redlizam aces de inspetores da IGAMAOT, direcionada para a
inspecao elabora¢do de relatérios de inspecdo.
Falta de rigor, iseng@o e Foi efetuad h '
objetividade na redlizagdo de M M M intensificag@o do controlo redlizado pela o _eect;o' © © _ocomg?n otrne: © gos
agdes de inspecdo. estrutura dirigente da DSIA, afravés de eqlfnpos e.|nspe¢_c|o n.os' |<?re~n e oses. s
acompanhamento  das  equipas  de DSIA agdes de inspegdo: distribuic@io de servigo,
. - - auip N deslocagdo ao local, andlise da situagdo,
inspegdo nas diferentes fases das agdes de _ . -
inspecdo elaboragGo de informagdo ou auto de
' noticia.
Auséncia de mecanismos que . .
R N .. Implementar mecanismos internos  que . .
obriguem & rotatividade dos . X Manteve-se 0 mecanismo j& adotado de
. M M M garantam a rotatividade das equipas de .. i : _
elementos infegrantes das inspecdo rotatividade das equipas de inspecdo.
equipas de inspecdo. pecao.
Divulgar internamente sobre o cumprimento
das regras a observar em casos de
i i - - acumulagdes de fungbes e sobre as Foi divulgado internamente e
Licenciomen Acumulagdo de fungdes ? : ¢ ~ . N © .|v N © sobr ©
tos rivaidasipor parte dos scninae consequéncias da corrupgdo e infragdes cumprimento das regras a observar em
p” P p . M CONEexas. casos de acumulagdes de fungdes e sobre
Atribuicao dirigentes  intervenientes  nos o = ~
rocedimentos as consequéncias da corrup¢ado e infracdes
geoncessées e ’ Implementar mecanismos de controlo e Cconexas.
verificag@o de eventuais situagdes de SDMar
Atribuicdo SDMar acumulacao de fungoes DSQA
de Titulos de | D59 Fata  de  imparciaidode DSOTU
o DSOTU . - % . - s
Utilizagdo DSIGC potenciada pela intervengdo DSIGC Mantiveram-se as medidas de organizagdo
sistemdtica de determinado(s) . . DAG do trabalho j& implementadas nas unidades
e outros o - Implementar medidas de organizagcdo do -
X técnico(s) ou dirigente em - - orgdnicas, por forma a assegurar a
servicos rocessos da mesma natu s trabalho, nas unidades orgénicas, por forma rofatividade e variabilidade, por partd-dos
prestados p S ) M a assegurar a rotatividade e variabilidade, ’ P

processos instruidos pelos mesmos
requerentes, ou processos
instruidos por requerentes com
algum fipo de proximidade, o
que poderda propiciar o

por parte dos técnicos, no exercicio das suas
fungoes.

tecnicos, no exercicio das suas fundoes,
sendo 0§ procedimentos elaborados| pol

od

diferenfes tecnicos por cada seryico,
evitando-se vicios de forma e confeddg. 3
O 3
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Area g':'gd‘.;ﬁ: o | Riscos identificados i
favorecimento oujf|
desfavorecimento. £

| b ="
,."'I [0
L: -
Falta de uniformidade de critérios
de decisGo.
[}

Processos de Transmisséio ou uso indevido de

Contraorden | GJ . - X .

acdo informagdo confidencial.

Medidas de Prevengdo de Riscos a adotar Responsével* Execugdo 2018
E efetuada a uniformizacdo de critérios,
partiha de informagdo entre os técnicos,
bem como controlo interno por parte dos
Estabelecer orientagbes internas  que responsdaveis.
permitam uniformizar critérios de decisdo,
quando aplicavel. Sdo efetuadas reunides frequentes com os
técnicos, em fungdo da matéria visada, por
Controlo interno pelo superior hierarquico. forma a consolidar a interpretagdo, e a
concilior e uniformizar  posicoes e
procedimentos.
Relativamenie Qos processos de
contraordenagdo, se pela sua propria
. . natureza tém natureza confidencial, a
Divulgar internamente sobre as . -
consequéncias da corrupgdo e infragdes GlJ m§smo fol reforg_odo pelo cumpnmentg da
Lei de Protecdo de Dados mediante
conexas. - _
circulacdo de documentos de acesso
restrito e expurgagdo da informagdo

considerada pessoal.




Relatorio de Execugdo do Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas - 2018 | DROTA

Controlo interno pelo superior hierarquico.

Unldade Grau de Rlsco
Area Orgéanica Riscos Identificados o CR Medidas de Prevenc¢do de Riscos a adotar Responsdvel* Execugdo 2018
Divulgar internamente sobre as Os instrutores dos processos de
consequéncias da corrup¢do e infracdes contraordenagdo estdo sensibilizados para
Auséncia deliberada d . conexas. a necessidade de rigor e isengdo no que
; vuse _CIO = erFJ .O. e R respeita & instrugdo dos respetivos processos,
Ei:(cjc;zaoe doc:bjefrl(\;lcc:i;(:js 32 M Estabelecer orientacdes infernas  que acrescido do carater uniforme das propostas
e e P permitam uniformizar critérios de decisdo, de decisGo gue apresentam, assentes em
coniraordenacqo. quando aplicavel. critérios legais de apuramento do grau da
culpa e do tipo de coima.
Controlo interno pelo superior hierdrquico.
Atendimento Assegurar o funcionamento do sistema de O sistema de controle por senha esta a
s Lo M senha de forma a garantir o atendimento funcionar em pleno.
privilegiado/preferencial ilicito.
por ordem de chegada.
Atendimento DSIGC Divulgar internamente sobre as DSIGC E efetuado controlo interno de todos os
ao Publico Emissdo de documentos com consequéncias da corrupgdo e infragdes documentos pelo Diretor Servicos.
elementos falsos/inexatos, de [ B M | conexas.
forma intencionall.

PO - Probabilidade de Ocorréncia (Elevada; Média; Baixa); G ~ Gravidade (Elevada; Média; Baixa); CR - Classificag&o do Risco (Elevado; Moderado; Fraco).

Tabela 5 - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da DROTA referente ao ano 2016 e execugdo referente a 2018.
*Responsavel: superiores hierdrquicos das unidades orgdnicas indicadas.
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3. Consideracgoes Finais

Analisando o ponto de situacdo apresentado na tabela 5, verifica-se que
a grande maioria das medidas de prevencdo de riscos jG foi
implementada, pelo que o grau de risco terd de ser reavaliado e, em

funcdo do resultado dessa avaliagcdo, revistas as medidas a adotar.

E necessdrio continuar a divulgar o plano e a incentivar os servicos a

implementar na DROTA as medidas previstas.

Assim, considera-se recomenddvel efetuar uma revisdo deste plano em
2020, apelando & participacdo de todos os servigos envolvidos, sob a

orientacdo da DPG e do GJ.

A Diretora Regional do Ordenamento do Territdrio e Ambiente

Paula Freitas Menezes
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