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1 ENQUADRAMENTO

O presente documento centra-se no desenvolvimento de um exercicio especulativo de cenarizagdo das
necessidades de dgua e do estado das massas de agua nos horizontes concernentes ao 3.2 ciclo de
planeamento (2022-2027). A elaboragdo de cendrios prospetivos, no ambito do PGRH, tem por objetivo,
numa perspetiva estratégica, identificar as dinamicas dos diferentes setores econdmicos e a sua evolugao,
traduzidas na forma de pressGes e respetivos impactes sobre os recursos hidricos.

Para a definigdo dos cendrios prospetivos procede-se, primeiramente, a uma identificagdo e andlise das
principais linhas de orientacdo das politicas setoriais consubstanciadas em planos estratégicos, programas
de agdo, bases orientadoras, entre outros, relativos aos setores utilizadores de agua (urbano, industria,
agricultura e pecudria, turismo, energia, pesca e aquicultura e navegagdo).

Para além de uma diversificagdo crescente da atividade econdmica, ao longo da ultima década, registou-
se, de forma particular, uma alteragdo substancial nos padrées de especializagdo da industria
transformadora em Portugal, com uma importancia progressiva e uma maior dinamica de crescimento de
novos setores, de maior incorporagdo tecnoldgica.

Por outro lado, a pandemia de COVID-19 afetou de forma profunda a economia portuguesa e mundial,
em 2020 e 2021. As medidas de contengdo da crise sanitaria e a atitude de precaucdo dos agentes
econdémicos determinaram uma queda sem precedentes do PIB na primeira metade do ano. As proje¢oes
existentes para a evolugdo da economia nacional tém em conta as circunstancias descritas, assumindo,
porém, uma gradual retirada de restrigdes e uma crescente dinamica de recuperacao.

De acordo com o Banco de Portugal, projeta-se uma queda do Produto Interno Bruto (PIB) de 8,1% em
2020, seguida de um crescimento de 3,9% em 2021, 4,5% em 2022 e 2,4% em 2023. A atividade retoma
o nivel pré-pandemia no final de 2022. A recuperagcdo da atividade econdmica traduzir-se-4 numa
melhoria no mercado de trabalho, perspetivando-se um aumento do emprego e uma redugdo da taxa de
desemprego a partir de meados de 2021 (Banco de Portugal, 2020).

Importa ter em conta que o crescimento de alguns setores se encontra diretamente relacionado com o
crescimento econdmico do Pais e interfere com a realizagdo de novos projetos e investimentos sobre os
quais assenta o desenvolvimento de outros setores.

No contexto descrito, apresentam-se, de seguida, cendrios de desenvolvimento para cada setor, com base
na analise conjugada dos seguintes elementos:

» Cenarios oficiais de desenvolvimento socioecondmico;
»» Analise das principais politicas setoriais.
De modo a representar o clima de incerteza referido sdo definidos trés cendrios prospetivos:

»» Cenario Business As Usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando
caso a caso a adaptagdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores analisados;

» Cendrio Minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;
»» Cendrio Maximalista, que prevé maior dinamizagdo e crescimento dos setores.
Estes cenarios sdo desenvolvidos de acordo com trés horizontes de planeamento, designadamente:
»» Situacdo atual: 2021;
»» Curto prazo: 6 anos (2027);

»» Médio prazo: 12 anos (2033).

11



de Ambiente, Recursos Naturais gp
e Alteragoes Climaticas ¢

Direcho nagiona do Ambients GEOATRIBLITO
e Alteracoes Climaticas

Regido Auténoma
da Madeira
Governo Rogional

% Secretaria Regional

Recomenda-se, no planeamento de recursos hidricos, a opg¢do por um cendrio maximalista, ndo obstante
a possivel indugdo de distorgGes ao nivel das incompatibilidades e vocagGes setoriais, que deverdo ser
corrigidas.

Pretende-se, ainda, que as andlises apresentadas no presente relatério possam contribuir para as fases
subsequentes, ao nivel da gestdo dos recursos hidricos, no sentido de:

» Identificar e caracterizar as diferengas entre os objetivos de qualidade das massas de agua e a
sua classificagdo efetiva;

»» Contribuir para a identificagdo dos programas de medidas que possam resolver ou mitigar a
evolugdo das pressoes;

»» Identificar as causas que possam justificar a prorrogacdo ou derrogacdo dos objetivos
ambientais.
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2 POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS

O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige um esfor¢o de visao integrada, no sentido de
considerar a relagdo dos recursos hidricos com os diferentes setores e as dreas politicas da governacao
que direta ou indiretamente com eles se relacionam.

As estratégias publicas nacionais e internacionais definidas para os diferentes setores de desenvolvimento
regional sdo importantes para avaliar de que forma as orientacdes ali expressas podem interferir com a
gestdo dos recursos hidricos. Atendendo a este pressuposto, o presente subcapitulo sistematiza os
principais objetivos estratégicos e metas delineadas no ambito de estratégias, politicas, planos e
programas relevantes para o setor da agua, noutros setores relevantes para os recursos hidricos e para o
desenvolvimento regional e ordenamento do territdrio.

No Quadro 2.1 encontra-se estabelecida a relagdo entre os diferentes instrumentos e os setores mais
fortemente influenciados pelos vdrios instrumentos de politicas setoriais, designadamente: urbano,
agricultura, pecuaria, industria, turismo, energia, pesca, aquicultura, navegagao e turismo.

A anadlise documental efetuada objetivou sistematizar as linhas orientadoras setoriais, regionais, nacionais
e internacionais que possam ter impacte na gestdo dos recursos hidricos, nomeadamente no estado das
massas de agua, tendo sido agrupada nas seguintes tematicas:

»» Politicas para a agua e o ambiente;
»» Outras politicas setoriais;
»» Politicas de desenvolvimento e ordenamento do territério.

Em complemento, procede-se a uma abordagem aos principais investimentos estruturantes, em curso ou
previstos, com influéncia na gestdo dos recursos hidricos da regido hidrografica em estudo.
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Quadro 2.1: Principais estratégias, planos e programas setoriais relevantes

NAVEGACAO

ESTRATEGIAS, PLANOS E PROGRAMAS NATUREZA

INDUSTRIA
TURISMO
FLORESTA

PECUARIA

<
o
1E
—
g =)
o =
= o
(G}
<

AQUICULTURA

NACIONAIS

il
Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica (ECO.AP 2030) Setorial X
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagdo dos Edificios (ELPRE) Setorial X
siod |
Estratégia Nacional para a Promogdo da Produgdo de Cereais (ENPPC) Setorial X
Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais 202 Setorial X X X

Estratégia Turismo 2027 (ET27) Setorial

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cenarios Prospetivos
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ESTRATEGIAS, PLANOS E PROGRAMAS NATUREZA é a § é" £ 3 8 '!'s"
Slelglz]? ) g =
< <
Plano de Desenvolvimento Econémico e Social da Regido Autdonoma da Madeira 2030 — PDES Madeira 2030 BEIEISE ] X X X X X
Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira Setorial X X X X X
Agenda da Regido Auténoma da Madeira para a Economia Circular Setorial X X X X X X X X X

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cenarios Prospetivos
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2.1 ESTRATEGIAS E PLANOS NACIONAIS

2.1.1 Estratégia Portugal 2030

A Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 98/2020, de 13
de novembro, consubstancia a visdo da proxima década de recuperagdo e convergéncia de Portugal com
a Europa, entretanto interrompida com a pandemia de COVID-19, assegurando, simultaneamente, a
coesdo e a resiliéncia social e territorial interna.

A Estratégia tem em consideragdo os desafios estruturais que a pandemia revelou e acentuou, desde a
necessidade de aumentar a resiliéncia da economia, das sociedades e dos territorios, até certas
disrupgdes socioecondmicas com impacte nas formas de organizagdo da economia e da sociedade.
Assume-se ainda enquanto referencial estratégico para as politicas publicas em Portugal e para a
mobilizacdo das respetivas fontes de financiamento nacionais e comunitarias, incluindo o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

A Estratégia estrutura-se em torno de quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da economia,
da sociedade e do territério de Portugal no horizonte de 2030:

» As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
»» Digitalizagdo, inovagdo e qualificagdes como motores do desenvolvimento;

» Transi¢do climdtica e sustentabilidade dos recursos;

»» Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Esta Estratégia densifica-se em dominios e eixos estratégicos de intervencdo. A agenda tematica
“Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos” visa promover uma utilizacdo eficiente dos recursos,
valorizando a dimensdao de sustentabilidade e potenciando todas as oportunidades associadas aos
mesmos em termos de geracdo de valor econdmico e de melhoria do desempenho ambiental, em
particular em termos da transi¢do climatica.

O dominio “Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais” tem por propdsito proteger os cidadaos de
pressdes e riscos ambientais com impacte na saude e na qualidade de vida e simultaneamente valorizar
os ativos ambientais. A agdo a desenvolver neste dominio integra, entre outros, os eixos de intervengao
“Gerir os recursos hidricos” e “Proteger e valorizar o litoral”.

No que concerne a gestdo dos recursos hidricos, as intervengdes previstas tém por propdsito:

»» Alcangar e manter o Bom estado das massas de aguas superficiais interiores, das massas de dgua
costeiras, das massas de dgua de transicdo e das massas de dgua subterraneas;

» No ciclo urbano da agua, obter acréscimos de eficiéncia, ndo somente por via da redugao das
perdas de agua, mas também da energia utilizada na respetiva producdo e transporte.

Quanto a primeira das dimensdes referidas, as intervengGes visam assegurar o Bom estado das massas de
agua e as disponibilidades hidricas numa base sustentavel para as populagdes, as atividades econdmicas
e o0s ecossistemas, através da protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos e de um crescente
parcimonioso uso do recurso e da promogdo do seu uso circular (aumento da reutilizacdo das aguas
residuais tratadas), e a reducdo do risco e vulnerabilidade associados aos eventos extremos — cheias e
secas.

Relativamente ao ciclo urbano da agua, as intervengGes envolvem a garantia da eficiéncia de tratamento
para melhorar a qualidade das massas de agua, através de investimentos adicionais para adaptagdo dos
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niveis de tratamento das infraestruturas existentes as alteragGes legislativas previstas a curto e a médio
prazo (incluindo o tratamento/aproveitamento das dguas pluviais), a melhoria da eficiéncia e resiliéncia
das infraestruturas, através do aumento dos niveis de reabilitagdo, tendo por base boas praticas de gestao
patrimonial de infraestruturas, a capacitacdo e a profissionaliza¢do das entidades gestoras.

Ao nivel das infraestruturas, a Estratégia releva as necessidades de construgdo e otimizagdo das
infraestruturas ambientais, como seja a gestdo integrada do ciclo urbano da 4dgua. Pretende-se dotar o
Pais com infraestruturas de tratamento e valorizagdo de lamas de esta¢des de tratamento de aguas
residuais (ETAR) que assegurem o aproveitamento destas lamas, numa légica de economia circular.

Quanto a protecgdo e valorizagdo do litoral, as intervengdes de gestdo da zona costeira, envolverdo, no
quadro do combate as alteragdes climaticas, uma gestdo integrada e partilhada, com a adog¢do de uma
abordagem inovadora, responsavel e sustentavel, baseada no conhecimento, na compreensao da inter-
relacdo dos processos, na partilha de informagdo, na coordenagdo e cooperagdo entre entidades aos
diferentes niveis de atuacdo, e a prevencgao e gestado dos riscos.

2.1.2 Programa Nacional de Investimentos 2030

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030), apresentado em outubro de 2020, visa, em
articulagao com os objetivos estratégicos definidos para a Estratégia Portugal 2030, ser o instrumento de
planeamento do préximo ciclo de investimentos estratégicos e estruturantes de ambito nacional, para
fazer face as necessidades e desafios da proxima década e décadas vindouras.

O PNI 2030 resultou de um exercicio de analise e planeamento, envolvendo os mais variados atores
econdmicos e sociais. O seu ambito é multissetorial, incidindo sobre os setores da mobilidade e
transportes, fatores-chave para a competitividade externa e coesdo interna do nosso pais, do ambiente,
energia e do regadio, fundamentais para enfrentar os desafios da descarbonizacdo e da transicdo
energética.

Os trés designios estratégicos do PNI 2030 sdo os seguintes:

»» Coesao territorial, através do reforgo da conetividade dos territérios, e da atividade econdmica,
valorizando o capital natural;

»» Competitividade e inovagdo, aumentando e melhorando as condigdes infraestruturais do
territério nacional, capitalizando o potencial geografico atlantico nacional e reforcando a
insercdo territorial de Portugal na Europa, em particular na Peninsula Ibérica;

»» Sustentabilidade e a¢do climatica, promovendo a descarbonizagdo da economia e a transi¢do
energética, adaptando os territérios as alteragGes climaticas e garantindo uma maior resiliéncia
das infraestruturas.

O PNI 2030 materializa os investimentos estruturantes de promogao publica ou de promogao privada
enquadrados em politicas publicas no horizonte temporal da préxima década, de 2021 a 2030. Trata-se
de um programa multissetorial e que tem por base a articulagdo com outros instrumentos estratégicos e
de planeamento.

O PNI 2030 inclui, portanto, os principais investimentos em infraestruturas e equipamentos a realizar
entre 2021 e 2030, em Portugal Continental, em quatro areas tematicas: Transportes e Mobilidade,
Ambiente, Energia e Regadio. Cada uma destas areas tematicas ou setores estd dividido em subsetores,
sendo que para afeitos da presente andlise o enfoque serd nas areas Ambiente e Regadio.
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2.1.2.1 Ambiente

No ambito do PNI 2030, os eixos estratégicos do setor do Ambiente sdo os seguintes:
» Neutralidade carbonica;
»» Adaptacdo do territorio;
» Economia circular;
»» Recursos e capital natural;
» Infraestruturas ambientais resilientes.

Estdo previstos varios programas de medidas mais diretamente relacionados com os recursos hidricos nos
dominios da gestdo de recursos hidricos, ciclo urbano da agua, gestdo de efluentes agropecudrios e
agroindustriais e protecdo do litoral.

A reparticdio dos montantes de investimento para o periodo 2021-2030, nos varios dominios, é a
apresentada no Quadro 2.1.1.

Quadro 2.1.1: Investimentos PNI 2030 diretamente relacionados com os recursos hidricos

F 4 INVESTIMENTO o
AREA TEMATICA ) PERIODO

Gestdo de recursos hidricos 1,310 2021 - 2030
Ciclo urbano da 4gua 2,000 2021 - 2030

Ambiente
Gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais 400 2021 -2030

Protegdo do litoral 800 2021 - 2030

Regadio 2021 - 2030
TOTAL m 2021 - 2030

Fonte: PNI, 2020.

2.1.2.2 Gestdo de recursos hidricos

No dominio da gestdo de recursos hidricos foram considerados, no ambito do PNI 2030, trés programas
de medidas, cujo montante total de investimento é de 1,310 milhGes de euros.

O programa de medidas “Adaptacdo das regides hidrograficas aos riscos de inunda¢ées” tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais resiliente as alteragGes climaticas,
assegurando simultaneamente a protecdo dos recursos hidricos e a reducdo do risco associado as
inundacgdes.

J4 o programa de medidas “Protecado e valorizagdo dos recursos hidricos” visa garantir o cumprimento da
Diretiva Quadro da Agua, assegurando o Bom estado das massas de dgua e a disponibilidade do recurso
numa base sustentavel para as populag0es, as atividades econdmicas e os ecossistemas.

Por seu turno, o programa de medidas “Adaptacdo das regides hidrograficas aos fendmenos de seca”
pretende contribuir para o desenvolvimento de uma sociedade mais preparada para um quadro climatico
em mudanga, assegurando simultaneamente a protegdo dos recursos hidricos e a adaptagdo das regiGes
hidrograficas a seca extrema.

No Quadro 2.1.2 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com a gestdo de recursos
hidricos, sua designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.
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Quadro 2.1.2: Investimentos PNI 2030: gestado de recursos hidricos

n DESIGNAGAO — .stmmm

Adaptagoes das regides hidrograficas aos riscos de

AP | SEE 2021 -2030
mundagoes
Protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos AP | AB 580 2021 - 2030
Adaptacdo das regiGes hidrograficas aos AP | SEE | AB 600 2021 - 2030

fenémenos de seca

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado; AB — Associages de beneficiarios
* RH — Cddigo identificativo do programa de medidas (RH significa recursos hidricos).

Fonte: PNI, 2020

2.1.2.3 Ciclo urbano da agua

No ambito do ciclo urbano da 4gua foram considerados, no dmbito do PNI 2030, cinco programas de
medidas, cujo montante total de investimento é de 2,000 milhGes de euros.

O programa de medidas “Promogdo da renovagdo de ativos” visa garantir melhores condigdes funcionais
das infraestruturas dos sistemas de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas residuais domésticas
e de dguas pluviais, contribuindo para a otimiza¢do operacional e a melhoria da qualidade do servigo
prestado.

O programa de medidas “Aumento da resiliéncia dos sistemas de abastecimento publico de agua, de
saneamento de aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais” pretende contribuir para o uso eficiente
da agua, reduzir a vulnerabilidade e garantir a resiliéncia dos sistemas e infraestruturas, bem como a
manutencdo do servico no contexto das alteragGes climaticas e da ocorréncia de eventos extremos.

Ja o programa de medidas “Promocdo da transicdo para a economia circular no setor da dgua” tem como
objetivo valorizar os recursos e subprodutos gerados no ciclo urbano da 4gua, promovendo niveis
acrescidos de ecoeficiéncia, sustentabilidade ambiental e inovagdo. O programa de medidas “Eficiéncia
da recolha e tratamento de aguas residuais para melhorar a qualidade das massas de agua” visa garantir
0 Bom estado das massas de agua e proteger o ambiente.

O programa de medidas “Descarbonizacdo do setor da agua e de adaptacdo as alteragdes climaticas” tem,
como propdsito central, contribuir para a valorizacdo eficiente dos recursos disponiveis, assegurando uma
trajetdria sustentavel de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), com efeitos diretos
na mitigacdo das alteracdes climaticas.

No Quadro 2.1.3 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com o ciclo urbano da agua,
sua designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.1.3: Investimentos PNI 2030: ciclo urbano da agua

“ DESIGNACAO PROMOTORES INVES(E&,')ENTO PERIODO

e 0.% Promogao de renovagdo de ativos AP | SEE 2021 - 2030

CUA2

CUA3

Aumento da resiliéncia dos sistemas de
abastecimento publico de agua, de saneamento de AP | SEE 724 2021 -2030
aguas residuais e de drenagem de aguas pluviais

Promogao da transi¢ao para a economia circular no

X AP | SEE 109 2021 -2030
setor da dgua
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para melhorar a qualidade das nassas de dgua

I\)escarborllzaga'o c!o' setor da agua e de adaptacgées AP | SEE 204 2021 - 2030
as alteragdes climaticas

totaL| 2000 | 2021-2030

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado

Fonte: PNI, 2020

2.1.2.4 Gestdo de efluentes agropecudrios e agroflorestais

No dominio da gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais foram considerados, no ambito do PNI
2030, trés programas de medidas, cujo montante total de investimento é de 400 milhGes de euros.

O programa de medidas de “Adaptacdo das unidades produtivas agropecudrias e agroindustriais” visa
assegurar a adaptacdo das instalagbes dos operadores econdmicos dos setores agropecudrios e
agroindustriais no sentido de cumprirem com os requisitos ambientais de descarga de efluentes.

Por seu lado, o programa e medidas “Adoc¢do de solugGes técnicas de promogdo da economia circular na
gestdo de efluentes” pretende assegurar a escolha das solugdes técnicas de tratamento para potenciar a
valorizagdo dos recursos em termos econdmicos, energéticos e de nutrientes e contribuir para a
integragdo regional.

Ja o programa de medidas “Adaptacdo dos sistemas de saneamento para assegurar a protecdo das massas
de agua” tem como propdsito assegurar a ampliagdo/remodelagdo das instalagdes de tratamento
existentes e dos sistemas de drenagem com vista a aumentar o grau de integragdo das solugdes técnicas
e como forma de controlo e minimiza¢do de fontes emissoras.

No Quadro 2.1.4 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com a gestdo de efluentes
agropecudrios e agroindustriais, sua designagao, entidades promotoras, montantes de investimento e
periodo temporal.

Quadro 2.1.4: Investimentos PNI 2030: gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais

“ DESIGNACAO PROMOTORES INVES(-:\ILZA)ENTO PERIODO

Adaptagao das unidades produtivas agropecudrias

2021 - 2030
e agroindustriais
Adaptagfao .de solugdes tscnlcas de promogdo da OP | SEE 296 2021 — 2030
economia circular na gestao de efluentes
Adaptagdo dos sistemas de saneamento para SEE 2021 — 2030
assegurar a protegdo das massas de agua

TOTAL “ 2021 - 2030

Nota: OP — Operadores privados; SEE — Setor empresarial do Estado

Fonte: PNI, 2020

2.1.2.5 Protecdo do litoral

No dominio da protegdo do litoral foram considerados, no ambito do PNI 2030, trés programas de
medidas, cujo montante total de investimento é de 800 milhGes de euros.

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cenarios Prospetivos 20
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O programa de medidas de “Protecdo costeira em zonas de risco” visa assegurar a protecdo e a
manutencdo da linha de costa, adaptando o territdrio as alteragGes climaticas e salvaguardando pessoas,
bens e sistemas naturais e refor¢ar o conhecimento cientifico sobre a dinamica costeira.

Por seu lado, o programa de medidas de “Requalificacdo e valorizacdo das atividades e do territério” tem
como objetivo aumentar o contributo das atividades econdmicas ligadas aos territdrios costeiros para a
geragdo de riqueza nacional, assegurando a sua descarbonizagao, adaptagdo e circularidade.

O programa de medidas “Planos de Intervengdo e Projetos de Requalificagcao” pretende salvaguardar e
valorizar os recursos e os sistemas costeiros, assim como a requalificagio da frente maritima, a
preservacao e valorizagdo do patrimdnio natural, paisagistico e histérico-cultural, que marca a imagem
do litoral.

No Quadro 2.1.5 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com a protecao do litoral, sua
designacdo, entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

Quadro 2.1.5: Investimentos PNI 2030: protecdo do litoral

“ DESIGNACAO PROMOTORES INVES(-:;::ZI)ENTO PERIODO

LIT1 Programa de Protegdo costeira em zonas de risco 2021 - 2030

LT2 Pr.ograma de Req.uz’:\lllflcagao e valorizagdo das AP 74 2021 — 2030
atividades e do territério

UT3 Prograr.n.a PJanos de Intervengdo e Projetos de AP 231 2021 — 2030
Requalificacdo

Nota: AP — Administragdo Publica

Fonte: PNI, 2020

2.1.2.6 Regadio

No dmbito do PNI 2030, os eixos estratégicos do setor do Regadio sdo os seguintes:
»» Adaptacdo do territorio;
»» Recursos e capital natural;
» Infraestruturas ambientais resilientes.

Foram considerados dois programas de medidas relacionados com o regadio, cujo montante total de
investimento é de 750 milhdes de euros.

O programa de medidas “Revitalizacdo do regadio existente: reabilitacio e modernizacdo de
infraestruturas hidraulicas” visa garantir um eficiente funcionamento dos aproveitamentos
hidroagricolas, investindo em infraestruturas coletivas, reduzindo as perdas de 4gua e assegurando o
desenvolvimento agricola e agroindustrial sustentado. Por seu lado, o programa de medidas “Aumento
da drea regada: instrumento de desenvolvimento do territério rural” pretende combater o
despovoamento e os efeitos das alteragGes climaticas, contribuindo para a coesdo social e territorial
através da criagdo de condi¢Ges para a fixagdo de populagdo ao incentivar o desenvolvimento da
agricultura e do setor agroalimentar.

No Quadro 2.1.6 sdo apresentados os programas de medidas relacionados com o regadio, sua designacao,
entidades promotoras, montantes de investimento e periodo temporal.

21



Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais C83
e Alteracoes Climaticas

S eTacos SHmatic: GEOATRIBUTO
e Alteracoes Climaticas

®

Regiao Auténoma
da Madeira
nnnnnnnn slonal

Quadro 2.1.6: Investimentos PNI 2030: regadio

“ DESIGNACAO PROMOTORES INVES(B:ZI)ENTO PERIODO

REG1 Revitalizagdo do regadio existente: reabilitagdo e AP | AB 2021 — 2030
modernizagdo de infraestruturas hidraulicas
Aumento . da drea re.g?d.a. instrumentos de AP | SEE 400 2021 - 2030
desenvolvimento do territério rural

Nota: AP — Administragdo Publica; SEE — Setor empresarial do Estado; AB — Associages de beneficiarios

Fonte: PNI, 2020

2.1.3 Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

A pandemia de COVID-19 representou uma emergéncia sanitaria que obrigou a respostas imediatas no
plano da salde publica, tendo estado na origem de uma contragdo significativa da atividade econdmica,
que desencadeou efeitos sem precedentes e graves consequéncias de ordem econdmica e social.

As medidas adotadas para controlar o avango da pandemia impactaram de forma direta o consumo das
familias e a atividade das empresas e incluiram medidas excecionais, designadamente de apoio a liquidez
e a manutencgdo de postos de trabalho, evitando a delapida¢do da capacidade produtiva e a perda de
empregos, contribuindo também para minimizar a perda de rendimentos das familias. As medidas
tomadas numa primeira fase foram prolongadas e objeto de aprofundamento e complemento por novas
medidas, para fazer face aos efeitos da segunda e terceira vagas ainda mais intensas.

Tendo presente os sérios impactes da pandemia nas economias europeias, foi criado pelo Conselho
Europeu o Next Generation EU (no valor global de 750 mil milhdes de euros), um instrumento estratégico
de mitigacdo dos efeitos sociais e econdmicos da crise, com vista a promover a convergéncia econémica
e a resiliéncia das economias dos Estados-Membros. Este mecanismo, de carater temporario, visa
contribuir para assegurar o crescimento sustentdvel de longo prazo e para responder aos desafios da
dupla transi¢gdo para uma sociedade mais ecoldgica e digital.

E a partir deste instrumento que se desenvolve o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, que
enquadrou o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) de Portugal, aprovado pela Comissdo Europeia em
junho/julho de 2021. A combina¢do dos fundos europeus do Quadro Financeiro Plurianual e do Next
Generation EU permite a Portugal aceder a um volume de cerca de 50 mil milhGes de euros no periodo
de 2021 a 2029, considerando apenas as subvencgoes.

O PRR portugués é um programa de aplica¢do nacional, a executar até 2026, e que visa implementar um
conjunto de reformas e de investimentos tendentes a retoma do crescimento econdmico sustentado,
refor¢cando o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da década. O PRR é financiado por recursos
totais de 16,644 milhdes de euros de financiamentos do PRR, distribuidos por 13,944 milhGes de euros de
subvencdes (84% do total) e 2,700 milhGes de empréstimos (16%).

O PRR é uma componente para a concretizagao da Estratégia Portugal 2030 no contexto pds-pandémico
em Portugal, a par e em coeréncia com a utilizagdo de outros instrumentos, tais como os fundos de
Coesdo. Trata-se de um dos instrumentos de financiamento de uma estratégia global mais abrangente e
que cobre um horizonte temporal mais alargado — a Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro —, definindo para a corrente década uma visdo
para o Pais em termos econdmicos, sociais e ambientais.

O PRR alinha-se com os requisitos estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, em
dominios de intervencdo estruturados em torno de seis pilares relevantes da UE:
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»» Transicdo Ecoldgica;

»» Transformacao Digital;

»» Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo;

» Coesdo Social e Territorial;

» Saude e Resiliéncia Econdmica, Social e Institucional;
»» Politicas para a Préxima Geragdo, Criangas e Jovens.

O PRR procura responder as quatro agendas tematicas para o desenvolvimento da economia, da
sociedade e do territorio de Portugal no horizonte de 2030. Constitui-se como uma das fontes de
financiamento mais relevantes da Estratégia, em conjunto com o Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027, o Acordo de Parceria e do Plano Estratégico para a PAC, os outros fundos do Next Generation EU
(e.g. REACT EU), o refor¢o do Fundo para a Transigdo Justa e o refor¢o do FEADER, outros mecanismos
europeus de resposta a crise pandémica (e.g. SURE), os diferentes programas de financiamento europeus
de gestdo centralizada (e.g. Horizonte Europa, Mecanismo Interligar Europa, InvestEU, financiamentos do
BEI/FEI), os exercicios orgcamentais nacionais anuais, outros fundos publicos (e.g. Fundo Ambiental) e os
investimentos privados estruturantes.

O préximo ciclo de programacdo dos fundos europeus (2021-2027), que conta com um or¢camento de
cerca de 34 mil milhGes de euros, contribuira para intervir em areas relevantes nos dominios da inovagdo
e da transicdo digital, da demografia, qualificacGes e inclusdo, da transi¢do climatica e sustentabilidade e
da coesdo territorial. Na sua totalidade, o envelope de fundos europeus assegurara, até 2029, um
financiamento de cerca de 61 mil milhGes de euros, tal como se ilustra na Figura 2.1.

Figura 2.1: Distribuicdo das fontes de financiamento 2021-2029

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

PT 2020
11,2 mil M€ (3,7 mil M€/ano)

NEXT GENERATION EU
REACT EU
2 mil M€ (700 ME / ana)
Plano de Recuperacio e Resiliéncia
13,9 mil M€ subvencdes + 2,7 mil M€ empréstimos (2,3 mil M / ano + 450 M€ / ano)
Desenvolvimento Rural + Fundo Transicdo Justa
0,5 mil M€ (83 M€ / ano)
TOTAL
16,4 mil M€ subvengées + 2,7 mil M€ empréstimos (2,7 mil M€ / ano + 450 M€ / ano)

QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
33,6 mil M€ (3,7 mil M€ / ano)

PT 2020 + NEXT GENERATION EU + QUADRO FINANCEIRO PLURIANUAL 2021 - 2027
61,2 mil M€ em subvencdes (6,8 mil M€ / ano)

ORCAMENTOS DE ESTADO

Fundos Nacionais

Fonte: Ministério do Planeamento, 2021

O PRR organiza-se em 20 componentes que integram, por sua vez, um total de 37 reformas e de 83
investimentos, agrupadas em torno de trés dimensdes estruturantes:
» Resiliéncia;

» Transicdo climatica;
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As dimensdes “Transicdo climatica” e “Transicdo digital” representam, conjuntamente, uma absorgdo de
financiamentos correspondente a um terco do total do programa, enquanto a dimensdo “Resiliéncia”,
que engloba a vertente das vulnerabilidades sociais, a resiliéncia econdmica e a resiliéncia territorial,

absorve os restantes dois tergos dos recursos afetos ao PRR.

A distribuicdo dos financiamentos pelas varias componentes do PRR é a apresentada no Quadro 2.1.7.

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cendrios Prospetivos

Quadro 2.1.7: Investimentos PRR por dimensdo estratégica e componente

RESILIENCIA
COMPONENTE INVESTIMENTO (ME€)

Servigo Nacional de Saude 1,383
Habitagéo 2,733
Respostas sociais 833
Cultura 243
Capitalizagdo e inovagdo empresarial 2,914
Qualificagdes e competéncias 1,324
Infraestruturas 690
Florestas 615
Gestdo hidrica 390

TOTAL | 11,125 (67% do total)

TRANSICAO CLIMATICA

COMPONENTE
C10 Mar 252

INVESTIMENTO (M€)

Cc11 Descarbonizagdo da industria 715

C12 Bioeconomia sustentavel 145

Cc13 Eficiéncia energética dos edificios 610
Ci4 Hidrogénio e renovaveis 370
C15 Mobilidade sustentavel 967
TOTAL 3,059 (18% do total)

TRANSICAO DIGITAL

Cl6 Empresas 4.0 650
Cc17 Qualidade das finangas publicas 406
C18 Justica econédmica e ambiente de negdcios 267
C19 Administragdo publica mais eficiente 578
C20 Escola digital 559

TOTAL 2,460 (15% do total)

Fonte: Ministério do Planeamento, 2021
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2.1.3.1 Componente C9 — Recursos hidricos

A gestdo hidrica constitui uma area de intervencgdo estratégica face a necessidade de se mitigar a escassez
hidrica e assegurar a resiliéncia dos territdrios do Algarve, Alentejo e Regido Auténoma da Madeira, as
regides com maior necessidade de intervengdo em Portugal, aos episddios de seca, tendo por base os
cenarios de alteragOes climaticas e a perspetiva explanada na Estratégia Nacional de Adaptagdo as
AlteragGes Climaticas (ENAAC) e no Programa de Agdo para a Adaptagdo as AlteragGes Climaticas (P-3AC),
contribuindo para a diversificagdo da atividade econdmica destas regides e para o seu desenvolvimento
econodmico, social e ambiental.

Esta componente integra a reforma “Gestdo Integrada e Circular dos Recursos Hidricos em SituagOes de
Escassez”, fundamental para promover a manutencgdo da disponibilidade de dgua, a qualidade de servico
e a diminuicdo da pressdo sobre as massas de agua, diminuindo as vulnerabilidades dos ecossistemas.

Nas regides beneficiadas contribuira para os seguintes objetivos europeus e nacionais:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Adaptacdo e mitigacdo climatica
Aumento da eficiéncia dos diversos usos da agua e procura de origens complementares;

Desenvolvimento de uma estratégia de resposta integrada a situagdes de risco, tendo em conta
as diversas capacidades de armazenamento estratégico de agua;

Reducdo da probabilidade de ocorréncia de cheias.

Mobilizagdo de todos os stakeholders na governanca dos recursos hidricos.

Transicdo energética

Promocdo do nexo agua-energia na gestdo dos sistemas de abastecimento publico de agua.
Desenvolvimento econdmico e social

Como suporte da atividade atual e o bem-estar das populagdes (contribui para a diminuigdo do
desemprego);

Acréscimo de necessidade de mao-de-obra qualificada necessaria a gestdo das novas
infraestruturas;

Desenvolvimento das potencialidades de outros setores de atividade.
Promocgdo da qualidade ambiental

Diminuicdo da pressdo sobre as massas de agua superficiais e subterrdneas com ganhos de
qualidade;

Garantia de caudais ecoldgicos no suporte aos ecossistemas;

Promocdo da utilizagdo circular dos recursos hidricos através do aproveitamento de aguas
residuais tratadas;

Desenvolvimento sustentavel de atividades turisticas, compatibilizando a protec¢do e valorizagao
do patrimdnio natural com a afirmagao de uma fileira de produtos turisticos diferenciados.

Os investimentos envolvidos e a sua reparticdo temporal estdo de acordo com o indicado no Quadro 2.1.8.

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve

Quadro 2.1.8: Reparticao temporal dos investimentos na componente C9 - Gestdo hidrica
INVESTIMENTO (M€)

| nvestwentomeg |
| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 { 2026 | 7oA |
5 21 45 70 59 0 200

COMPONENTE

25



Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais cg)
e Alteracoes Climaticas

S eTacos SHmatic: GEOATRIBUTO
e Alteracoes Climaticas

®

Regiao Auténoma
da Madeira
LLLLLLLL slonal

INVESTIMENTO (M€)
COMPONENTE
| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 { 2026 | TOTAL
Aproveitamento Hidraulico de Fins Multiplos do Crato 1 2 18 43 56 0 120

Plano de Eficiéncia e Reforgo Hidrico dos Sistemas de 5 17 18 70
Abastecimento e Regadio da Regido Auténoma da Madeira

I T I N ET T I T

Fonte: Ministério do Planeamento, 2021

2.1.3.2 Componente C5 — Capitalizacdo e inovacdo empresarial

Na componente C5 — “Capitalizacdo e inovagdo empresarial”, a reforma “Agenda de investigacdo e
inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, alimentagdo e agroindustria”, visa, entre outros aspetos,
uma agricultura mais resiliente, que proteja o ambiente, assegure a sustentabilidade dos recursos agua,
solo e biodiversidade e contribua para a transi¢do climatica.

In

Ja no investimento “Agendas/ Aliangas Verdes para a Inovagdo Empresarial” serdo identificadas as areas
tematicas a apoiar, as quais deverdo estar alinhadas com as prioridades estratégicas inteligentes definidas
na Estratégia Nacional de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente (ENEI), e que
incluem, por exemplo, a 4gua e ambiente.

2.1.3.3 Componente C13 — Eficiéncia energética em edificios

A componente C13 — “Eficiéncia energética em edificios” tem como objetivos reabilitar e tornar os
edificios energeticamente mais eficientes, potenciando o alcance de multiplos objetivos, proporcionando
inimeros beneficios sociais, ambientais e econdmicos para as pessoas e as empresas. De entre os
objetivos que se pretende alcancgar neste ambito, conta-se a redugdo do consumo de agua, pelo forte
nexo com o respetivo consumo energético.

Neste quadro inserem-se iniciativas como o Programa de Apoio a Edificios Mais Sustentaveis (2.2 fase),
visando o financiamento de medidas que promovam a reabilitagdo, a descarbonizagdo, a eficiéncia
energética, a eficiéncia hidrica e a economia circular, contribuindo para a melhoria do desempenho
energético e ambiental dos edificios.

O Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica 2030 (ECO.AP 2030), aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24 de novembro, incide, entre outros, sobre os
consumos de energia, dgua e materiais, sendo aplicavel a todas as entidades da administracdo publica,
direta e indireta, incluindo servigos centrais e periféricos. No plano da eficiéncia hidrica, no horizonte
2030, este programa visa contribuir para uma reducdo hidrica de 20% no consumo. Quanto a renovagado
de edificios pretende-se alcangar 5% de taxa de renovagdo energética e hidrica de edificios abrangidos
pelo ECO.AP 2030. A renovagdao energética de edificios residenciais pode ser materializada em
intervengdes que visem a eficiéncia hidrica, incluindo a substituicdo de equipamentos por equipamentos
mais eficientes.

No ambito dos recursos hidricos, a otimizacdo da gestdo da agua poderd promover a fixacdo das
populagBes e o desenvolvimento de novos negdcios nos territérios abrangidos. Deste modo, potencia-se
a diversificacdo da atividade econdmica e o incremento da capacidade de fixagdo de recursos de suporte
as atividades econdmicas ja instaladas, quer em termos de consolidagdo da induUstria e comércio
existentes, quer em termos de moderniza¢do da agricultura ou nos novos dominios da energia/agua.
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A utilizagdo eficiente da agua é essencial para o aumento da resiliéncia e a reducdo da vulnerabilidade a
eventuais efeitos decorrentes das altera¢des climaticas. As medidas previstas visam um reforco do
investimento com uma significativa componente de inovagdo tecnoldgica e da transicdo ecoldgica,
especialmente ao nivel da produgdo e utilizagdo eficientes da agua, apoiando a manutencdo e
potenciando o incremento do emprego e da diversificagao das atividades.

Em termos de cooperagdo transfronteirica, o PRR alude ao facto de na drea da transicao ecoldgica,
Portugal e Espanha terem uma longa tradi¢do no desenvolvimento de projetos comuns de adaptagdo as
alteragdes climaticas ao abrigo da Convengdo de Albufeira, tendo sido identificados possiveis projetos
conjuntos, designadamente no dominio da dgua e biodiversidade. Foi criado pelos dois paises um grupo
de trabalho para articular mecanismos nos respetivos Planos de Recuperagdo para promover a
colaboragdo empresarial e implementar projetos conjuntos.

2.1.4 Econdmica e Social (PEES)

O Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES), aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho, visa dar resposta aos efeitos da pandemia causada pelo virus SARS-
CoV-2, a qual, para além de consistir numa grave emergéncia de saude publica a que foi necessario dar
resposta no plano sanitdrio, provocou inuUmeras consequéncias de ordem econdmica e social, que
igualmente tém motivado a adogdao de um vasto leque de medidas excecionais.

Estas medidas sdo estruturadas em trés fases distintas:

»» Fase de emergéncia, centrada na resposta sanitaria mas que também visou apoiar as empresas
e os trabalhadores num momento de paralisa¢cdo da sua atividade, evitando assim a destruigao
irreversivel de empregos e de capacidade produtiva;

»» Fase de estabilizacdo, que decorreu até final de 2020, para ajudar as familias e as empresas a
ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia, apoiando uma retoma sustentada da
atividade econdémica;

»» Fase de recuperagdo econdmica, dirigida a adaptagdo estrutural da economia portuguesa a uma
realidade pés-COVID.

O PEES assenta em quatro eixos: um primeiro eixo incidente sobre temas de cariz social e apoios ao
rendimento das pessoas, sobretudo aquelas que foram mais afetadas pelas consequéncias econdmicas
da pandemia; um segundo eixo relacionado com a manutengdo do emprego e a retoma progressiva da
atividade econdmica; um terceiro eixo centrado no apoio as empresas; e, por um fim, um eixo de matriz
institucional.

Tendo em conta as novas exigéncias de saude publica, as medidas de apoio foram recalibradas de modo
a incentivar ndo apenas o regresso da atividade profissional, com o aumento do nimero de horas
trabalhadas e do rendimento auferido, como a dinamizagdao econdmica do emprego, procedendo-se ao
lancamento de um vasto conjunto de pequenas obras, de execucdo célere e disseminada pelo territdrio,
que possam absorver algum do impacte da crise econdmica provocada pela pandemia.

Para a concretizacdo de todas estas medidas de estabilizacdo econdmica e social, ha diversas alteracbes
de natureza institucional que se impuseram, designadamente com o objetivo de simplificar e agilizar a
atuacdo da Administragdo Publica e dos tribunais em tudo o que seja necessario para debelar os efeitos
da pandemia e acelerar a retoma econdmica.
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2.1.5 Estratégia, Plano e Programa de A¢ao para a Coesao Territorial

A Estratégia, Plano e Programa de A¢do para a Coesdo Territorial visa garantir melhor qualidade de vida
aos cidadaos e as familias, e um ambiente adequado ao investimento empresarial, suportado numa rede
territorial de servigcos de interesse geral mais equilibrada e ajustada ao tecido social e econémico e aos
desafios demograficos, garantindo a proximidade da decisdo e operacionalizagdo de politicas publicas
contextualizadas e com expressao territorial.

Pretende-se promover o desenvolvimento equilibrado dos territdrios, reduzindo as assimetrias regionais,
a coesdo e o reforco da competitividade dos territérios e conferindo mais coeréncia quer as politicas
regionais, quer as politicas setoriais que tém impacte territorial, bem como a cooperacgao territorial na
dimensao transfronteirica, transnacional e inter-regional.

A Estratégia para a Coesdo Territorial estrutura-se em torno das respostas aos desafios territoriais, com
particular impacte na coesdo territorial do Pais. Neste ambito, merecem destaque:

»» Desafios Sociais, que tém incidéncia diferenciada no territério e que configuram
estrangulamentos a coesdo intra e inter-regional; neste particular, é determinante a provisdo das
politicas publicas e a equidade de oportunidades no acesso;

» Desafios para a Competitividade, que obrigam a instrumentos e politicas de atratividade e de
facilitagdo a mobilizagdo de investimento e de conhecimento com particular ateng¢do aos
territérios do interior, reforcando a qualidade, qualificagdo e as oportunidades de emprego;

» Desafios para a Sustentabilidade, através de uma abordagem mais centrada na valoriza¢do dos
recursos enddgenos e nas cadeias de valor, alavancada na reduc¢do da pegada carbdnica e na
circularidade com impacte no valor acrescentado dos circuitos curtos, na qualidade do emprego
e das condigGes de vida das familias;

» Desafios Geracionais, procurando dar resposta as novas necessidades do territdrio, num
contexto de altera¢des demograficas profundas e de acesso a novos mecanismos que alteram de
forma significativa a relagdo das politicas publicas com as familias e com as empresas.

A Estratégia e Plano de Agdo para a Coesdo Territorial inclui um conjunto de intervengdes de curto e médio
prazo que vao orientar a agenda de a¢do para a coesdo, tendo em conta as dimensdes: estratégica (“dar
voz” ao territdrio), de articulagdo e de racionalidade.

A intervengdo no ambito da dimensdo estratégica de médio-longo prazo deve encontrar acolhimento
particular em dois instrumentos:

»» Uma Estratégia de Desenvolvimento Regional que tenha em consideragdo as especificidades de
cada regido, de modo a dar corpo a uma abordagem territorial coerente e suportada na
mobilizacdo de atores em rede, e consolidada no reforco da competitividade dos territérios, na
consolidagdo e estruturacdo dos subsistemas territoriais, e na entrega integrada e politicas
publicas, com particular intervencdo no ambito dos servicos de interesse geral e nos seus
mecanismos de provisdo equitativa. Envolve os seguintes aspetos:

» Politica de cidades;
» Relacgdo territorial e funcional rural/urbano;
» Consolidar corredores interurbanos que polarizam territérios rurais.

»» Uma Estratégia de Valorizacdo do Interior que se fundamente na articulacdo de medidas que, de
forma assertiva, representem uma nova abordagem sistémica de valorizagdo das potencialidades
multivalentes dos territérios do interior, operacionalizada em ag¢les que aproximem as
diferentes realidades territoriais de oferta de oportunidades.
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A operacionalizagdo do Programa de Valorizagdo do Interior, atualizado, organiza-se segundo quatro eixos
prioritarios, estruturados de acordo com o ambito de aplicagdo, dimensdo agregadora e escala dos
impactes esperados.

»» Eixo 1 - Valorizar os recursos endégenos e a capacidade empresarial do interior;

»» Eixo 2 — Promover a cooperacgao transfronteiriga para a internacionalizacdo de bens e servigos;
»» Eixo 3 — Captar investimento e fixar pessoas no interior;

»» Eixo 4 —Tornar os territorios do interior mais competitivos.

Relativamente a dimensdo de articulacdo, esta envolve uma plataforma multinivel e multiescala de
coesdo. Esta area deve atuar como mobilizadora, levando os decisores ao territdrio e alavancando nas
estruturas de coordenacgdo regionais a capacidade de fazer de forma mais integrada, o que agora acontece
na esfera de intervencdo setorial. Ha que articular estratégias de promogdo da coesdo e de reforco da
competitividade dos diferentes territérios e incorporar o designio de coesdo territorial, de forma
transversal, nas diversas politicas publicas setoriais relevantes.

No que concerne a dimensdo de racionalidade, cumpre atentar nos instrumentos disponiveis e conferir-
lhes racionalidade, concebendo novos instrumentos ou ajustando a legislacdo sempre que adequado. E
necessario garantir que os instrumentos de politica que chegam ao territério ndo sejam redundantes,
complexos e pouco divulgados. E importante trabalhar com os setores de atividade e com o territério no
sentido de integrar intervengbes e assegurar que se ajustam, na escala, no tempo, no espago e nos
objetivos, a resolugdo dos problemas ou a valorizagdo dos potenciais do territorio.

Tendo presentes os desafios identificados, o Programa de Agdo (dimensdo de operacionalidade), define
um conjunto de medidas, objetivos e prioridades de intervengdo tendentes a aprofundar a coesdo
territorial.

2.2 ESTRATEGIAS E PLANOS REGIONAIS

2.2.1 Plano de Desenvolvimento Economico e Social da Regidao Autonoma da
Madeira 2030 — PDES Madeira 2030

Foi aprovado pelo Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira o Decreto Legislativo Regional
n.217/2020/M, de 30 de dezembro que aprova o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regido
Autonoma da Madeira 2030, (PDES Madeira 2030). O PDES Madeira 2030 tem por objetivo central dotar
a Regido Autonoma da Madeira de um instrumento orientador nos varios dominios do desenvolvimento
regional no horizonte de 2030.

Este documento servira de apoio aos trabalhos preparatdrios do novo ciclo de programacado da Politica
de Coesédo para o periodo de programacdo 2021 - 2027, bem como para a preparag¢do dos instrumentos
de recuperagdo europeus em rea¢do ao virus SARS-CoV-2 apresentando os desafios estratégicos, a
estratégia regional Madeira 2030 e as prioridades de atuacdo das politicas publicas regionais, tendo por
suporte o diagndstico de um vasto conjunto de dominios de intervengao.

O processo de preparagao do PDES Madeira 2030 teve inicio ainda no decurso do primeiro semestre de
2019, atendendo a que o Governo Regional da Madeira pretendia um envolvimento alargado, quer das
entidades publicas, quer das entidades representadas no Conselho Econdmico e da Concertagdo Social,
permitindo a Regido intervir, de modo qualificado, no planeamento e programacdo estratégica do
desenvolvimento regional na préxima década.
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Com o surgimento da crise pandémica, os pressupostos para o desenvolvimento deste Plano sofreram
grandes alteragGes, tanto a nivel interno, como a nivel das linhas orientadoras nacionais e europeias.
Assim, com a paralisagdo da atividade econdmica, ao atingir de modo profundo as atividades de
especializagdo regional, fortemente dependentes da circulagdo de pessoas e bens, e a incerteza relativa
as condicGes de retoma, levaram a que o Governo Regional da Madeira tenha decidido proceder a uma
revisdo destes documentos por forma a acomodar a nova realidade neste instrumento de planeamento.

Face a esta nova realidade, o Governo Regional optou por uma nova consulta as entidades no sentido de
identificar, nos diferentes setores, quais as dimensdes-problema resultantes da crise, as oportunidades
de desenvolvimento, os novos objetivos estratégicos a considerar e quais os ajustamentos necessarios
das politicas publicas regionais, tendo sido incluido um que reflita a avaliagdo econdmica do impacto da
referida pandemia na RAM.

O PDES Madeira 2030 constitui-se, assim, como o quadro estratégico de referéncia para o
desenvolvimento regional e, também, para apoiar os trabalhos preparatdrios da programacdo da Politica
de Coesdo que devera viabilizar o acesso da RAM aos recursos de financiamento do Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027.

Em termos de quadro estratégico, a solu¢do preconizada traduz-se numa arquitetura assente nas
seguintes apostas estratégicas da Regido no horizonte 2030:

» 1 - Reforgar a especializagdo inteligente regional em torno de areas de exceléncia da Madeira,
sempre com a preocupacdo de fomentar a transferéncia de conhecimento para o setor
empresarial, estimulando a procura das empresas com apoios a inovagdo e ao estabelecimento
de parcerias suprarregionais.

»» 2 —Consolidagdo das cadeias de valor regional. Face aos riscos de fragmentagdo das cadeias de
valor, a RAM tem de explorar oportunidades de diversificagdo aproveitando de forma inovadora
massas criticas de recursos com maior potencial, orientando a analise em torno de varios setores,
especificamente Turismo/Lazer; Patriménio e Cultura; Agroalimentar; Economia Azul; Servigos
da Economia Digital; Energia e Mobilidade; e Reabilitagdo Urbana.

»» 3 — Formacgdo de novas competéncias, combinando as modalidades de formacdo escolar e
profissional classicas com novas abordagens adequadas as mudangas transformadoras, as quais
reclamam solug¢des de reconversao profissional e de aprendizagem de novas competéncias.

» 4 — Fomento de experiéncias inovadora de adaptacdo as Alteragdes Climaticas e de Transicdo
Energética, concretizando as propostas constantes de instrumentos de ordenamento e
planeamento setorial da Regido nas areas dos Transportes, da Mobilidade urbana sustentavel,
da Economia circular, do CLIMA Madeira, da Energia sustentavel, da Gestdo de Residuos e do
PROTRAM, entre outros.

» 5 — Combate a pobreza e Exclusdo Social, mobilizando um espectro largo de politicas e
intervencBes sociais (habitacdo, saude, prestacGes sociais, medidas ativas de politica de
emprego, ...).

»» 6—Estimulo a Recuperacdo e Resiliéncia, uma aposta/Desafio que tem um estatuto ambivalente:
Transversalidade na relagdo com os diversos desafios estratégicos; e Transicdo, geradora de
condi¢Ges de relangamento das dinamicas econdmicas e do capital social indispensaveis ao
aproveitamento das oportunidades para alavancar as mudangas necessarias.
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2.3 TENDENCIAS ECONOMICAS E PLANOS SETORIAIS NACIONAIS

Para efeitos do estabelecimento de cenarios prospetivos relativos a economia portuguesa, consideraram-
se os cenarios socioecondmicos desenvolvidos para Portugal continental (ndo especificamente para esta
RH) no quadro do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica — RNC 2050, aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho, de modo a assegurar a indispensavel coeréncia entre
ambos os instrumentos de politica.

Na Conferéncia das NagBes Unidas para as Alteragdes Climaticas realizada em 2016, em Marraquexe, o
governo portugués assumiu como prioridade a descarbonizagdo profunda da sociedade e da economia,
estabelecendo o objetivo politico de atingir a neutralidade carbdnica até 2050. Entende-se por
neutralidade carbdnica o “balango nulo entre as emissdes e as remogdes (sequestro) de gases com efeito
de estufa”. Pretende-se que, uma vez esse objetivo atingido, ele seja mantido. O objetivo da neutralidade
carbdnica implicara uma alteragdo substancial de paradigmas ao nivel social e econdmico.

O RNC 2050 pretende analisar as implicacGes associadas a trajetdrias custo-eficazes para a prossecugdo
deste objetivo e identificar os principais vetores de descarbonizacdo associados. Neste sentido, foram
desenvolvidas narrativas, consubstanciadas em cenarios macroeconémicos de evolugdo do pais.

No contexto de construgado de narrativas e cenarios para a economia portuguesa para o RNC 2050, foram
consideradas duas chaves dicotémicas e fatores de diferenciagdo. A primeira pretende diferenciar as
economias assentes na valorizagdo da produgdo e consumo de bens das economias que valorizam a
capacidade de processar informacgao e gerar conhecimento util.

A primeira das chaves de leitura — “economia de bens” vs. “economia do conhecimento” — permite
integrar a economia circular enquanto alteracdo de paradigma que acompanhard a evolucdo de uma
economia mais centrada na producdo de bens para uma economia focada no conhecimento. Ha que notar
que a desmaterializagdo da atividade econémica permite um consumo menos intensivo de recursos. Por
outro lado, uma economia assente no conhecimento potenciara a circularidade dos recursos e o aumento
da sua produtividade.

A segunda das chaves referidas — “globalizagdo centralizada” vs. “globalizagdo descentralizada” —
pressuple alteragdes em termos da ocupagdo do territdrio. Uma globalizagdo mais centralizada diz
respeito a concentragdo da atividade em torno dos grandes centros urbanos, entendidos como eixos da
governagao central. Em contraste, uma globalizagdo mais descentralizada corresponde a uma
desconcentracdo de atividades e fungdes, a qual passa por uma maior distribuicdo populacional pelo
territério, vincando o papel das cidades de média dimensao.

Tendo como ponto de partida as chaves dicotdmicas anteriormente referidas, foram desenvolvidas no
ambito do RNC 2050 trés narrativas® (Figura 2.2):

O cenario Fora de Pista é caracterizado fundamentalmente pela manutengdo de alguns indicadores
fundamentais naquelas que sdo as suas tendéncias pesadas?, bem como pela n3o-consideracdo dos
efeitos das alteragGes climaticas. Este cendrio diz respeito, de um modo geral, a uma continuagdo das

1 No RNC 2050, para tornar a mensagem mais facil de compreender e ser transversal a todos os destinatarios, recorreu-se a uma
analogia com o ciclismo, desporto popular em Portugal. Esta associagdo remete para um imaginario simbdlico de uma prova de
resiliéncia, com um itinerario a percorrer e metas a atingir, que requer esforgo coletivo de uma equipa.

2 Tendéncias pesadas ou megatendéncias sdo processos de transformacdo de longo prazo, de alcance muito vasto e impacte intenso.
Trata-se de mudangas sociais, econémicas, politicas, ambientais ou tecnolégicas globais que se formam lentamente, com a
capacidade de influenciar um alargado espectro de atividades, processos e perce¢ées, possivelmente durante décadas.
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politicas atuais e manutencdo das caracteristicas essenciais da sociedade e economia portuguesas,
traduzindo a manutencgdo do status quo, numa atitude de inércia.

O cenario Pelotdo corresponde ao desenvolvimento e aplicagdo de novas tecnologias que, no entanto,
ndo alteram de modo substantivo os modos de vida das popula¢gdes nem as estruturas de produgdo.
Estamos perante um cenario em que se registam alteragdes positivas e adaptagado a conjuntura, sem que
tal signifigue uma real mudanga de paradigma.

O cendrio Camisola Amarela é sobretudo dominado por uma alteragdo estrutural e transversal das cadeias
de produgdo, potenciadas pela combinagdo de um conjunto de tecnologias resultantes da 4.2 Revolugdo
Industrial. Trata-se de um cenario que envolve a alteragdo de paradigma de habitos e praticas, alicercado
nas comunidades e no papel das tecnologias associadas a criatividade e ao conhecimento.

Figura 2.2: Representac¢do esquematica dos cendrios socioecondmicos de evolugao do pais no horizonte 2050 no
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Fonte: Barata et al, 2022

Apresentam-se, de modo sumario, os pressupostos de base assumidos em cada cenario prospetivo
estabelecido no ambito da elaboracdo do RNC 2050 para os setores mais relevantes na utilizagdo da agua
em Portugal:

»» Setor dos residuos e aguas residuais;
» Setor industrial;

»» Setores agricola e pecuario.
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2.3.1 Setor urbano

A Figura 2.3 apresenta a evolugdo estimada do setor dos residuos e dguas residuais no horizonte temporal
do RNC 2050, para os cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.

Figura 2.3: Evolugdo das principais variaveis do setor dos residuos e aguas residuais nos cenarios Pelotdo e
Camisola Amarela (RNC 2050)
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Fonte: RNC 2050, 2019

No setor dos residuos e dguas residuais, o RNC 2050 antevé que a producdo de residuos urbanos per
capita sofra uma redugdo durante a década de 2020-2030 (4% no cenario Pelotdo e de 9% no cenario
Camisola Amarela). Nessa década, a deposi¢do dos residuos urbanos em aterro sofrera uma reducdo de
82%.

N3do estando disponiveis proje¢cdes para 2020-2030, estima-se que, no inicio desta década, 84% da
populagdo seja servida por sistemas de drenagem de aguas residuais, que 71% seja servida por sistemas
com tratamento secundario e que 30% seja servida por sistemas com tratamento mais avancado de
nitrificagdo/desnitrificacdo.

2.3.1.1 Producdo de dgua para reutilizacdo (ApR)

Importa salientar a relevancia atribuida a reutilizagdo de dgua para fazer face a procura crescente, a qual
passou a constituir-se como uma origem alternativa de agua, contribuindo para o uso sustentavel dos
recursos hidricos, na medida em que permite a manuten¢do de agua no ambiente e a respetiva
preservacdo para usos futuros, salvaguardando a utilizagdo presente. A nivel global, a reutilizacdo de agua
expandiu-se desde a rega agricola ou de espagos verdes e de usos urbanos restritos até aos usos potaveis
(indiretos e diretos), tendo as aguas residuais tratadas passado a ser encaradas como uma nova origem
de dgua, adicional e/ou alternativa para multiplos fins.

A nivel internacional diversas organizagGes tém vindo a desenvolver estratégias com vista a promocdo da
utilizacdo de aguas residuais tratadas, designadamente a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a
Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO) e, no contexto Europeu, foi recentemente aprovado um
Regulamento que estabelece requisitos minimos para a rega agricola a partir de aguas residuais tratadas
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de origem urbana. Deste modo, a OMS tem desenvolvido normas para a prote¢do da saide humana, em
particular quando estejam em causa usos potaveis, i.e., Usos que requeiram dgua com uma qualidade
compativel com o consumo humano. A ISO tem vindo a desenvolver normas que visam a utilizacdo de
aguas residuais tratadas para rega (rega agricola e paisagistica, de espagos publicos e privados), usos
urbanos (sistemas centralizados e descentralizados), usos industriais e a avaliagdo de risco para a saude
humana e ambiente.

No &mbito da Estratégia Comum para a implementacio da Diretiva Quadro da Agua foi adotado um guia
para a promogdo da reutilizagdo de dgua, como medida para alcangar/manter o Bom estado das massas
de agua, para a utilizagdo de aguas residuais de origem urbana, abrangidas pela Diretiva 91/271/CEE do
Conselho de 21 de maio de 1991, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de
junho, na rega agricola, alterado pelos Decretos-Leis n.2s 348/98, de 9 de novembro, 149/2004, de 22 de
junho, 198/2008, de 8 de outubro, e 133/2015, de 13 de julho.

Neste contexto, importa salientar a publicagdo do regime juridico de produgdo de agua para reutilizacao,
obtida a partir do tratamento de aguas residuais, assim como da sua utilizacdo (Decreto-Lei n.2 119/2019,
de 21 de agosto), a informagdo e a sinalética a utilizar pelos produtores e utilizadores de ApR - Agua para
reutilizagdo (Portaria n.2 266/2019, de 26 de agosto). Encontra-se também finalizado o guia para apoio a
elaboragdo da avaliacdo do risco, previsto no n.2 3 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 119/2019.
Paralelamente estdo a ser desenvolvidos alguns projetos piloto que vao permitir aplicar os procedimentos
definidos, garantindo o controlo do processo pelas varias entidades envolvidas, para que seja possivel
avaliar a qualquer momento a fiabilidade e seguranca dos sistemas.

Presentemente, foi também publicado o Regulamento (UE) 2020/741 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de maio de 2020, relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da dgua e a respetiva
monitorizacdo e disposi¢cdes sobre a gestdo dos riscos, para a utilizagdo segura da agua para reutilizagao
no contexto da gestdo integrada da dgua. Este regulamento tem por objetivo garantir que a dgua para
reutilizagdo, com origem em aguas residuais urbanas tratadas, seja segura para a rega agricola. Desta
forma, pretende-se assegurar um elevado nivel de prote¢do do ambiente e da saude humana e animal,
promover a economia circular, apoiar a adaptacgao as alteragdes climaticas e contribuir para a consecugdo
dos objetivos da Diretiva Quadro da Agua, através de uma reacdo coordenada em toda a Unido Europeia
aos problemas da escassez de agua e as consequentes pressdes sobre os recursos hidricos, e contribuindo
também para o funcionamento eficiente do mercado interno.

O Regulamento 2020/741 tem por objetivo facilitar o recurso a reutilizacdo da dgua sempre que tal seja
adequado e eficiente em termos de custos, criando um regime favoravel para os Estados-Membros que
desejem ou necessitem de reutilizar a 4gua, sendo o regulamento suficientemente flexivel para permitir
a continuacgdo da pratica de reutilizacdo da dgua e, ao mesmo tempo, de modo a que seja possivel que
outros Estados-Membros apliguem essas regras quando decidirem introduzir esta pratica numa fase
posterior. Qualquer decisdo de nao reutilizar a 4gua devera ser devidamente justificada com base nos
critérios estabelecidos neste instrumento legal e revista com regularidade.

A legislacdo nacional para a reutilizagdo da agua estd em consonancia com os critérios descritos no
Regulamento Europeu para a rega agricola, e garante igual nivel de flexibilidade de modo a garantir a
viabilidade de multiplos projetos de reutilizacdo de 4gua com garantia de salvaguarda da salde publica e
ambiente.

Estd assim assente que as dguas residuais tratadas devem ser reutilizadas, sempre que tal seja possivel ou
adequado, apostando na sua promogao para diminuir a pressao sobre os recursos hidricos, o que de um
modo geral implicara a futura definicdo de uma estratégia nacional que enquadre, entre outros pontos, a
visdo, os objetivos estratégicos e operacionais, os indicadores, as metas e as entidades responsaveis.
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2.3.1.2 PENSAARP 2030

O Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030) abrange um periodo compreendido entre 2021 e 2030 e vem dar continuidade aos
planos anteriores e a politica publica que foi definida em 1993. Umas das suas principais novidades é o
facto de estender a sua abrangéncia aos servigos de gestdo de aguas pluviais, algo que ndo acontecia nos
anteriores planos estratégicos.

A visdo preconizada pelo PENSAARP 2030 pode ser concretizada através de quatro objetivos globais:

» Servigos eficazes (Objetivo A), que promovam a acessibilidade fisica, a continuidade e fiabilidade,
a qualidade dos produtos, a seguranca, resiliéncia e agao climatica e a equidade e acessibilidade
econdmica;

» Servicos eficientes (Objetivo B), que promovam o governo e a estruturacdo do setor, a
organizacdo, modernizacdo e digitalizacdo das entidades gestoras, a gestdo e alocagdo de
recursos financeiros, a eficiéncia hidrica e a eficiéncia energética e descarbonizagao;

»» Servigos sustentdveis (Objetivo C), que promovam a sustentabilidade econdmica e financeira, a
sustentabilidade infraestrutural, a utilizacdo e recuperagao de recursos, o capital humano e a
gestdo de informacgdo, conhecimento e inovacgao;

»» Valorizagdo dos servigos (Objetivo D), que promova a circularidade e a valorizagdo ambiental e
territorial, a valorizagdo empresarial e econdmica nos mercados interno e externo, a
transparéncia, a responsabilizacdo e a ética, a valorizagao societal e a contribuicdo para o
desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo politica internacional.

Estes objetivos globais desdobram-se em duas dezenas de objetivos especificos, que abrangem aspetos
prioritarios pela sua elevada importancia e pelo seu desempenho ainda nao satisfatoério. Incluem também
outros aspetos que, ndo obstante o ja elevado desempenho, tém que ser mantidos por parte do setor,
assegurando a sua sustentabilidade futura. Contempladas estdo igualmente outras dimensdes, que sendo
menos prioritarias, merecem a atengdo do setor, sobretudo por constituirem desafios e oportunidades
de desenvolvimento futuro.

Os objetivos do PENSAARP 2030 assentam na implementagdo de uma politica publica que se
consubstancia em torno de 20 componentes estratégicas e respetivos instrumentos de operacionalizagao,
aos niveis da estruturagdo do setor, da presta¢do dos servigos e do relacionamento com a sociedade.
Tendo presente os objetivos, e com a combinagdo adequada dos diversos componentes de politica
publica, foram definidas 70 medidas, parte das quais prioritarias, embora as restantes ndo deixem de ser
importantes para o sucesso do setor.

No que diz respeito ao setor, tais componentes incluem o planeamento estratégico, o quadro legal,
regulamentar e normativo, o quadro institucional e articulagdo setorial e intersetorial, a estruturacao,
organizacdo e governanca das entidades gestoras, o mercado e concorréncia, o financiamento, a
fiscalidade, a investigacdo e inovagdo, e o conhecimento, divulgacdo, capacitagao, assisténcia técnica e
cooperagao.

A nivel do servigo, essas componentes estratégicas abrangem a gestdo organizacional, econémica e
financeira de recursos infraestruturais, de recursos técnicos e tecnoldgicos, de recursos humanos,
operacional, da informacdo e ambiental. No plano do relacionamento com a sociedade, essas
componentes incluem a protecdo e o apoio aos consumidores, a comunicacdo, a sensibilizacdo e a
participacdo da sociedade, e a transparéncia, a responsabilizacdo e a ética.

No Quadro 2.3.1 elencam-se as medidas incluidas no PENSAARP 2030 que mais diretamente se relacionam
com o PGRH.
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Quadro 2.3.1: Medidas do PENSAARP 2030 relacionadas com o PGRH

TIPO m DESCRICAO

M1 Construgdo de infraestruturas de abastecimento de agua e aguas residuais
M2 Construgdo e renaturalizagdo de infraestruturas de dguas pluviais
M3 Conclusdo das ligagdes dos sistemas em baixa aos sistemas em alta
M4 Conclusdo das ligagdes dos utilizadores aos sistemas em baixa
MS Melhoria de sistemas publicos simplificados de abastecimento de agua e
de aguas residuais
M6 Melhoria do controlo de solugdes auténomas de abastecimento de agua e
de aguas residuais
M7 Reabilitacdo de infraestruturas
Medidas para'o M10 Melhoria da qualidade das dguas residuais rejeitadas
objetivo A: Eficacia
M11 Melhoria da qualidade das aguas pluviais rejeitadas
M12 Melhoria do controlo ambiental das captacGes de agua para
abastecimento
M13 Melhoria do controlo ambiental das rejeicdes das dguas residuais e
pluviais
M1 Responsabilizagdo ambiental de rejeigdes de aguas residuais industriais
nas redes
M5 Melhoria dos sistemas prediais de abastecimento de agua e de drenagem
de aguas residuais
M17 Adaptacgdo dos servigos as alteragdes climaticas
M36 Reducdo de perdas de dgua nos sistemas
M37 Reducdo de afluéncias indevidas nos sistemas de aguas residuais
Medidas para o M38 Redugdo de afluéncias |ndeV|da|s/|r.1d.eseJadas nos sistemas de aguas
objetivo B: Eficiéncia pluviais
M39 Melhoria da macromedicdo de agua de abastecimento e de aguas
residuais e pluviais
M40 Melhoria da eficiéncia hidrica das instalagées domiciliares
M43 Consolidagdo da politica tarifaria nas entidades gestoras
M44 Melhoria do desempenho econémico e financeiro das entidades gestoras
Medidas para o M4a5 Melhoria da gestao patrimonial das infraestruturas
objetivo C: M4a6 Melhoria do conhecimento cadastral e operacional das infraestruturas
Sustentabilidade M47 Uso eficiente da dgua pelos utilizadores e pelas entidades gestoras
M48 Utilizacdo de origens alternativas de dgua
M49 Gestdo e valorizagdo de lamas urbanas e outros subprodutos
M0 Promogao de economia circular e valorizagdao ambiental nos servigos
Medidas para o A dRces
objetivo D: Valorizagdo
' o . 5 M61 Articulagdo dos servigos com o ordenamento do territdrio
econdmica, ambiental,
ekl @ seeeEl M62 Reforgo da valorizagdo societal dos servigos e da transformacdo de
comportamentos

Fonte: Presidéncia do Conselho de Ministros, 2020

As principais necessidades de investimento infraestrutural no ambito do PENSAARP 2030 foram estimadas
em 5,400 M€ para os préximos dez anos, desdobradas em 1,100 M€ para a conclusdo da construgdo de
ativos, 3,800 M€ para a reabilitagdo de ativos, o que corresponde a maior parcela, e 500 M€ para
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resiliéncia, modernizacdo e descarbonizagdo. Ha que adicionar os investimentos infraestruturais nos
sistemas de aguas pluviais, uma vez que nesta fase ndo existe informacdo de base disponivel que os
permitam quantificar. Adiciona-se também a estas necessidades um valor estimado em 900 M€ para a
implementagdo de um vasto conjunto de medidas ndo infraestruturais previstas no plano, muitas delas
de facil implementagdo e com ganhos de curto prazo.

2.3.1.3 Necessidades de investimento

No Quadro 2.3.2 sdo projetadas as necessidades futuras em termos de investimento nos dominios do
abastecimento de dgua (AA) e da drenagem e tratamento de aguas residuais (AR) saneamento para um
cendrio business as usual (BAU) e para cenarios de conformidade (compliance) com as principais diretivas,
de acordo com um estudo levado a cabo pela OCDE.

Os cenarios de conformidade consistem em duas dimensodes:

» Investimentos necessdrios para cumprir o disposto na Diretiva relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano (DACH) revista, aumentar o acesso a populagdes vulneraveis e
melhorar a eficiéncia da rede (reduzir perdas);

» Investimentos necessarios para cumprir o disposto na Diretiva relativa ao tratamento das aguas
residuais urbanas (DARU).

Quadro 2.3.2: Necessidades de investimento projetadas até 2050 pela OCDE (M€) para AA e AR

BASELINE TOTAL
2015 2030

BRI N o i I i

CAPEX

Cenario .. - 356 288 3,578 - -
. adicional
conformidade + AA THTEX
e AR . 507 434 5,135
adicional
Conformidade com CAF’EX _ 19 19 192 ) )
a DACH, adicional
acessibilidade e TOTEX
eficiéncia (AA) adicional &/ & S
CAPEX
Conformidade com . - 337 269 3,386
adicional
a
DARU (AR) TQTEX 469 397 4,762 - =
adicional

CAPEX (Capital Expenditure) — Despesas de capital
TOTEX (Total Expenditure) — Despesas totais

Fonte: OCDE com base em dados Eurostat/Comisséo Europeia/ONU

As proje¢des num cenario BAU relativamente a despesas futuras com abastecimento de agua e drenagem
e tratamento de aguas residuais sdo estimadas com base no crescimento da populagdo urbana.

Os cendrios adicionais assentam em fatores relacionados com a conformidade com as Diretivas relativas
a qualidade da agua destinada ao consumo humano e ao tratamento das 4guas residuais urbanas, bem
como (no caso do abastecimento de dgua) o custo da ligagdo dos grupos mais vulneraveis da populagdo e
a redugdo das perdas.

As proje¢Oes nao tiveram em consideracgdo a idade e a taxa de renovagado dos ativos de abastecimento de
agua e drenagem e tratamento de aguas residuais, devido a falta de dados abrangentes e comparaveis
entre os Estados-Membros da UE.
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2.3.1.4 Programa de Eficiéncia de Recursos na Administracdo Publica (ECO.AP 2030)

O ECO.AP 2030 — Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica, aprovado pela Resolugdo
do Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24 de novembro, tem como objetivo promover a
descarbonizagdo e a transicdo energética das atividades desenvolvidas pelo Estado, contribuindo para as
metas de redugdo de gases com efeito de estufa, de redugdo de consumos de energia, de agua e de
materiais, de incorporacdo de renovaveis no consumo final bruto de energia, estabelecidas a nivel
nacional para 2030, bem como para promover a gestdo eficiente destes recursos na Administragcdo
Publica.

O ECO.AP 2030 incide sobre os consumos de energia, dgua e materiais, producdo de energia renovavel,
solugdes de armazenamento de energia, bem como de emissdes de GEE, existentes nas instalagdes, afetas
a edificios, equipamentos, frotas e infraestruturas. Aplica-se a todas as entidades da Administracdo
Publica, direta e indireta, incluindo servigos centrais e periféricos, tendo por referéncia a base de dados
do Sistema de Informacdo da Organizagdo do Estado (SIOE).

Neste contexto, assume particular relevancia uma abordagem integrada dos recursos, com ganhos
ambientais e econdmicos, em especial através do alargamento a eficiéncia hidrica, ndo apenas pela forte
relagdo entre dgua e energia, como também pela urgéncia de uma transigdo hidrica a par da energética,
bem como através do alargamento a melhoria da eficiéncia material, uma vez mais com a Administragao
Publica a dar o exemplo. No que concerne a eficiéncia hidrica, o ECO.AP 2030 tem como meta contribuir
para uma redugao de 20% no consumo de agua.

2.3.1.5 Estratégia de Longo Prazo para a Renovacdo dos Edificios (ELPRE)

A Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios (ELPRE), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro, € um importante instrumento para que Portugal atinja os
objetivos em matéria de energia e clima a que se propde no ambito do PNEC 2030 e do RNC 2050. Para
tal, preconiza uma profunda renovacdo energética do parque edificado existente. Reabilitar e tornar os
edificios energeticamente mais eficientes potencia o alcance de multiplos objetivos, tais como a reducdo
da fatura e dependéncia energética do pais, melhoria ao nivel do conforto e qualidade do ar interior,
beneficios para a saude, produtividade laboral, redu¢do da pobreza energética, entre outros.

Na ELPRE analisam-se as necessidades energéticas e o conforto térmico do parque de edificios em
Portugal, assim como o seu potencial em termos de co-beneficios e impacte econdmico. A ELPRE decorre
do disposto no artigo 2.2-A da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018.

No ambito da ELPRE estdo incluidas, entre outras, agdes que visam a promogado da revisdo do regime de
propriedade horizontal, integrando o incentivo a realizacdo de obras que promovam a eficiéncia hidrica;
a regulacdo e fomento da adog¢do de medidas de eficiéncia hidrica e introducéo de fontes alternativas de
adgua aquando das reabilitagbes das propriedades comuns dos edificios, incentivando a instalagdo de
sistemas e configuragdo de redes prediais que permitam o aproveitamento de dguas pluviais e dguas
cinzentas domésticas para fins compativeis, bem como outras de gestdo de agua nos edificios; a criagdo
de um quadro de normas de qualidade associadas ao setor da construcdo de forma a permitir a avaliagdo
e comparabilidade das medidas de eficiéncia hidrica; e a educagédo e formagdo em eficiéncia hidrica e
nexus agua-energia nos edificios.
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2.3.1.6 AQUA+/ADENE

Desenvolvido e implementado pela ADENE — Agéncia para a Energia em colaboragdo com a APA e diversas
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional, o AQUA+ é um referencial voluntario,
independente e comparavel, de ambito nacional, e um instrumento importante para introduzir
preocupacdes de eficiéncia hidrica, ainda pouco disseminadas, em novos projetos e novas construgoes,
bem como na drea da reabilitagdo e na melhoria de iméveis em utilizagdo. O AQUA+ permite determinar
e comunicar numa escala de F (menos eficiente) a A+ (mais eficiente), o desempenho hidrico de iméveis.

Trata-se de um sistema inovador que visa contribuir para a operacionalizagdo de politicas publicas e para
a promogdo de uma nova cultura de empreendedorismo e inovagdo no setor dos edificios, produtos e
equipamentos que valorizem o recurso dgua. Criado em 2019 e abrangendo inicialmente os edificios
residenciais, o AQUA+ incluird novas tipologias de edificios e setores de atividade, designadamente,
edificios turisticos (AQUA+ Hotéis) e de comércio e servigos.

O nivel de eficiéncia no uso da agua é avaliado por empresas e auditores qualificados que também
aconselham medidas de melhoria e identificam oportunidades de poupanga, promovendo
simultaneamente a implementagdo e valorizacdo das melhores solugées neste dominio. Com o
incremento da procura de solugdes mais eficientes e com a atribui¢do de maior relevancia ao desempenho
hidrico dos imdveis, espera-se que se verifique a expansao do mercado de consultores e auditores AQUA+,
assim como do mercado para empresas que desenvolvem e comercializam equipamentos mais eficientes
em termos do uso da dgua e mercados adjacentes.

2.3.2 Setor industria e energia

O debate em torno da reindustrializagdo e da reconversao industrial do Pais tem vindo a crescer de
intensidade, quer por via de congressos e encontros técnicos setoriais, quer, sobretudo, da mencéo a tal
tematica em documentos que visam antecipar a evolugdo econdmica e social de Portugal ao longo dos
proximos anos. Com efeito, diversas iniciativas tém procurado perspetivar o impacte na atividade
industrial, entre outros aspetos, da transi¢cdo digital, da automacdo ou da prossecucdao de modelos de
negdcio mais circulares.

Portugal dispde de recursos enddgenos que sdo essenciais para a transicdo energética e para a evolugdo
futura da sociedade e da economia nacionais. A aposta na reindustrializacdo deve assentar num modelo
de produgdo e de consumo sustentavel, digital e qualificado, baseado numa utilizagdo menos intensiva
de recursos, designadamente energia e agua. Na era da quarta revolugao industrial, caracterizada pela
preponderédncia da digitalizacdo da sociedade e da economia, a transicdo digital assume inegavel
importancia enquanto um dos instrumentos essenciais da estratégia de desenvolvimento do Pais.

A necessidade da aposta na industrializacdo e na inovagdo e reconversao industrial tornou-se ainda mais
premente no contexto da pandemia de COVID-19, constituindo um elemento fundamental para reforcar
a autonomia estratégica dos Estados-Membros e da Unido Europeia, aumentando a resiliéncia econdmica
e reduzindo a dependéncia de componentes ou de matérias-primas criticas e a exposi¢ao a riscos de novas
disrupgdes de cadeias de valor muito extensas.

Neste ambito assumem especial relevancia os sistemas agroalimentares, essenciais para a autonomia
estratégica dos paises e que enfrentam grandes desafios ligados ao aumento da produtividade agricola, a
conservagao dos recursos naturais e as preocupac¢des de saude publica, num quadro de resposta aos
efeitos das alteragdes climaticas e a transicao digital.

No documento “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030”
(2020), elaborado pelo Prof. Anténio Costa e Silva, sdo enquadradas e apresentadas as prioridades que o
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autor entende deverdo orientar a agdo governativa no quadro da recuperagdo dos nefastos efeitos
econdmicos e sociais provocados pela pandemia de COVID-19.

Entre os dez eixos estratégicos elencados no documento, no quinto (“Reindustrializagdo do Pais — Uma
Indlstria Competitiva e de Futuro”) o autor defende que a reindustrializacdo devera radicar num
programa que seja capaz de criar condigdes econdmicas favoraveis a emergéncia e consolidacdao de
empresas competitivas a escala global, utilizando as tecnologias digitais, a inteligéncia artificial, a
impressdo 3D, o big data, o machine learning (aprendizagem automatica) e a roboética avangada, as
nanotecnologias, a sensorizagdo, para desenhar e desenvolver produtos competitivos e de alto valor
acrescentado. Salienta ainda que “a reindustrializagdo do pais deve assentar em empresas que funcionam
como unidades produtivas digitalmente integradas, que casam o mundo fisico e digital, para crescer nos
mercados europeus e globais.”

Na opinido do mesmo autor, o programa de reindustrializacdo podera abranger todos os setores da
economia, em especial da industria transformadora, dos moldes e injecdo de plasticos, quimica,
metalomecanica, téxteis e calgado, industria automdvel e aerondutica, até aos novos materiais e produtos
compdsitos. Podera incluir o fornecimento de componentes para veiculos elétricos, sistemas de
carregamento e software; o setor energético, dinamizando o solar e a biomassa, e apostando no
desenvolvimento do software para redes elétricas inteligentes e para a Internet-das-Coisas; a construcdo
naval, na repara¢do de navios e no seu desmantelamento; o tratamento de residuos com o
desenvolvimento de solugGes tecnoldgicas para a reciclagem de sucatas e o processamento de residuos;
a industria de servigos, em articulagdo com a engenharia, o design e o software.

Em particular no setor da producdo de energia a partir de fontes renovaveis, Portugal dispde de potencial
para alcancar a descarbonizacdo total do Sistema Elétrico Nacional, devendo as solu¢Ges implementadas
estar em consonancia com os objetivos ambientais definidos no PGRH. O Pais possui um forte setor
primdrio na fileira florestal, agroalimentar, pesca e aquicultura e know how cientifico suficiente para fazer
emergir setores relacionados com a bioeconomia. Também no dominio da economia azul, Portugal tem
excelentes condicGes para se desenvolver no contexto das ciéncias marinhas e biotecnolégicas que
poderdo servir de base para a transformacgdo das suas industrias, desenvolvidas em consonancia com os
objetivos definidos na DQA e na DQEM.

No que concerne a industria extrativa, Portugal dispGe de reservas de minerais estratégicos essenciais
para a transicdo energética e a descarbonizagcdo. Num quadro da prepara¢do de um futuro de baixo-
carbono, havera um recrudescimento significativo da procura de matérias-primas minerais fundamentais
para a fabricacdo de tecnologias de energias mais limpas (solar, edlica) e para a eletrdnica de precisdo.

Ainda de acordo com o documento “Visdo Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de
Portugal 2020-2030”, no processo de reindustrializagdo do Pais, devera ser dada prioridade a projetos de
investimento nos seguintes setores (COSTA., A., 2020):

»» Engenharia de produtos e sistemas complexos com base nas tecnologias digitais;
» Industrias e economia de Defesa;
»» Producdo de energia a partir de fontes renovaveis;

»» Hidrogénio verde, que devera ser produzido usando agua do mar para ndo criar maiores
desequilibrios na dgua doce disponivel;

» Bioeconomia sustentavel;
» Litio, nidbio, tantalo e terras raras;

»»  Mar.
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No ambito da reconversdo industrial, importa salientar a necessidade de preparar o tecido industrial
nacional para os desafios futuros, assegurando a transi¢cdo energética e a descarbonizagdo, através da
adogdo de modelos de economia circular, menores consumos de agua (apostando por isso na recirculagdo
e reutilizagdo) e a transformacgdo digital das empresas, apostando em cadeias curtas e nos recursos
endogenos. Este processo poderd ser aprofundado se a Unido Europeia o considerar no ambito de uma
“soberania industrial europeia”, identificando as fragilidades reveladas no que diz respeito a dependéncia
da Europa de equipamentos criticos fabricados no exterior e potenciando a reorganizagdao das cadeias
produtivas e logisticas. Neste ambito, sdo identificados os seguintes planos de investimento e programas
(COSTA., A, 2020):

»» Reorientacdo das cadeias logisticas e de abastecimento;

» IndUstrias metalomecanicas, de producdo de bens de equipamento e desenvolvimento de
processos;

»» Empresas na area da economia circular;

»» Descarbonizagdo da industria nacional;

»» Reconversdo e apoio a transi¢do da industria automdvel e da mobilidade;
»» Apoio a internacionalizagdo das empresas;

»» Valorizagdo dos produtos exportados e promogdo da marca Portugal;

»» Atragdo de investimento externo.

Para concretizar estes designios é ainda fundamental que sejam criados programas de investimento
direcionados para o apoio a investigacdo e desenvolvimento e a transferéncia da investigagdo para a
criacdo de produtos competitivos.

No plano industrial, o Programa Nacional de Investimentos (PNI) 2030 faz referéncia a necessidade de
remediacdo e recuperacdo ambiental de locais contaminados de antigas areas industriais, mineiras e
pedreiras abandonadas. Relativamente a gestdo de efluentes agropecuarios e agroindustriais, o PNI 2030
foca a necessidade de adaptacdo das unidades produtivas, a ado¢do de solugGes técnicas de promocgado
da economia circular na gestdo de efluentes e a adaptacdo dos sistemas de saneamento para assegurar a
protecdo das massas de agua.

No que concerne a neutralidade carbdnica, o PNI 2030 realga que se torna imperativo o progressivo
abandono da utilizagdo dos combustiveis fosseis, seja na producdo de eletricidade ou na industria, com
aposta na eletrificagdo, no encerramento das centrais térmicas a carvao, na introdugdo do hidrogénio e
outros gases renovaveis, no aumento da produgdo e utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis em todos os setores da economia e na eficiéncia energética. Quanto a economia circular, a
aposta vai também para a criacdo de simbioses industriais em termos de subprodutos, residuos, energia
e dgua.

Também o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) preconiza que uma industria forte e baseada no
conhecimento é fundamental para a recuperacdo econdmica e para uma resposta eficaz aos novos
desafios societais, como sejam a transicdo ecoldgica e digital. A industrializacdo do Pais deve, por este
motivo, ser encarada como uma das vias prioritarias para desenvolver o potencial de crescimento da
economia portuguesa, contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e garantir uma
melhoria sustentavel do nivel de vida da populagao.

A reindustrializacdo do pais, alinhada com os designios da transi¢dao climatica e da transformacao digital,
e a melhoria do perfil de especializagdo permitem reforcar a autonomia estratégica e o aumento da
resiliéncia econdmica, reduzindo a dependéncia de componentes ou matérias-primas criticas, assim como
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a exposicdo a riscos de disrupgdo em cadeias de valor muito extensas e a vulnerabilidade a choques
externos.

A Componente 5 “Capitalizacdo e Inovagao Empresarial” visa aumentar a competitividade e a resiliéncia
da economia com base em Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), inovagdo, diversificacdo e
especializagdo da estrutura produtiva. Capitalizar empresas economicamente vidveis anteriormente a
eclosdo da recessdo econdmica, originada pela pandemia de COVID-19, e incentivar o investimento
produtivo em areas de interesse estratégico nacional e europeu.

No tocante a inovagdo e renovagao do tecido produtivo e empresarial, estdo previstas iniciativas
favorecedoras de um maior esfor¢o de I&D colaborativo, através de um programa inovador de
dinamizacdo de projetos mobilizadores estratégicos. Deste modo, pretende-se contribuir para a melhoria
do perfil de especializacdo da estrutura da oferta portuguesa, com o objetivo de aumentar o peso da
industria transformadora na estrutura econémica nacional. As medidas de investimento em inovacgdo
previstas na componente C5 contribuem para a alteragdo do perfil de especializagdo da economia para
fileiras industriais mais desenvolvidas, fomentando um aumento da competitividade e resiliéncia da
economia portuguesa.

Neste quadro, ha ainda que mencionar a dinamizagdo de Agendas/Aliancas Mobilizadoras para a Inovacdo
Empresarial, com realce para a reindustrializagdo, mediante a definicdo, apoio e promog¢do de um
conjunto restrito de Agendas em dreas estratégicas inovadoras. O objetivo passa por acelerar a
transformacéo estrutural da economia portuguesa, melhorando o seu perfil de especializacdo, através da
formacdo de consdrcios sélidos e estruturantes que garantam o desenvolvimento, a diversificacdo e a
especializacdo de cadeias de valor nacionais, prosseguindo metas objetivas ao nivel das exportacées,
emprego qualificado e investimento em I&D.

Também avultam as Agendas/Aliancas Verdes para a Inovagdo Empresarial, que pretendem reforgar a
importancia do crescimento verde e da inovagdao em dominios relevantes para a aceleragao da transi¢cdo
verde. Visa dinamizar um namero limitado de Agendas Verdes para a inovagdo empresarial, com énfase
na reindustrializagdo, devendo os projetos colaborativos a apoiar permitir alavancar o desenvolvimento
de novos produtos, servigos e solugdes, com elevado valor acrescentado e incorporagao de conhecimento

e tecnologia, que permita responder ao desafio da transicdo verde em direcdo a sustentabilidade
ambiental.

Por seu lado, a Componente 11 “Descarbonizacdo da Industria” almeja a descarbonizacdo do setor
industrial e empresarial e a promog¢ao da mudan¢a de paradigma na utilizagdo dos recursos,
concretizando medidas do Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030). Constitui um objetivo estratégico
central no PRR, no sentido em que contribui para acelerar a transigdo para uma economia neutra em
carbono e, ao mesmo tempo, para promover a competitividade da industria e das empresas, por via da
sua descarbonizagdo, redugdo do consumo de energia e da promogao de fontes enddgenas de energia.

A Componente 12 “Bioeconomia Sustentdvel” visa desenvolver as iniciativas necessarias a alteracdo de
paradigma para acelerar a producdo de produtos de alto valor acrescentado a partir de recursos biolégicos
(em alternativa as matérias de base fdssil). Através de uma transicdo para a bioeconomia sustentavel é
possivel apoiar a modernizacdo e a consolidagdo da industria por meio da criagdo de novas cadeias de
valor e de processos industriais mais ecoldgicos, apresentando-se assim como uma oportunidade para
toda a Europa. A promogao da bioeconomia assenta, pois, na producdo de novos produtos de alto valor
acrescentado, a partir de recursos bioldgicos em trés setores estratégicos para a economia portuguesa:
téxtil e vestuario, calgado e resina.

A Componente 14 “Hidrogénio e Renovaveis” pretende promover a transi¢do energética por via do apoio
as energias renovaveis, com grande enfoque na producdo de hidrogénio e de outros gases de origem
renovavel. E, deste modo, fomentar o crescimento econdmico e o emprego por via do desenvolvimento
de novas industrias e servigos associados, bem como a investigacdo e o desenvolvimento, acelerando o
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progresso tecnoldgico e o surgimento de novas solugdes tecnoldgicas, com elevadas sinergias com o
tecido empresarial e reduzir a dependéncia energética nacional.

Quanto a Componente 16 “Empresas 4.0”, dirigida especificamente ao refor¢co de digitalizacdo das
empresas, tem como objetivo recuperar o atraso relativamente ao processo de transicdo digital,
permitindo o acesso ao conhecimento e aos meios tecnoldgicos digitais que promovem: a modernizagdo
do trabalho e dos processos de producdo; a desmaterializacao dos fluxos de trabalho; a mitiga¢do dos
défices de competéncias na utilizagdo das tecnologias digitais; abranger de forma equilibrada mulheres e
homens; aincorporagao de ferramentas e metodologias de teletrabalho; a criagdo de novos canais digitais
de comercializagdo de produtos e servicos, a adogdo de uma cultura de experimentagdo e inovagdo, o
reforco do ecossistema de empreendedorismo nacional e a incorporagdo de tecnologias disruptivas nas
suas propostas de valor das empresas. Pretende-se ainda que esta componente dé um contributo decisivo
para a transformacdo digital dos modelos de negdcio das pequenas e médias empresas, permitindo-lhes
um reposicionamento dos seus negdcios num ecossistema digitalmente avangado, incluindo medidas que
visam reforgar a competitividade do tecido empresarial portugués, conseguido através da capacitagdo de
empresas e de recursos humanos para um contexto digital.

A Agenda Tematica 2 do PRR “Inovagao e qualificagdes como motores do desenvolvimento” centra-se no
reforco das qualificagbes e da competitividade, potenciando a transformagdo estrutural do tecido
produtivo, respondendo também aos novos desafios tecnoldgicos e societais associados a transi¢do digital
e a Industria 4.0.

O PRR prevé a implementacgado de varias reformas, em particular de promocgdo da 1&I&D e do investimento
inovador das empresas (RE.r09) com o objetivo de aumentar o peso da industria transformadora na
estrutura econdmica nacional e o alargamento e consolidagdo da rede de instituicGes de interface (RE-
r11), de forma a dotar esta rede dos recursos necessarios a maximizagdo do seu impacto na transferéncia
de tecnologia e na valorizagdo econdémica do conhecimento. Ao nivel da reindustrializagdo da economia
portuguesa importa sublinhar a diferente abordagem quanto a integracdao de todo o circulo virtuoso da
inovagdo, algo que ndo tem sido pratica nos programas operacionais.

No ambito da reconversao industrial e da reindustrializagdo, cabe ainda referir a iniciativa Industria 4.0,
integrada na Estratégia Nacional para a Digitalizacdo da Economia, que pretende gerar condicGes
favoraveis ao desenvolvimento da industria e servigcos nacionais no novo paradigma da economia digital,
através de um conjunto de medidas que assentam em trés eixos de agdo:

»» Acelerar a adogdo da i4.0 pelo tecido empresarial portugués

»» Visa dotar o tecido empresarial com conhecimento e informagao através do programa Capacitar
i4.0, implementado em conjunto com a Iniciativa Nacional Competéncia Digitais €.2030
(InCoDe.2030) e promover um conjunto de ferramentas que facilitem a transformacgdo
empresarial.

»» Promover os fornecedores tecnoldgicos portugueses como players i4.0

»» Pretende capitalizar o ecossistema cientifico e tecnolégico, criando um contexto favoravel ao
desenvolvimento de startups i4.0 que possam apresentar projetos com impacto na digitalizagdo
da economia.

»» Tornar Portugal um polo atrativo para o investimento em i4.0

» Tem como objetivo comunicar Portugal enquanto hub de partilha de experiéncias e know-how
para atracdo de recursos, criando condigdes favoraveis (legais e fiscais) para o investimento
direcionado a Industria 4.0.

Reconverter a industria e reindustrializar o Pais devera necessariamente implicar que este processo, que
podera significar crescimento econdmico, tenha em atengdo a multipla e complexa teia de questGes
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ligadas aos impactes ambientais das diversas atividades industriais, nomeadamente ao nivel do uso
eficiente da 4dgua e da protecdo ambiental das massas de agua — superficiais e subterraneas, em
quantidade e qualidade — e dos ecossistemas dependentes.

A Figura 2.1 apresenta a evolugdo estimada do setor industrial no horizonte temporal do RNC 2050, para
os cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.

Figura 2.4: Evolugdo das principais varidveis do setor industrial nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela

Surge ok fmica ém 10 cs neceeatans o
BijuMaE unifades ndustiss ?n::ﬁ X b asin
e satisfakes por solar Ermico
(adnn C&)
Cmeumo a8 6% 12% do consume final
+ 18 25%00 consume 0 cona.ma d2 produins
e nargh ¢ petrolifams & marginal :;“;_‘:mm e gl & assapradn por
BEIBJUIRG por GH N0 cmEumn de enegia EN 1 Fepre anta S0 03
P —— Amea 1.5K canamo obal de G

Haturdl

It A I

Fonte: RNC 2050, 2019

Antevé-se que o consumo de produtos petroliferos seja marginal no consumo de energia final da industria
(2020-2030). O solar térmico para calor de baixa temperatura torna-se uma opc¢do custo-eficaz. No
subsetor da pasta e do papel, particularmente impactante nos recursos hidricos, hd uma reducdo
acentuada da produgado de papel de impressdo, em resultado da digitalizagdo, e um aumento significativo
da producdo de tissue e papel de embalagem, neste ultimo caso em resultado da substituicdo das
embalagens plasticas.

2.3.2.1 Estratégia para o Hidrogénio (EN-H2)

A Estratégia e o Plano Nacional para o Hidrogénio foram aprovados pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto, e tem como objetivo principal introduzir um elemento de
incentivo e de estabilidade para o setor energético, promovendo a introducédo gradual do hidrogénio
verde enquanto pilar sustentavel e integrado numa estratégia mais abrangente de transicdo para uma
economia descarbonizada, enquanto oportunidade estratégica para o pais

A pressdo sobre os recursos hidricos inclui o aumento da procura pelos varios setores de atividade
econdémica e a necessidade de adaptagdo as alteragdes climdticas, enquanto se procuram reduzir as
ineficiéncias que continuam a ser elevadas. Deste modo, importa garantir o uso sustentavel dos recursos
hidricos, permitindo diminuir os consumos de dgua para efeitos da producdo de hidrogénio, procurando,
designadamente, maximizar a produgao e a utilizacdo de agua para reutilizagcdo (ApR) — a partir de aguas
residuais tratadas — e utilizar agua do mar para esse efeito. Sem prejuizo de uma avaliagdo caso-a-caso,
os projetos, por muito importantes que sejam para o setor da energia e das suas metas, ndo poderdao
colocar em causa os objetivos ambientais da Lei da Agua nem as utilizacdes existentes de grande
importancia social e econémica

A agua é uma componente importante da produc¢do do hidrogénio. O processo de eletrdlise consome
dgua como matéria-prima na ordem dos 9 litros/kg de hidrogénio produzido, o que torna o consumo de
agua para este efeito relevante, mas na mesma ordem de grandeza de outras tecnologias produtoras de
energia final. Por exemplo, o consumo de agua para producao de eletricidade é muito variavel consoante
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o tipo de sistema de arrefecimento para centrais termoelétricas — 1 a 4 429 m3/GWh — ou tipo de energia
renovavel — 4 a 456 m3/GWh para a lavagem de painéis fotovoltaicos.

Por outro lado, com o tratamento adequado para o efeito, a utilizagdo da dgua residual tratada tendo em
vista a producdo de hidrogénio podera constituir uma alternativa econdmica e ambientalmente
sustentdvel para este recurso. Importa realgar que sdo ainda poucos os sistemas que produzem aguas
residuais tratadas para reutilizagdo. Atualmente apenas 30 entidades gestoras produziram aguas residuais
tratadas para reutilizagao, correspondendo a cerca de 8,5 milhGes de metros cubicos, o que corresponde
a apenas 1,2% da agua residual tratada em estagdes de tratamento.

Também no setor industrial, o aproveitamento de 4dguas residuais resultantes dos processos industriais,
podera constituir uma alternativa e ser reaproveitada na producdo de hidrogénio, que por sua vez, podera
ser consumido diretamente no local de producdo, recuperando parte da agua gasta no processo,
promovendo uma nova alternativa para substituicdo de combustiveis fosseis neste setor.

O aproveitamento deste vasto recurso, cuja reutilizacdo atualmente é pouco significativa e que se
pretende aumentar, representa uma oportunidade para promover sinergias entre o setor energético e
setor da dgua (explorando o nexo adgua-energia), dinamizando a produc¢do de hidrogénio a escala local
com dispersao territorial que possibilita o acesso generalizado a esta nova forma de energia.

2.3.3 Setor agropecuario
A Figura 2.5 apresenta a evolugdo das principais variaveis dos setores agricola e pecudrio no horizonte

temporal do RNC 2050, cenario Pelotao.

Figura 2.5: Evolugdo das principais variaveis dos setores agricola e pecuario no cenario Pelotdo
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De acordo com este cendrio, a area agricola cultivada ascendera a 1,320,014 ha em 2030 (valor
considerado estavel até 2050) face a atual drea de 1,318,631 ha, estimando-se que a agricultura de
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precisdo® abranja cerca de 150,000 hectares, cerca de mais 50% do que a atual. No que respeita 3 drea
regada estima-se que chegara aos 600,000 ha em 2050. Por seu turno, a agricultura bioldgica e de
conservagao sera aplicada em cerca de 100,000 hectares em 2030, um aumento de 100% face ao atual.

A Figura 2.6 apresenta a evolugdo das principais variaveis dos setores agricola e pecudrio no horizonte
temporal do RNC 2050, cenario Camisola Amarela:

Figura 2.6: Evolugdo das principais varidveis dos setores agricola e pecudrio no cenario Camisola Amarela
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No cenario Camisola Amarela, a area agricola cultivada sera a mesma do cenario Pelotdo, prevendo-se,
contudo, que a agricultura de precisdo seja utilizada em cerca de 300,000 hectares, ou seja, o dobro do
previsto no cenario Camisola Amarela. A agricultura bioldgica e de conservagdo abrangera cerca de
150,000 hectares um aumento de 200% face ao atual.

A agricultura é um setor essencial para qualquer sociedade, funcionando n3ao apenas como atividade
econdémica, mas também como elemento agregador e estruturante do territério. A perspetiva de
recuperacao do interior e a minimizagdo dos riscos de incéndios tem de passar pelo setor da agricultura
e da floresta.

Mas o seu desenvolvimento ndo pode ser realizado sem estar integrado uma politica ambiental
sustentdvel, tanto ao nivel da utilizagcdo da agua e do solo, como ao nivel da utilizacdo dos fertilizantes e
fitofarmacos.

2.3.3.1 Futuro da Politica Agricola Comum (PAC)

Criada em 1962, a Politica Agricola Comum (PAC) tem vindo, ao longo da sua histdria, a responder aos
desafios colocados pela sociedade europeia. Do objetivo primeiro de garantir a seguranga alimentar, a

3 Segundo o “Guia de Apoio das Exploragdes Agricolas”, editado pela DGADR, entende-se por agricultura de precisdo o “conjunto de
técnicas com aplicagdo nas exploragBes agricolas que permitem aumentar a seguranga das decisdes agrondmicas na exploragdo
agricola, aumentando a produtividade das parcelas e reduzindo os custos de produgdo e os impactes ambientais”.
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integracdo de objetivos ambientais, climaticos e territoriais, a PAC tem-se constituido como um dos
principais alicerces da construcdo europeia neste Ultimo meio século e um fator de estabilidade num
contexto incerto do ponto de vista geopolitico.

O processo de revisdo da PAC, temporalmente coincidente com a elaboragdo do Quadro Financeiro
Plurianual da Unido Europeia (UE) para o periodo 2021-2027, veio reforgar o sentido de exigéncia e de
uma eficaz, eficiente e sustentavel aplicagcdo dos recursos na atividade agricola. Perante os desafios para
o0 periodo p6s-2020 e a emergéncia de novas ambigdes, a nova PAC deve renovar o sentido de
responsabilidade na construgdo de uma politica geradora de elevado valor acrescentado europeu.

Este processo de revisdao deve conduzir, no periodo pds-2020, a uma PAC mais moderna e simplificada,
que atue de modo equilibrado no abastecimento de alimentos ao mercado e na sustentabilidade dos
territérios rurais, designadamente através ao apoio a estabilizacdo de rendimentos e ao incentivo ao
investimento, sem descurar os aspetos ambientais, em geral, e ligados aos recursos hidricos, em
particular.

A PAC tem entre os seus principios o de garantir o abastecimento alimentar através de uma utilizagdo
adequada dos recursos, para o que sao necessarios niveis de rendimento adequados aos agricultores para
que a atividade seja atrativa. A atividade agricola tem caracteristicas Unicas que interagem com o
ambiente, o clima, os recursos naturais, a paisagem, o territdrio, a salide e os outros setores da economia
(a industria, o comércio, a restauragdo, o turismo), assim como com os consumidores, e desempenha
outras importantes fun¢des que a PAC deve estimular.

A PAC no periodo pds-2020 deve prosseguir os seguintes objetivos principais (GPP):

»» Manutencgdo da atividade produtiva, assegurando a resiliéncia agricola, a ocupacdo e vitalidade
das zonas rurais;

»» Desenvolvimento de uma agricultura eficiente e inovadora, capaz de garantir relagGes
equilibradas para os agricultores na cadeia alimentar e de satisfazer as necessidades alimentares
e nutricionais dos cidaddos;

»» Preservacdo dos recursos naturais: solo, dgua e biodiversidade, das paisagens diversificadas,
assim como uma resposta concertada para a mitigacdo e adaptagdo as alteragdes climaticas.

Baseada em dois pilares fundamentais, a arquitetura da PAC contribui para diversos objetivos comuns,
que exigem uma maior coordenagao dos seus instrumentos que potencie, ainda mais, a sua eficacia. Os
instrumentos da PAC devem continuar a promover, por um lado, condigées de concorréncia mais
equitativas entre todos os agricultores da UE e entre agricultores e outros agentes econdmicos.

A PAC atual contém um abrangente conjunto de instrumentos, os quais devem ser alvo de modernizagao
e simplificacdo, no sentido de uma maior harmonizacdo de niveis de apoio e coordenacdo de decisdes
entre Estados-Membros e de uma melhor adequacdo de instrumentos aos objetivos da PAC. Do ponto de
vista ambiental, avulta a necessidade de caminhar para uma agricultura mais eficiente e de precisdao, no
sentido do novo paradigma da economia circular.

Neste dominio, é fundamental que se definam e implementem instrumentos que privilegiem modos de
produgdo que fagam uma utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais (agua, solo e biodiversidade). Deve
ser promovida a sinergia e melhoria de instrumentos como a condicionalidade, o greening, e as medidas
agroambientais e climaticas, que se tém constituido como instrumentos com eficacia diferenciada na
produgdo de bens publicos ambientais, na prote¢do dos recursos naturais e na compensagao de custos
ligados a seguranca alimentar.

No periodo pds-2020 é necessario prosseguir o apoio ao investimento, a inovagao e a investigacdo, que é
a resposta aos maiores desafios que a PAC enfrentard, nomeadamente a adaptacdo aos efeitos das
alteragdes climaticas. Deverd ser estruturada uma resposta para lidar antecipadamente com fendmenos
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extremos, como secas e inundagbes. O apoio a infraestruturas para o regadio deve depender da
ponderagdo entre ganhos de previsibilidade e produtividade e as questdes ligadas a gestdo dos recursos
hidricos, nomeadamente as disponibilidades hidricas futuras.

2.3.3.2 Programa Nacional de Regadios (PNRegadios)

O Programa Nacional de Regadios (PNRegadios), aprovado pela Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2
133/2018, de 12 de outubro, visa a expansdo, reabilitacdo e modernizagdo dos regadios existentes e a
criacdo de novas areas regadas, designadamente com potencial de ligagdo as existentes, com o objetivo
de promover o regadio e outras infraestruturas coletivas, numa ética de sustentabilidade, contribuindo
para a adaptagdo as alteragdes climaticas, o combate a desertificagdo e a utilizagdo mais eficiente dos
recursos.

No entanto, ndo foi sujeito a uma avaliacdo ambiental estratégica e teve por base, essencialmente,
projetos desenvolvidos no século passado que ndo inclui séries de dados hidroldgicos e meteoroldgicos
apos 2000 e por isso ndo reflete a realidade atual sobre a dgua que existe. Enquanto na regido do Alentejo
se apostou na interligacdo do Alqueva a sistema menos resilientes, promovendo uma gestdo mais
eficiente da dgua e minimizando os impactes ambientais, numa ldgica de gestdo regional, na regido a
norte do rio Tejo a aposta vai, essencialmente, para a construgdo de vdrias barragens, grande parte sem
capacidade de regularizagao interanual, de iniciativa local, com grandes impactes ambientais e elevados
custos de investimentos e de manutengdo, que poderdo ndo ser depois comportados pelos futuros
utilizadores.

O Programa abrange, no seu ambito geral, areas de novo regadio (55,332 hectares) e areas de reabilitacdo
e modernizacdo de regadio (41,053 hectares), para além de contemplar um conjunto significativo de
impactes indiretos numa area agricola de grande dimensdo. O investimento total associado ao
PNRegadios é de 560 milhGes de euros.

2.3.3.3 Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) e Plano de Acdo

A Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica (ENAB) e o Plano de Agdo (PA) para a producgdo e
promogdo de produtos agricolas e géneros alimenticios bioldgicos foram aprovados pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho.

E importante realcar a relevancia e o papel da agricultura biolégica no &mbito do seu contributo para a
descarbonizagdo e promogdo da economia circular, ja que promove a regeneragao do ciclo de nutrientes,
gestdo eficiente da 4gua e reabilitacdo dos solos, em detrimento do uso de fertilizantes e pesticidas de
base mineral. Estd também associada a uma cultura de produgdo, consumo e colaboracdo locais que
também contribui para a minimizacdo de impactes ambientais.

A abordagem abrangente da producdo e consumo de alimentos utilizando produtos biolédgicos inscreve-
se no contexto do Plano de Ag¢do da Econdmica Circular da Unido Europeia, com especial atencdo aos
planos de a¢do da produgdo bioldgica regionais e nacionais e ao potencial de disseminagdo por via de
sistemas de compras publicas ecoldgicas.

2.3.3.4 Estratégia Nacional para a Promocdo da Producdo de Cereais (ENPPC)

Nas ultimas décadas verificou-se em Portugal uma acentuada diminui¢do da produgdo e uma baixa taxa
de aprovisionamento de cereais. Acresce que o défice alimentar constitui um dos principais desequilibrios
estruturais da economia portuguesa. O setor dos cereais representa mais de 10% das importa¢des
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alimentares e mais de 30% das importagdes agricolas, devendo dar um contributo para este designio, o
que permitira igualmente um combate ao abandono e despovoamento de zonas rurais, um melhor
ordenamento do territério e uma gestdo ambiental mais adequada.

Neste contexto, foi aprovada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 101/2018, de 28 de julho, a
Estratégia Nacional para a Promogdo da Produgdo de Cereais (ENPPC), com objetivo de reduzir a
dependéncia externa e consolidar e aumentar as areas de producdo de cereais. A estratégia consagra trés
objetivos estratégicos:

»» Reduzir a dependéncia externa, consolidar e aumentar as areas de producao;
» Criar valor na fileira dos cereais;
»» Viabilizacdo da atividade agricola em todo o territdrio.

A ENPPC estabelece um conjunto de metas que visam atingir um grau de autoaprovisionamento em
cereais de 38%, correspondendo 80% ao arroz, 50% ao milho e 20% aos cereais praganosos. Foram
identificadas 20 medidas prioritarias, de entre as quais medidas que visam o aumento da capacidade de
armazenamento de dgua (promogao do regadio) e a melhoria da eficiéncia do uso dos recursos hidricos e
energéticos, e a criagdo de uma medida agroambiental de protegdo dos recursos — solo, agua e
biodiversidade — designadamente por funcionamento em camadas.

2.3.3.5 Agenda de Inovacao para a Agricultura 2020-2030

A Agenda de Inovagdo para a Agricultura 2020-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.2 86/2020, de 13 de outubro, visa enquadrar o contributo que uma agricultura mais inovadora, eficiente
e sustentavel pode ter na promo¢do do bem-estar e da sustentabilidade da sociedade portuguesa. A
Agenda alinha-se com as prioridades estabelecidas em Portugal ao nivel do combate as alteragGes
climaticas, o esbatimento das desigualdades, a alteragdo da nossa estrutura demografica e a transicdo
digital. O propdsito central da Agenda é fazer crescer o setor agroalimentar, inovando-o e entregando-o
a proéxima geragao.

No ambito da Agenda, a iniciativa “Adaptacao as alteragGes climaticas” é da maior importancia no setor
agricola e pecuario, tendo em conta os atuais impactes e os que sdo esperados no futuro, bem como a
necessidade de se atuar ja, de forma a adaptar a produgdo agricola. Esta sera uma iniciativa que capacitara
os territdrios, promovendo a cultura de espécies vegetais e a criacdo de animais com maior resiliéncia as
alteragdes climaticas, assim como uma gestdo mais eficiente dos recursos solo e dgua, permitindo a
implementacdo de medidas aos diversos niveis, que contribuam para a salvaguarda da sustentabilidade
do setor agricola e dos recursos, para o fornecimento dos multiplos bens e servigcos do ecossistema e para
a reducgdo da vulnerabilidade as alteragdes climaticas.

Por seu lado, a iniciativa “Territdrios sustentdveis” pretende promover o desenvolvimento sustentavel,
uma gestdo eficiente de recursos naturais como a agua, os solos e a biodiversidade, e a valorizagao dos
recursos endogenos dos territérios nacionais, procurando ainda consolidar a utilizagdo sustentavel dos
recursos naturais, nomeadamente do solo, da 4gua e da biodiversidade, numa abordagem integrada do
agroecossistema.

A Agenda passa também pela aposta na agricultura de precisdo: recorrer a tecnologias para utilizagéo e
gestdo eficiente de produtos fitofarmacéuticos, fertilizantes, dgua e energia.
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2.3.3.6 Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais 2020-
2030

A primeira Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais, ENEAPAI 2007-2013,
abrangendo o territério de Portugal continental, foi aprovada pelo Despacho n.2 8277/2007, de 9 de maio.
Para além de ter permitido identificar o contributo e os setores de atividade com maior releviancia em
termos da polui¢do gerada, fixou e definiu orientagdes, medidas, modelos e solugdes e previu a alocagdo
de recursos financeiros provenientes de apoios comunitarios com esse objetivo.

Decorridos mais de 10 anos desde a aprovagdo da ENEAPAI 2007-2013, mais do que fazer um balango da
sua implementacdo, importa identificar os seus pontos fracos e reajustar a estratégia de forma a
intensificar as solugBes que possibilitem melhorar, significativa e sustentadamente, a qualidade das
massas de agua das bacias hidrograficas que ainda apresentam problemas ambientais.

Assim, considerando os problemas ambientais persistentes decorrentes dos efluentes gerados pelas
atividades agropecuarias e agroindustriais, foi decidida a elaboragdo da revisdo da ENEAPAI 2030, com
vista a apresentar:

»» Um balango da implementacdo e consequente atualizagdo da ENEAPAI;

»» A revisdao das metas e instrumentos da ENEAPAI para a concretizacdao dos objetivos definidos
para o estado das massas de agua;

» Um plano de agdo com vista a concretizagdo dos objetivos revistos da ENEAPAL.

O objeto da ENEAPAI 2030 sdo as atividades agropecuaria e agroindustrial localizadas em Portugal
continental, de modo a impedir ou a eliminar o impacte, direto ou indireto, individual ou global,
significativo no ambiente, nomeadamente nos recursos hidricos. Esta estratégia da énfase a urgéncia na
resolucdo dos problemas ambientais diagnosticados, em particular na qualidade das massas de agua, e
onde as partes interessadas, sem distingdo, tém um papel e um contributo significativo e decisivo para a
solu¢cdo, nomeadamente na identificagdo dos operadores com e sem solugGes adequadas. Propde ainda:

» Identificagdo, hierarquizagao e promogao das solugdes potencialmente utilizaveis numa gestado
sustentavel dos efluentes;

»» Constituicdo de uma solugdo publica que assegure a rece¢do, o tratamento e o encaminhamento
a destino final adequado dos efluentes em que as unidades produtivas, individual ou
coletivamente, nao disponham de instalagdes apropriadas para o efeito;

»» Promocgdo e implementagdo de sistemas de informagdo interoperdveis, em particular para as
diferentes entidades que tutelam os setores pecuario e agroindustrial, o ambiente e o territdrio,
e que confiram acesso a todas as entidades envolvidas no licenciamento, acompanhamento,
controlo e fiscalizagdo.

A estratégia da a primazia a valorizag¢do agricola de efluentes agropecudrios e agroindustriais, que, no
entanto, deve ser realizada de forma sustentavel, para ndo contribuir para a alteracdo do estado das
massas de agua superficiais e subterrdneas. Nesta analise, é preciso ter ainda em consideracdo a
existéncia de solos agricolas suficientes para esta solugdo, bem como a distancia economicamente
sustentdvel do local onde sdo produzidos os efluentes. A utilizacdo de efluentes pecuarios na fertilizagao
das culturas agricolas oferece vantagens de indole agrondmica, ambiental, e econdmica, para além de
constituir uma medida de implementagdo de politicas agricolas e ambientais, nomeadamente as que
promovem os principios da economia circular.

Ainda assim, a Estratégia estd fortemente dependente das diligéncias que os intervenientes chamados a
participar neste esfor¢co nacional adotarem na implementacdo das medidas propostas, do papel que os
diversos organismos da Administracdo central e local desempenharem nos processos de licenciamento,
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acompanhamento, controlo e fiscalizacdo das obrigacdes legais, nomeadamente em matéria ambiental e
da capacidade dos setores para adotarem solugdes que possibilitem um importante contributo para a
resolucdo sustentavel dos problemas ambientais que se registam em algumas das regides hidrograficas
do Pais.

Reconhecendo a grande variedade de atividades agropecuadrias e agroindustriais, a ENEAPAI serd
abordada em tomos consoante o tipo de atividade analisada. Assim, o Tomo | é focado nas atividades
agropecudrias intensivas (suinicultura e bovinicultura) localizadas em Portugal continental, potenciando
a contribuicao positiva do setor pecudrio para a resolugao dos problemas ambientais gerados e para o
cumprimento do normativo ambiental, agricola e de ordenamento do territdrio.

A estratégia assenta em diferentes objetivos estratégicos e operacionais, dos quais se destacam em
sintese, entre outros:

»» A salvaguarda dos recursos naturais através do cumprimento do normativo legal;

» O desenvolvimento e a implementacdo de um sistema de gestdo de informagdo para
rastreabilidade dos efluentes pecuarios;

» Aidentificacdo, hierarquizagdo e promogado de solugdes sustentaveis;

»» A primazia a solugdes de valorizagdo agricola de efluentes pecuarios;

» A constituicdo de uma solugdo publica e a concretizagdo de solugdes sustentaveis;
» A fixacdo de um periodo de adaptagdo das atividades econdmicas;

» A constituicdo de uma estrutura de acompanhamento.

Ao assumir o territério enquanto recurso que é necessario gerir e valorizar globalmente com equidade, a
partir de uma visao integrada, a Estratégia contribui igualmente e de forma sustentavel, para o reforgo e
competitividade setorial e, por consequéncia, para a requalificagdo e coesao do territorio.

Em resumo, a ENEAPAI pretende definir uma estratégia sustentavel para o periodo até 2030, exigente
porque assume como principal meta a melhoria significativa da qualidade das massas de dgua das RH do
Pais, idealmente e de acordo com as metas definidas pela Diretiva Quadro da Agua até 2027,
contemplando o territério nacional continental e abrangendo os setores agropecuario e agroindustrial,
em particular as unidades produtivas que ainda ndo disp6em de solugbes que assegurem o cumprimento
da legislagdo em vigor. O objetivo é ultrapassar a atual situacdo de desequilibrio entre os recursos
ambientais e os recursos territoriais, atendendo as especificidades das diferentes regides numa visdao
integrada, considerando as oportunidades e os desafios do desenvolvimento sustentdvel e de uma maior
coesdo econdémica e social ao nivel nacional, de forma a garantir maior qualidade ambiental e maiores
oportunidades para os setores econdmicos e para as populagoes.

2.3.3.7 Perspetivas futuras

O relatdrio da Agéncia Europeia do Ambiente, “Water and agriculture: towards sustainable solutions”
(EEA, 2020) aborda os diferentes aspetos da complexa e decisiva relagdo entre a agricultura e os recursos
hidricos, aos varios niveis. O documento traca a evolugdo histdrica do setor agricola e pecuario, bem como
caracteriza o “estado-da-arte”, com base nos dados fornecidos pelos Estados-Membros, caracterizando
as ligacOes entre a produgdo agricola, as pressGes e o seu impacte nas massas de agua (qualidade e
quantidade) e nos ecossistemas aqudaticos, bem como as respostas de gestao e de politicas que tém sido
implementadas nestes dominios ao longo dos anos mais recentes.

Sdo analisadas as pressdes que as atividades agricolas exercem sobre os recursos hidricos, nos planos
quantitativo, qualitativo e hidromorfoldgico, e as suas complexas interligagdes, nomeadamente os
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eventuais efeitos cumulativos. As pressdes da agricultura dita “convencional” no ambiente aquatico estdo
ligadas sobretudo a praticas agricolas especificas, especialmente aquelas relacionadas com as culturas:
uso de nutrientes e dgua para promover o crescimento das plantas e pesticidas para evitar pragas e
doencgas. Chama a atengdo para o facto de que um aumento da eficiéncia hidrica na agricultura nem
sempre se traduz numa poupanga de recursos (o conhecido “paradoxo de Jevons” ou efeito de ricochete).

As complexas interligacGes entre as alteragdes climaticas, as pressdes geradas pelo setor da agricultura
nas massas de dagua e a produtividade agricola, que sdo naturalmente diferentes consoante a geografia
(norte vs. sul da Europa), em que, e.g. no sul, o aumento expectdvel da temperatura ira refletir-se num
aumento da evapotranspiragdo, o que implicard um aumento das necessidades de dgua, sdo objeto de
avaliagao.

O documento analisa também a coeréncia entre as politicas da agua e da agricultura ao nivel da Unido
Europeia (UE), recordando que a Politica Agricola Comum (PAC) é uma peca central do processo de
construcdo europeia, bem como os necessarios incentivos para a transicdo para modos de producdo
agricola mais sustentaveis, evitando incentivos que conduzam ao aumento das pressées sobre os recursos
hidricos.

A transi¢do para a sustentabilidade, na interface entre dgua e agricultura, sera um desafio que ndo sera
resolvido apenas pelas tradicionais intervengdes de politica. Uma resposta mais eficaz aos desafios da
sustentabilidade exigira uma melhor compreensdo das condigdes e dos mecanismos que impulsionam a
produgdo agricola.

Responder a estes desafios é uma tarefa urgente, uma vez que os impactes das alteragdes climaticas estdo
a tornar-se suficientemente graves para potencialmente prejudicar as disponibilidades de agua para a
agricultura e para aumentar a poluicdo e as pressdes hidromorfolédgicas, podendo colocar em risco a
propria produgdo.

Nas ultimas décadas foram adotadas praticas agricolas mais eficientes em termos de recursos, o que tem
contribuido para a diminuicdo das pressdes sobre as massas de dgua. No entanto, a situagdo permanece
longe de ser sustentavel. S3o necessdrios sistemas agricolas menos intensivos na utilizagdo de recursos
para reduzir ainda mais as pressdes sobre a dgua, mas igualmente para beneficiar a qualidade do ar,
promover a biodiversidade, proteger os solos e ajudar a mitigar as alteragdes climaticas. Os sistemas
menos intensivos também aumentariam a resiliéncia da produgdo agricola as alteragdes climaticas.

A adocdo de sistemas agricolas mais sustentaveis depende de forma critica de serem atrativos para o
agricultor individual e para os operadores das cadeias de valor, e portanto, devem tomar em consideragao
o rendimento dos agricultores, os estilos de vida da sociedade, a procura dos consumidores e das forgas
do mercado em geral.

As preferéncias dos cidaddos e das industrias, aos niveis europeu e global, sio motores extremamente
importantes na produgdo e nos precos dos alimentos. Essas interligagGes sdao complexas de apreender e
de gerir. No entanto, sdo necessarias respostas holisticas que tenham em conta a 4dgua, a agricultura e os
sistemas alimentares para que se registem progressos no sentido de alcancar os objetivos do Pacto
Ecoldgico Europeu.

Existe uma ampla variedade de medidas destinadas a gestdo das pressdes da atividade agricola sobre os
recursos hidricos. A maioria das medidas implementadas procurou melhorar a gestdo da agua e aumentar
a eficiéncia do uso de recursos na agricultura. Como resultado, o crescimento exponencial das pressdes
agricolas observado ao longo do século XX estabilizou. No entanto, embora tenha sido observada alguma
reducdo nas pressoes, o nivel atual da utilizagdo de recursos na agricultura (agua, nutrientes e pesticidas)
permanece insustentavel. Além disso, é necessario que as pressGes hidromorfoldgicas sejam reduzidas.

Nas proximas décadas, o impacte do aquecimento global sobre os recursos hidricos tornar-se-a
provavelmente mais forte, o que resultard em niveis mais elevados de imprevisibilidade e de incerteza
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para os agricultores e para as autoridades publicas. Este facto torna mais urgente a necessidade de
desenvolver sistemas agricolas resilientes para amortecer os impactes das alteragGes climaticas na
producgdo agricola e nos meios de subsisténcia dos agricultores, e dos seus impactes nos ecossistemas
aquaticos.

Como parte do progresso no sentido de se caminhar para uma agricultura mais sustentavel, ha que ter
em consideragdo trés areas de melhoria (EEA, 2020):

» Adogdo de agBes de gestdo mais resilientes ao nivel das bacias hidrograficas e das exploragdes
agricolas;

» Implementacdo e integracdo melhoradas das politicas da Unido Europeia;
»» Desenvolvimento de abordagens mais holisticas e globais.

Muitas destas recomendacgdes ja estdo a ser implementadas, mas precisam de ser mais amplamente
aceites e disseminadas por toda a Europa, inclusivamente em Portugal.

No dominio da adogdo de agBes de gestdo mais resilientes ao nivel das bacias hidrograficas e das
exploragdes agricolas é importante destacar trés areas essenciais de melhoria (EEA, 2020):

»» Desenvolver sistemas agricolas mais sustentdveis e resilientes;
»» Estabelecer limites claros para o uso de recursos na agricultura;
»» Adotar abordagens mais holisticas e globais através de sistemas de conhecimento eficazes.

No que diz respeito ao desenvolvimento de sistemas agricolas mais sustentdaveis e resilientes ha que
salientar os seguintes aspetos:

»» Ampliar a drea de agricultura sustentavel, incluindo a agroecologia e a agricultura biolégica. Os
sistemas agricolas sustentaveis aumentam a eficiéncia e a circularidade do uso de recursos (por
exemplo, reciclagem de nutrientes, armazenamento de agua da chuva nos solos) e criam
diversidade e resiliéncia nos agroecossistemas, explorando as dindmicas e as sinergias dos
ecossistemas. Estes sistemas aumentam a resiliéncia agricola, reduzindo a dependéncia de inputs
e diversificando a producdo. As politicas e as forcas de mercado devem reconhecer os custos
iniciais que a adogdo destas estratégias representam para as exploragdes agricolas;

» Promover opg¢des multifuncionais. Num futuro incerto, é importante evitar investimentos
avultados que poderdo nao fornecer os niveis de retorno esperados. Medidas como o restauro
dos ecossistemas, a adogao de solugdes baseadas na natureza e as medidas de reten¢do natural
de dgua, como o restauro das dindmicas das planicies de inundacdo ou o restauro da infiltracdo
natural, podem contribuir para reduzir a pressdo da polui¢do, restaurando o ciclo hidrolégico e
aumentando a resiliéncia da bacia, por exemplo, aumentando o armazenamento de agua nos
solos e nas aguas subterrdneas. Estas opg¢des contribuem também para varios objetivos
ambientais, como a redugao do risco de inundagGes, o aumento da biodiversidade e a redugdo
das emissOes de gases com efeito de estufa.

Relativamente a definicdo de limites para o uso de recursos na agricultura, importa focar algumas
guestdes:

»» Especificar ainda mais os limites criticos ao nivel das bacias hidrogréficas e das exploragGes
agricolas. Cada bacia hidrografica, e cada aquifero, e a gestdo de solos agricolas tém condi¢Ges
biofisicas, sociais e econdmicas Unicas. Ndo ha uma resposta Unica para todos — portanto, os
principios gerais de sustentabilidade devem ser transcritos para as condi¢des locais para torna-
los operacionais. Isso implica definir as capacidades de carga das bacias hidrograficas e
estabelecer metas para a gestdo da dgua e as praticas agricolas. As metas de gestdo da agua
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podem incluir limites para as cargas maximas de nutrientes ou volumes maximos de captacao,
considerando também os impactes das alteragdes climaticas;

»» Estabelecer padrGes de sustentabilidade. As metas para as praticas agricolas sustentaveis ao
nivel da bacia hidrografica podem ser definidas em termos da drea com agricultura bioldgica ou
de baixa intensidade, e padrdes para nutrientes, pesticidas e taxas de aplicagdo de rega. Solugdes
desta natureza sdo abordadas pelas estratégias “Do Prado ao Prato” e da Biodiversidade 2030.

No que concerne ao estabelecimento de sistemas de conhecimento eficazes, sdo de salientar os seguintes
aspetos:

»» Fazer um melhor uso das novas tecnologias. O setor agricola estda em rdpida mudanca em
resposta ao desenvolvimento de novas tecnologias, desde o uso de robbs até a gestdo da
informacgdo e detegdo remota, melhorando as previsdes, a monitorizagao das culturas e o uso
responsavel dos recursos. Os Estados-Membros e a UE financiam uma vasta gama de atividades
de investigacdo e de desenvolvimento. Programas como Horizonte 2020, LIFE +, Interreg e as
parcerias europeias de inovagdo promovem a inova¢do e a criacdo e intercambio de
conhecimento em toda a UE. As autoridades também podem beneficiar de uma melhor
monitorizagdo da agricultura, por exemplo, para melhorar a compreensdo da escala e da
variabilidade espacial das pressdes agricolas (por exemplo, aplicagdo de nutrientes e pesticidas,
medi¢do e monitorizagdo do uso da agua) e do desempenho de diferentes respostas;

»» Acompanhar as transformacgGes no nivel das exploragGes agricolas. Os agricultores necessitardo
de apoio para identificar o modo como diversificar a producdo de forma eficaz, reduzindo as
pressbes e, ao mesmo tempo, aumentando a resiliéncia fisica, econdmica e social as mudangas
globais. Neste sentido, os servicos de consultoria agricola e as redes de conhecimento sdo
essenciais para disseminar a inovagdo e promover o intercambio de ideias. Os agricultores
também necessitarao de financiamento adequado e de incentivos dos operadores privados do
mercado do sistema alimentar e de uma bioeconomia mais ampla.

Na drea da implementacdo e integracdo melhoradas das politicas cumpre assinalar que a UE tem um
quadro abrangente de politica ambiental e climatica, desenvolvido ao longo de décadas, o qual tem
contribuido para combater as pressoes agricolas sobre o ambiente hidrico.

No entanto, a falta de implementagdo impediu a sua realizagdo bem-sucedida e o processo de
implementagdo precisa de ser acelerado. Ao mesmo tempo, as estratégias “Do Prado ao Prato” e
Biodiversidade 2030 vieram estabelecer metas ambiciosas (EEA, 2020):

»» Reduzir o uso de fertilizantes em pelo menos 20% e as perdas de nutrientes em 50%, garantindo,
ao mesmo tempo, que nao haja deterioragao da fertilidade do solo, entre outros aspetos, com
base num plano de agdo de gestdo integrada de nutrientes;

»» Reduzir em 50% o uso geral e o risco de pesticidas quimicos e o uso de pesticidas mais perigosos
em 50% até 2030;

» Reduzir em 50% as vendas de antimicrobianos utilizados na pecudria e na aquicultura;

»» Ter 25% das terras agricolas cultivadas de forma biolégica até 2030;

»» Ter 10% da area agricola designada com caracteristicas de paisagem de alta diversidade até 2030;
» Cumprir os compromissos da Unido Europeia sobre a neutralidade da degradacao do solo.

Para atingir estes objetivos, é necessaria uma maior coeréncia entre as politicas ambientais da UE e da
PAC. Ao longo das ultimas décadas temos vindo a assistir a uma melhor integragdo dos objetivos de
politica da agua na PAC. No entanto, as futuras politicas agricolas precisam de ser mais ambiciosas na
escala de mudanca necessaria nos sistemas de produgdo. E necessério dar uma atengdo mais sistémica a
forma como os instrumentos regulatérios e de incentivo da PAC apoiam uma transi¢cdo nos sistemas de
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producgdo agricola que seja coerente com os objetivos ambientais. As principais ferramentas disponiveis
para gerir este desafio para a dgua sdo uma combina¢do dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH) e os novos planos estratégicos da PAC.

Relativamente a implementacao e integragdo melhoradas das politicas da UE, hd que apontar as seguintes
guestdes:

» Melhor aplicagdo dos requisitos minimos. No que diz respeito a poluicao difusa por nutrientes,
os Estados-Membros que optaram por designar zonas vulneraveis aos nitratos ao abrigo da
Diretiva Nitratos devem certificar-se de que abrangem todos os terrenos agricolas que
contribuem para a polui¢do da agua identificada. Os programas de a¢do devem incluir medidas
sistematicas, como o calculo do balango de nutrientes e o planeamento da aplicacdo de
fertilizantes. Também deverdo ser reforcados com medidas de mitigagdo, como restringir e
proibir a fertilizagdo em zonas de alto risco e durante os periodos de alto risco. Para a poluigdo
quimica difusa, é necessdria uma maior adogdo da gestdo integrada de pragas de acordo com o
disposto na Diretiva do Uso Sustentdvel de Pesticidas, que poderia ser apoiada pelo
fortalecimento dos requisitos nas futuras condicionalidades da PAC. Em rela¢do ao uso da agua
na agricultura, é preciso haver um licenciamento e uma monitorizagdo mais sistematicos das
captagoes;

» Implementagdo mais coerente entre a PAC e a legislagdo ambiental. A legislagdo ambiental nem
sempre se reflete totalmente na politica agricola. A preparagao de novos planos estratégicos da
PAC e a suaimplementacdo devem integrar plenamente as informacdes, indicadores, prioridades
e medidas decorrentes dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica. Deve ser evitado o apoio a
sistemas agricolas que apresentem riscos para a dgua, de modo a que ndo se fique preso a
métodos de produgdo intensivos especificos. Por exemplo, os investimentos na melhoria da
eficiéncia da rega devem ser condicionados a utilizagdo de colheitas eficientes em termos de
4gua e a salvaguardas para evitar aumentos no consumo liquido de agua.

No que concerne ao desenho mais ambicioso de instrumentos de apoio na PAC, sdo de salientar os
seguintes aspetos:

»» Considerar o uso eficiente de recursos como requisito basico para qualquer sistema de cultivo.
Sdo necessarios padroes de eficiéncia no uso de nutrientes, pesticidas e agua que podem ser
integrados no quadro de condicionalidades da PAC. Tal ajudaria a apoiar medidas mais
ambiciosas nos “eco-esquemas” da PAC e nos planos de desenvolvimento rural;

»» Aumentar o apoio da PAC a agricultura sustentavel. Nos planos estratégicos da PAC dos Estados-
Membros, os ecossistemas e os planos de desenvolvimento rural devem financiar a adogdo em
grande escala da agroecologia, da agricultura bioldgica, de infraestruturas verdes e de solugées
baseadas na natureza. O envelope orgcamental dos “eco-esquemas” e dos planos de
desenvolvimento rural deve corresponder a escala dos desafios da agua. Os esquemas de
pagamento baseados em resultados podem garantir que as necessidades, as ambigdes e os
resultados estejam alinhados.

No que toca ao fortalecimento das areas de politica que atualmente carecem de uma abordagem
estratégica ha que sublinhar a gestdo do uso da dgua na agricultura, agora e no futuro, no contexto das
alteragdes climaticas. A UE ainda ndo possui uma estratégia abrangente para reduzir as pressdes
decorrentes do uso da agua na agricultura e para reforcar a resiliéncia da agricultura as secas e a escassez
de agua. Uma tal estratégia garantiria que as capacidades de carga e as limitagGes de recursos fossem
devidamente estabelecidas ao nivel da bacia hidrografica e promoveria a adaptagao das praticas agricolas
e dos sistemas de produgdo, nomeadamente através da adogdo de praticas agricolas mais sustentaveis,
como a agroecologia e a agricultura bioldgica.
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Quanto ao desenvolvimento de abordagens mais holisticas e globais, hd que ter em consideracdo que a
reducdo das pressOes da agricultura para alcangar as metas da agua e outras metas ambientais precisara
de ser sustentada por uma abordagem combinada para alterar as praticas agricolas e a procura do
consumidor e ser apoiada por uma transigdo nos sistemas alimentares e energéticos. Os sistemas de
alimentacdo e energia sdo importantes impulsionadores da produgdo agricola e das escolhas especificas
dos agricultores e, em ultima analise, de nossa capacidade para atingir as metas ambientais. A gestdo
sustentavel neste contexto requer um equilibrio entre a necessidade de alimentos acessiveis, salde e
bem-estar social, justica para os agricultores e prote¢do dos recursos naturais.

A estratégia “Do Prado ao Prato” constitui um impulso importante para alcangar um sistema alimentar
sustentavel, e exige mudangas ao nivel dos fatores sistémicos, como as preferéncias dos consumidores e
as dietas, mas ha que dar mais atengdo a outros fatores relacionados com a energia e a procura por fibras
naturais.

Relativamente ao apoio a transformacdo dos sistemas de producdo ao longo da cadeia alimentar, sdo de
salientar os seguintes aspetos:

»» Integrar uma perspetiva sistematica na implementa¢do das politicas da agua, agricultura e
alimentar. S3o necessarias abordagens coletivas entre agricultores, operadores da cadeia
alimentar, autoridades, consumidores e cidaddos. Ao nivel local, por exemplo, os contratos
publicos de aquisicdo de alimentos para instituicGes publicas (cantinas publicas, escolas,
hospitais, etc.) podem ser usados para encorajar a produgdo local de produtos bioldgicos;

»» Preparar uma politica coordenada para aumentar a producdo e o mercado de proteinas de
origem vegetal e produtos cultivados de forma sustentdvel. Isto requer o investimento em
infraestruturas da cadeia alimentar (armazenamento e transformagdo de produtos alimentares)
para aumentar a escala e reduzir os custos de recolha e entrega de produtos alimentares
sustentaveis;

»» Aumentar o financiamento privado para uma agricultura sustentavel e resiliente. Os critérios de
sustentabilidade que orientam os investimentos privados, como os previstos no Regulamento da
Taxonomia da Unido Europeia, devem direcionar os investimentos para as infraestruturas e as
instalagOes que permitirdo a recolha, o processamento e a comercializagdo de produtos agricolas
mais sustentaveis. O financiamento publico, como os subsidios disponiveis através da PAC, pode
também ser utilizar para alavancar o financiamento privado em sistemas alimentares
sustentaveis.

Em relagdo a procura por padrdes de consumo sustentavel, sublinham-se algumas orienta¢des
importantes:

»» Estimular a procura do consumidor por produtos da agricultura sustentavel. Um aumento da
consciéncia das relagGes entre alimentagdo, saude e estilo de vida, por um lado, e produgdo
sustentdvel e qualidade ambiental, por outro, pode ter impacte ao nivel da escolha dos produtos
alimentares. Os esquemas e regulamentos de rotulagem podem promover produtos que
minimizam os impactes da sua produgdo na agua e nos solos;

»» Reduzir o desperdicio de alimentos, promover o reaproveitamento seguro dos residuos
organicos e aumentar a circularidade na cadeia alimentar. Devem ser procuradas opg¢des para
aproveitar residuos alimentares para a produgdo de bioenergia, em vez de serem usados
produtos agricolas cultivados de modo intensivo;

» Alinhar as politicas agricola, comercial, ambiental e climatica. E essencial evitar deslocar os
impactes ambientais do consumo da UE para paises de fora deste espago, procurando
simultaneamente elevados padrdes ambientais na agricultura da UE.
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Alcangar o desenvolvimento sustentdvel na interface da agricultura e da agua é, pois, uma tarefa
complexa que requer uma compreensdo muito mais profunda das ligagdes em grande escala entre os
sistemas alimentar e energético, o setor agricola e, neste caso, os objetivos da politica da agua. Para
alcancgar uma transformacao sustentavel no dominio da agua e da agricultura, a tomada de decisGes tera
de assentar numa monitorizagdo robusta, na recolha de dados e em sistemas de conhecimento e inovagao
para melhorar a compreensdo da escala das mudangas necessarias e criar incentivos para novas respostas.

A escala dos desafios que a UE enfrenta para alcangar a sustentabilidade na interface entre a dgua e a
agricultura é enorme. A mesma ambi¢do que sustentou a modernizagdo da agricultura no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial é necessdria agora para se alcangar uma agricultura mais sustentdvel. Os
sistemas agricolas sustentdveis, incluindo as praticas agroecoldgicas, terdo de ser apoiados técnica e
financeiramente para serem adotados na escala necessaria para reduzir as pressdes agricolas sobre os
recursos hidricos, a biodiversidade, os solos e o clima.

O Pacto Ecolégico Europeu, juntamente com a Lei Europeia do Clima, as estratégias “Do Prado ao Prato”,
Biodiversidade 2030 e de adaptagao as alteragGes climaticas, e o plano de agao “Rumo a polui¢do zero no
ar, na agua e no solo”, oferecem novas oportunidades para apoiar esta transicdo. Se totalmente
implementadas e operacionalizadas, as ambiciosas metas devem fornecer o impeto renovado necessario
para avangar em dire¢do a um futuro mais resiliente e sustentdvel.

2.3.4 Setor turismo

O turismo é uma atividade econdmica estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais,
designadamente para o emprego e para o crescimento das exportagdes. Os indicadores econdmicos
confirmam o turismo como a maior atividade exportadora e o principal motor da economia nacional.

2.3.4.1 Estratégia Turismo 2027 (ET27)

A Estratégia Turismo 2027 (ET27) é o referencial estratégico para o turismo em Portugal nos préximos
anos. Compete ao Turismo de Portugal, I.P., a responsabilidade de dinamizar e promover a
implementacgdo da ET27, assegurar a coeréncia entre os investimentos em turismo e os instrumentos de
financiamento comunitario e mobilizar atores e monitorizar a estratégia.

A ET27 pretende afirmar o turismo como hub para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental em
todo o territdrio, posicionando o Pais como um dos destinos turisticos mais competitivos e sustentaveis
do mundo. O documento consubstancia uma visdo de longo prazo combinada com uma ag¢do no curto
prazo, permitindo atuar com maior sentido estratégico no presente e enquadrar o quadro comunitario de
apoio 2021-2027.

A ET27 estabelece prioridades e linhas de atuagdo identificadas em cinco eixos estratégicos, que passam
por valorizar o territério, impulsionar a economia, potenciar o conhecimento, gerar redes e conetividade
e projetar Portugal, aumentando a notoriedade do Pais nos mercados internacionais enquanto destino
para visitar, investir, viver e estudar e de grandes eventos e posicionar o turismo interno como fator de
competitividade e de alavanca da economia nacional.

A Estratégia foca-se em dez ativos estratégicos do turismo nacional — pessoas; clima e luz; histdria e
cultura; mar; natureza; dgua; gastronomia e vinhos; eventos artistico-culturais, desportivos e de negdcios;
bem-estar; living - viver em Portugal —, apontando metas de natureza econdmica para dormidas e receitas
turisticas, com foco na coesdo territorial e no crescimento em valor.
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Entre os objetivos da Estratégia esta o de aumentar a procura turistica no Pais e nas varias regides, tendo
como meta 80 milhGes de dormidas em 2027, o que representa um aumento de 31 milhdes de dormidas
face a 2015 (48,9 milhGes) e um crescimento médio anual de 4,2% (a que corresponde um aumento das
receitas para 25,8 mil milhGes de euros, mais 14,3 mil milhdes do que em 2015 (11,5 mil milhdes de euros),
um crescimento médio anual de 7%). O cenario mais otimista aponta para 99,4 milhdes de dormidas em
2027 (mais 50,5 milhdes em relagdo a 2015), representando uma taxa média de crescimento anual de
6,1% (a que corresponde um aumento das receitas para 27,1 mil milhdes de euros, mais 15,6 mil milhdes
do que em 2015, um crescimento médio anual de 7,5%).

Também é designio da ET27 alargar a atividade turistica a todo o ano, reduzindo o indice de sazonalidade
de 37,5% para 33,5%, pretendendo-se atingir em 2027 o indice de sazonalidade mais baixo de sempre,
para uma maior sustentabilidade da atividade turistica. Considerada na ET 2027 com um ativo
diferenciador, a agua constitui o suporte de ativos Unicos localizados na sua grande maioria no interior do
pais e com potencial turistico. No quadro da sustentabilidade ambiental, a ET27 preconiza o objetivo de
impulsionar uma gestdo racional do recurso agua no turismo, tendo como meta que mais de 90% das
empresas turisticas promovam uma utilizagdo eficiente da dgua nas suas operagoes.

2.3.4.2 Eficiéncia hidrica em campos de golfe

O nimero de campos de golfe em Portugal tem vindo a aumentar nos ultimos anos. Tendo sido constatada
a necessidade de atualizagdo dos dados existentes neste dominio, a Federagdo Portuguesa de Golfe, o
Conselho Nacional da Industria do Golfe e o Turismo de Portugal levaram a cabo o estudo “Anélise da
Eficiéncia Hidrica em Campos de Golfe em Portugal”, que visou aprofundar o conhecimento acerca da
eficiéncia hidrica na operagdo dos campos de golfe portugueses, possibilitando a avaliacdo dos potenciais
de poupanca de agua neste importante setor de atividade econémica.

O estudo apresenta uma analise da eficiéncia hidrica em campos de golfe existentes no Pais e oferece
uma perspetiva atualizada das praticas de gestdo da dgua na rega dos mesmos. Complementarmente a
esta analise, sdo propostas estratégias para uma maior eficiéncia no consumo de dgua em campos de
golfe nos préximos anos.

A andlise abrangeu o periodo entre 2017 e 2019 e baseou-se nas respostas de 70 campos de golfe (cerca
de 76% das instalagdes desportivas com golfe) a um questiondrio previamente distribuido. O estudo
incluiu igualmente a verificagdo da consisténcia das medidas efetivamente implementadas pelo setor do
golfe com as orientacBes estabelecidas no Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), nos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) do anterior ciclo de planeamento (2016-2021) e Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve.

O clima é considerado um fator determinante para o setor do golfe visto que, de entre outras
caracteristicas, esta atividade tem lugar ao ar livre e depende de areas relvadas, muito dependente das
condi¢Ges meteoroldgicas e da disponibilidade de recursos hidricos para satisfazer as necessidades da
vegetacdo em termos de dgua. A manutengdo de zonas relvadas para a pratica do golfe exige um
determinado volume de dgua, especifico para cada campo, ndo sendo viavel, na generalidade do territdrio
de Portugal continental, a existéncia de relvados sem recurso a rega durante uma parte do ano.

Como variaveis mais determinantes na operacdo de rega, ha a salientar a dimensdo das areas regadas e
o tipo de relva utilizado (para as diferentes zonas do campo, com diferentes fun¢des no contexto do jogo).
O cendrio de um clima mais quente e seco implica um aumento das necessidades de dgua e potencia
alteragdes noutros fatores, tais como a utilizacdo de produtos quimicos (e.g. fertilizantes).

Um conceito fundamental na rega de espacos verdes, onde se enquadra a rega de campos de golfe, é o
de que todos os inputs, como a agua, devem ser minimos para a sobrevivéncia e viabilidade das
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espécies/plantas regadas. Desde hd muito que se assume que na rega dos campos de golfe, usar uma
quantidade de excessiva dgua ndo constitui uma gestdo consciente do recurso e, menos ainda, uma gestdo
eficiente e/ou economicamente justificavel ou sustentavel.

O uso de agua em excesso na rega do golfe representa um maior crescimento e, consequentemente,
maior frequéncia e maior necessidade de corte das relvas, maior volume de residuos verdes, maior
incidéncia de fungos, proliferagcdo de infestantes, maior compactagao dos solos, mais danos causados
pelos utilizadores, menor conforto para estes e, consequentemente, pior desempenho do relvado do
campo.

Verifica-se que os consumos de 4gua na rega dos campos de golfe sdo menos expressivos quando
comparados com outras atividades. Porém, reconhecendo que existe um problema de escassez do
recurso agua em varias regioes do Pais, as empresas gestoras de campos de golfe tém investido, ao longo
do tempo, para reduzir os consumos e as perdas de agua na rega, utilizando, em cada momento,
procedimentos mais eficientes no consumo e utilizagdo da agua (superficial ou subterranea). O passo
seguinte é apostar na agua para reutilizagdo contribuindo assim para uma maior sustentabilidade e aposta
na economia circular.

Com efeito, nos ultimos anos, a grande maioria dos campos de golfe nacionais tem vindo a implementar
um conjunto de boas praticas ambientais, nas quais se incluem a gestao racional dos recursos hidricos,
com vista, também, a redugdo dos consumos. O estudo considera que com o possivel agravamento da
seca hidroldgica em vdrias regides do Pais, decorrente das alteragdes climaticas (e.g. diminuicdo das
disponibilidades hidricas, aumento da temperatura, aumento dos consumos de agua), a otimizagdo na
utilizacdo do recurso agua nos campos de golfe, independentemente das suas origens, impde-se de forma
urgente.

Neste quadro, é fundamental conhecer, de forma rigorosa, as origens de dagua e respetivas
disponibilidades, os consumos essenciais e os principais fatores criticos, de acordo com a localizagao
geografica do campo de golfe. Consequentemente, também avulta a necessidade de operacionalizar o
recurso a fontes alternativas de dgua, nomeadamente a agua para reutilizagdo (ApR), proveniente das
EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (ETAR), ou a 4gua dessalinizada.

O estudo aponta para que a utilizacdo de dgua proveniente destas fontes alternativas na rega dos espacos
verdes dos campos de golfe, quando efetuada de forma equilibrada e econdmica, técnica e
sanitariamente viavel, poderd concorrer para uma reducgdo programada dos volumes atualmente
captados e uma alternativa a compra de 4gua as entidades gestoras de sistemas abastecimento de dgua.

No que concerne a utilizagdo de ApR, sempre que a proximidade a uma ETAR o permita e justifique e as
condi¢Ges do efluente tratado sejam as exigiveis, em termos de protecdo da saude de clientes e
trabalhadores, as empresas e campos de golfe tém vindo a manifestar a sua disponibilidade para
considerar a ApR como uma fonte alternativa de utilizagdo de agua para rega.

Com base no diagnéstico efetuado, o estudo propde um conjunto de agdes que visam uma maior
eficiéncia no consumo de dgua em campos de golfe.
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2.4 PLANOS SETORIAIS REGIONAIS

2.4.1 Ordenamento do territorio

2.4.1.1 Programa Regional de Ordenamento do Territorio da Regidao Autdnoma da
Madeira

A DROT (2022) langou o PROTRAM - Programa Regional de Ordenamento do Territério da Regido
Autonoma da Madeira, que é o instrumento que estabelece a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opgdes estabelecidas a nivel nacional e regional e considerando as estratégias
municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragdo dos
programas e dos planos territoriais.

A elaboragdo do PROTRAM é regulada pelo Decreto Legislativo Regional n2 18/2017/M, de 27 de junho,
que veio definir o sistema regional de gest3o territorial e foi determinada pela Resolugdo n.2 1105/2017,
de 29 de dezembro, consubstanciando a revisdo do antigo POTRAM, em vigor desde 1995, desenvolvido
num quadro legal diferente e num contexto socioeconédmico bastante distinto do atual.

A elaboragdo do PROTRAM é da responsabilidade da Secretaria Regional de Ambiente, Recursos Naturais
e AlteragBes Climaticas, através da Dire¢do Regional do Ordenamento do Territério (DROTe) e é
acompanhada por uma Comissdo Consultiva, cuja composicdao traduz a natureza dos interesses
ambientais, econdmicos, sociais e culturais a salvaguardar, integrando representantes de 21 entidades e
servigos da administracdo direta e indireta da Regido com relevancia na matéria, e ainda dos municipios.

De acordo com a referida resolucdo, a elaboracdo do PROTRAM prossegue, em sintese, os seguintes
objetivos:

»» Contribuir para o desenvolvimento econdmico e social da Regido, tirando partido da sua posi¢ao
geoestratégica;

»» Promover a integracdo de politicas setoriais e de instrumentos de gestao territorial num quadro
de governanga eficiente e monitorizada, constituindo o quadro de referéncia para o
ordenamento do territério a nivel municipal;

»» Contribuir para a salvaguarda, qualificacdo e valorizagdo dos recursos naturais, paisagisticos e
culturais, incluindo o recurso solo, potenciando as atividades turisticas, agricolas e florestais;

»» Promover um modelo de povoamento que minimize a vulnerabilidade a riscos naturais e que
garanta uma ocupacdo sustentdvel do litoral;

» Promover a consolidacdo das redes de transportes, infraestruturas e equipamentos e um sistema
urbano equitativo no acesso a bens e servicos.

Neste contexto, assume-se como missdao fundamental do PROTRAM contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social da Regido, tirando partido da sua posigcdo geoestratégica e estabelecer o quadro de
referéncia para o ordenamento do territério a nivel municipal.

2.4.1.2 Planos Diretores Municipais (PDM)

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento legal fundamental na gestdo do territério municipal.
O PDM define o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio, sendo o instrumento de
referéncia para a elaboragao dos demais planos municipais. O PDM estabelece as regras e os parametros
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aplicaveis a ocupacdo, uso e transformacdo do solo, vinculando as entidades publicas e ainda, direta e
imediatamente, define o modelo de organizagdo espacial do territdrio municipal e identifica as servidGes
administrativas e as restricGes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagGes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo (planta de condicionantes).

2.4.2 Alteragoes climaticas

2.4.2.1 Estratégia de adaptacdo as alteracoes climaticas da Regido Autdnoma da
Madeira (Estratégia CLIMA Madeira)

Para Gomes et al (2015), a Regido Autdnoma da Madeira (RAM) tem, nas suas ilhas, uma grande riqueza
paisagistica de ecossistemas e de biodiversidade, apresentando um elevado nimero de endemismos, o
gue a torna uma regiao Unica e, por isso, de alta prioridade de preservacdo. As regides insulares em geral,
devido ao isolamento, exiguidade territorial e dependéncia do exterior, apresentam algumas
condicionantes na sua capacidade adaptativa sendi particularmente vulnerdveis aos impactos das
alteragdes climaticas.

As caracteristicas climaticas e hidrogeomorfolégicas da RAM fazem com que esta regido seja

particularmente vulneravel ao aumento da temperatura, reducdo da precipitagdo, a ocorréncia de
eventos meteoroldgicos externos e a subida do nivel médio do mar.

Ainda segundo os autores, face ao seu contexto insular e aos impactes potenciais das alteracGes
climaticas, ja identificadas no estudo “Impactos e Medidas de Adaptagdo as Altera¢des Climaticas no
Arquipélago Madeira — CLIMAAT I1”, justifica-se a necessidade de desenvolver e implementar a Estratégia
de AdaptagGes as Alteragdes Climaticas da Regido Auténoma da Madeira - Estratégia CLIMA-Madeira,
enquadrando-a nas politicas e orientagdes preconizadas a nivel Nacional, e pela Unido Europeia, nesta
matéria

A Estratégia CLIMA-Madeira define seis objetivos principais que guiam o seu desenvolvimento e tornam
objetiva a sua implementacao:

»» Melhorar o conhecimento sobre a relagédo do sistema climatico com o sistema natural e humano
da RAM. E fundamental alicercar a Estratégia CLIMA-Madeira no melhor conhecimento sobre as
relagOes diretas e indiretas que o clima e a sua alteragdo tém sobre os varios subsistemas da
RAM, em especial, nos setores considerados prioritarios (Agricultura, Florestas, Biodiversidade,
Energia, Recursos Hidricos, Riscos Hidrogeomorfoldgicos, Saude Humana e Turismo;

»» Reduzir a vulnerabilidade da RAM aos impactes das alteragGes climaticas. Uma das motivagoes
principais para o desenvolvimento e implementacdo da Estratégia CLIMA-Madeira é reduzir os
efeitos adversos do clima no bem-estar social da RAM, através do aumento da sua capacidade
adaptativa;

»» Explorar as oportunidades. As alteragdes climaticas sdo um tema transversal que podera criar
oportunidades em alguns segmentos socioecondmicos, sendo fundamental estar atento a estas
e potencia-las, sempre que possivel;

»» Promover a adaptacdo com base na evidéncia demonstrada por estudos cientificos e boas
praticas. Uma boa forma de lidar com a incerteza inerente a complexidade deste tema e de
tornar a Estratégia CLIMA-Madeira eficaz, evitando a ma adaptacdo, é apoiar a mesma em
evidéncias cientificas e praticas;

61



Secretaria Regional
de Ambiente, Recursos Naturais gp
e Alteracoes Climaticas GEOATRIBUTO

Direcao Regional do Ambiente = roaseocmmms
e Alteracées Climaticas

&

Regido Auténoma
da Madeira
nnnnnn gional

»» Integrar a adaptagdo nos investimentos governativos vigentes na RAM. A Estratégia CLIMA-
Madeira pretende operacionalizar o processo de adaptagdo através do uso dos instrumentos
governais existentes, integrando neles as suas propostas;

»» Promover o envolvimento e potenciar as sinergias entre as varias partes interessadas no
processo de adaptacdo. Dada a complexidade do processo de adaptacdo e do seu caracter
urgente e transversal, a Estratégia CLIMA-Madeira apela a participagao no seu percurso e inclui
decisdes que incorporem a diversidade de pontos de vista sobre o problema e que sejam
suportadas pelos agentes regionais.

2.4.3 Agricultura, pecuaria e florestas

2.4.3.1 Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF-RAM)

Os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) definem para os espacos florestais o quadro
estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacdo, utilizacdo
e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a produgdo de bens e servigos
e o desenvolvimento sustentado destes espagos. Existe um conjunto de normas que poderdo ter impacte
na gestdo e qualidade dos recursos hidricos, nomeadamente as “Normas aplicaveis ao planeamento
florestal em corredores ecoldgicos e areas florestais sensiveis”.

Abrangendo o territério da RH10, estd atualmente em vigor o PROF da Regido Auténoma da Madeira
(PROF-RAM).

2.4.3.2 Estratégia Regional para a Agricultura Biolodgica

A Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira n.2 16/2021/M aprova a
Estratégia Regional para a Agricultura Bioldgica e o préximo quadro comunitario de apoio.

A estratégia regional para a agricultura biolégica aprofunda, na generalidade, os incentivos publicos para
a agricultura e desenvolvimento rural aos projetos de instalagao, investimento e manutengdao em modo
de producdo bioldgico, tornando mais atrativa a adesdo de novos agricultores, bem como a reconversdo
das produgbes convencionais existentes.

2.4.4 Portuario

2.4.4.1 Plano Plurianual de Investimentos da APRAM, S.A. (2022-24)

A APRAM — Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da Madeira, S. A., é uma sociedade anénima
de capitais exclusivamente publicos, que integra o setor empresarial da Regido Auténoma da Madeira,
tutelada pela Secretaria Regional de Economia.

De acordo com os respetivos estatutos, aprovados pelo Decreto Legislativo Regional n.2 19/99/M, de 1
de julho, compete a APRAM, S. A. assegurar o “exercicio das competéncias necessdrias ao regular
funcionamento dos portos, terminais, cais e marinas da RAM nos seus multiplos aspetos de ordem
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econdomica, financeira e patrimonial, de gestdo de efetivos e de exploragdo portudria, bem como as
atividades que lhe sejam complementares, subsididrias ou acessorias”.

A supracitada sociedade tem obrigagdes de servigo publico e integra-se no ambito das SIEG - Empresas
de interesse econdmico geral. Tem por objeto social a administragdo e gestdo dos portos (Funchal, Canigal
e Porto Santo), terminais (Porto Novo, Socorridos), cais (Machico, Camara de Lobos, Ribeira Brava,
Calheta, Porto Moniz, Ponta do Sol, Santa Cruz, Madalena do Mar, Seixal, Porto da Cruz, Paul do Mar) e
marinas (Funchal e Porto Santo) da Regido Autonoma da Madeira sob a sua area de jurisdigdo. Esta-lhe,
ainda, acometido o exercicio das competéncias e prerrogativas de autoridade portudria na Regido
Autonoma da Madeira.

A APRAM, S.A. prossegue uma estratégia integrada do sector portuario na RAM, atenta a sua missdo e
valores, de acordo com as orienta¢gdes de gestdo emanadas pelo acionista. Por essa via, procura
rentabilizar as infraestruturas portuarias, adequando-as aos novos desafios e ao desenvolvimento
sustentdavel nas suas vertentes ambiental, social e econdmica.

No seu mais recente plano plurianual de investimentos (2022/24), a APRAM, S.A. reconhece que, apds
algumas décadas de expansdo das infraestruturas portudrias regionais, a atualidade deixou de ser
compativel com a criagdo de novas infraestruturas, estando agora relacionada com a transformacdo das
existentes em infraestruturas mais adaptadas, quer ao tipo de operagdo atual (Smart Ports) quer, acima
de tudo, a questdo das Alteragdes Climaticas (Green Ports). Estas novas drives compelem a APRAM, S.A.
a definicdo de um Plano Estratégico, que estude, pelo menos a médio prazo, o potencial do mercado onde
a RAM esta integrada, definindo os objetivos estratégicos adequados a conquista desse potencial, sem
deixar de fora os diversos assuntos fulcrais acima referidos ou outros complementares.

Até I3, consideram ser prioritario melhorar os niveis de utilizacdo dos respetivos cais e portos, devolvendo
condigGes de operacionalidade e de seguranca que se foram perdendo ao longo da ultima década, razao
pela qual o investimento para o supracitado periodo se foca, essencialmente, na conservagiao e
recuperacao do patrimdnio ja construido, dando continuidade as obras ja iniciadas em anos anteriores, e
nos estudos e projetos necessarios, donde se destaca a futura ampliagao do Porto do Funchal.

Em termos de empreitadas, as necessidades consideradas mais prementes pela APRAM, S.A., traduzidas
no supracitado plano de investimentos, correspondem as seguintes:

»» Estudos e Projeto para a Empreitada de Construg¢ao do Prolongamento do Molhe da Pontinha e
Cais 8 do Porto do Funchal;

»» Substituicdo dos cabegos dos Portos da RAM - cais 1 do Porto do Funchal (projeto 52550);

»» Substituicdo da rede de abastecimento de dguas e reparagdo da rede de esgotos do Porto do
Funchal (Projeto 52222);

»» Reparacgédo e reabilitacdo do edificio do gabinete técnico de gestdo de recursos e ambiente e do
edificio da portaria, no Porto do Funchal (projeto 52225);

»» Reabilitacdo e requalificagdo do Forte de Nossa Senhora da Conceic¢do (projeto 52226);
»» Dragagem do Porto do Funchal (projeto 51791);

»» Reparagdes no Porto do Porto Santo (projeto 51794);

»» Reparagdo e manutengdo da marina de Porto do Porto Santo (projeto 52236);

»» Consolidacdo da falésia e construcdo da rampa Varadouro do Cais da Ribeira Brava (projeto
52237);

»» Reparacdo e requalificacdo de pequenos portos e cais:

o Reabilitagdo do Cais da Madalena do Mar (projeto 52027);
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o Reabilitagdo do Cais do Paul do Mar (projeto 52027);
o Manutengdo e Melhoramentos no Cais do Porto Moniz (projeto 52027);

o Cais de Santa Cruz - Reconstrucdo do Acesso ao Cais e Recuperagdo do Terrapleno (projeto
52027).

Reparagdo e dinamizagao dos pequenos portos:

o Empreitada de Reabilitagdo do Cais do Seixal (projeto 52559);

o Reabilitagdo do Cais da Boaventura, Santa Cruz (projeto 52560);

o Ampliacdo da Marina do Porto Santo e Reabilitacdo do Cais (projeto 52561);
o Reestrutura¢do do Fundeadouro de Camara de Lobos (projeto 52562).
Empreitada de reabilitagdo do Terrapleno do Porto do Canigal (projeto 52338);

Reabilitagdo do Cais de Santa Cruz - Fase 2 (projeto 52850).

O documento em causa prevé, ainda, em termos de perspetivas futuras, novos investimentos,
complementares aos anteriores, que a seguir se elencam:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Empreitada de construgdo do prolongamento do molhe da pontinha e cais 8 do Porto do Funchal;

Reformulagdo do projeto existente do arruamento de ligacdo entre a praca CR7 e a rampa roll on
— roll off no Porto do Funchal;

Abastecimento de energia elétrica a navios;
Conservagdo da Gare Maritima da Madeira;
Adaptacdo dos espacos sob a Avenida Sa Carneiro;
Requalificagcdo do estaleiro naval do Canigal;
Reabilitagdo da portaria do Porto do Canigal;
Reabilitagdo da torre de pilotos de Porto do Canigal;
Plano Estratégico da APRAM, S.A;

Vedag¢do do muro-cortina do Molhe da Pontinha;
Reabilitacdo do terrapleno do cais 8;

Adaptacdo das infraestruturas e edificios da APRAM, S.A. as obrigacOes legais da eficiéncia
energética;

Substituicdo dos perimetros de vedagado ISPS dos Portos do Funchal e Canigal e criagdo do Porto
Santo;

Reabilitacdo e certificacdo do Heliporto do Porto Moniz;
Atualizagdo e unifica¢do do sistema de seguranca e controle de acessos do Porto do Funchal;
Atualizacdo do patriménio da APRAM, S.A.;

Reabilitacdo do espago dedicado a manutencdo dos equipamentos maritimos da APRAM, S.A. e
conclusdo do cais 7 / S3o Lazaro do Porto do Funchal;

Reabilitagdo do Cais do Porto da Cruz;
Reabilitacdo do molhe principal do Porto do Canical;

Reabilitacdo do edificio de escritérios do Porto do Canigal;
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Monitorizagdo ambiental do Porto do Canical;

Atualizagdo dos Planos Diretores do Porto do Funchal e do Porto do Porto Santo;
Estudo da Adaptacdo das infraestruturas portudrias da RAM as alteragdes climaticas;
Reabilitagdo do cais do Porto Novo;

Reabilitagdo do terrapleno do Porto do Porto Santo;

Dragagem do Porto do Porto Santo;

Alargamento do molhe principal do Porto do Porto Santo;

Prolongamento do molhe principal do Porto do Porto Santo;

Aquisicdo de equipamentos de movimentacdo e veiculos automodveis (viaturas, gruas e
empilhadores);

Aquisicao e unificagdo do sistema de seguranca de controlo de acessos do Porto do Canigal,
sistema de videovigilancia (CCTV) e sistema automatico de detegdo de incéndios (SADI).

Industria e energia

2.4.5.1 Agenda da Regido Autobnoma da Madeira para a Economia Circular

Para Lorena et al (2021), a Agenda Madeira Circular tem como principal objetivo acelerar a transicdo da
Regido Autonoma da Madeira (RAM) para a Economia Circular. Para concretizar este objetivo,
estabeleceram-se objetivos especificos para os trabalhos preparatdrios:

»

»

»

»

»

»

»

»

Analisar o quadro estratégico e legal para a economia circular e as possiveis intersec¢ées com o
contexto regional;

Analisar e comparar estratégias e planos para a economia circular de ambito regional;
Identificar e caracterizar os sectores prioritarios da RAM no contexto da economia circular;
Caracterizar a situagdo de referéncia no que diz respeito a economia e ao metabolismo regional;

Auscultar as partes interessadas para identificacdo dos desafios e oportunidades, bem como as
areas de atuacdo prioritarias;

Propor a visdo e os objetivos estratégicos da Agenda que reflitam a ambicdo e o potencial da
transicdo para uma economia circular na RAM, bem como cendrios e metas alinhados com estes
objetivos;

Identificar e descrever os eixos de atuagao e as medidas com maior potencial para acelerar a
transicdo da RAM para a economia circular;

Propor um modelo de governanga que contribua para a implementacdo da Agenda Madeira
Circular.

O ambito da Agenda Madeira Circular pode ser definido territorialmente pelo arquipélago da Madeira e
administrativamente pela Regido Auténoma da Madeira, de acordo com a autonomia politica e
administrativa da Regido. O ambito temporal da Agenda é menos demarcado, apesar de o horizonte
temporal das a¢Oes propostas ir até 2030. Considerou-se que, dada a natureza inovativa e evolutiva do
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proprio conceito de economia circular e do curto horizonte temporal do PAEC, seria imprudente
estabelecer um horizonte temporal limitado para a execugdo das a¢Oes propostas na Agenda.

2.5 SINTESE DAS ESTRATEGIAS E PLANOS

No Quadro 2.5.1 elaborou-se um resumo das mais relevantes politicas setoriais nacionais com
identificagcdo dos principais objetivos e dos pontos positivos e negativos na 6tica do cumprimento dos
objetivos da DQA.

Relativamente as mais relevantes politicas setoriais regionais, é estabelecido um resumo similar,
encontrando-se o mesmo patenteado no Quadro 2.5.2 .
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Quadro 2.5.1: Principais politicas setoriais nacionais que se cruzam com as politicas da agua

Plano de A¢do para a Economia
Circular;

Producdo de dgua para reutilizagdo
(ApR)

Urbano

PENSAARP 2030

Estratégia de Longo Prazo para a
Renovagdo dos Edificios (ELPRE)

Promover a economia circular através da
produgao e utilizagdo de 4agua para
reutilizagdo (ApR);

Contribuir para o uso sustentavel dos
recursos hidricos, ja que permite a
manuteng¢do de d4gua no ambiente;
Aumentar a resiliéncia dos sistemas face
ao aumento da frequéncia e intensidade
de periodos de seca e de escassez de
agua.

Melhorar os servigos de abastecimento de

dgua e de gestdo de aguas residuais e

pluviais:

- Qualidade e resiliéncia dos servigos;

- Protecdo e valorizagao ambiental;

— Sustentabilidade técnica, econdmica e
financeira;

— Transparéncia e responsabilizacdo.

Renovar os edificios com vista a melhorar
a eficiéncia energética e a eficiéncia
hidrica, os niveis de conforto e a
qualidade do ar interior.
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Garantir disponibilidades,
independentemente do ano hidrolégico;
Reduzir os volumes de agua naturais
captados;

Diminuir as cargas rejeitadas nos recursos
hidricos;

Diminuir as necessidades de nutrientes na
rega agricola ou de jardins.

Promover a eficiéncia hidrica através da
diminuicdo de perdas nas redes de
abastecimento;

Elaborar analise do risco associado as
novas exigéncias da Diretiva de d4guas
consumo humano;

Integrar a gestdo das dguas pluviais;
Adequar o tratamento das dguas residuais
ao estado da massa de agua recetora;
Reduzir as descargas indevidas,
nomeadamente as  associadas a
manutengao;

Promover a ligagdo as redes de
saneamento para reduzir outras solugées
ambientalmente menos favoraveis.

Reduzir consumos de agua;
Reduzir perdas de dgua nas redes prediais.

ESTRATEGIA/PLANO PRINCIPAIS OBJETIVOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Diminuir os retornos para as massas de
dgua com aumento da concentragdo de
poluentes;

Necessitar, em certas situagbes de
investimentos iniciais significativos;
Existir ainda alguma resisténcia em
termos de aceitagdo publica.

Aumentar a concentragdo de descargas
nas massas de dgua com a construgdo de
grandes ETAR;

Aumentar custos associados as novas
exigéncias e seus reflexos
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ESTRATEGIA/PLANO PRINCIPAIS OBJETIVOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

ECO.AP 2030

AQUA+

IndUstria Industria 4.0

Estratégia para o Hidrogénio (EN-
H2)

Programa de Prospecgdo e Pesquisa
de Litio (PPP Litio)

Energia

Painéis fotovoltaicos em albufeiras

Promover a descarbonizagdo e a transigdo
energética das atividades desenvolvidas
pelo Estado, contribuindo para as metas
de redugdo de GEE, de redugdo de
consumos de energia, de d4gua e de
materiais.

Classificar o desempenho hidrico dos
edificios.

Modernizar o setor industrial.

Produzir hidrogénio como contributo para
a descarbonizagdo da economia rumo a
neutralidade carbdnica.

Langar procedimento concursal para
atribuicdo de direitos de prospegdao e
pesquisa de litio em oito areas potenciais.

Produzir energia elétrica através da
instalagdo de painéis fotovoltaicos em
albufeiras.
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Melhorar o desempenho hidrico dos
edificios da Administragdo Publica

Melhorar o desempenho hidrico dos
edificios.

Minimizar o consumo de energia e de
recursos.

Aumentar a produg¢do por fontes
renovaveis.
Aumentar a produg¢do por fontes

renovaveis;
Permitir  utilizar infraestruturas de
rececdo e distribuicdo de energia ja
existentes.

Falta referéncia concreta a utilizagdo da
dgua e melhoria na eficiéncia de
tratamento  das  dguas  residuais
produzidas, apostando na economia
circular.

Aumentar os consumos de agua,
retirando do ciclo da dgua a maior parte
dos volumes consumidos.

Aumentar os volumes captados;

Provocar problemas de qualidade das
massas de dgua.

Provocar problemas de qualidade das
massas de dgua;

Diminuir as potencialidades do plano para
outros usos com menor pressao.
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Agricola

Programa Nacional de Regadios

(PNRegadios)

Estratégia  Nacional
Agricultura Bioldgica
Plano de Agao

Estratégia  Nacional

para
(ENAB)

para

a
e

a

Promocdo da Produgdo de Cereais

(ENPPC)

Agenda de Inovagdo
Agricultura 2020-2030

PAC nacional

para

a

Desenvolver o regadio sustentavel em
Portugal no quadro de uma estratégia de
médio/longo prazo.

Produzir e promover produtos agricolas e
géneros alimenticios bioldgicos.

Reduzir a dependéncia externa,
consolidar e aumentar as dreas de
produgdo de cereais;

Criar valor na fileira dos cereais e viabilizar
a atividade agricola em todo o territério.

Fazer crescer o setor agroalimentar,
tomar parte numa resposta agil e
adequada que os varios desafios exigem
do setor.

Contribuir para o aumento do valor
gerado pelos setores agricola, florestal e
agroindustrial em todo o territério
nacional e assegurar a continuidade na
producdo de bens ambientais, a mitigacao
das alteragbes climdticas e da
desertificagdo.
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Promover a eficiéncia hidrica através da
modernizagdo e reabilitacio de alguns
regadios existentes.

Reduzir ou eliminar a utilizagdo de
pesticidas e adubos quimicos melhorando
a qualidade das massas de agua;

Adequar as culturas aos solos e
disponibilidades hidricas existentes.

Promover a eficiéncia hidrica no setor
agricola.

Aumentar os volumes captados com o
aumento de areas de regadio;

Aumentar agdes que provocam alteragdes
fisicas das massas de agua, sem que o
teste do 4(7) tenha sido realizado;

Faltar ~uma  avaliagdo  ambiental
estratégica das solugbes preconizadas e
nao integradas entre si.

Aumentar os volumes captados;

Aumentar a utilizagdo de fertilizantes e
pesticidas.

Aumentar os volumes captados com
produgdo de culturas mais exigentes em
agua;

Provocar problemas ao nivel da qualidade
das massas de agua.

Aumentar os volumes captados com
producdo de culturas mais exigentes em
agua;

Aumentar a utilizagdo de fertilizantes e
pesticidas.
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SETORES

RCM Agricultura intensiva

Pecuaria ENEAPAI 2030

Estratégia Turismo 2027 (ET27)

Turismo

Eficiéncia hidrica em campos de
golfe

Plano para a Aquicultura em Aguas
de Transigdo (PAQAT)

Aquicultura

Definir orientagdes e recomendagdes
relativas a informacgdo e sustentabilidade
da atividade agricola intensiva.

Resolver os problemas ambientais
diagnosticados, em  particular na
qualidade das massas de agua.

Afirmar o turismo como hub para o
desenvolvimento econdmico, social e
ambiental em todo o territorio.

Promover o crescimento da produgdo
aquicola em Portugal.
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Utilizar ApR na rega para reduzir volumes
captados.

Melhorar a qualidade das massas de dgua
através da definicdo de tratamento e
destino  adequado aos  efluentes
pecuarios, adaptados a cada regido.

Aumentar a eficiéncia hidrica no setor do
turismo;

Promover a utilizagdo de ApR.

Aumentar a eficiéncia hidrica nos campos
de golfe;

Promover a utilizagdo de ApR.

Produgdo de peixe a pregcos mais baixos e
acessiveis;

Reduzir a pressdo da pesca.
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ESTRATEGIA/PLANO PRINCIPAIS OBJETIVOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Aumentar os volumes captados com
produgdo de culturas mais exigentes em
agua;

Aumentar a utilizagcdo de fertilizantes e
pesticidas.

Aumentar os nutrientes que chegam as
massas de agua devido as mas praticas de
valorizagdo agricola dos efluentes
pecudrios e outros sem destino final
adequado.

Aumentar empreendimentos turisticos
em zonas protegidas;

Promover infraestruturas que limitam a
continuidade fluvial.

Aumentar os volumes captados com
produgdo de culturas mais exigentes em
agua;

Aumentar a utilizagdo de fertilizantes e
pesticidas.

Gerar problemas ao nivel da qualidade
das massas de dgua (utilizagdo de
substancias para controle de pragas,
alimentagdo e materiais de instalagdo dos
estabelecimentos).
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Ordenamento
do territorio

Alteragdes
climaticas

Agricultura,
pecuaria e
florestas
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Quadro 2.5.2: Principais politicas setoriais regionais que se cruzam com as politicas da agua

Programa Regional de Ordenamento
do Territério da Regido Auténoma da
Madeira

Planos Diretores Municipais (PDM)

Estratégia de adaptacdo as alteragdes
climaticas da Regido Auténoma da
Madeira (Estratégia CLIMA Madeira)

Programas Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF-RAM)

Definir a estratégia regional de
desenvolvimento territorial.

Referenciar espacialmente os usos e as
atividades, nomeadamente através da
definicdo das classes e das categorias
de espacos;

Identificar as condicionantes de carater
permanente, designadamente reservas
e zonas de protegdo.

Promover a integracdo da adaptacdo as
alteragdes climaticas no planeamento
regional e intermunicipal.

Promogdo da  gestdo florestal
sustentavel, procurando o equilibrio
entre as fungdes sociais, econdmicas e
ambientais  proporcionadas  pelos
espacos florestais.

Articulagdo com outros programas e
planos setoriais.

Melhorar a gestdo do territério;

Salvaguardar as condicionantes

presentes no territorio.

Aumentar a resiliéncia do territério as
alteragdes climaticas.

Avaliar as potencialidades dos espagos
florestais do ponto de vista dos seus
usos dominantes;

Definir o elenco das espécies a
privilegiar nas a¢des de expansdo ou
reconversdo do patrimonio florestal;
Definir as areas criticas do ponto de
vista do risco de incéndio, da
sensibilidade a erosdo e da importancia
ecoldgica, social e cultural, bem como
as normas especificas de silvicultura e
de utilizagdo sustentada de recursos a
aplicar.
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SETORES ESTRATEGIA/PLANO PRINCIPAIS OBJETIVOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Dificuldade em articular com os
objetivos da DQA.

Dificuldade em integrar as
condicionantes relativas a dgua.

Agravar os riscos dos eventos extremos
e as consequéncias da escassez pela
ndao implementagdo das medidas de
adaptagado.

Auséncia de gestdo dos espagos
florestais devido ao absentismo dos
proprietarios privados, levando a um
subaproveitamento do  potencial
produtivo dos espacgos florestais, a
acumulagdo de combustiveis e a
expansdo de espécies vegetais
invasoras.
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Plano Plurianual de Investimentos da
APRAM, S.A. (2022-24)

Regido Auténoma da
Madeira para a Economia Circular
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Rentabilizar as infraestruturas
portuarias, adequando-as aos novos
desafios e indo ao encontro das
premissas do desenvolvimento
sustentavel 2030, nas suas vertentes
ambiental, social e econémica.

Acelerar a transicdo para uma
economia regional mais circular,
assente numa melhor gestdo dos
recursos naturais e dos residuos,
consolidando as politicas ambientais a
luz do atual quadro estratégico
europeu e nacional e tendo em conta
as especificidades e potencialidades da
Regido.

>
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da Madeira

Governo Regional

Preocupagdo e reconhecimento da
prlorldade de ir ao encontro das
premissas do desenvolvimento
sustentavel 2030, incluindo
investimentos para dar resposta a
adaptagdo das infraestruturas as
alteragdes climaticas, incremento da
monitorizagdo ambiental e melhoria da
eficiéncia energética.

Utilizar os recursos de forma mais
eficiente e sustentavel.
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ESTRATEGIA/PLANO PRINCIPAIS OBJETIVOS PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS

Potencial aumento das pressdes sobre
as massas de agua, devido a previsao
de aumento do trifego e de
diversificagdo da atividade e da
alteracdo/ampliacdo de infraestruturas
para dar resposta aos cenarios de
evolugdo.
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3 CENARIOS SOCIOECONOMICOS
3.1 CENARIOS MACROECONOMICOS

3.1.1 Situag¢ao econdmica em Portugal

Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial da Saude declara a pandemia COVID-19, constituindo
um choque sobre a saude publica mundial com um impacte econdmico e social sem paralelo na histdria
recente, refletindo efeitos adversos, que se interligam e se amplificam tanto do lado da procura como do
lado da oferta, generalizados a um conjunto muito alargado de paises, de entre os quais Portugal.

A disrup¢do na economia mundial desencadeada pela situagdo pandémica traduz-se de forma negativa
ao nivel da producdo, do emprego, da produtividade, do sistema financeiro e da confianca dos agentes
econdmicos, que, contudo, devera ser mitigada pelas medidas subsequentemente implementadas, quer
a nivel nacional, quer a nivel internacional, para controlo da doenga, manutengdo de rendimentos e apoio
a economia (Ministério das Finangas, 2020).

Em 2020, a atividade econdmica mundial sofreu uma quebra sem precedentes nas décadas mais recentes,
resultante do impacte da pandemia. Deu-se uma diminui¢do do PIB mundial de 3,4%, apds uma década
de expansao caracterizada por um crescimento médio de 3,7%. Registou-se uma queda abrupta, préxima
dos 10%, no mercado mundial de bens e servigos. Por seu turno, a taxa de inflagdo manteve-se baixa,
acompanhada de um recuo significativo dos precos do petréleo, o que contrastou com alguma aceleracdo
dos precos das matérias-primas ndo energéticas, sobretudo em bens alimentares.

As medidas de confinamento e contengdo adotadas pelo Governo resultaram na suspensao tempordria
da atividade econdmica e laboral de inUmeras empresas e a alteragdes nas cadeias de produgao,
conduzindo a redugdes forgadas pelo lado da procura, com reflexo no adiamento de decisdes de compra
e investimento. A redugdo da atividade econdmica afetou o mercado de trabalho, mas os apoios publicos
atribuidos a familias e empresas contribuiram para a atenuagdo da subida mais acentuada da taxa de
desemprego

Em 2020 a economia portuguesa registou uma recessdo sem precedentes, tendo o PIB diminuido 7.6%,
em termos reais (Quadro 3.1.1). A queda do PIB em Portugal foi superior a média da zona euro (6.6%), o
que representa uma divergéncia da tendéncia que se vinha a verificar ha quatro anos consecutivos
(crescimento médio de 2.7% em comparagdo com 1.9% na area do euro). Ndo obstante, o pais teve uma
queda menor que outros paises europeus com peso um peso significativo no setor turistico tiveram, como
sdo os casos de Espanha (-10.8%), Italia (-8.9) e Grécia (-8%)

Depois de um crescimento, em 2019, em termos reais, de quase o dobro do registado pelo conjunto das
economias da area do euro (2,5% vs. 1,3%), a economia portuguesa foi significativamente afetada pela
pandemia, tendo-se verificado uma reducdo homodloga do PIB em todos os trimestres de 2020, com
particular incidéncia no segundo, tal como se pode observar no

Em 2019, Portugal cresceu quase o dobro do registado pelo conjunto das economias da zona euro (2.5%
vs 1.3%), mas a economia portuguesa foi significativamente afetada pelos efeitos da pandemia, e reflexo
desse efeito foi a redugdo homdloga do PIB nos quatro trimestres de 2020 (especialmente no segundo),
tal como é mostrado no Quadro 3.1.1
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Quadro 3.1.1: Evolugdo do PIB e componentes da Despesa em 2019 e 2020

T ws aw
I ) e o i e

PIB e componentes da Despesa (em termos reais)

PIB real (t.v.h., em %) 2,5 -7,6 2,6 2,4 2,3 26 -22 -16,3 -57 -6,1
Consumo privado 2,6 -5,9 2,6 2,5 2,8 25 -08 -13,8 41 -4,8
Consumo publico 0,7 0,5 0,1 0,2 0,9 1,7 0,1 -4,0 2,8 3,1
Investimento (FBCF) 5,4 -1,9 9,1 57 43 26 -03 -8,5 0,7 0,3
Exportacgdes de bens e servigos 3,9 -18,6 4,0 20 31 6,7 -48 -40,0 -159 -141

-12,0 6,1 3,7 57 34 -1,7 -291 -110 -6,5

Importagdes de bens e servigos 4,7
Contributos (p.p)

-4,6 3,4 3,1 3,4 1,2 -09 -11,4 -3,5 -2,7
-3,0 -0,8 -0,7 -1,0 1,4 -1,3 -4,9 -2,1 -3,5

Procura interna 2,8

Procura externa liquida -0,3
Evolugdo dos pregos (%)

Deflator PIB 1,7 2,5 20 15 1,8 16 1,9 4,5 1,8 2,1

IHPC Portugal 0,3 -0,1 08 06 -03 0,2 0,5 -02 -04 -04

Mercado de trabalho (t.v.h., em %)

Emprego 08 17 14 08 07 02 04 34 25 06
Produtividade aparente do trabalho [ 53 11 16 16 25 -1,8 -134 -32 55
Taxa de desemprego (% pop. Ativa) RIS 6,8 68 63 61 67 67 56 78 71
39,5 46,8 53,1 52,3 478 43,8 37,2 37,3 39,7

dos quais % de longa duragio 49,9

por memoaria (area do euro)
1,3 -6,6 1,6 1,3 1,4 1,0 -3,3 -146 -42 -4,9
Emprego 12 16 14 12 11 11 04 29 21 -19
idade aparente do trabalho [JUA!H 51 02 01 03 -01 37 -121 -22 31
\HPC 12 03 14 14 10 10 11 02 00 03

t.v.h. — Taxa de variagdo homologa

Fontes: INE e Eurostat

No plano dos setores de atividade econdmica, os niveis de confianga das empresas, que haviam sofrido
uma queda histdrica em maio de 2020 (particularmente acentuada nos servicos) e recuperado até
outubro desse ano, registaram uma redugdo no comércio e nos servigos, tendo a industria e a construgdo
sido menos afetadas pela terceira vaga de COVID-19 (inicio de 2021). Em margo desse ano, as empresas
de todos os setores registaram uma melhoria nos niveis de confianga, verificando-se uma inversdo da
tendéncia negativa dos meses anteriores. Por seu lado, o indicador de confianga dos consumidores
aumentou significativamente em marco de 2021, seguindo uma tendéncia de crescimento ligeiro desde
novembro de 2020, e tendo registado o valor mais elevado desde abril de 2020. O indicador de
“sentimento econdmico” da Comissdo Europeia, que sintetiza todos estes indices, registou igualmente
uma melhoria significativa em marc¢o de 2021 (7,6 p.p.).

O indicador diario de atividade econémica desenvolvido pelo Banco de Portugal, mostrava uma melhoria
da atividade econdmica até ao Natal de 2020, entrando em declinio apds o inicio do novo confinamento.
Vinha-se a registar uma subida muito acentuada na segunda quinzena de margo de 2021 (que compara ja
com o periodo de confinamento da primeira vaga em 2020). Este indicador aponta para um aumento da
atividade econdmica superior a 25% quando comparado com o mesmo periodo de 2020.
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3.1.1.1 Programa de Estabilidade 2021-2025

O Programa de Estabilidade (PE) para 2021 — 2025 foi apresentado a 15 de abril de 2021 a Assembleia da
Republica pelo Governo portugués, tratando-se do plano orgamental de médio prazo. Este sustenta-se
num quando econdmico-financeiro que proporciona condigdes para a recuperagao econdmica e social,
bem como para enfrentar os principais desafios resultantes da pandemia. E um cenario assente no
impulso macroecondmico do PRR e no estimulo ao investimento publico e privado e ao emprego.

O PRR de Portugal visa contribuir para um crescimento econdémico sustentado e para reforgar a
convergéncia do Pais com a média europeia e estimulando a transi¢do digital e climatica na préxima
década, com um periodo de execugdo até 2026 e com recursos que ascendem a cerca de 16,6 mil milhdes
de euros em subvencgdes, ligados a um conjunto de reformas e investimentos. Complementarmente ao
PRR, o préximo ciclo de fundos estruturais 2021-2027 que, sendo sequencial ao Portugal 2020, devera
alavancar o esfor¢o reformista e de mudanca estrutural, com principal enfoque nos dominios da inovagado
e da transicdo digital, demografia, inclusdo e coesdo territorial.

De acordo com o PE 2021-2025, no final de 2025, o nivel do PIB devera situar-se 3,5% acima do nivel que
se teria verificado num cendrio sem a existéncia do PRR. Na sua totalidade, o PRR e as medidas de
relangamento da economia nacional representam cerca de 17 mil milhdes de euros no horizonte deste
Programa, com o valor de medidas em 2022 a ascender a 1,7% do PIB. Num contexto de controlo da
pandemia e de recuperagado da atividade econdmica, prevé-se uma transi¢dao gradual das medidas de cariz
emergencial para politicas de estimulo ao crescimento, para as quais se espera que o PRR dé um
contributo decisivo.

A economia nacional tem tirado proveito de condic¢Ges de financiamento bastante benéficas no mercado
internacional, favorecendo familias e empresas, assim como defende a estabilidade do sistema financeiro.
Em 2021, e pela primeira vez na sua histdria, Portugal emitiu divida a 10 anos com juros negativos, que se
deve em grande parte a credibilidade externa que vinha a ser cimentada nos ultimos anos e as medidas
da politica monetaria tomadas para combater os efeitos da pandemia.

Aincerteza em torno da pandemia COVID-19 torna especialmente complexa a quantificagdo dos impactos
econdmicos e a projecdo de quaisquer cendrios macroecondmicos futuros. Por conseguinte, geraram-se
niveis muito elevados de incerteza (Figura 3.1), que resultam de um vasto conjunto de fatores de caracter
politico e econdmico.
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Figura 3.1: indice de incerteza da politica econémica global
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Fonte: Davis, 2016

A recuperagdo pds-pandémica esta fortemente condicionada pela evolugdo mundial da pandemia, pela
continuidade de programas e medidas de estimulo econdmicas levadas a cabo pelos governos nacionais
e pelos bancos centrais e também pelo ritmo da vacinagdo. A recuperagdo devera ser assimétrica entre
paises, conforme a amplitude e gravidade dos efeitos pandémicos na atividade econémica, em conjunto
com o peso relativos dos setores econdmicos mais vulneraveis a mobilidade e as restri¢des.

As principais instituicbes internacionais projetam para uma recuperacdo significativa da atividade
econémica mundial. A OCDE estima que o PIB mundial aumente 5.6% e 4% em 2021 e 2020,
respetivamente (-3.4% em 2020). Na zona euro, segundo as proje¢des do Banco Central Europeu a
expectativa é de que o PIB cres¢a perto dos 4% em 2021 e 2022 (-6.8% em 2020), e a um ritmo mais
moderado em 2023. O crescimento espelhard a retoma do comércio mundial e da economia, em conjunto

do inicio da execugdo dos investimentos e reformas previstas no PRR e no Quadro Financeiro Plurianual
(2021 - 2027).

Apds uma forte quebra da procura externa relevante para Portugal (de dois digitos em 2020), associada
a diminuicdo das importacdes oriundas dos principais parceiros comerciais, projeta-se uma recuperac¢ao
consolidada deste indicador nos préximos anos. Numa perspetiva de continuidade da politica monetaria
(ndo convencionais por parte do BCE), nomeadamente por meio de diversos pacotes de injecdes
extraordindrias de liquidez criados ao longo de 2020, especula-se que as taxas de juro de curto prazo da
zona euro se mantenham baixas durante um periodo alargado (de -0.5% em 2021 e 2022 e de -0.4% em

2023). Projeta-se ainda a continuagdo de uma apreciacdo progressiva do euro face ao délar norte-
americano (1.14, em média, em 2020)

3.1.1.2 Cenario macroeconémico 2021-2025

O Quadro 3.1.2 apresenta o cendrio macroecondmico para Portugal constante do Programa de
Estabilidade 2021-2025.
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Quadro 3.1.2: Cenario macroeconémico

2021
(e)

PIB e componentes da Despesa (em termos reais)

-7,6 4,0 4,9 2,8 2,4 2,2
Consumo privado -5,9 2,8 3,7 2,2 2,1 2,1
Consumo Publico 0,4 1,7 1,4 1,2 1,1 1,0
Investimento (FBCF) -1,9 4,0 8,0 8,6 6,3 5,7

Exportagdes de bens e servigos -18,6 8,7 79 51 4,8 4,6

Importagdes de bens e servigos -12,0 54 6,0 6,0 5,6 54

Contributos (p.p.)
2,9
1,1

4,2 3,2 2,8 2,6
0,7 -0,4 -0,3 -0,4

Procura interna -4,6

Procura externa liquida =29

Evolugao dos pregos
Deflator do PIB 2,4
IPC -0,1

1,3
0,8

1,3 1,4 14 1,4
0,9 1,1 1,3 1,4

Evolucdo do mercado de trabalho
Emprego -1,7 0,2 1,1 0,8 0,8 0,8
Taxa de desemprego (%) 6,8 7,3 6,7 6,4 6,0 5,8
3,8 3,8 2,0 1,6 1,4

Produtividade aparente do trabalho 59

Saldo das balangas correntes e de capital (% do PIB)

Necessidades liquidas de financiamento face ao exterior 0,1 2,1 3,4 3,4 2,9 2,5

Saldo de Balango Corrente =yl 0,0 0,6 04 0,1 0,0
Do qual Saldo da Balanga Comercial -2,0 -0,7 0,1 -0,2 -0,4 -0,8

Saldo da Balanga de Capital 1,2 2,2 250, 3,0 2,9 2,6

Otica de contas nacionais; (e) estimativa; (p) previsdo

Fonte: INE e Ministério das Finangas

O cenario macroecondémico previsto para a economia portuguesa até 2025 contempla uma estimativa do
crescimento real do PIB em 2022 de 4,9%, configurando uma retoma da trajetéria de crescimento da
economia, com o nivel de 2019, mantendo-se um crescimento superior a 2% ao longo do restante periodo
de projecgao.

O consumo privado deve acelerar para 3,7% em 2022, estabilizando posteriormente em cerca de 2,1%.
Esta evolugdo alinha-se ndo apenas com as projecdes para 0 emprego, que se espera que aumente
gradualmente, e em particular em 2022 (1,1%), mas também com a taxa de desemprego, que se prevé
seja de 6,7% em 2022 e prosseguir a trajetdéria descendente registada antes da pandemia.

Espera-se que as exportagdes aumentem 7,9% em 2022, recuperando da queda de 18,6% em 2020,
refletindo ndo s6 o aumento da procura externa global, como a retoma da atividade turistica, na
expetativa de uma evolucgdo positiva da situagdo pandémica e dos efeitos associados ao processo de
vacinagdo. O PE 2021-2025 prevé-se que as exportagdes desacelerem para um crescimento de 4,6% no
final do horizonte de projec¢do e o crescimento das importagGes estabilize em torno dos 5,5% ao ano.

A melhoria gradual da confianga dos agentes econdmicos e a implementacdo das reformas contempladas
no PRR sustentam a aceleragdo prevista do investimento em 2022 e 2023 (8,0% e 8,6%, respetivamente)
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e, no segundo caso, do consumo publico, o qual deverd aumentar em 2021 e 2022 (1,7% e 1,4%,
respetivamente), desacelerando posteriormente até 2025 (1%).

Depois de uma deterioragdo em 2020, a capacidade de financiamento da economia deverd aumentar e
ascender a 3,4% do PIB em 2022 e 2023, acima do verificado no periodo pré-pandemia e devido em grande
medida ao excedente da balanga de capitais e a melhoria da balanga corrente, reduzindo-se a partir de
entdo até ao final do periodo de projecdo (2,5%). Perante a auséncia de mais pressdes internas ou
externas que condicionem a dinamica dos pregos, dada a evolugdao no mercado de trabalho, estima-se
que a inflagdio, medida pelo indice de Pregos no Consumidor, regresse a valores positivos em 2021 (0,8%),
prevendo-se que acelere gradualmente dai em diante, estabilizando em torno dos 1,4% no final do
periodo considerado.

3.1.1.3 Impactes dos principais investimentos e reformas do PRR no crescimento

O PRR assenta em trés areas: a resiliéncia, a transi¢do climatica e a transicdo digital. O PRR estd em linha
com os principios da Estratégia Portugal 2030 e com os diversos eixos da Visdo Estratégica para o Plano
de Recuperagcdo Econdmica de Portugal 2020 — 2030. Como exposto anteriormente, as trés areas
constantes do PRR concretizam-se através de 20 componentes, que integram, por sua vez, 37 reformas e
83 investimentos, totalizando 16,644 milhGes de euros, sendo 13,944 milhdes de euros financiados
através de subvengdes (84%) e 2,700 milhdes de euros através de empréstimos (16%).

As medidas que constam do PRR tém como objetivo ultrapassar um conjunto de desafios de natureza
global, bem como bloqueios estruturais intrinsecos ao Pais, que se constituem como constrangimentos
ao seu desenvolvimento econdmico, nomeadamente o desafio ambiental, o processo de digitalizacdo da
economia, a qualificagdo dos portugueses, as desigualdades sociais e a necessidade de um
desenvolvimento coeso do territério.

As medidas constantes do PRR almejam ultrapassar um conjunto de desafios mundiais, bem como
blogueios estruturais intrinsecos ao Palis, que se apresentam como obstaculos ao seu desenvolvimento
econdmico, nomeadamente:

» Desafio ambiental;

»» Processo de digitalizacdo da economia;

» Qualificagdo dos portugueses;

»» Desigualdades sociais;

» Necessidade de um desenvolvimento coeso do territorio.

O Ministério das Financas / Gabinete de Planeamento, Estratégia e Relagdes Internacionais avaliou os
impactes macroeconémicos do PRR por meio do seu modelo macroecondmico (que capta os efeitos
“keynesianos” associados ao estimulo de procura), para as dinamicas de curto e médio prazo. Os impactes
de longo prazo estdo associados a transformagdo estrutural da economia (impactos na oferta), relativos
ao produto potencial, foi utilizado o modelo QUEST Il R&D, desenvolvido pela Comissdo Europeia e
calibrado para a economia portuguesa.

A aplicagdo do modelo macroeconométrico para avaliacdo do impacte dos investimentos e reformas
constantes do PRR a curto e a médio prazo, baseada na incorporacdao dos montantes associados nas
correspondentes componentes (e.g. investimento publico, investimento privado, gastos, transferéncias,
etc.), resultou num incremento da taxa de crescimento média anual do PIB de 0,7 p.p. De acordo com
este cenario de modelizagdo, o PIB de 2025 encontra-se 3,5% acima do que estaria face ao cenario sem
PRR. No conjunto destes cincos anos, cada euro investido no PRR traduz-se em 1.4 euros de impacte no
PIB (multiplicador de curto prazo).
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No que diz respeito a afericdo do impacte dos investimentos e reformas do PRR no longo prazo, e tendo
presente que algumas reformas e investimentos sdo complementares entre si, os efeitos foram estimados
de forma conjunta, ou seja, as componentes foram agrupadas em subconjuntos, de acordo com o seu
objetivo ultimo (Quadro 3.1.3).

Quadro 3.1.3: Agregagdo das componentes do PRR por areas tematicas

AREA TEMATICA COMPONENTE DO PRR
Infraestruturas de satde C1-Saude

C2 — Habitagdo (sem alojamento estudantil)

Habitagoes e inclusdo no mercado de trabalho m—
C3 — Respostas sociais

oz

C5 — Investimento e Inovagao

C10 - Mar

Inovagdo e investimento e —

C16 — Empresas 4.0

C2 — Habitagdo (alojamento estudantil)
Educacdo e emprego C6 — Qualificagdo e competéncias

C20 — Escola digital

Infraestruturas de transporte C7 — Infraestruturas

C8 — Florestas
Infraestrutura de florestas e de gestao hidrica ——
C9 — Gestdo hidrica

C11 - Descarbonizagdo da industria

C13 — Eficiéncia energética em edificios

Descarbonizagdo / reducdo da dependéncia energética

C14 — Hidrogénio e renovaveis

C15 — Mobilidade sustentavel

C17 - Gestdo financeira do estado
Custos de contexto C18 — Justica econdmica e ambiente

C19 — Capacitacdo digital do Estado

Fonte: Ministério das Finangas

Na Figura 3.2 é apresentada a reparti¢do do investimento do PRR por area tematica, em percentagem do
montante total alocado.
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Figura 3.2: Investimento do PRR por area tematica (% do total)

Custos de contexto

Descarbonizac¢do / redu¢do da dependéncia energética
Infraestrutura de florestas e de gestao hidrica
Infraestruturas de transporte

Educagdo e emprego

Inovagao e investimento

Infraestrutura de cultura

Habitagbes e inclusdo no mercado de trabalho
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Fonte: Ministério do Planeamento, 2021

Da analise da Figura 3.2 pode concluir-se que o pacote de medidas com o maior “peso” é o que visa a
promocdo da inovagdo e investimento do Pais, representando 24% do montante total do PRR, seguido
dos investimentos em inclusdo social e em descarbonizagdo que correspondem, respetivamente, a 19% e
16% do total. Os investimentos em educac¢do e no emprego assumem igualmente uma parcela relevante
com cerca de 14% do montante total alocado.

Os impactes estimados do modelo QUEST espelham a diferenga na trajetéria do crescimento potencial
das variadveis analisadas perante um cendrio base, onde a economia nao beneficia do PRR. Considerando
a pluralidade dos investimentos e o objetivo Ultimo das politicas, pode, resumidamente, afirmar-se que a
maior parte dos investimentos traduz-se num acréscimo do investimento publico e privado impactantes
no consumo privado e em alguns casos no emprego

Os investimentos em transportes, saude, florestas e gestdo hidrica espelham o investimento realizado em
infraestruturas, enquanto para as restantes componentes procurou-se que o modelo refletisse o efeito
reformador da medida. Por seu turno, os investimentos em empresas pretendem:

»» Captar a reducdo de custos de contexto;

»» Promoc¢do da inovagdo, designadamente através do desenvolvimento de atividades de
investigacdo e desenvolvimento;

»» Estimular a internacionalizacdo das empresas;

»» Aumentar o investimento em capital fisico que melhore o posicionamento concorrencial e
diferenciador das empresas, e consequentemente o aumento da competitividade do tecido
empresarial.

O investimento em educagdo significa também alteracGes das competéncias dos trabalhadores e dos
estudantes, repercutindo-se em maior produtividade nas empresas, maior empregabilidade, melhores
saldrios e mais atividade econdmica. Em relagdo a componente de apoio social, espera.se que esta venha
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a ter impacte no mercado laboral por meio da inclusdo de pessoas, da melhoria das condi¢des de vida e
do apoio a natalidade.

0O aumento do emprego relaciona-se com as medidas relativas a educagdo e a inclusdo, ja que o modelo
considera a taxa de desemprego fica (limitagdo). O aumento do emprego da-se em virtude da melhoria
das qualificagdes e, consequentemente, da empregabilidade das pessoas, ou por via do aumento da
populagdo ativa.

Observa-se que da aplicagdo do modelo QUEST a avaliagdao dos impactes dos investimentos e reformas
constantes do PRR resulta um multiplicador acumulado ao longo de 20 anos de cerca de 4,8. Isto significa
que por cada euro investido ao longo do periodo 2021-2026 no ambito do PRR traduz-se num ganho
acumulado cerca de cinco vezes superior ao longo dos préximos 20 anos. Sera de esperar, contudo, que
os efeitos das diferentes areas de intervencdo sejam diferentes de area para area. Ha que notar que estes
multiplicadores medem os ganhos econémicos no produto, acumulados ao longo do horizonte temporal
em apreco, ndo captando outras dimensdes relevantes dos investimentos e reformas previstos, como a
maior justica social ou os ganhos ambientais.

No Quadro 3.1.4 é apresentado o efeito do PRR em termos de diferencial ao nivel do PIB potencial e da
taxa de emprego estrutural ao fim de 10 anos e ao fim de 20 anos (longo prazo). Observa-se que uma
parte significativa dos ganhos estruturais se materializa na primeira década, mantendo-se depois e
registando inclusivamente alguns ganhos adicionais.

Quadro 3.1.4: Quantificacdo dos impactes macroeconémicos a 10 e a 20 anos

QUANTIFICAGCAO DOS IMAPCTES
AREA TEMATICA EFEITO A 10 ANOS (2031) EFEITO A 20 ANOS (2041)

TAXA DE TAXA DE
EMPREGO (p.p.) EMPREGO (p.p.)

2,22% 0,61 3,13% 0,77

strutura de saude 0,25% 0,00 0,25% 0,01

Habitacdo e |ntt;Iau;:IcI)120 mercado de 0,25% 0,35 0,29% 0,35

Infraestrutura de cultura 0,03% 0,00 0,02% 0,00

Inovagao e investimento 0,64% 0,06 0,94% 0,08

Educagao e emprego 0,36% 0,15 0,78% 0,27

Infraestruturas de transporte 0,10% 0,00 0,11% 0,00

Infraestruturas dhei ;:ti)::stas e de gestao 0,08% 0,00 0,06% 0,00

DescarbonlAzag.ao / redtlxg.ao da 0,33% 0,04 0,48% 0,05
dependéncia energética

Custos de contexto 0,19% 0,01 0,21% 0,01

Fonte: Ministério das Finangas

O nivel do PIB anual serd, ao fim de 10 anos (i.e., em 2031), 2,2% superior do que seria sem PRR, o que
significa que o PRR gera um aumento médio na taxa de crescimento potencial anual de cerca de 0,22 p.p.
Ao fim de 20 anos (i.e., em 2041), o produto anual estard 3,1% acima do nivel do produto que se registaria
sem PRR, revelando assim alguns ganhos adicionais resultantes dos efeitos da transformacgdo estrutural
que perdurardo na economia portuguesa.

Denota-se, como em qualquer exercicio desta indole, a existéncia de varias limitagdes subjacentes a esta
quantificacdo dos impactes sobre o produto potencial. A modelizacdo apresentada reflete uma
representacdo estilizada da economia e é construida com base num grupo alargado de simplificagGes e
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com recurso a um conjunto limitado de agentes e variaveis, pelo que apenas alguns investimentos e
reformas podem ser quantificados pelo mesmo. Nas situagdes em que essa estimagdo é possivel, nem
sempre sdo abrangidos todos os campos da politica social e econdmica (e.g. ganhos de justica social ou
ganhos ambientais sem traducdo econdmica imediata). Além disso, a modelizacio depende de
estimativas de impactes a escala micro que nem sempre sdo possiveis de obter (Ministério das finangas,
2021).

Importa ainda referir que as estimativas apresentadas devem ser tidas como parciais, dada a possibilidade
dos investimentos e reformas ndo modelizadas afetarem positivamente a economia nacional. A avaliagao
de cada conjunto de medidas numa dada area foi concebida num cenario ceteirs paribus (em que tudo o
resto se mantém constante, ndo tendo, por conseguinte, sido consideradas alteragdes a politica fiscal).
Frisa-se ainda que as medidas das diferentes areas do PRR apresentam complementaridades que poderdo
reforgar os resultados esperados e que para algumas medidas o efeito conjunto ser menir do que a soma
dos efeitos isolados (Ministério das Finangas, 2021).

3.1.1.4 Comparacoes com cenarios de outras instituicoes

Ap0s a forte contragdo do PIB real portugués observada em 2020, as projecdes das outras instituices
nacionais e internacionais também antecipam um crescimento da economia em 2021 (Quadro 3.1.5).
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Quadro 3.1.5: Estimativas de outras instituigées 2021-2025

PIB E COMPONENTES DA DESPESA (TAXA DE ““mm
CRESCIMENTO REA, [ R T 8 8 8 I 8 A e e £ e i e
-7.6 3,3 3,9 4,1 3,9 1,7 49 5,2 4,3 4,8 1,9 2,5 2,4 2,5 2,1 2,3 1,7 1,8
Consumo privado -5,9 2,7 2,0 - - 1,1 6,0 4,8 - - 2,8 2,8 2,3 - 2,5 - 1,8
Consumo publico 0,4 3,6 3,7 - - 3,5 0,6 0,7 - - 0,7 0,9 0,6 - 0,9 - 0,9 -
Investimento (FBCF) -1,9 3,4 3,6 - - 0,1 6,0 8,0 - - 2,5 3,7 3,7 - 2,0 - 2,0 -
Exportacoes de bens e servigos -18,6 8,9 13,7 - 10,8 3,6 11,3 11,5 - 14,3 5,8 5,0 5,3 6,6 3,2 4,5 3,2 4,0
7,6 10,2 - 8,9 2,5 11,0 9,9 - 12,1 6,9 5,0 5,0 5,8 3,3 4,2 3,2 4,0

Importagoes de bens e servigos -12,0

Contributos para o crescimento do PIB (p.p.)
1,4 - - - 5,0 2,5 - - - 2,6 2,3 - 2,2 - 1,8 -
- - - 0,4 -0,1 - - - -0,5 -0,1 - - -0,1 - -0,1 -

3,0
0,3

Procura interna -4,6
Procura externa liquida -2,9
Evolugdo dos pregos (taxa de variacdo, %)
- - - 0,3 1,1 - - - 0,5 1,1 - - 1,1 - 1,1 -
0,7 0,9 0,9 -0,2 0,8 0,9 1,2 1,2 0,3 0,8 1,3 1,2 0,8 1,4 0,8 1,5

Deflator do PIB 2,4
IHPC -0,1

1,1
0,8

Mercado de trabalho (taxa de variagao, %)

Emprego (dtica de Contas Nacionais) -1,7 -0,2 0,3 - - - -0,2 1,6 - - - -0,2 0,5 - -0,2 - -0,2 -
Taxa de desemprego (% pop. Ativa) 6,8 8,3 7,7 - 7,7 9,5 8,3 7,6 - 7,3 8,2 8,3 7,2 6,9 8,3 6,7 8,3 6,6
Produtividade aparente do trabalho -5,9 3,5 - - - - 3,5 - - - - 3,5 - - 3,5 - 3,5 -

Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)
Capacidade / necessidade liquida

. . . -1,1 0,0 1,5 - - - 0,0 2,8 - - - 0,0 2,9 - 0,0 - 0,0 -
financiamento face ao exterior
Saldo de balango corrente -2,0 -0,9 - - -0,6 -0,6 -0,9 - - 0,3 -0,7 -0,9 - 0,5 -1,0 0,5 -1,0 0,6
Do qual: saldo de balango de bens e servigos -2,0 -1,8 -09 - - - -1,8 0,0 - - - -1,9 0,2 - -1,9 - -1,9 -

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica (INE) - Contas Nacionais Trimestrais, 26 de fevereiro 2021; Banco de Portugal (BdP) — Boletim Econdmico, 26 de margo 2021; Conselho das Finangas Publicas (CFP) - Perspetivas
Econdmicas e Orgamentais 2021-2025, 31 de margo 2021 (cenario de politicas invariantes); Comissdo Europeia (CE) - European Economic Forecast: Winter 2021, 11 de fevereiro 2021; Fundo Monetario Internacional
[FMI] - World Economic Outlook, 06 de abril 2021; Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico [OCDE] - Economic Outlook, 01 de dezembro 2020.
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O Ministério das Finangas estima um crescimento real do PIB de 4% em 2021, previsdes essas que estdo
alinhadas com as do Banco de Portugal, superior as antecipadas pelo Conselho de Finangas Publicas
(3.3%). As diferengas entre as previsdes do FMI (3.9% e da OCDE (1.7%) evidenciam diferengas na
informacdo estatistica trabalhada, mas principalmente a grande incerteza quanto a evolugdo da pandemia
COVID-19, o que limita os estudos de proje¢do econdmica para os proximos anos.

No que concerne a procura interna, ambas as instituigdes nacionais projetam um aumento do consumo
publico e uma menor recuperagdo do investimento, em relagdo ao cendrio governamental. Em termos da
despesa agregada em 2021, pela leitura do Quadro 3.1.5 observa-se que as estimativas do BdP para a
procura externa, mais precisamente para o crescimento das exportagdes (13.7%), sdo mais otimistas que
as apontadas pelo CFP e pelo Ministério das Finangas (8.9% e 8.7%, respetivamente). Sobre o mercado de
trabalho, o Ministério das Financas prevé uma taxa de desemprego para 2021 de 7.3%, valor abaixo do
apontado por outras instituicGes nacionais e internacionais. Em relagcdo as balangas externas, as previsoes
encontram-se acima dos valores apontados por essas instituicdes. A previsdo do Ministério das Financas
é de uma capacidade de financiamento exterior de 2.1% do PIB, diferentes das proje¢des do BdP e do CFP
(1.5% e 0.0%, respetivamente).

Em linha com todas as outras institui¢des, prevé-se uma aceleragao do crescimento real da economia em
2022. A previsdao duma variagao do PIB real de 4,9% é semelhante a previsdao do CFP e abaixo daquela que
é avancada pelo Banco de Portugal (5,2%). Estas duas Ultimas instituigdes preveem um crescimento do
consumo privado significativamente superior aos 3,7% previstos neste documento (respetivamente, 6,0%
e 4,8%).

Em termos da evolugdo da procura externa e 2022, o Ministério das Finangas prevé um crescimento das
exportagdes de 7.9%. A instituicdo mais pessimista sobre a evolugdo da economia portuguesa é a OCDE,
que estima um pequeno aumento do PIB em 2022, mas para um crescimento real inferior a 2%. As
diferengas das estimativas podem ser explicadas pelas expectativas mais negativas quanto a procura
interna e a taxa de desemprego.

Apds dois anos de crescimento (2021 e 2022), as instituicdes projetam uma desaceleragdo gradual do
crescimento real até 2025, verificando-se taxas de crescimento superiores a 2% até 2025. Quer o Fundo
Monetario Internacional (1.8%), que o Conselho das Finangas Publicas (1.7%), estimam um crescimento
real em 2025 inferior aos 2.2% previstos pelo Ministério das Finangas.

Neste momento ndo estdo disponiveis dados que permitam avaliar como ira evoluir a economia
portuguesa em 2026 e 2027, os dois anos finais deste ciclo de planeamento.
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4 EVOLUCAO DAS PRINCIPAIS PRESSOES

4.1 TENDENCIAS DAS PRINCIPAIS PRESSOES SOBRE AS MASSAS DE AGUA

O presente capitulo centra-se na analise das grandes tendéncias de evolugao das principais pressdes
(quantitativas e qualitativas) sobre as massas de dgua. Assume-se nesta avaliagdo que os aumentos
projetados para essas pressdes podem dificultar o atingir ou a manuten¢do dos objetivos ambientais
ambicionados para as massas de dgua. Menciona-se também que o presente planeamento e gestao dos
recursos hidricos, concentrados na massa de dgua e com objetivos ambientais pré-definidos para cada
ciclo de planeamento, tornam menos relevantes os resultados destes estudos prospetivos de grande
escala, uma vez que a utilizacdo dos recursos hidricos deve respeitar os requisitos necessarios,
estabelecidos nos titulos de utilizacdo, associados a cada massa de 4gua, para que esses objetivos ndo
sejam comprometidos.

Neste seguimento, escrutinam-se os setores mais relevantes em termos de consumos de 4dgua e de cargas
poluentes que podem contribuir para o ndo atingir do bom estado das massas de agua, como sejam os
setores urbano, industrial, agricola, pecuario e do turismo.

No que toca aos demais setores, como sejam os da energia, pesca e aquicultura e navegagdo, ndo foram
efetuadas analises de tendéncias apresentadas para os outros setores, consequéncia da complexidade de
quantificar as cargas, tracar tendéncias evolutivas e, consequentemente, proceder a uma avalia¢do
comparativa. De qualquer forma sera feita uma avaliacdo qualitativa atendendo as suas perspetivas de
evolugdo.

Refira-se que este tipo de analise é fundamental para articulagdo setorial pelo que deveria ser,
obrigatoriamente, realizada em todos os planos ou estratégias setoriais.

Na projecdo dos cendrios das pressdes qualitativas e quantitativas é averiguada a tendéncia das cargas
poluentes geradas e dos volumes captados pelos diferentes setores, para cada um de trés cendrios:

»» Cendrio Business as Usual (BAU), o qual prevé a concretizagdo das politicas setoriais,
considerando caso a caso, a adaptacdo as tendéncias atuais de evolugdo dos setores analisados;

» Cendrio Minimalista, face as tendéncias atuais dos setores analisados;
»» Cendrio Maximalista, que prevé maior dinamizagdo e crescimento dos setores.

A abordagem levada a cabo contempla duas situagdes: a situagdo de referéncia, onde se consideram os
valores atuais dos diversos setores, e os cenarios prospetivos, onde se utilizam as proje¢Ges
socioecondmicos para os diferentes setores.

Correspondendo a situagdo de referéncia ao ano de 2021, cada cenario foi desenvolvido para dois
horizontes temporais (2027 e 2031).

Os resultados das projecdes relativas as cargas geradas e aos volumes captados foram alvo de uma andlise
comparativa com os valores concernentes a situacdo de referéncia, de acordo com a metodologia
apresentada no Quadro 4.1.

Quadro 4.1: Metodologia de classifica¢do da variagao da projecdao das cargas geradas e dos volumes captados
face a situagao de referéncia

CLASSE REPRESENTACAO
;
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Seguidamente descreve-se a metodologia adotada no calculo prospetivo das pressGes geradas pelos
setores em andlise, bem como os principais resultados obtidos.

4.1.1 Setor urbano

Para o setor urbano, a proje¢do das cargas poluentes rejeitadas foi desenvolvida a partir da estimativa da
evolugdo da populagdo residente para cada cenario prospetivo. A metodologia adotada visa aferir a carga
de CBOs gerada, entendendo-se que as restantes cargas poluentes seguem a tendéncia do CBOs. Em
termos gerais, e como expectdvel, o aumento da populagdo residente potencia o aumento da carga bruta
que entra nos sistemas de tratamento de dguas residuais.

Adotou-se uma melhoria gradual de 5% da eficiéncia de remog¢do de CBOs na regido hidrografica em
relagdo ao ciclo de planeamento anterior, obtendo-se assim a variagdo da carga rejeitada no meio hidrico.

No Quadro 4.2 sdo apresentadas as estimativas de carga rejeitada no setor urbano no que concerne ao
CBOs, quantificada para os cenarios Minimalista, BAU e Maximalista e para cada um dos horizontes de
planeamento. Tendo por base a estimativa da populagdo residente, foi calculada a variagdo da populagdo
em relagdo a situacdo de referéncia e respetivas evolugGes de cargas brutas geradas, assumindo que a
variagdo populacional é suportada pelos sistemas de saneamento.

O impacte potencial das cargas do setor urbano em relagdo a situagao de referéncia pode também ser
analisada através da verificagdo da percentagem de variagdo das cargas de CBOs, traduzindo, assim, uma
maior perceg¢do desse impacte. Para o efeito considerou-se como significativa qualquer variagdo superior
a 5%.

Na RH10, em termos numéricos, estima-se uma redugdo generalizada das cargas rejeitadas pelo setor
urbano, a exce¢do do cendrio maximalista, onde sdo estimados aumentos. Os decréscimos esperados sdo
significativos nos cenarios minimalista e BAU, a médio e longo prazo. Na hipétese maximalista especula-
se um aumento significativo a longo prazo.

Quadro 4.2: Projegdo da carga de CBOs rejeitada pelo setor urbano e variagdo em relagdo a situagdo de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

CBO:s (t/ano) 1527 | 1481 | 1697 | 1646 | 1866 T 1811 |

% de varia em relagao a 1487 |

1741 L 541 L 823 |l 405 0,94

2021*

*valor de referéncia para o ano 2018: 1793,79 t/I/ano

Foi também projetado o volume captado pelo setor urbano para cada cendrio e para cada horizonte de
planeamento considerado (Quadro 4.3). Realga-se, mais uma vez, que qualquer variagdo superior a 5% foi
considerada significativa.

Quadro 4.3: Projecdo do volume captado pelo setor urbano e variacdo em relagao a situagao de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

I T T I T TN
4970 | 4822 | 5522 | 5357 | 6074 1 5893 1
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CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

% de variac laca
DRSO 1269 | 1528 | 298 58 | 672 1T 353

*valor de referéncia para o ano 2021: 56,9 hm3/ano

VOLUME CAPTADO

Comparando os valores projetados com a situagdo de referéncia, verifica-se que o volume total captado
diminui no cendrio minimalista em ambos os horizontes de planeamento; no BAU ha tendéncia de
manutengdo a médio prazo e diminui¢do a longo prazo; no cenario maximalista, por sua vez, verifica-se
um aumento a médio prazo e a uma variagdo pouco significativa a longo prazo.

4.1.2 Atividades econdmicas

4.1.2.1 Inddustria

Relativamente ao setor industrial, a metodologia adotada para estimar as cargas geradas tem por base a
premissa de que a variagdo da producgdo industrial é diretamente proporcional ao nimero de
trabalhadores ao servigo, de modo que as cargas rejeitadas refletirdo a variagao desse nimero. Note-se
que foi considerado o peso de cada setor industrial sobre as cargas totais produzidas, admitindo-se que
cada setor gera cargas poluentes na mesma proporgio.

As projecoes da carga de CQO rejeitada pelo setor industrial estdo expressas no Quadro 4.4, encontrando-
se as mesmas quantificadas para os diferentes cenarios e horizontes de planeamento. Neste caso,
assumiu-se como significativa qualquer variagcdo superior a 10%.

Quadro 4.4: Projegdo da carga de CQO rejeitada pelo setor industria e variagdo em relagdo a situagdo de
referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

€QO (t/ano) 38 T 55 T 43 T 61 T 47 T 67 T

% de variacdo em
© ce vanag 2451 1T 7667 T 3835 1T 931 T 5218 1T 11594 1
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 30,87 t/l/ano

Em termos numéricos, na RH10, conjetura-se um aumento significativo da carga rejeitada pelo setor
industrial em ambos os horizontes temporais e nos trés cendrios considerados, embora mais expressivos
nos cendrios BAU e Maximalista, a longo prazo.

Quanto a estimativa dos volumes consumidos pelo setor industrial (Quadro 4.5), a metodologia assenta
nos mesmos pressupostos, tendo igualmente sido consideradas significativas variagdes superiores a 10%.

Quadro 4.5 Projecao do volume captado pelo setor industrial e variagdo em relagao a situacao de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

I T T T
038 1T 053 1 o042 T 05 1 o046 T o065 1
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CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

T
o €€ varlagdo em 27,70 1 8120 1 418 1 101,34 1T 5608 1T 12147 1
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 0,29 hm3/ano

VOLUME CAPTADO

Analisando os resultados, observa-se tendéncia semelhante a evolugdo das cargas, com acréscimos em
ambos os horizontes temporais, transversalmente aos trés cendrios. O aumento prevé-se mais acentuado
a longo prazo, em particular nos cenarios BAU e Maximalista.

4.1.2.2 Agricultura

No que respeita ao setor agricola, para efeitos de estimativa das cargas de azoto (N) e fésforo (P) geradas,
utilizou-se como indicador principal a proje¢do da area irrigavel total.

Neste ambito foi analisada a relagdo percentual entre a superficie regada e a superficie irrigavel, a data
de 2019. Constatando-se, na RH10, que a referida relagdo é superior a 90%, optando-se por considerar o
valor verificado na situagdo de referéncia, mais precisamente 96,9%.

Admitiu-se que esta relagdo se mantém constante, para cada cendrio e respetivos horizontes de
planeamento, obtendo-se desta forma o valor projetado da superficie regada e respetivas variagoes em
relacdo a situagdo atual. Assume-se, entdao, que o aumento da area irrigavel impulsionara o incremento
da superficie regada. Para efeitos de proje¢do, foi ainda utilizada como indicador a superficie Agricola
Utilizada (SAU) e a respetiva relagdo com a superficie regada.

Nos Quadro 4.6 e Quadro 4.7 sdo apresentadas as projecdes das cargas rejeitadas neste setor de azoto e
fosforo, quantificada para os trés cenarios, para os horizontes temporais de médio e longo prazo. A fim
de melhor aferir o impacte potencial relativamente a situagdo de referéncia (2021) foi feita uma
estimativa da variacdo percentual das cargas de azoto e fosforo, tendo sido considerado para o efeito

qualquer variagdo superior a 5% como significativa.

Quadro 4.6: Projecdo da carga de N rejeitada pelo setor agricola e variagao em relagdo a situagao de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

v [ vemae |
N (t/ano) 631 4 629 | 701 L 699 L 771 7© 76,9 T

T
OEISEEITEIE E 1018 | -1036 | 020 -0,40 978 1 95 1
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 70,22 t/l/ano

CARGA REJEITADA

No que respeita as cargas de azoto, em termos numéricos, é expectavel um decréscimo das cargas
rejeitadas nos cendrios minimalista e BAU (médio e longo prazo) e um aumento no cendrio maximalista
(médio e longo prazo).

Os valores percentuais, por sua vez, expressam variacGes significativas negativas para o cenario
minimalista a médio e longo prazo; para o cenario BAU, a variagdo é pouco significativa em ambos os
horizontes temporais; e no cendrio maximalista sdo esperados aumentos significativos, a médio e longo
prazo.
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Quanto a evolugdo das cargas de fosforo, em termos numéricos e percentuais, projeta-se que as mesmas
tenham comportamento semelhante as cargas de azoto, isto é, decréscimo das cargas rejeitadas nos
cenarios minimalista e BAU (médio e longo prazo) e aumento no cenario maximalista (médio e longo
prazo).

Quadro 4.7: Projegdo da carga de P rejeitada pelo setor agricola e variagdo em relagdo a situagdo de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

CARGA REJEITADA “ Maximalista

l 86 | 86 I 95 1)

-10,18 4 -1036 | -0,20 -0,40 9,78 1 9,56 1

7,7 9,4

relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 8,62 t/I/ano

As projecdes dos volumes captados pelo setor agricola para os trés cendrios e os dois horizontes
temporais sdo apresentadas no Quadro 4.8. Foram novamente consideradas como significativas variagcdes
superiores a 5%. Por outro lado, foi considerada uma melhoria de cerca de 10% da eficiéncia de utilizagdo
da 4gua até ao horizonte temporal de 2033.

Quadro 4.8: Projegdo do volume captado pelo setor agricola e pecuario e variagdo em relagdo a situagdo de
referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

298 | 2981 | 3319 | 3312 | 3650 T 3643 T

de variagao em
o devariag 1467 | -148 | 519 | 538 | 429 4,09
relacdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 34,64 hm3/ano

VOLUME CAPTADO

Comparando os valores projetados com a situagdo de referéncia, verifica-se uma diminui¢do dos volumes
nos cenarios minimalista e BAU, a médio e longo prazo; em contrapartida, no cenario maximalista, espera-
se um aumento do volume captado a médio e longo prazo, ainda que tais variagbes ndo sejam
consideradas significativas.

4.1.2.3 Pecuaria

As projecGes das cargas poluentes e dos volumes captados, no setor pecudrio, tiveram em consideracdo
a evolugdo do efetivo pecudrio a partir dos dados do Recenseamento Agricola, de 2009 a 2019,
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica.

As varidveis consideradas sdo projecdo do efetivo pecuario (bovinos, suinos, ovinos, caprinos, aves e
coelhos) e a respetiva variagdo, com base na situagdo atual, para os cenarios minimalista, BAU e
maximalista e os horizontes de planeamento a médio e longo prazo.

Em termos das proje¢des para os varios cenarios considerou-se que a evolugdo se mantém para o cendrio
BAU, enquanto para o cendrio minimalista diminui-se essa evolugdo em 10% e para o cendrio maximalista
aumentou-se em 10% essa evolugdo. Estas percentagens de evolugdo sdo aplicadas aos anos 2027 e 2033,
face ao cendrio BAU. Para o ano de referéncia (2021) consideraram-se valores iguais aos de 2019.
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O Quadro 4.9 projeta as cargas de azoto e o Quadro 4.10 as de fésforo, com origens no efetivo pecudrio,
guantificadas para os trés cenarios e os horizontes temporais de médio e longo prazo. Qualquer variagao
superior a 5% foi considerada significativa.

Quadro 4.9: Projecdo da carga de N rejeitada pelo setor pecuario e variagdo em relagdo a situagao atual

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

N (t/ano) 1816 | 1797 | 2018 | 1997 | 2219 1T 2196 1

T
SRR GE e 1262 | 1352 4 291 3,91 680 T 569 1
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 207,8 t/l/ano

Em termos numéricos e percentuais, projeta-se um decréscimo das cargas rejeitadas nos cendrios
minimalista e BAU (médio e longo prazo) e aumento no cendrio maximalista (médio e longo prazo).

Os valores percentuais, por sua vez, expressam variacGes significativas negativas para o cenario
minimalista em ambos os horizontes temporais; para o cenario BAU a variacdo € pouco significativa, tando
amédio como a longo prazo; e no cenario maximalista sdo esperados aumentos significativos, para ambos
os horizontes temporais.

Quanto as de fésforo, o comportamento é semelhante, quer a nivel numérico, quer percentual,
esperando-se decréscimos nos cenarios minimalista e BAU, enquanto no cendrio maximalista se
conjeturam aumentos.

Quadro 4.10: Projegdo da carga de P rejeitada pelo setor pecudrio e variagdo em relagdo a situagdo atual

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

P (t/ano) 140 J 138 L 155 L 153 | 171 | 16,8 {

T
© de varlagdo em 4324 | 1439 | 360 -4,87 604 1 464 1
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 16,1 t/I/ano

A metodologia adotada para a projecdo do volume de 4gua captado para a pecudria considera que as
necessidades hidricas de cada espécie se mantém constantes ao longo do periodo de planeamento.

O Quadro 4.11 apresenta as projecdes do volume captado para os cendrios e horizontes temporais ja
definidos. Uma vez mais, as variagGes superiores a 5% foram consideradas como significativas.

Quadro 4.11: Projegao do volume captado pelo setor pecuario e variagao em relagao a situagao atual

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

004 | o004 L o005 L o004 L o005 L o004 |

T
s 238 | 3162 4 1538 4 2402 J 692 | 1642 |
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 0,053 hm3/ano

VOLUME CAPTADO

Comparando os valores projetados com a situagdo de referéncia, verifica-se que o volume captado total
diminui, em ambos os horizontes temporais e para os trés cenarios. Apesar da previsdo de aumento do
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numero de aves e coelhos, a quebra verificada nas outras espécies, em particular no niumero de bovinos
e suinos (aos quais estdo associadas maiores necessidades hidricas), compensam o referido aumento.

4.1.2.4 Turismo

Neste setor, a projegdo das cargas poluentes rejeitadas foi elaborada segundo estimativas da evolugdo da
populagdo flutuante para os cenarios minimalista, BAU e maximalista. A metodologia aplicada procura
determinar a carga de CBOs gerada, entendendo-se que as demais cargas poluentes seguem a tendéncia
do CBOs. Genericamente, e tal como o esperado, o aumento da populagdo flutuante favorece o aumento
da carga bruta que entra nos sistemas de tratamento de 4dguas residuais.

Aplicou-se uma melhoria gradual de 5% da eficiéncia de remogao de CBOs na RH10 em relagdo ao 2.2 ciclo
de planeamento, obtendo-se assim a variagdo da carga rejeitada no meio hidrico. Refira-se que, na RH10,
a eficiéncia de remocgdo na situagao de referéncia é de 37% (ISAAR, 2011).

Tendo por base a projecdo da populagdo flutuante, estimaram-se acréscimos de cargas brutas geradas,
partindo-se do pressuposto que o aumento do numero de turistas é suportado pelos atuais sistemas de
saneamento. No Quadro 4.12 sdo apresentadas as cargas estimadas relativas aos cenarios minimalista,
BAU e maximalista, nos horizontes temporais a médio e longo prazo. Para este setor, foi considerada
como significativa qualquer variagdo superior a 10%.

Quadro 4.12: Projegdo da carga de CBOs rejeitada pelo setor turistico e variagdo em relagdo a situagdo de
referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

I N N N R
CBO:s (t/ano) 3,6 T 4,2 T 40 T 4,6 T 4,4 T 5,1

% de variacdo em
S ¢ 6572 T 9332 1T 8414 1T 11480 T 10255 T 13628 7
relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 2,15 t/I/ano

Na RH10 prevé-se o aumento das cargas geradas por este setor, em todos os cenarios e horizontes de
planeamento, com variacGes sempre significativas.

O volume captado pelo setor turistico foi também projetado para cada cenario e para cada horizonte de
planeamento considerado, tal como poderd ser constatado pela analise do Quadro 4.13. Também neste
caso, foi considerada como significativa qualquer variagdo superior a 10%.

Quadro 4.13: Projecdo do volume captado pelo setor turistico e variagdao em relagao a situagao de referéncia

CENARIOS PROSPETIVOS E HORIZONTES DE PLANEAMENTO

160 T 186 T 177 T 207 T 195 T 2,28

69,97 1T 9827 T 888 T 12030 1T 107,74 1T 14233 1

relagdo a 2021*

*Valor de referéncia para o ano 2021: 0,939 hm3/ano

Como esperado, o provavel desenvolvimento do setor turistico levarda a um aumento da populagdo
flutuante, conduzindo ao aumento significativo dos volumes captados nos cendrios minimalista, BAU e
maximalista, em ambos os horizontes temporais preconizados.
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4.1.3 Outros setores

Os setores da energia, da pesca e da navegacdo sdo alguns dos setores com algum peso social e
econdémico, mas nao foi possivel reunir os dados que possibilitassem um estudo detalhado, tal como foi
realizado para outros setores.

Na RAM, o setor das pescas é de grande importancia social e econdmica, principalmente ao nivel das
aguas costeiras. A garantia da qualidade da agua é fundamental para garantir que as espécies possam
realizar o seu ciclo de vida. E por isso de suma importancia que a pesca seja realizada de forma sustentdavel,
procurando, dessa forma, assegurar a sobrevivéncia e continuidade das espécies e da propria pesca. Neste
setor é fundamental que a gestao seja realizada em estreita articulagdo com a Dire¢do Regional das Pescas
(DRP).

No que respeita a gestdao dos portos e navegacao, a APRAM é a entidade responsavel por estas atividades.
A entidade deve trabalhar em colaboragdo com o Governo Regional da Madeira (mais especificamente a
Direcdo Regional do Mar), de modo a que o trafego marinho e as atividades portuarias ndo comprometam
a qualidade das massas de agua. Entre outras, devem ser implementadas medidas que previnam a
introducdo de espécies invasoras, ou derrames de combustiveis e éleos.

Por outro lado, é inequivoco que, em contexto das alteragGes climaticas, a descarbonizagao da economia
e da sociedade é fundamental, mediante uma aposta nas energias de fonte renovdvel, para a consequente
reducdo da dependéncia energética e uso eficiente de recursos. Todavia, tal sé sera vidvel caso se garanta
a sua sustentabilidade ambiental, quer em termos de consumo de dgua natural doce, quer em termos de
alteragdo fisica ou da qualidade das massas de agua. Esse equilibrio deve, portanto, ser encontrado
previamente ao lancamento de iniciativas que massificam determinadas solu¢des que deixam assim de
ser “verdes”.

4.1.4 Sintese

4.1.4.1 PressoOes qualitativas

No Grafico 4.1 ao Grafico 4.7 sdo apresentadas as distribuicOes das cargas totais projetadas para cada um
dos cenarios (minimalista, BAU e maximalista) e horizontes de planeamento (2027 e 2033), traduzindo as
cargas geradas pelos setores analisados, afluentes anualmente as massas de agua.
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Grafico 4.1: Projegao das cargas afluentes as massas de agua pelo setor urbano
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Grafico 4.2: Projegdo das cargas afluentes as massas de agua pelo setor da industria
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Grafico 4.3: Projegdo das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor agricola

90,0
80,0
— 70,0
2
S 600
S 50,0
> 40,0
30,0
20,0
10,0
0,0 -
Médio prazo (2027) Longo prazo (2033)
mm Minimalista 63,1 62,9
. BAU 70,1 69,9
B Maximalista 77,1 76,9
e Situagdo atual 70,2 70,2

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cendrios Prospetivos 93



D

Regido Auténoma
da Madeira

Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais @)
e Alteracoes Climaticas

Diregao Reggmnal do Ambiente GEOATRIBUTO
e Alteracgoes Climaticas

Grafico 4.4: Projegao das cargas afluentes de fésforo as massas de agua pelo setor agricola
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Grafico 4.5: Projegdo das cargas afluentes de azoto as massas de agua pelo setor pecudrio
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Grafico 4.6: Projegao das cargas afluentes de fésforo as massas de agua pelo setor pecuario
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Grafico 4.7: Projegao das cargas afluentes de CBOs as massas de agua pelo setor do turismo
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Em sintese, as projecGes das cargas provenientes dos varios setores de atividade apresentam as seguintes
tendéncias relativamente a situacdo atual:

»

»

»

»

»

Setor urbano: verifica-se uma tendéncia geral de decréscimo nos cendrios minimalista e BAU (a
médio e longo prazo). No cenario maximalista, a tendéncia é de aumento, ainda que a evolugdo
nao seja considerada significativa. Os decréscimos mais expressivos sdo observados no cenario
minimalista, para ambos os horizontes temporais;

Setor da industria: prevé-se, a médio e longo prazo, um acréscimo das cargas geradas em
qualquer um dos cenarios, particularmente expressivo a longo prazo;

Setor da agricultura: de acordo com os cenarios minimalista e BAU, prevé-se um decréscimo das
cargas de Azoto (N) e Fdsforo (P), a médio e longo prazos, embora no cendrio BAU a variagdo ndo
seja significativa. No cenario maximalista, por sua vez, conjetura-se que as cargas registem um
aumento, significativo para ambos os horizontes temporais.

Setor da pecuaria: projeta-se uma quebra nas cargas de Azoto (N) e Fésforo (P), nos cenarios
minimalista e BAU, para ambos os horizontes temporais. No cenario BAU, porém, a variagdao nao
se afigura significativa, enquanto no cendrio maximalista se prevé um aumento significativo das
cargas afluentes, mais expressivo a médio prazo.

Setor do turismo: para os trés horizontes de planeamento, em qualquer um dos cenarios,
conjetura-se um acréscimo das cargas rejeitadas, com variagcdes sempre significativas.

4.1.4.2 PressOes quantitativas

Em forma de sintese, no Quadro 4.14 sdo apresentados os volumes totais captados para os diferentes
setores, estimados para cada um dos cenarios prospetivos e horizonte temporal (2027 e 2033).
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Quadro 4.14: Tendéncia de evolugdo dos volumes totais captados pelos diferentes setores relativamente a
situacdo de referéncia (cendrios minimalista, BAU e maximalista)

MEDIO PRAZO (2027) LONGO PRAZO (2033)

| win | s | wa | win | Bau [ e |
0 { 2
T 0 T 0 0
Agricultura & & J
Pecuaria & 4 { 4 )
Turismo 0 0 0 0 0

Legenda

4 Diminuicdo

Manutengao

T Aumento

A projecdo dos volumes totais captados para os setores urbano, industrial, agricola e pecuario e turistico,
em cada um dos cenarios e horizontes de planeamento é apresentada nos Grafico 4.8, Grafico 4.9 e
Gréfico 4.10.

Grafico 4.8: Projegoes de volume captado para o cenario minimalista
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Grafico 4.9: ProjegGes de volume captado para o cendrio BAU
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Grafico 4.10: Projec¢oes de volume captado para o cenario maximalista
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Em suma, a projec¢des dos volumes captados para os varios setores de atividade apresentam as seguintes
tendéncias, para cada um dos cenarios:

»

»

»
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Cenario minimalista: nos setores agricola, urbano e na pecuaria, prevé-se um decréscimo do
volume captado, quer a médio, quer a longo prazo, tendéncia inversa a projetada para os setores
do turismo e industria.

Cenario BAU: nos setores do turismo e da industria, prevé-se um aumento do volume captado
de dgua, a médio e longo prazo. Nos setores da agricultura e da pecuaria, por sua vez, presume-
se tendéncia contraria, assinalando-se um decréscimo das necessidades hidricas, para ambos os
horizontes temporais. Quanto ao setor urbano, estima-se uma manuteng¢do a médio prazo e um
decréscimo a longo prazo.

Cenario maximalista: nos setores turistico e industrial, uma vez mais, prevé-se um aumento do
volume de dgua captada, para ambos os horizontes temporais. No setor da pecudria, prevé-se,
em contrapartida, uma quebra, enquanto na agricultura se conjetura uma manutencgdo. O setor
urbano, por sua vez, devera assistir a um incremento, a médio prazo, e a uma manutengao, a
longo prazo.
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5  ALTERACOES CLIMATICAS

A Regido Auténoma da Madeira, regido insular de origem vulcanica, devido as suas carateristicas e
especificidades, possui uma particular vulnerabilidade aos impactes das alteragdes climaticas,
nomeadamente ao aumento das temperaturas e a diminui¢do da precipitagdo, a elevagédo do nivel do mar
e eventos climaticos extremos.

Qualquer alteragdo no sistema climdtico provocara alterag¢des no ciclo hidrolégico, pelo que importa, no
contexto do PGRH, abordar os potenciais impactes futuros nos recursos hidricos decorrentes das
alteragdes climaticas, quer em termos quantitativos, quer qualitativos.

5.1 CENARIOS CLIMATICOS

Em termos conceptuais, as alteragdes climaticas correspondem a “uma mudanga no estado do clima, que
pode ser identificada (e.g. através de testes estatisticos) devido a alteragcdes na média e/ou na variagéo
das propriedades, e que persiste durante um longo periodo de tempo, tipicamente de décadas ou mais. As
alteragdbes climdticas podem derivar de processos naturais internos ou forgas externas, como modulagbes
dos ciclos solares, erupg¢des vulcdnicas, e alteragdes antropogénicas persistentes na composi¢éo da
atmosfera ou no uso do solo”. De notar que a Conveng¢do Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteragdes
Climaticas (UNFCCC), artigo 1.2, define as alteragGes climaticas como: "uma mudanga de clima que é
atribuida direta ou indiretamente a atividade humana que altera a composi¢do da atmosfera mundial e
que, em conjunto com a variabilidade climdtica natural, é observada ao longo de periodos compardveis”.
A UNFCCC faz, assim, uma distingdo entre “mudanca climatica” atribuivel a atividades humanas que
alteram a composicdo atmosférica, e “variabilidade climatica” atribuivel a causas naturais.

Em consonancia com o exposto, a urgéncia da a¢do climatica tem vindo a ser assinalada pela sociedade
em resultado da evidéncia cientifica que confirma que as alteragGes climdticas sdo um fenémeno do
presente, com origem nas emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) resultantes da atividade humana.
Esta tendéncia tende a agravar -se se ndo houver uma agdo climatica imediata e efetiva (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto).

O Acordo de Paris, alcangado em 2015, estabeleceu objetivos de longo prazo de limitagdo do aumento da
temperatura média global a um maximo de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com o compromisso por
parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforgos para que esse aumento ndo ultrapasse
1,5°C, limiar que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuidade da vida no planeta sem
alteragOes demasiado disruptivas.

A temperatura média global tem registado uma tendéncia crescente nos ultimos anos, sucedendo o
mesmo com as concentragdes de didxido de carbono na atmosfera.

Em 2018, o Relatério Especial do Painel Intergovernamental para as Alteragdes Climaticas (IPCC)
“Aquecimento Global de 1,5°C” concluiu que um aumento da temperatura média global superior a 1,5°C
tera consequéncias mais gravosas e mais cedo do que o inicialmente esperado, apelando a reducdo
urgente das emissGes de GEE para a atmosfera. Em 2019, as alterag¢des climaticas foram identificadas
como a terceira causa do declinio de biodiversidade e colapso dos ecossistemas.

No atual panorama de escalada dos desafios associados as alteragdes climaticas, urge promover a adogao
de medidas de mitiga¢cdo, que combatam as causas, e de adapta¢do, que minimizem os impactos, com
vista a uma sociedade neutra em carbono e resiliente ao clima, adaptada as suas consequéncias,
reduzindo a vulnerabilidade e alcangando o desenvolvimento sustentavel.
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Diversos estudos indicam que, no contexto europeu, os paises do Sul, sdo os que apresentam maiores
vulnerabilidades e menores oportunidades com as alteragGes climaticas, realgando a urgéncia de agcdo
para Portugal. De facto, tém vindo a intensificar-se os fendmenos de seca, desertificacdo, degradagdo do
solo, erosdo costeira, ocorréncia de cheias e inundagdes e incéndios florestais. Para as situagGes de risco
contribuem fendmenos climaticos extremos, como ondas de calor, picos de precipitacdo e temporais com
ventos fortes associados, que se prevé que continuem a afetar o territério nacional, mas com maior
frequéncia e intensidade. Outro dos impactes esperados é ainda o aumento da irregularidade intra e
interanual da precipitagdo, com impactes assinaldveis nos sistemas biofisicos e de infraestruturas, dada a
transversalidade inerente a disponibilidade e qualidade da agua.

As alteragBes climaticas tendem a potenciar ou a acelerar tendéncias que afetam o territério nacional,
onde se conjugam riscos naturais e antropicos. Prevé-se que as alteragdes climaticas venham a ter, num
futuro proximo, impactos assinalaveis sobre as atividades humanas, com importantes implicagGes de
natureza social, econémica e ambiental. A dgua desempenha um papel impar como mediador na
transmissdo destes impactos das alteragdes climaticas. Com efeito, as alteragdes climaticas condicionam
as diversas componentes do ciclo hidroldgico e de outros ciclos biogeoquimicos que com ele interagem.
O papel destacado da agua resulta, ainda, da sua relevancia como elemento estruturante em diversos
dominios, nomeadamente a agricultura, as florestas, a biodiversidade, a indUstria, a energia, as pescas, a
saude e o turismo (APA, 2012).

As alteragGes climaticas tém impactes significativos na distribuicdo temporal e espacial da disponibilidade
dos recursos hidricos, quer em termos de oferta, quer de procura. Quanto a oferta, assiste-se a uma
modificacdo do regime de precipitacGes que conduz a varia¢gdes do volume e da distribuicdo temporal das
disponibilidades de agua superficiais e subterrdneas. A estes impactos sobre a quantidade da 3agua,
acrescem os impactos sobre a sua qualidade, associados a elevagdo da temperatura do ar, intensificagdao
dos fendmenos extremos ou subida do nivel médio do mar com a consequente salinizagdo de aquiferos
costeiros. No que respeita a procura, ocorrem altera¢des dos volumes de dgua consumidos pelas diversas
atividades utilizadoras e modificagdes da distribuigdo temporal destes consumos (APA, 2012).

O impacte das alteragdes climaticas sobre os fendmenos extremos (cheias e as secas) parece, igualmente,
estar a aumentar em resultado da alteracdo do regime de precipitacgdo no sentido de uma maior
variabilidade da precipitacdo anual e didria e de uma maior incidéncia dos periodos himidos em épocas
de menor duragdo. Ainda que pareca paradoxal, periodos de precipitacdo intensa, alternados por longos
periodos de seca, suscitam um aumento simultaneo do risco de cheias e de secas. A subida do nivel médio
do mar, por sua vez, contribui também para o aumento do risco de inundagdes costeiras e dos trogos
fluviais junto a costa (APA, 2012).

Face ao exposto, sdo claros e significativos os impactos na distribuicdo temporal e espacial da
disponibilidade dos recursos hidricos, na qualidade da agua e no risco de ocorréncia de cheias e secas. A
estes impactes diretos acrescem os efeitos indiretos, resultantes de transformagdes das atividades
econdmicas e sociais que podem agravar as pressoes sobre o meio hidrico, desighadamente através de
um aumento da procura de dgua ou de um aumento da carga poluente afluente as massas de agua. Os
impactes sobre os recursos hidricos refletem-se, por sua vez, nos diversos setores utilizadores da agua, e
também nos ecossistemas aquaticos.

Nos projetos SIAM, SIAM_Il e CLIMAAT _ll, que constituem a primeira avaliagdo de risco climatico a nivel
nacional, na qual assentou a Estratégia Nacional de Adaptacgdo as Alterages Climaticas (ENAAC), foram
analisados os cenarios de alteragdes climaticas para Portugal, usando, para o efeito, simulagGes de
diferentes modelos. De acordo com os resultados obtidos, o cenario climatico para o horizonte temporal
2080-2100 aponta: um aumento significativo da temperatura média; aumento da temperatura maxima
no Verao; grande incremento da frequéncia e intensidade de ondas de calor e aumento no nimero de
dias quentes (maxima superior a 35°C) e de noites tropicais (minimas superiores a 20°C); redugdes em
indices relacionados com tempo frio (por exemplo, dias de geada ou dias com temperaturas minimas
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inferiores a 0°C); efeitos decorrentes do incremento da frequéncia e intensidade das ondas de calor, como
o0 aumento do risco de incéndio, com a alteragdo das capacidades de uso e ocupag¢do do solo e com
implicagdes sobre os recursos hidricos; tendéncia de redugdo da precipitagdo durante a primavera, verdo
e outono; aumento da precipitagdo durante o inverno, devido a aumentos no nimero de dias de
precipitacdo forte (acima de 10 mm/dia).

Estas alteragdes significativas no clima, indicadas pelos cenarios climaticos, encontram-se em consonancia
com os aspetos apontados para a regido mediterranica, tal como é demonstrado pelo projeto PESETA II.
O facto de Portugal e, particularmente, a RAM, se enquadrar neste hotspot fa-lo integrar-se entre os
paises europeus com maior vulnerabilidade aos impactes das alteragdes climaticas. O projeto PESETA |l
dividiu a Unido Europeia (UE) em cinco grandes regiGes, referindo, para o sul da Europa (Portugal,
Espanha, Itdlia, Grécia e Bulgaria), potenciais perdas no PIB entre 1,8% e 3% (para um cenario de aumento
da temperatura média global de 2°C e para um cendrio de referéncia referente a um aumento de 3,5°C,
respetivamente, sem recurso a medidas de mitigacdo). Estas perdas econdmicas advém,
fundamentalmente, dos previsiveis impactes das alteragdes climaticas aos niveis da agricultura, energia,
cheias e inundagdes, incéndios florestais, salide humana, secas e zonas costeiras (Ciscar et al., 2014).

De acordo com os resultados desse projeto, os principais impactes setoriais projetados para o sul da
Europa, no final do século (2071-2100), sdo os que se apresentam na Figura 5.1.
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Figura 5.1: Principais impactes setoriais projetados para o sul da Europa (2071-2100), de acordo com o projeto
PESETA Il

mmmmel  AGRICULTURA

eDecréscimo do rendimento global das culturas da ordem dos 10% na UE, devido principalmente
a uma queda de 20% no sul da Europa (para o cenario de referéncia) e pouco efeito sobre os
rendimentos agricolas a nivel da UE no cenario 2°C.

eDecréscimo da procura de energia global na UE de 7% a 13% (respetivamente para o cenario 2°C
e para o de referéncia), devido principalmente a diminuicdo das necessidades de aquecimento. E
esperada uma redugdo da procura de energia em todas as regides da UE, exceto no sul da
Europa, onde a necessidade de arrefecimento adicional levaria a um aumento de cerca de 8%
(para o cendrio de referéncia).

IS CLF|AS E INUNDAGOES (FLUVIAIS)

*0 cendrio de referéncia projeta uma potencial duplicagdo dos danos resultantes das cheias e
inundagdes de origem fluvial em 2080 podendo atingir cerca de 11 mil milh&es de euros/ano.

eEste aumento de danos ocorrera principalmente nas regides do Reino Unido e Irlanda, e da
Europa Central do Sul. Nesta ultima regido podera registar um aumento consideravel nos danos,
totalizando 1,3 mil milhdes de euros/ano.

el INCENDIOS FLORESTAIS

ePara o sul da Europa, o cenario de referéncia projeta mais que uma duplicagdo da potencial area
queimada devido a incéndios florestais atingindo quase os 800.000 ha. No cendrio 2°C esse
aumento é projetado como sendo cerca de 50%.

s SAUDE HUMANA

*0 cenario de referéncia projeta que o numero de mortes relacionadas com o calor por ano
duplique. No cenario 2°C, embora menor, ha também uma projegdo de aumento do nimero de
mortes relacionadas com o calor para o sul da Europa.

mmmmnl SECAS

*As regides do sul da Europa serdo particularmente afetadas por secas, enfrentando fortes
redugdes nas zonas de baixos caudais. Projeta-se um aumento em sete vezes na area agricola da
UE afetada por secas, atingindo 700 000 km?/ano (cendrio de referéncia). O maior aumento na
area exposta a seca serd nesta regido, chegando a quase 60% da area total afetada da UE (em
comparagdo com os atuais 30%).

*0O mesmo cendrio aponta que o nimero de pessoas afetadas pelas secas também aumentara
face aos niveis atuais, por um fator de sete, atingindo 153 milhdes pessoas/ano. Metade da
populagdo total afetada serd na regido do Sul da Europa.

el  ZONAS COSTEIRAS

*0s danos associados as inundagdes maritimas (sem adaptagdo) podem triplicar e atingir 17 mil
milhdes de euros/ano no cendrio de referéncia. Esse aumento relativo nos danos é maior no Sul
da Europa, refletindo-se em quase 600%.

*No cenario 2°C, associado a menores aumentos no nivel médio do mar, os danos sdo menores
sendo ainda assim substanciais, com uma proje¢do de um aumento de praticamente 500% para
o Sul da Europa.

Fonte: Adaptado de Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragbes Climdticas (ENAAC 2020) (APA, 2015).

Mais recentemente, e sustentando-se também nos cendrios tracados por alguns dos projetos
anteriormente mencionados, o Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto de 2019, identifica como
principais impactos e vulnerabilidades do territério nacional as alteragGes climaticas (algumas inter-
relacionadas entre si):
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Aumento da frequéncia e da Aumento da frequéncia e da Aumento da frequéncia e da
intensidade de incéndios intensidade de ondas de calor intensidade de periodos de
rurais secas e de escassez de agua

v =
Aumento da suscetibilidade a Aumento da temperatura Aumento da frequéncia e da
desertificagao maxima intensidade de eventos de

precipitagdo extrema

it o A O S R

Subida do nivel das dguas do Aumento de frequéncia e da
mar intensidade de fendmenos
extremos que provocam
galgamento e erosdo costeiros

Fonte: Adaptado da Resolugéo do Conselho de Ministros n.2 130/2019, de 2 de agosto.

A RAM, regido insular de origem vulcanica, devido as suas caracteristicas e especificidades, possui uma
particular vulnerabilidade aos impactes das alteracdes climaticas, nomeadamente ao aquecimento global
e diminuigdo da precipitacdo, a elevagdo do nivel médio do mar e aos eventos climaticos extremos (Prada
etal., 2015).

Os estudos da variagdo da precipitagdo e temperatura para o periodo 2070-2099 na llha da Madeira
relativa ao periodo de referéncia entre 1970 e 1990, efetuados com base nos resultados do projeto
CLIMAAT I, indicam um aumento mais significativo da temperatura, durante a primavera, na ilha da
Madeira e, no inverno, nailha do Porto Santo. Verifica-se, também, uma maior diminuicdo da precipitagdo
entre o outono e a primavera em ambas as ilhas.

No contexto descrito, e face a relevancia do tema das Alteragdes Climaticas e a importancia de adotar
uma atitude proativa, foi elaborada a Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas -
Estratégia CLIMA-Madeira. Esta estratégia, que integra o conhecimento sobre a influéncia do clima com
varios setores — Agricultura e Florestas, Biodiversidade, Energia, Recursos Hidricos, Riscos
Hidrogeomorfolégicos, Saude Humana e Turismo — define uma abordagem integrada enunciando
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medidas orientadoras que permitem a adaptacdo da RAM as alterag¢des climaticas, com a redugdo da sua
vulnerabilidade aos impactes das mesmas.

No ambito da supracitada estratégia, as “projegcées climdticas para o Arquipélago da Madeira foram
regionalizadas recorrendo aos cendrios de emissées do “Special Report on Emissions Scenarios”* para o
séc. XXI, propostos pelo Painel Intergovernamental para as Alteragées Climdticas (IPCC, sigla inglesa) em
2001, cobrindo um espectro diversificado de situagées econémicas, sociais, demogrdficas e ambientais,
divididas nas familias A1, A2, B1 e B2. Estes cendrios tém correspondéncia com os novos cendrios do IPCC
(os “Representative Concentration Pathways) que pode ser consultada no Observatério CLIMA-Madeira”
(Gomes et al., 2015).

O cenario com menores emissdes é o cenario B1, com concentra¢bes de didxido de carbono (CO2)
menores do que 600 partes por milhdo em volume (ppmv), durante todo o séc. XXI. O cenario mais
extremo é, por sua vez, o Al, com concentragdes superiores a 900 ppmv, em 2100. No cenario A2, a
concentragdo de CO: ultrapassa os 800 ppmv no fim do séc. XXI, enquanto no cendrio B2 é de cerca de
600 ppmv, em 2100. Como referéncia, note-se que, em 2015, a concentragdo média de CO2 na atmosfera
era de 402 ppmv (Gomes et al., 2015).

O estudo dos cendrios climaticos e respetivos potenciais impactos na RAM teve por base os resultados do
projeto CLIMAAT Il que, por intermédio de métodos de regionalizagdo dinamica, utilizou o modelo de
circulagdo global HadCM3 para os cenarios A2 e B2, obtendo uma grelha, com uma resolugdo espacial de
1 km para a ilha da Madeira, de dados diarios de precipitacdo e temperatura ata ao final do século XXI.

Os resultados evidenciam um aumento generalizado da temperatura média, entre 1,3°C e 3°C. Em termos
de precipitacdo anual, a tendéncia é de diminuicdo, estimada em cerca de 30% no final do séc. XXI. No
Quadro 5.1, apresentam-se as variagGes anuais da precipitacdo e da temperatura para curto, médio e
longo prazo, de acordo com os resultados mencionado.

Quadro 5.1: Variacao da precipitagdo e temperatura na ilha da Madeira relativa ao periodo de referéncia entre
1970 e 1990

PRECIPITAGAO TEMPERATURA

Cenario A2 (%) Cenario B2 (%) Cenario A2 (°C) | Cenario B2 (°C)

2010-2039 [-28;-9] [-28;-9] [0.5;0.9] [0.5;0.9]
2040-2069 [-40;-14] [-31;-6] [0.9;1.5] [0.8;1.3]
2070-2099 [-48;-22] [-44;-23] [2.0;3.0] [1.3;1.9]

Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

Nos pontos que a seguir se apresentam sdo apresentadas, em maior detalhe, variacdo espacial das
anomalias da precipita¢do e temperatura projetadas para a RH10.

5.1.1 Precipitagao

A Figura 5.2 representam a variacdo espacial das anomalias de precipitacdo para o cendrio A2 entre 2070
e 2099, quando comparado com a normal climatolégica do periodo de referéncia (1970 a 1990).

4 SRES, 2000. A Special Report on Emissions Scenarios of Working Group |1l of the IPCC, Cambridge University Press, Cambridge.
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Figura 5.2: Anomalia da precipitagdo de inverno (a), primavera (b), verdo (c) e outono (d) para o cenario A2 entre
2070-2099 em relagdo ao periodo de referéncia 1970-1990, na ilha da Madeira

a) Anomalia da precipitacao
de Inverno em %
Cendrio A2 2070-2099

m 4 2925
[ TR 26«21
B 40- B -7
36 ~ B 17-14
2 - B 4-10

BR&E R

b) Anomalia da precipitacao
de Primavera em %

Cenario A2 2070-2099

B 575 40~ 37
B sa-50 3724
B s0-.47 B 3i--n
47 - .44 B 31-27
44 - .40 B 27-.2a

c) Anomalia da precipitacdo
de Verdoem %
Cenério A2 2070-2099
B ®-43 61 - 65
B 43-47 65-70
B 47-52 W 0.2
8256 B 74.79
56 - 61 W 7.3
d) Anomalia da precipitacao
de Outono em %
Cenério A2 2070-2099
B a7-.4 29--25
W 4s-.40 2521
B 4036 217
36-.32 B 7.4
22 --29 B 4.0

Fonte: Gomes et al., 2015.

As variagbes mensais da precipitagdo de longo prazo (2070-2099) para os cenarios A2 e B2 relativos ao
periodo de referéncia 1970-1999, sdo apresentadas na Figura 5.3 para a ilha da Madeira, e na Figura 5.4
para a ilha de Porto Santo.
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Figura 5.3: Distribuicdo sazonal da variacdo média da precipitacdo em relagdo a precipitagao total do periodo de
referéncia na ilha da Madeira (2070-2099)
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Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

Figura 5.4: Distribuicdo sazonal da variagdo média da precipitagdo em relagdo a precipitagdo total do periodo de
referéncia na ilha de Porto Santo (2070-2099)
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Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

Verifica-se uma maior diminuicdo da precipitacio mensal em relagdo ao total anual do periodo de
referéncia projetando-se que o més de janeiro seja dos mais afetados, com diminuig¢des relativas entre os
8% e 10%, quer para a ilha da Madeira, quer para a ilha do Porto Santo. Em termos homdlogos, ou seja,
comparando a média da precipitacdo mensal entre o cenario projetado e o periodo de referéncia para o
més de janeiro, essa variagdo situa-se entre os 34% e os 40% na Madeira e 35% e 44% no Porto Santo.

O Quadro 5.2 descreve com mais detalhe as variagdes mensais, sazonais e anuais da precipitacdo entre
os cenarios de longo prazo (2070-2099) e o periodo de referéncia, para as ilhas da Madeira e do Porto
Santo.
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Quadro 5.2: Variagdo da precipitagdao para os cenarios A2 e B2 entre 2070 e 2099 e o periodo de referéncia 1970-
1999 para a ilha da Madeira e para a llha de Porto Santo

A A2 (%) A B2 (%) A A2 (%) A B2 (%)
-34

[ uho | 92 33 03 32
I T R T T

Fonte: Gomes et al., 2015.

5.1.2 Temperatura

Na Figura 5.5 encontra-se representada a varia¢do espacial das anomalias de precipitagdo para o cenario
A2 entre 2070 e 2099 comparativamente com a normal climatolédgica do periodo de referéncia (1970 a
1990).
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Figura 5.5: Anomalia da temperatura de inverno (a), primavera (b), verdo (c) e outono (d) para o cenario A2 entre
2070-2099 em relagdo ao periodo de referéncia 1970-1990, na ilha da Madeira
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Fonte: Gomes et al., 2015.

As variagdes mensais da temperatura de longo prazo (2070-2099) para os cendrios A2 e B2 relativos ao
periodo de referéncia 1970-1999, sdo apresentadas na Figura 5.6 para a ilha da Madeira, e na Figura 5.7
para a ilha de Porto Santo.
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Figura 5.6: Distribuicdo sazonal da temperatura média na ilha da Madeira (periodo 2070-2099)
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Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

Figura 5.7: Distribuicdo sazonal da temperatura média na ilha de Porto Santo (periodo 2070-2099)
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Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

As projec¢des sazonas indicam um aumento mais significativo da temperatura durante a primavera, nailha
da Madeira e, no inverno, na ilha do Porto Santo.

0O Quadro 5.3 patenteia com maior detalhe as variagdes mensais, sazonais e anuais da temperatura entre
os cenarios de longo prazo (2070-2099) e o periodo de referéncia, para ambas as ilhas.

Quadro 5.3: Variagao de temperatura para os cenarios A2 e B2 entre 2070 e 2099 e o periodo de referéncia 1970-
1999 para a ilha da Madeira e a llha de Porto Santo

ILHA DA MADEIRA ILHA DE PORTO SANTO
—ero ] emro | amrg | smro
2,4 1,5 2,5 1,9

Fevereiro 2,8 1,8 2,6 2,0
2,5 1,6 2,5 1,9
2,7 1,6 2,3 1,8
2,8 1,7 2,3 1,7
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ILHA DA MADEIRA ILHA DE PORTO SANTO
T I YT
2,7 2,3

| Juho | 2,6 1,7 23 15
I I T T BT

De acordo com o relatério de 2007 do IPCC, os cenarios projetam uma subida do nivel médio do mar de
35 cm até ao final deste século. No contexto do estudo CLIMAAT Il, os autores consideram razoavel
assumir um aumento de 50 cm até ao final do século XXI. Atualmente e segundo o ultimo relatério do
IPCC, o nivel médio global do mar pode subir até um valor maximo de 82 cm no final do século. Contudo,
ha publicag¢des cientificas que apontam para valores superiores a 100 cm, especificamente

5.1.3 Sintese

Para além das projec¢0es relativas a precipitacdo e temperaturas, abordadas nos pontos anteriores, e pela
sua particular relagdo e relevancia ao nivel dos recursos hidricos, importa ainda fazer mengao as proje¢oes
relativas a subida do nivel do mar. Sobre este indicador, os resultados dos diversos estudos subsecutivos
tém evidenciado uma clara tendéncia de subida do nivel médio do mar, ainda que, tratando-se de
projecdes referentes a diferentes cenarios, ndo haja um consenso quando ao valor maximo esperado.
Assim, como referéncia, menciona-se o relatdrio de 2007 do Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC, 2007), segundo o qual é conjeturada uma subida do nivel médio do mar de 35 cm até ao final deste
século. De acordo com o estudo CLIMAAT Il (Santos e Aguiar, 2006), porém, é considerado razoavel um
aumento de 50 cm. Mais recentemente, no ambito do relatdrio de 2014 do Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC, 2014), é estimada uma subida do nivel médio do mar de até um valor maximo de
82 cm.

Para o arquipélago da Madeira, em particular, é projetado um aumento de 75 cm até ao final do séc. XX,
no cenario RCP 8.5 do IPCC (equivalente ao cenario A1) (KOPP et al., 2014).

Em suma, os resultados dos cendrios climaticos projetados para a RAM, para o horizonte temporal 2070-
2099, conjeturam os seguintes efeitos principais:

»» Aumento generalizado da temperatura média, entre 1,3°C e 3°C;
»» Decréscimo da precipitagdo anual em cerca de 30%, no final do séc. XXI;
» Diminuigdo da precipitacdo mais acentuada entre o Outono e a Primavera;

»» Maiores afetagGes no més de janeiro (34% a 40% de redugdes dos valores de precipitagado);
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» Subida do nivel médio do mar em 75 cm.

Do ponto de vista dos cenarios climaticos futuros, importa atender aos seus potenciais impactes em
diversos setores, particularmente ao nivel dos recursos hidricos da RH10. Face ao exposto, de acordo com
a Estratégia CLIMA-Madeira (Gomes et al., 2015), os impactes das alteragGes climaticas sdo abrangentes
e transversais, ainda que manifestados de forma particular, de acordo com as vulnerabilidades e
especificidades inerentes a cada setor considerado (Figura 5.8).
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Figura 5.8: Principais impactes setoriais projetados para o sul da Europa (2071-2100), de acordo com o projeto

PESETA Il

mmmmel AGRICULTURA

* Poderdo registar-se alteragdes positivas na produtividade devido ao aumento da temperatura.
Todavia, esta produtividade estara condicionada pela disponibilidade de agua face as tendéncias
de diminui¢do dos quantitativos de precipitagdo.

mmmmw| FLORESTAS

e Previsivel aumento do risco meteoroldgico de incéndios na vertente sul, coincidente com as
areas de floresta plantada. Na vertente norte e nas zonas costeiras é projetado, também, um
aumento do risco de incéndio florestal.

MMM C|F(AS E INUNDACOES (FLUVIAIS)

e Tendéncia de deslocagdo dos ecossistemas em altitude e extingdo local de algumas espécies
cujo limiar fisiolégico/fenoldgico seja ultrapassado.

e A variabilidade climatica podera condicionar a oferta segura e a prego razoavel de energia na
RAM, designadamente através de eventos extremos (tempestades no oceano que condicionem o
reabastecimento energético de origem fdssil; cheias, aluvides, inundagdes ou incéndios que
atinjam locais de armazenamento de combustiveis e/ou perturbem o seu transporte dentro das
proprias ilhas).

* Por outro lado, as centrais hidricas dependem das afluéncias disponiveis e da capacidade de
armazenamento de 4gua, diretamente influenciadas pela precipitagdo, localizagdo especifica das
captagdes e pelas perdas nos sistemas.

s RECURSOS HiDRICOS

e Efeitos ao nivel da qualidade da dgua subterranea (agravamento do fenémeno de intrusdo salina
na sequéncia do aumento da temperatura média, da diminuigdo da precipitagio média e do
aumento do nivel médio do mar) e da disponibilidade de &gua subterrdanea (redugdes
significativas nos caudais drenados pelas nascentes e galerias, podendo acima dos 1 300 metros,
em situagdes extremas, registar-se a seca da maioria das nascentes).

el RISCOS HIDROGEOMORFOLOGICOS

e Potencial diminuigdo futura da frequéncia de dias com precipita¢do elevada.

e Todavia, uma menor frequéncia de eventos de precipitagdo elevada podera implicar uma
acumulagdo superior de depdsitos nas vertentes e nos leitos fluviais, contribuindo para uma
severidade aumentada das cheias/aluvides.

s SAUDE HUMANA

e Impactes associados as ondas de calor, a qualidade do ar (particulas inalaveis, como PM10,
ozono troposférico e pdlenes) e as doengas transmitidas por vetores (mosquitos e carragas).

mmmmel  TURISMO

e Efeitos potencialmente gravosos, decorrentes da soma dos impactes conjeturados para os
diferentes setores, condicionados pela potenciagdo dos riscos no territério, degradagdo de
habitats endémicos, aumento da temperatura média e diminui¢do da precipitacdo média.

Fonte: Adaptado de Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragbes Climdticas (ENAAC 2020) (APA, 2015).
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5.2 POTENCIAIS IMPACTES SETORIAIS

No contexto de uma andlise prospetiva de cenarizagdo das necessidades de dgua e do estado das massas
de agua nos horizontes concernentes ao 2.2 ciclo de planeamento, importa atender aos impactes
sectoriais das alteragdes climaticas. Por conseguinte, a analise incidira sob alguns setores sob os quais se
esperam efeitos significativos, designadamente a agricultura, as florestas, a energia e o turismo.

A andlise terd por base os resultados da Estratégia CLIMA-Madeira (GOMES et al., 2015), de acordo com
a qual os impactes das alteragGes climaticas sdo abrangentes e transversais, ainda que manifestados de
forma particular, de acordo com as vulnerabilidades e especificidades inerentes a cada setor considerado.

Tal como explanado na “Parte 2 — Caracterizagdo e Diagndstico” do PGRH do Arquipélago da Madeira, a
analise dos previsiveis efeitos das alteragdes climaticas na RH10 teve por base as projegdes climaticas
para a Regido Auténoma da Madeira, regionalizadas recorrendo aos cendrios de emissdes do “Special
Report on Emissions Scenarios” para o séc. XXI, propostos pelo IPCC, no ano de 2001. Estes cenarios
abrangem um espectro diversificado de situagbOes econdmicas, sociais, demograficas e ambientais,
organizando-se nas familias A1, A2, B1 e B2. Por conseguinte, tém correspondéncia com os novos cenarios
do IPCC, designadamente os Representative Concentration Pathways (RCPs), definidos no Fifth
Assessment Report (AR5).

O cenario com menores emissdes é o cenario B1, com concentragBes de dioxido de carbono (CO2)
menores do que 600 partes por milhdo em volume (ppmv), durante todo o séc. XXI. O cenario mais
extremo é, por sua vez, o Al, com concentragdes superiores a 900 ppmv, em 2100. No cenario A2, a
concentragao de CO2 ultrapassa os 800 ppmv no fim do séc. XXI, enquanto no cendrio B2 é de cerca de
600 ppmyv, em 2100. Como referéncia, note-se que, em 2015, a concentracdo média de CO2 na atmosfera
era de 402 ppmv (GOMES et al, 2015).

Nos pontos que se seguem é feita uma breve andlise da vulnerabilidade, em relagdo ao clima atual e aos
cenarios climaticos futuros, dos setores supracitados. Para o efeito, considerou-se a metodologia
preconizada na Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (Figura 5.9).

Figura 5.9: Esquema conceptual da metodologia aplicada para avaliagdo das vulnerabilidades setoriais e futuras

CapaCidade adaptativa
Vulnerabilidades

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

Em termos conceptuais, a metodologia assenta nos seguintes pressupostos:

»» A exposicdo esta diretamente associada aos fatores climaticos (e.g. temperatura, precipitagdo,
evapotranspiragdo, eventos extremos como precipitagdo intensa e secas), referindo-se ao
carater, magnitude e taxa de mudanca e variagdo do clima;
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» A sensibilidade é determinada pela medida em que o sistema em andlise pode ser negativa ou
positivamente afetado por uma determinada exposi¢do aos fatores climaticos;

»» A capacidade adaptativa representa a capacidade dos sistemas humanos se ajustarem as
alteragdes climaticas, moderarem potenciais danos, aproveitarem as oportunidades ou lidarem
com as consequéncias;

» A vulnerabilidade consiste numa fun¢do do impacte potencial e da capacidade adaptativa.

No sentido de se avaliar a vulnerabilidade futura, consideram-se os impactes potenciais identificados para
os varios cenarios climaticos relativamente a diferentes horizontes temporais, bem como a atual
capacidade adaptativa do sistema e/ou setor em analise. A vulnerabilidade encontra-se classificada e
escalonada, de acordo com o apresentado no Quadro 5.4, de modo a permitir uma analise comparativa
entre os diferentes setores.

Quadro 5.4: Escala de vulnerabilidade

T S

Muito positiva As alteragdes climaticas sdo uma clara oportunidade a explorar.

Oportunidade

O impacte potencial podera vir a ser positivo, ou seja, existem

Positiva .
oportunidades a explorar.
Neutra Face ao conhecimento atual, ndo se esperam alteragcdes nem
u . .
positivas nem negativas.
Negativa Espera-se que o impacte seja tendencialmente negativo.
e . . O impacte potencial sera claramente negativo com repercussdes
Vulnerabilidade Muito negativa P ? . g &
graves no sistema.
Critica Se nada se fizer, os impactes causados poderdo forgar o sistema

para pontos sem retorno.

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

No contexto da Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (GOMES et al., 2015), foi ainda
definida uma escala de confianga associada a incerteza relativamente aos resultados obtidos para os
diferentes setores. Assim, a confianca de determinada vulnerabilidade foi classificada em cinco
categorias, em fungdo da concordancia e evidéncia cientificas reconhecidas.

Do ponto de vista conceptual, a concordancia respeita ao grau de coeréncia entre as varias fontes
utilizadas, podendo ser considerada baixa, média ou alta. A evidéncia, por sua vez, corresponde ao grau
em que os dados/observac¢des suportam o resultado, podendo ser classificada de limitada, média ou
robusta (Quadro 5.5).
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Quadro 5.5: Escala de confianga da vulnerabilidade, com base na concordancia e evidéncia

Muito baixa
Concordancia Baixa
Evidéncia Limitada

Concordancia

Evidéncia

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

5.2.1 Agricultura

Do ponto de vista climatico, a agricultura na Madeira podera registar alteracdes na produtividade devido
ao aumento da temperatura, a reducdo da precipitacdo e ao aumento da concentragdo atmosférica de
CO:a. Por si s6, 0 aumento da temperatura pode ter efeitos positivos sob a produtividade, todavia, face as
tendéncias de diminuicdo dos quantitativos de precipitacdo, a disponibilidade de dgua representara uma
condicionante, determinando a vulnerabilidade da agricultura da Madeira. De facto, a disponibilidade
hidrica determina o contexto de rega das culturas agricolas: na vertente sul, as necessidades de rega sao
superiores, devido a uma menor quantidade de precipitacio e a temperaturas atmosféricas mais
elevadas; o clima mais pluvioso e fresco da vertente norte determina menores necessidades de rega
(GOMES et al, 2015).

Tendo em conta a sua representatividade na RH10, sdo analisados com maior detalhe os impactes
esperados sob as culturas agricolas da bananeira e frutos tropicais, da vinha, das horticolas e da batata.
Relativamente a estas culturas, no ambito da Estratégia CLIMA-Madeira, foi avaliada a vulnerabilidade
futura da extensdo das suas areas potenciais, das necessidades de rega e da produtividade.

Quanto a cultura da banana e frutos tropicais, o aumento da temperatura, isoladamente, poderia ser
benéfico, permitindo o aumento da produtividade e da sua area potencial. No entanto, de mencionar que
esta corresponde ao tipo de cultura com maiores necessidades hidricas. Com efeito, devido a grande
reducdo da sua disponibilidade para rega em cendrios futuros, a vulnerabilidade da extensdo da area, da
sua produtividade e das necessidades de rega dos frutos subtropicais é muito negativa, traduzindo-se em
repercussdes graves no sistema.

No caso da vinha, ainda que seja estimado um aumento da area potencial desta cultura e as necessidades
de rega sejam baixas, os elevados custos associados a sua implantag¢do, aliados a redugdo acentuada da
disponibilidade de agua, resultam na vulnerabilidade futura da distribuigdo potencial de vinha que pode
ser negativa. Assim, a vulnerabilidade futura da produtividade da vinha acaba por ser neutra.

Face ao exposto, na Figura 5.10 é apresentada a distribui¢do da cultura da bananeira e vinha.
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Figura 5.10: a) Distribui¢do potencial atual das culturas de bananeira e vinha na Ilha da Madeira; b) Distribui¢do
potencial da cultura da bananeira na llha da Madeira no cenario A2 para 2077-2099; c) Distribui¢dao potencial da
cultura da vinha na llha da Madeira no cenario A2 para 2077-2099.

a) Legenda

Parque Natural
Area potencial atual banana

B Areapotencial atual vinha

b) Legenda

Parque Natural

Area potencial banan:
cenario A2

2070-2099

c) Legenda

Parque Natural
B Area potencial vinha 2070-2099
cenario A2

Fonte: GOMES et al. (2015)

No que concerne as culturas horticolas, o aumento da temperatura poderia trazer efeitos benéficos,
todavia, a grande reducdo da agua disponivel para rega, aliada a grande extensdo da area deste tipo de
culturas, conduzem a uma vulnerabilidade futura da distribuicdo potencial e da produtividade de culturas
horticolas muito negativa.

Segundo os resultados da Estratégia CLIMA-Madeira, para o periodo de 2070 a 2099, a vulnerabilidade
futura associada as necessidades de rega é muito negativa para todas as culturas, como resultado, por
um lado, da maior intensidade da necessidade de rega, em particular na vertente sul, e, por outro lado,
da reducdo da disponibilidade de dgua para rega.

Importa ainda referir que o previsivel aumento da temperatura podera aumentar a expansdo de
organismos prejudiciais, com considerdveis perdas de producdo nos sistemas agricolas decorrentes de
pragas, doencas e infestantes.

Para a RAM, as vulnerabilidades as alteragdes climaticas no setor da agricultura encontram-se sintetizadas
na matriz apresentada no Quadro 5.6.
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Quadro 5.6: Matriz de vulnerabilidade para o setor agricola

Horizonte temporal Vulnerabilidade
Matriz de vulnerabilidade: setor agricola

Produtividade e distribui¢do potencial da Atual Baixa Neutra
cultura de horticolas, bananeira (e outros

frutos subtropicais) Longo (2070-2099) — Muito negativa
Produtividade e distribui¢do potencial da Atual e Neutra
vinha Longo (2070-2099) Baixa Negativa
Risco de ocorréncia de pragas e doengas na Atual R Neutra
agricultura Longo (2070-2099) Baixa Muito negativa

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)
Atendendo aos impactes identificados anteriormente, importa fazer mengdo as principais medidas de
adaptacdo preconizadas por GOMES et al. (2015), a saber:
»» Disponibilizacdo de agua e a capacidade e eficiéncia de rega;
»» Manutencgédo da fertilidade do solo e prevengdo da erosao;
»» Gestdo de risco face a eventos extremos e a maior vulnerabilidade climatica;

»» Alteragdo dos sistemas fitossanitarios face ao ambiente potencialmente favordvel a existéncia
de organismo prejudiciais as culturas;

»» Disponibilidade de patrimdnio genético adaptado as novas condig¢des climaticas.

5.2.2 Florestas

A drea Florestal da RAM abrange aproximadamente 16.000 hectares de floresta natural, 16.5000 hectares
de floresta plantada e 1.500 hectares de outras areas arborizadas. A floresta natural é composta,
fundamentalmente, por floresta Laurissilva e a floresta plantada, essencialmente, por pinheiro-bravo e
eucalipto.

Relativamente a este setor, o maior risco respeitard aos incéndios florestais, cuja significancia se tem
vindo a tornar cada vez mais proeminente (Figura 5.11).
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Figura 5.11: Area ardida na ilha da Madeira (2006-2013)

Area ardida 2006-2013

B Areaardida

Fonte: GOMES et al. (2015)

Efetivamente, de acordo com a Estratégia Regional de Adaptacéao as Alteragdes Climaticas, a médio prazo
(2040 a 2069), prevé-se um aumento do risco meteorolégico de incéndio na vertente sul para ambos os
cenarios, ainda que como maior intensidade e expansdo em altitude no cenario B2. Este aumento é,
grosso modo, coincidente com as areas de floresta plantada. Na vertente norte, por sua vez, é no cenario
A2 que se prevé um ligeiro aumento deste risco, nomeadamente nas zonas costeiras.

A longo prazo (2070-2099), ao contrério do descrito anteriormente, é no cendrio A2 que se constata um
maior aumento do risco. Quanto a vertente norte, a maior area do crescente risco de incéndio é verificada
no cenario B2.

De referir que a vulnerabilidade da floresta a incéndios é condicionada pelas condi¢cGes meteoroldgicas
predominantes, pelo risco meteoroldgico de incéndio florestal e pelas condi¢des estruturais das areas
florestais (e.g. declive, tipo de ocupacdo florestal e continuidade ao nivel da paisagem). Face ao exposto,
quer a floresta Laurissilva, quer a floresta plantada, encontrando-se em areas de acentuados declives,
apresentam condigdes que favorecem a propensao do fogo e dificultam o seu combate. Onde a floresta
plantada é predominante, nomeadamente na vertente sul, o clima é mais seco, pelo que o risco de
incéndios é aumentado. Por conseguinte, as condicionantes naturais, aliadas ao histérico recente,
conduzem a uma vulnerabilidade classificada como negativa.

A longo prazo, a vulnerabilidade da floresta a incéndios, particularmente da floresta plantada, é
classificada como muito negativa, atendendo ao aumento do risco meteoroldgico de incéndio em todos
os cenarios futuros analisados.

Atendendo a que a floresta natural se encontra bem adaptada as condig¢des climaticas atuais e as pressdes
exercidas pela ocupacdo humana, a vulnerabilidade atual da floresta natural a alteracdes de
produtividade é neutra, pelo que o maior fator de risco respeita aos incéndios florestais. No futuro, a
vulnerabilidade da produtividade tende a diminuir, na sequéncia do aumento estimado da produtividade
primdria liquida, pelo que se considera haver oportunidades a explorar. Relativamente a distribuicdo
potencial futura da floresta natural, estima-se ser possivel a expansado para zonas de maior altitude, onde
as condi¢Ges climaticas atuais sdo limitantes, possibilidade também confirmada pelo aumento esperado
da produtividade primaria.

Na Figura 5.12 encontra-se representada espacialmente a produtividade liquida da floresta natural dailha
da Madeira para o periodo de referéncia e para o cenario A2 entre 2070 e 2099.
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Figura 5.12: Produtividade primaria liquida (gC m-2 ano -1) da floresta natural no periodo de referéncia (a) e no
cenario futuro A2 (b) entre 2070 e 2099

a) NPP floresta natural
(gCm2ano”)
Cenario A2 2070-2099

B o
0-550
550 - 600
600 - 650
B 650-840

e b) NPP floresta natural
(g€ m?ano”)
{ Periodo de referéncia 1970-1990

B o
0-550
550 - 600
600 - 650
B ss0-s840

Fonte: GOMES et al. (2015)

Quanto a floresta plantada, a sua vulnerabilidade a alteragGes na produtividade é negativa, em fun¢do da
presenca do Nematodo da Madeira do Pinheiro (NMP), o qual afeta sobretudo o pinheiro-bravo, a espécie
mais expandida deste tipo de floresta. Para a restante floresta plantada, considera-se uma vulnerabilidade
neutra. Ainda que se estime um aumento potencial da produtividade primdria para este tipo de floresta,
a vulnerabilidade a altera¢des da produtividade é, no longo prazo, muito negativa, como resultado,
principalmente, do aumento do risco de incéndio na vertente sul.

No que concerne a alteragdes na distribuicdo potencial, a vulnerabilidade atual da floresta plantada é
neutra, atendendo a que ndo se observam quaisquer fendmenos que a possam alterar. Por outro lado, a
vulnerabilidade é muito negativa no longo prazo, devido ao aumento do risco meteoroldgico de incéndio.
De facto, apesar de se estimar um aumento da area potencial, para zonas de maior altitude, o incremento
do risco de incéndio florestal na vertente sul é um forte condicionante dessa expansao.

Ainda no que respeita ao impacte das alteragGes climaticas no setor das florestas, de mencionar que a
presenca de espécies lenhosas exdticas invasoras representa uma das maiores ameagas as comunidades
vegetais autdctones, pelo que a vulnerabilidade atual é negativa. A vulnerabilidade futura é, por sua vez,
muito negativa, em func¢do dos seguintes fatores determinantes:

»» Expansdo territorial atual das plantas exdticas invasoras, que potencia a sua expansao futura;
»» Aumento da produtividade primdria liquida, que potencia o seu crescimento;
» Risco de incéndio florestal, que potencia a sua expansao.

Relativamente as pragas e as doencgas, estas sdo fortemente influenciadas pelo clima, pelo que as
alteragbes climaticas tém efeitos diretos no desenvolvimento, reproducdo e sobrevivéncia destes
organismos.
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Devido a presenca do Nematodo da Madeira do Pinheiro, ja anteriormente referido, a vulnerabilidade
atual a pragas e doengas é negativa. No longo prazo, a vulnerabilidade tende a ser muito negativa, em
fungdo do conjeturavel agravamento da patogenicidade destes organismos.

Face ao exposto, no Quadro 5.7 é apresentada, para a RAM, a sintese das vulnerabilidades a alteragdes
climéticas no setor das florestas.

Quadro 5.7: Matriz de vulnerabilidade para o setor florestal

Horizonte temporal Vulnerabilidade
Matriz de vulnerabilidade: setor florestal

Produtividade e distribuicdo potencial da Atual Alta Neutra
floresta plantada Longo (2070-2099) Baixa Muito negativa
Produtividade e distribuicdo potencial da Atual Alta Neutra
floresta natural Longo (2070-2099) Média Positiva
Atual Alta Negativa

Risco de incéndio

Longo (2070-2099) Alta Muito negativa
Risco de expansdo de plantas invasoras Atual Alta Negativa
exdticas e de ocorréncia de pragas e
doencas na floresta Longo (2070-2099) Média Muito negativa

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

Quanto as medidas de adaptagdo preconizadas na Estratégia Regional de Adaptacdo as AlteragOes
Climaticas, de referir medidas que visem quer o controlo das espécies invasoras e monitorizagao de pragas
e agentes patogénicos florestais, quer o planeamento florestal e a simplificagdo dos processos
administrativos dos programas de apoio ao desenvolvimentos e valorizagdo do meio rural. A defesa contra
incéndios florestais, por sua vez, encontra-se traduzida sob a forma de medidas previstas no programa de
apoio ao desenvolvimento rural, reconhecendo-se, porém, no contexto da referida estratégia, que um
Plano de Defesa da Floresta Contra Incéndios poderia melhorar a eficacias das mesmas.

5.2.3 Energia

No setor da energia, a andlise dos impactes das alteragcGes climaticas atendeu a procura e a oferta de
energia térmica e elétrica.

Quanto a procura, esta é sensivel ao clima, pelo que o impacte é positivo para o aquecimento de aguas,
uma vez que, aumentando a temperatura da agua de abastecimento, diminui a elevagdo de temperatura
requerida para atingir uma certa temperatura-alvo. A elevagdo da temperatura ambiente conduz,
também, a uma redugdo das necessidades de aquecimento e, em contrapartida, a um aumento das
necessidades de arrefecimento em edificios, sendo estas passiveis de ser satisfeitas via ar condicionado
(energia elétrica).

Do ponto de vista da procura energética, a RAM depende em cerca de 95% de combustiveis fésseis
importados. De facto, embora esta dependéncia esteja a decrescer, representa uma vulnerabilidade
fundamental na seguranca do abastecimento a partir do continente e, depois, no armazenamento e na
distribuicdo dos combustiveis dentro das préprias ilhas.

As alteragBes climaticas podem condicionar a oferta segura e a prego razodvel de energia da RAM,
designadamente através de eventos extremos: tempestades no oceano que impe¢am ou demorem o
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reabastecimento energético de origem fdssil e cheias, aluviGes, inundagdes ou fogos que atinjam locais
de armazenamento de combustiveis e/ou perturbem o seu transporte dentro das ilhas (GOMES et al.,
2015).

No que respeita ao sistema elétrico, as centrais termoelétricas (duas na Madeira e uma no Porto Santo),
além de serem a fonte principal de energia elétrica, sdo, também, essenciais ao funcionamento da rede
elétrica isolada em cada ilha, ja que asseguram o controlo de parametros do sistema elétrico de forma
continua, fazendo face a variagdo da produgdo das centrais e a variagdao do consumo. Na ilha do Porto
Santo, a indisponibilidade da central termoelétrica acarreta a indisponibilidade total de energia na rede,
enquanto na ilha da Madeira o impacte ndo seira tdo grave, prevendo-se a possibilidade de abastecer as
zonas de qualidade de servico | e Il, mesmo em situacdo de paragem da maior central.

Relativamente aos sistemas de energias renovaveis, pelo proprio facto de transformarem, direta ou
indiretamente, a energia proveniente da radia¢do solar, vento e/ou precipitacdo sdo, naturalmente,
sensiveis a altera¢des no clima. Por conseguinte, ha alguma sensibilidade a eventos extremos, mas
essencialmente a variabilidade dos recursos renovaveis em todas as escalas de tempo. Neste contexto,
de destacar o caso da energia hidrica, atendendo a que as flutuagdes anuais, mensais e nas sequéncias de
dias sem precipitagdo tém reflexo direto, ainda que eventualmente diferido, nos caudais disponiveis para
turbinar, considerando que, atualmente, ndo existe capacidade significativa de armazenamento de agua.

De acordo com a Estratégia Regional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, os impactes climaticos
identificados nos sistemas de fontes de energias renovaveis sdo, genericamente, ligeiros, com excecdo da
hidroeletricidade.

\

Quanto a energia solar, o seu aproveitamento podera beneficiar de um pequeno aumento da
disponibilidade de radiacdo solar. Este beneficio é mais significativo, no caso dos sistemas solares
térmicos, se considerarmos a elevagdo da temperatura ambiente, pela redugdo de perdas térmicas e pela
elevagdo da dgua de abastecimento, conduzindo a uma oportunidade a longo prazo. Em contrapartida, a
elevagdo da temperatura implica o decréscimo da eficiéncia de conversdo nos sistemas fotovoltaicos,
mantendo-se, assim, a vulnerabilidade neutra.

O aproveitamento do recurso edlico, por sua vez, parece ser pouco vulneravel as alteragGes climaticas,
identificando-se um decréscimo da velocidade média nos meses de fevereiro, margo e agosto, e um
incremento nos meses de abril e dezembro.

No que concerne aos recursos de biomassa e residuos florestais, a disponibilidades depende da
produtividade primaria, que tenderd a aumentar com o incremento da temperatura e a diminuir com a
reducdo da precipitagdo. Conjetura-se que a produtividade aumente nas cotas mais elevadas, onde,
contudo, a distancia e o terreno tornam a recolha pouco viavel, pelo que, em termos praticos, ndo se
perspetiva um aumento do potencial exploravel de biomassa.

A producdo de eletricidade pela via hidrica representa, como mencionado anteriormente, uma excegao
ao contexto apresentado, na medida em que se prevé uma significativa reducdo, decorrente de uma
quebra da precipitacdo nas zonas elevadas. As centrais hidricas dependem das afluéncias disponiveis e da
capacidade de armazenamento de &agua, sendo estas diretamente influenciadas pela precipitacdo
(incluindo a oculta), pela localizagdo especifica das captacdes e pelas perdas. A redugdo da disponibilidade
hidrica deverd, assim, traduzir-se numa redugao global da produgdo elétrica, particularmente nas centrais
que aproveitem fluxo em excesso de outras utilizagdes prioritarias de dgua, particularmente da agua
captada em zonas altas (Figura 5.13). De referir, porém, que os efeitos mais gravosos sé surgem a longo
prazo, atendendo a que estdo a ser planeadas e construidas bacias de armazenamento de agua,
integradas em novos aproveitamentos, que visam o refor¢o dos sistemas adutores de aproveitamento
existentes, permitindo aproveitar a poténcia instalada nessas centrais e aumentar a producdo (GOMES et
al., 2015).
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Figura 5.13: Esquema representativo do processo de redugao da produgdo de energia hidrica, decorrente das
alteragoes climaticas

Redugdo da precipitagdo nas
zonas altas

Diminuigdo da captagao dos
caudais

Redugdo da produgado,
particularmente nas centrais
de Inverno

Diminuigdo dos excessos de
caudais

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

Na sequéncia do explanado anteriormente, a vulnerabilidade do setor energético da RAM as alteracdes
climaticas encontra-se sintetizada no Quadro 5.8.

Quadro 5.8: Matriz de vulnerabilidade para o setor energético

Matriz de vulnerabilidade: setor energético

Impactes na procura de energia

Muito alta

Aquecimento de dguas Atual Neutra

Para a mesma temperatura-alvo de consumo, as

Curto (2020-2039 Muito alt Neut
necessidades de energia dependem da temperatura da urto ( ) uito atta eutra
agua de abastecimento. Longo (2070-2099) Muito alta Positiva
Climatizagdo Atual Muito alta Neutra

Diminui¢a | d idades d i to, .
iminuigdo geral das necessidades de aquecimento Curto (2020-2039) Alta Negativa

aumento geral das necessidades de arrefecimento.
O balango depende do tipo e localizagdo do edificio Longo (2070-2099) Média Neutra

Impactes na oferta de energia

Solar térmico Atual Muito alta Neutra
A produgdo d iad de da radiaga lar e,
pro u_(;ao e energia depende da ra_lagao so are Curto (2020-2039) Alta Neutra
secundariamente, da temperatura ambiente e da dgua
de abastecimento. Longo (2070-2099) Alta Positiva
Solar fotovoltaico Atual Muito alta Neutra
A producdo de energia depende, essencialmente, da
S R , Curto (2020-2039) Alta Neutra
radiagdo solar e, muito secundariamente, da
temperatura ambiente e do vento. Longo (2070-2099) Alta Neutra
Biomassa Atual Muito alta Neutra
A produgdo de calor depende da disponibilidade de
sobrantes de sistemas florestais e agricolas, que variam RSN P22 PIEE) Alta Neutra
com a area ocupada dos sistemas, a sua produtividade, ] TS e N
a viabilidade e a capacidade de recolha e transporte. ongo ( ) ) edia eutra

PGRH Madeira: 2022-2027 | Parte 4 - Cendrios Prospetivos 121



Secretaria Regional

de Ambiente, Recursos Naturais ®
e Alteracoes Climaticas

Diregao Regmnal do Ambiente GEOATRIBUTO
e Alteracgoes Climaticas

D

Regido Auténoma
da Madeira
Governa negional

Horizonte temporal Vulnerabilidade
Matriz de vulnerabilidade: setor energético

Hidrica Atual Alta Neutra
As centrais hidroelétricas dependem das afluéncias

disponiveis e da capacidade de armazenamento de Curto (2020-2039) Média Neutra
agua, que estdo diretamente influenciadas pela
precipitagdo (incluindo a oculta), pela localizagdo das Longo (2070-2099) Média Negativa
captagdes e pelas perdas.

Edlica Atual Muito alta Neutra
A produgdo das turbinas edlicas depende de forma

complexa da intensidade do vento. E também Curto (2020-2039) Alta Neutra
proporcional a densidade do ar, pelo que a
temperatura e humidade tém alguma influéncia.

VariagOes de rumo podem resultar em variagdes da Longo (2070-2099) Média N
turbuléncia, que prejudica o desempenho.
Seguranca do abastecimento de combustiveis Atual Muito alta Neutra
Problemas nos portos de origem ou tempestades
podem atrasar as entregas no abastecimento de Curto (2020-2039) Alta Neutra
combustiveis por via maritima (ex.: terminal de gas
natural no Canigal), tal como o transporte dentro da Longo (2070-2099) Média Neutra
RAM.

Centrais Termoelétricas Atual Média Neutra
Potelnualmente sens[vels auma coinbmagao de subida Curto (2020-2039) Alta —_—
do nivel do mar, maré e sobrelevagdo de tempestade (e

aluviGes, no caso da CT Vitdria). Longo (2070-2099) Média Neutra

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

Por fim, em termos de medidas de adaptacdo setorial, importa referir que este é um dos setores cujas
medidas de adaptacdo apresentam um maior potencial de contribuir para a mitigacdo das alteragoes
climaticas, nomeadamente por intermédio da melhoria da eficiéncia energética, do aproveitamento das
fontes de energias renovaveis e do incremento da capacidade de armazenamento de energia. De notar
que estas medidas integram ja a politica energética regional, estando expressas nos instrumentos de
planeamento energético e instrumentos legislativos. Complementarmente, segundo o preconizado na
Estratégia Regional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, poderao ser consideradas medidas relativas
ao aumento do conhecimento acerca do armazenamento de energia.

5.2.4 Turismo

A avaliagdo da vulnerabilidade do setor turistico da RAM as alteragdes climaticas sustentou-se na
identificacdo de impactes em quatro tipologias de oferta turistica: Funchal e patrimdnio cultural; Natureza
e paisagem terrestre; Natureza e paisagem marinha; e Porto Santo. Foram ainda considerados os impactes
nas infraestruturas associadas ao turismo e na procura de turismo na RAM.

No que concerne a procura, a defini¢do das vulnerabilidades considera a analise dos padrdes de conforto
térmico dos turistas (nacionalidades) que visitam a Madeira, para além da quantificacdo da alteragdo
associada ao produto turistico, e de aspetos relacionados com a comunicagdo e imagem associadas ao
turismo. A andlise procura, ainda, atender ao carater transversal deste setor, tendo em conta os impactes
e vulnerabilidades de outros setores com implicagGes ao nivel do Turismo.
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Na Figura 5.14 encontram-se representadas espacialmente algumas infraestruturas relevantes do ponto
de vista turistico, bem como pontos de interesse turistico.

Figura 5.14: Infraestruturas turisticas e pontos de interesse turistico nas ilhas da Madeira (b) e Porto Santo (b)
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Fonte: GOMES et al. (2015)

Quanto a cidade do Funchal, esta apresenta-se ja muito vulneravel, principalmente devido a ocorréncia
de cheias e movimentos de vertente, tendéncia que se devera manter a curto prazo. A longo prazo, a
subida do nivel do mar, associada a outros fatores, promovera um incremento do nivel de vulnerabilidade
para critico.

De acordo com a Estratégia Regional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas, o sistema que permite a
fruicdo da atual paisagem da Regido Autonoma da Madeira, com as caracteristicas atuais, que atrai
turistas, evidencia uma vulnerabilidade com tendéncia negativa. Esta vulnerabilidade relaciona-se com a
degradacgdo de alguns habitats (como a Laurissilva), o abandono da agricultura como atividade econdmica
relevante, a destruicdo de espécies endémicas e varios riscos de agdo cumulativa (e.g. incéndios, pragas
e expansao de plantas invasoras exoticas).

Na Ilha de Porto Santo, o aumento da suscetibilidade a ocorréncia de inundagdes maritimas decorre da
subida do nivel médio do mar. As areas mais vulneraveis a esta sobreposicdo de fendmenos, as quais
acresce a pressdo humana, sdo as zonas costeiras mais baixas e arenosas. Por conseguinte, a longo prazo,
acompanhando a tendéncia de subida do nivel do mar, a vulnerabilidade poderd atingir o nivel critico.

As estruturas rodoviarias potencialmente relevantes do ponto de vista turistico sdo atualmente
vulneraveis, existindo uma tendéncia para agravamento, a curto prazo, e manutengdo a longo. Esta
tendéncia sucede do aumento do risco de incéndio e o consequente aumento de material sélido
disponivel para ser transportado, bem como a manutengdo dos niveis de vulnerabilidade associados a
suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, e de cheias a curto prazo. A longo
prazo prevé-se um decréscimo da suscetibilidade a ocorréncia de movimentos de massa em vertentes,
passivel de contribuir para a diminuicdo da vulnerabilidade destas estruturas.
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As estruturas maritimas, por sua vez, apresentam uma vulnerabilidade neutra, ndo evidenciando, a curto
prazo, tendéncia para agravamento. A longo prazo, devido a subida do nivel médio do mar, a
vulnerabilidade sera muito negativa.

No que respeita ao conforto térmico para a ilha da Madeira (Funchal), a tendéncia é de aumento da
vulnerabilidade ao longo do tempo, fruto da subida da temperatura.

No caso de Porto Santo, regista-se uma eventual oportunidade a médio prazo e uma vulnerabilidade
negativa a longo prazo.

No contexto do projeto CLIMAAT Il (SANTOS e AGUIAR, 2006) foi efetuado um exercicio de aferi¢do das
tendéncias de resposta dos mercados emissores a alteragdes no conforto térmico para o Funchal e Porto
Santo no cenario futuro A2, cujos resultados sdo apresentados no quadro que se segue.

Quadro 5.9: Resposta dos mercados emissores a altera¢des no conforto térmico humano para o Funchal e o Porto
Santo no cenario A2

Cenario A2 para 2070-2099

Populagdo turistica

J F M A M J A s O N D

UK/DE T T ORI SN N2 N2 N2 N N

PT/FR T T R % N% N2 vy & 1 T

FI T T NZ N% N2 N2 N2 N2 N2 N2 N2 T

UK/DE L O N AN N e R D

Porto Santo PTI/IR & & 2~ 2~ 1~ 1 & & & 1~ 1~ &
FI T T & o U N2 N2 N2 N2 v o 1

Fonte: Adaptado de SANTOS, D. & AGUIAR, R. (2006)

No Quadro 5.10 é apresentada a matriz de vulnerabilidade do setor turistico da RAM, a qual considera as
diferentes vulnerabilidades descritas anteriormente.

Quadro 5.10: Matriz de vulnerabilidade para o setor turistico

Matriz de vulnerabilidade: setor turistico

Cidade do Funchal Atual Alta Negativa
Ocorréncia de aluviées no Funchal; doengas
transmitidas por vetores; ocorréncia de inundagées Curto (2020-2039) Baixa Negativa
maritimas; qualidade e disponibilidade de agua para o . .
. Longo (2070-2099) Baixa Critica
Turismo
Atual Baixa Neutra

Natureza / Paisagem Terrestre e Marinha
Doengas transmitida por vetores; alteragdes no Curto (2020-2039) Muito baixa Negativa
mosaico paisagistico florestal e agricola . . .
Longo (2070-2099) Muito baixa Critica

Atual Baixa Neutra

Porto Santo
Aumento da suscetibilidade de ocorréncia de Curto (2020-2039) Muito baixa Neutra
inundagGes maritimas

Longo (2070-2099) Muito baixa Critica
Infraestruturas Rodovidrias Atual Alta Muito negativa
Sistema de vias turisticas afetacdo da atividade
excursionista, afetacdo da mobilidade, diminuicio da [ERELEE (2020-2039) Muito baixa Critica
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Matriz de vulnerabilidade: setor turistico

satisfacdo do turista; alteragGes no mosaico

paisagistico florestal e agricola; recursos hidricos e Longo (2070-2099) Muito baixa Muito negativa
disponibilidade no turismo
Infraestruturas Maritimas Atual Alta Neutra
Afetacdo das estruturas e da operacionalidade; . i
¢ 0 \p . Curto (2020-2039) Muito baixa Neutra
aumento da suscetibilidade a ocorréncia de
inundagdes maritimas Longo (2070-2099) Muito baixa Muito negativa
Atual Alta Neutra

Infraestruturas aeroportuarias
Afetacdo das estruturas e da operacionalidade

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)

Ndo disponivel

Ndo disponivel

Ndo disponivel

Ndo disponivel

Atual Alta Neutra
Conforto térmico
Médio (2040-2069 Muito bai Negati
llha da Madeira (Funchal) édio ( ) uito baixa egativa
Longo (2070-2099) Muito baixa Muito negativa
Atual Alta Neutra
Conforto térmi
SUISES EEHRES Médio (2040-2069)  Muito baixa Positiva
Ilha do Porto Santo
Longo (2070-2099) Muito baixa Neutra

Fonte: Adaptado de GOMES et al. (2015)

Do ponto de vista da adaptagdo, sendo este setor de cardter transversal, a sua adaptacdo estarad
condicionada pelas medidas de adaptacdo implementadas nos restantes setores (GOMES et al., 2015).
Ainda assim, constituem exemplos de medidas especificas:

»» Gestdo e manutencdo de infraestruturas rodovidrias e maritimas, dimensionadas ao novo
contexto climatico;

»» Utilizacgdo de espécies vegetais autdctones e adaptadas as condigdes edafoclimaticas
(reflorestagdo e preservagdo da floresta Laurissilva e dos valores naturais associados ao turismo
de natureza);

»» Otimizagdo na utilizacdo dos recursos hidricos e energéticos, monitorizagdo e criacdo de cotas
para estruturas turisticas com necessidades intensivas de agua (e.g. campos de golf, piscinas);

»» Diminuicdo da sazonalidade, estimulando a procura nos meses de inverno;
»» Reforgo do peso da Cultura no ordenamento estratégico do turismo;

»» Transferéncia de recursos do Turismo para a agricultura, tendo em vista a preservagao das
levadas e paisagem agricola.

5.3 POTENCIAIS IMPACTES NOS RECURSOS HiDRICOS

Complementarmente ao escrutinio dos potenciais impactes sectoriais, a descricdo dos efeitos esperados
nos recursos hidricos do arquipélago da Madeira em consequéncia das alteragdes climaticas reveste-se
de particular relevancia no ambito do PGRH do Arquipélago da Madeira (RH10), pelo que se proceder3, a
esse nivel, a uma abordagem mais pormenorizada.
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Efetivamente, os recursos hidricos subterraneos, cuja importancia é muito significativa na satisfagdo das
necessidades da populagdo, sdo muito dependentes das condig¢Ges climaticas e, portanto, condicionadas
por potenciais alterages climaticas futuras, tal como é possivel verificar pela andlise da Figura 5.15.

Figura 5.15: Esquema conceptual dos Recursos Hidricos
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Fonte: Prada et al., 2015.
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Ja no PGRH do Arquipélago da Madeira de primeira geragdo (SRA, 2014), com base nos estudos realizados
no ambito dos Projetos Cientificos SIAM | (Santos et al., 2002), SIAM |l (Santos e Miranda, 2006) e CLIMAAT
Il (Santos e Miranda, 2006), foram identificados uma série de potenciais efeitos sobre os recursos hidricos
da RH10, para o periodo 2040-2069, nomeadamente:

»» Redugdo dos escoamentos em todas as esta¢Ges do ano (mais pronunciada no outono e inverno,
variando entre 10 e 50%) e, consequentemente, nas disponibilidades de agua, embora com
incerteza associada, especialmente nas previsdes para o outono;

»» Alteracdo dos regimes de cheias e secas, com as inundagdes nos trogos finais das ribeiras a
poderem ser agravadas pela subida prevista do nivel médio do mar;

»» AlteragGes na qualidade das aguas superficiais: diminuicdo do nivel de saturagao do oxigénio
dissolvido na agua; fendmenos de erosdo; transporte de sedimentos e arrastamento de
fertilizantes/pesticidas associados as alteracdes no regime de precipitacdo; aumento da
concentragao de poluentes e redugdo da capacidade de assimilagdo das cargas poluentes pelo
meio hidrico;

»» Redugdo da recarga de aquiferos entre as estagdes do outono e da primavera (especialmente no
outono e inverno, na ordem dos 25-50%) e aumento no verdo (entre 25-50%, em média);

»» Possivel reducdo da contribuicdo da precipitagdo oculta (nevoeiros) para a recarga de aquiferos,
passivel de anular o aumento de recarga perspetivado para o verdo;

»» Possivel aumento do teor de cloretos na agua subterranea captada para consumo humano,
particularmente nos furos onde se constata ja uma tendéncia significativa neste sentido (ex.
furos nas ribeiras do Porto Novo, Boaventura e Socorridos);

»» Modificacdo do regime de agitacdo maritima e elevagdo do nivel médio do mar (até 50 cm no
final do século XXI);

»» Aumento da procura da agua, sobretudo para fins de irrigagao;
»» Alteragdo da diversidade bioldgica (biodiversidade) do meio fluvial;

» Alteracdo bioldgica no sistema costeiro, nomeadamente aparecimento / substituicdo de espécies
(ex. crustdceos e baleias) e alteragdo de habitos de espécies migratdrias (ex. baleias).

No contexto do projeto CLIMA-Madeira, o estudo dos potenciais efeitos das alteragdes climaticas incidiu
na disponibilidade (quantidade) e na qualidade da 4gua subterranea. Quanto a qualidade, refere-se como
principal impacte a salinizagdo dos aquiferos, enquanto em termos de qualidade, sdo referidos a redugdo
dos niveis piezométricos dos furos, a diminuigdo dos caudais de galerias, tUneis e nascentes e o aumento
das necessidades para os diferentes usos (Quadro 5.11).

Quadro 5.11: Principais impactes das alterag6es climaticas nos recursos hidricos da RH10

IMPACTES NOS RECURSOS HIDRICOS
Qualidade da agua subterranea Salinizagdo dos aquiferos

Niveis piezométricos dos furos

Disponibilidade de dgua subterranea Caudais de galerias, tuneis e nascentes

Necessidades de agua por uso - volumes de extrages

Fonte: Adaptado de Prada et al., 2015.

A andlise dos presumiveis impactes nos recursos hidricos da RH10 foca-se, essencialmente na ilha da
Madeira, onde os recursos hidricos subterraneos constituem a principal fonte de abastecimento,
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satisfazendo, em grande medida, as necessidades de consumo da populagdo. Na estagdo seca, quando o
escoamento superficial é reduzido ou inexistente, a agua subterranea é relativamente acessivel, ja que a
maioria do volume tem origem na descarga natural das nascentes, sendo recolhida e transportada pelo
sistema de levadas.

Na ilha de Porto Santo, por sua vez, devido a escassez hidrica, o abastecimento de dgua é feito, quase
exclusivamente, por intermédio de uma esta¢do dessalinizadora, cuja operagdo nao deverd ser
significativamente afetada pelas alteragdes climaticas.

No ambito do Projeto CLIMA-Madeira, a qualidade dos recursos hidricos subterraneos foi avaliada
mediante a andlise de 21 furos de captagdo. O aumento da temperatura média anual e a diminui¢do da
precipitacdo anual média serdo determinantes para uma redugdo da recarga e, consequentemente, dos
caudais de escoamento subterraneo que serdo responsaveis por contrariar o fenémeno de intrusdo salina.
Foi também considerado o agravamento provocado pela elevagdo do nivel médio do mar a longo prazo.

Para a avaliacdo da disponibilidade, por sua vez, foram considerados os niveis piezométricos e os caudais
de galerias, tuneis e nascentes.

AlteragGes nos valores médios de temperatura, precipitagdo (incluindo a oculta) e do nivel do mar tém
implicagdes quer na disponibilidade, quer na qualidade hidrica dos aquiferos. O incremento da
temperatura e o decréscimo da precipitagdo sdo passiveis de provocar efeitos profundos no ciclo
hidrolégico, nomeadamente em termos da recarga nos aquiferos, comprometendo a quantidade de dgua
doce disponivel. A estes efeitos, acrescem eventuais alteragGes nos niveis de precipitacdo oculta,
intensificados por fatores de sensibilidade como a ocupacdo e usos do solo, o coberto vegetal, o declive
do terreno e a permeabilidade do meio geoldgico. Por outro lado, a quebra da recarga devida a reducdo
de dgua infiltrada e ao aumento da evapotranspira¢do, conduzem a uma diminuicdo das reservas de agua
subterranea e dos caudais médios de agua subterranea escoados no sentido terra-mar, promovendo o
avanco da agua salgada no sentido mar-terra (Prada et al., 2015).

As dreas emersas e a salinizagao dos aquiferos, para além de condicionadas pela mencionada diminuigdo
da recarga, sdao também influenciadas pela conjeturdvel subida do nivel médio do mar. A alteragdo do
equilibrio dindmico dgua doce/agua salgada, traduzida pela subida da interface salina, implicara redugdes
da espessura da lente de agua doce nas zonas costeira da Madeira (Prada et al., 2015).

N

Em termos de qualidade da &4gua subterrdnea (salinizacdo dos aquiferos), a andlise atendeu a
concentracdo de cloretos para determina¢do da vulnerabilidade a curto prazo e a determinacdo da
posicdo da interface salina, apds a reducdo da recarga e subida do nivel médio do mar, para a
determinagdo da vulnerabilidade a longo prazo. Quanto aos resultados, estes apontam para
vulnerabilidades situadas, fundamentalmente, entre muito negativa a critica, a longo prazo, ainda que
associado a um baixo grau de confianga. Para o periodo atual e a curto prazo, prevé-se o agravamento do
teor de cloretos em seis dos 21 furos, encontrando-se todos os furos da Ribeira dos Socorridos e Ribeira
de Machico com vulnerabilidade neutra (Quadro 5.12).

Quadro 5.12: Matriz de vulnerabilidade as alteragées climaticas na qualidade da agua subterranea da RH10

HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA VULNERABILIDADE

Qualidade da dgua subterranea: salinizagdo dos aquiferos

Atual Muito alta Negativa

Furo da Ribeira de Jodo Gomes (JK18) e

Curto (2020-2039 Baixa Negativa
Furo da Ribeira de Séo Jodo (JK19) urto ( ) X e
Longo (2070-2099) Néo disponivel Nao disponivel
Atual Muito alta Negativa
Furo 1 da Ribeira do Porto Novo (JK9) e .
Curto (2020-2039 B Neut
Furo da Ribeira de Santa Luzia (JK20) urto ( ) aa eutra
Longo (2070-2099) N3o disponivel N3o disponivel
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Furo 2 da Ribeira do Porto Novo (JK10),
Furo 1 da Ribeira de Santa Cruz (JK14) e
Furo da Ribeira do Canigo (JK23)

Furo 2 da Ribeira de Santa Cruz (JK15) e

Furo 1 da Ribeira da Boaventura (JK17)

Furo 2 da Ribeira da Boaventura (JK21)

Furo 1 do Santo da Serra (JK11) e Furo 2
do Santo da Serra (JK22)

Furos da Ribeira dos Socorridos (JK1, JK2,
JK3 e JK5) e Furos da Ribeira de Machico
(JK7 e JK12)

Furo 4 da Ribeira dos Socorridos (JK4)

Furo 6 da Ribeira dos Socorridos (JK16)

D

Regido Auténoma
da Madeira

Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)
Atual

Curto (2020-2039)

Longo (2070-2099)

Secretaria Regional
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e Alteracgoes Climaticas

Muito alta
Baixa
Nao disponivel
Muito alta
Baixa
N&o disponivel
Muito alta
Baixa
Ndo disponivel
Muito alta
Baixa
N&o disponivel
Muito alta
Baixa
Baixa
Muito alta
Baixa
Baixa
Muito alta
Baixa

Baixa

Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

GEOATRIBLITO

HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA VULNERABILIDADE

Negativa
Muito negativa
Nao disponivel

Muito negativa

Néo disponivel

Nao disponivel
Neutra
Neutra

Né&o disponivel
Neutra

Neutra

Neutra
Neutra
Muito negativa
Neutra

Neutra

No que respeita a disponibilidade de dgua subterranea, a avaliacdo da evolucdo dos caudais das galerias,
tuneis e nascentes, assim como dos niveis piezométricos dos furos, realizada no ambito do projeto CLIMA-
Madeira, confirmou a influéncia da variagdo da recarga nos valores. Os volumes de captagbes para
consumo da populagdo superiores a recarga provocam um défice de agua doce, traduzido pela redugdo

dos niveis piezométricos, para além do avango da cunha salina (Prada et al., 2015).

No dmbito do estudo, a analise dos niveis piezométricos incidiu sobre 12 furos, tendo a vulnerabilidade
resultante variando entre neutra a negativa, para o periodo atual e futuro. Deste modo, prevé-se uma
consideravel diminuicdo do nivel piezométrico estatico, ainda que sem comprometimento do
funcionamento dos furos, a médio e/ou longo prazo. Contudo, os resultados evidenciam que, junto ao
litoral, as disponibilidades ficardo diminuidas e comprometidas (Quadro 5.13).

Quadro 5.13: Matriz de vulnerabilidade as alteragées climaticas na disponibilidade da agua subterranea nos
niveis piezométricos dos furos da RH10

HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA VULNERABILIDADE

Disponibilidade de agua subterranea: niveis piezométricos dos furos

Furo da Ribeira de Jodo Gomes (JK18) e
Furo da Ribeira de Santa Luzia (JK20)

Furos da Ribeira dos Socorridos (JK1, JK2,
JK3, JK4 e JK5)

Atual

Curto, médio e longo

Atual e curto prazo

Longo (2070-2099)
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Média
Néo disponivel

Néo disponivel

Neutra
N&o disponivel
N&o disponivel
Neutra

Neutra
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VULNERABILIDADE

HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA

Atual e curto prazo N&o disponivel N&o disponivel

Furo 6 da Ribeira dos Socorridos (JK16) e . .
Furo da Ribeira dos Socorridos (JK25) SOl RID200Y) egativa
Longo (2070-2099) _ Negativa
Atual Média Neutra
Curto (2020-2039) N&o disponivel N&o disponivel
Furo 2 da Ribeira de Machico (JK7)
Médio (2040-2069) | MuitoBaixa Neutra
longo (2070-2099) | MuitoBaixa Negativa
Atual Média Neutra
Curto (2020-2039) N3o disponivel N&o disponivel
Furo 3 da Ribeira de Machico (JK12)
Médio (2040-2069) | Muito Baixa Negativa
longo (2070-2099) | MuitoBaixa Negativa
Atual Média Neutra
Curto (2020-2039) N3o disponivel N&o disponivel
Furo 5 da Ribeira de Machico (JK8)
Médio (2040-2069) _ Neutra
Longo (2070-2099) | MuitoBaixa Neutra

Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

Tal como é possivel constatar pela andlise do quadro anterior, a médio prazo, sdo trés os furos que se
conjetura que apresentardo vulnerabilidade negativa, dois da Ribeira dos Socorridos (JK16 e JK25) e um
da Ribeira de Machico (JK8). A longo prazo, para além dos trés furos anteriormente mencionados, de
referir ainda a vulnerabilidade negativa de um outro furo da Ribeira de Machico (JK12). Para todos os
outros furos, independentemente do horizonte temporal em andlise, foi determinada uma
vulnerabilidade neutra. De notar, porém, o reduzido grau de confianga associado a estas previsdes.

Quanto a analise da disponibilidade de 4dgua ao nivel dos caudais de galerias, tuneis e nascentes, no
contexto do Projeto CLIMA-Madeira foi determinada a vulnerabilidade de oito galerias e tuneis, para o
periodo atual, tal como apresentado no Quadro 5.14.

Quadro 5.14: Matriz de vulnerabilidade as alteragdes climaticas na disponibilidade da agua subterranea, caudais
de galerias, tuneis e nascentes da RH10

HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA VULNERABILIDADE

Disponibilidade de agua subterranea: caudais de galerias, tuneis e nascentes

Atual Média

Neutra

Curto (2020-2039) N&o disponivel N3&o disponivel
Rabagal (1 020m)

Médio (2040-2069) Média Muito negativa

Longo (2070-2099) Média ~ Critica

Atual Alta Neutra

Curto (2020-2039) N&o disponivel N3&o disponivel
Rabagas (1 010m)

Médio (2040-2069) Média Muito negativa

Longo (2070-2099) Média Negativa

Atual e curto prazo N&o disponivel N&o disponivel

Nascentes (1 000m) Médio (2040-2069) Média Muito negativa

Longo (2070-2099) Média _
Tunel da Levada do Seixal (835m) Atual e curto prazo N&o disponivel Nao disponivel
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HORIZONTE TEMPORAL CONFIANCA VULNERABILIDADE

Médio (2040-2069)
Longo (2070-2099)
Atual e curto prazo
Médio (2040-2069)
Longo (2070-2099)
Atual
Curto (2020-2039)
Médio (2040-2069)
Longo (2070-2099)
Atual

Nascentes (800m)

Faja da Ama (630m)

Tunel Encumeada (450m)
Curto, médio e longo

Atual

Tlnel 4 - Tornos (600m)

Curto, médio e longo

Média
Média
N3ao disponivel
Média
Média
Média
N&o disponivel
Média
Média
Média
N&o disponivel
Baixa
Ndo disponivel

Alta

Negativa
Muito negativa
Nao disponivel

Negativa

Negativa

Neutra
Nao disponivel
Negativa
Negativa
Neutra
N&o disponivel

Negativa
Nao disponivel

Neutra

Porto Novo (600m), Fontes Vermelhas Atual
(350m) e Tunel do Norte (260m)

Curto, médio e longo N&o disponivel Né&o disponivel

Fonte: Adaptado de Gomes et al., 2015.

De acordo com os resultados, apenas um (Tunel 4 — Tornos) apresentou uma vulnerabilidade atual
negativa, enquadrando-se os restantes numa classe neutra. A médio e longo prazo, registam-se
vulnerabilidades negativas a criticas, para uma classe de confiangca média. E a cotas mais elevadas que se
localizam as galerias e nascentes mais vulneraveis a reducdo da recarga, particularmente a cotas acima
dos 1 000 metros. Efetivamente, a medida que o nivel piezométrico baixa, sdo os caudais das capta¢des
mais elevadas os primeiros a serem afetados. Com efeito, nas situagGes mais extremas de reducdo da
recarga e consequente reducdo drastica do caudal, as nascentes acima dos 1 300 metros podem mesmo
secar, ainda que com um ligeiro favorecimento do nivel piezométrico a cotas inferiores (Gomes et al.,
2015).

A modelagdo projeta resultados que apontam a importantes redugdes nos caudais drenados, quer pelas
galerias, quer pelas nascentes. No cenario mais extremado de redugdo da recarga, em 46% do volume
médio atual, haverd uma drastica reducdo do caudal das nascentes acima dos 1200 m, pela que a maioria
delas pode secar. Neste caso em especifico, o fluxo vertical descendente da dgua para zonas mais
profundas é favorecido, provocando uma pequena subida do nivel piezométrico a cotas inferiores:
consequentemente ha um aumento dos caudais drenados por essas galerias.

A precipitagdo oculta é um mecanismo que favorece a recarga subterrdnea, mas o comportamento desta
dindmica é ainda imprevisivel num cendrio de altera¢des climaticas. A reducdo da vegetacdo e/ou da
precipitacdo fara com a quantidade de agua retida seja menor, podendo conduzir a diminui¢do dos
caudais de nascentes, galerias e tuneis.

Na sequéncia do explanado anteriormente, na Figura 5.16, é apresentada a distribuicdo geografica da
vulnerabilidade associada aos recursos hidricos da ilha da Madeira, nomeadamente aos caudais das
galerias, nascentes e tlneis, bem como ao nivel de cloretos e ao nivel piezométrico nos furos.
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Figura 5.16: Localizagdo e vulnerabilidades dos recursos hidricos aos impactes das alteragdes climaticas

Legenda Caudais Tanes
(Vulnerabilidade 2070-2099 cendrio A2)

W Canaks artificles {005 RAM) Linhas de dgua indefinido — 2
Caudais Galerias Cloretos Furos
(Vulnerabilidade 2070-2099 cendrio A2) (Vulnerabilidade 20702099 cendrio RCP 8.5)

indefinido 1 — D — 3 4 indefinido A 2 e 3 4 0
Caudars Nascentes Niveis Piezométricos Fures
(Vulnerabilidade 2070-2099 cendrio A2) (Vulnerabilidade 20702099 cendrio A2)

@ 3 ® indefinido 1 ® 0 [ municipios

Fonte: Gomes et al, 2015.
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ANEXO | - PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS
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requisitos minimos para a reutilizagdo da agua (Texto relevante para efeitos do EEE)

Resolugdo n.2 1105/2017: procede a revisdo do POTRAM - Plano para o Ordenamento do Territério da
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Territorio da Regido Auténoma da Madeira.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 110/2017, de 27 de julho: aprova a Estratégia Nacional para a
Agricultura Bioldgica e o Plano de Agdo para a produgdo e promogdo de produtos agricolas e géneros
alimenticios bioldgicos, constantes dos anexos | e Il. Cria o Observatdrio Nacional da Produgédo Bioldgica,
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 133/2018, de 12 de outubro: aprova o Programa Nacional de
Regadios

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 107/2019, de 1 de julho: aprova o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica 2050

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 41/2020, de 6 de junho: aprova o Programa de Estabiliza¢do
Econdmica e Social

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto: aprova o Plano Nacional do Hidrogénio

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 86/2020, de 13 de outubro: aprova a Agenda de Inovacgdo para a
Agricultura 2020-2030

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de novembro: aprova a Estratégia Portugal 2030
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Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 104/2020, de 24 de novembro: aprova o Programa de Eficiéncia
de Recursos na Administragdo Publica para o periodo até 2030

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 8-A/2021, de 3 de fevereiro: aprova a Estratégia de Longo Prazo
para a Renovacdo dos Edificios
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