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1. Nota introdutoéria

A apresentacdo do Plano de Atividades tem desde logo o objetivo de divulgar para os cidaddos em
geral todo um conjunto de informac&do que na préatica ira consubstanciar aquelas que serdo as a¢des
gue a IRF se propde levar a cabo no ano de 2022. Mas como poderéa ser constatado pela consulta
do Plano de Atividades, o seu conteldo ndo se cinge apenas ao contexto operacional, tendo sido
desenvolvida uma componente de cariz estratégico que, pretende-se, estabeleca de forma clara um
fio condutor entre o plano estratégico e operacional, nomeadamente no que concerne ao grau de
compatibilidade e coeréncia entre esses planos. Dai que, de alguma forma, possamos afirmar que
este € um documento integrado, que se deseja possa proporcionar a todos guanto o venham a
consultar, uma visdo mais abrangente e uma melhor compreensdo das razdes e objetivos que

determinam as diversas a¢0es que se pretende levar a efeito no decurso do ano de 2022.

O féacil acesso a toda esta informacao, realgando-se em particular o acesso ao documento através
do site da IRF (https://www.madeira.gov.pt) proporcionard em permanéncia uma consulta ao
mesmo, é para a IRF ndo sé uma questdo que decorre de um imperativo normativo, mas é
sobretudo, uma forma de nos darmos a conhecer e permitir que os cidaddos possam ter uma nogéo
mais exata da intervencdo da IRF. No que concerne a vertente normativa refira-se que as entidades
abrangidas pelo despacho no Decreto-Lei n.° 183/96, de 27 de setembro, como é o caso da IRF,
ficam obrigadas a apresentar um documento que promova, para conhecimento geral, todo o

conjunto de atividades que ira desenvolver no ano ou seja, o respetivo Plano de Atividades.

Estamos convictos, que de um maior conhecimento da natureza e especificidade da
intervencdo da IRF, resultara um contexto de maior confianca e credibilidade,

relativamente ao trabalho que é efetuado pela IRF.

As proprias consideracdes relativamente as diversas vertentes inerentes
a estrutura da IRF, constituem elementos que contribuirdo para ajuizar as condi¢cdes em
que desenvolve a sua atividade reforcando-se também, desta forma, os niveis de
transparéncia e rigor que sdo determinantes para qualquer entidade da Administracao
Publica.
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Assim, fica nesta introducdo um conjunto de abordagens muito sintéticas sobre o
documento em si e a ldgica da sua concecdo, sendo que, nos capitulos que se seguem

concretizamos com outro detalhe essas mesmas abordagens, além de outros aspetos.

Neste sentido, submete-se a aprovacdo do Senhor Secretario Regional das Finangas, o

presente Plano de Atividades da IRF para o ano de 2022.

2. Enquadramento

2.1. Organica

A IRF é um servico da administracdo direta da Regido Auténoma da Madeira (RAM), com
autonomia técnica, integrado no departamento do Governo Regional que tutela o setor das

financas, vocacionado para o controlo e fiscalizacdo da administracdo financeira da RAM.

A organica da IRF foi aprovada através do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 18/2005/M, de
24 de novembro.

Na decorréncia da constituicdo do XIl Governo Regional e das atribui¢des definidas para a entdo
Secretaria Regional das Financas e da Administracdo Publica (SRF) pelo Decreto Regulamentar
Regional (DRR) n.° 3/2015/M, de 28 de maio, foram cometidas a esta inspe¢do competéncias na
area do controlo da atividade administrativa das autarquias locais. Operou-se assim, por via do

DRR n.° 15/2016/M, de 2 de maio, uma reestruturacéo orgénica da IRF.

A 7 de novembro de 2017, com a publicagdo do DRR n.° 13/2017/M, ocorreu uma reformulacéo
da estrutura orgénica do XIl Governo Regional, passando esta Inspecdo Regional para a tutela da
Vice-Presidéncia. Posteriormente, no ambito da reestruturagdo da organica do Governo Regional,
na sequéncia da extingdo da Vice-Presidéncia, a IRF passou a integrar na estrutura organica da
Secretaria Regional das Finangas, como esta estabelecido no artigo 5.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 9/2021/M, de 12 de agosto.

A IRF dirigida por um Inspetor Regional esta organizada, na sua area de missdo, segundo o modelo

de estrutura matricial e, nas areas de suporte, segundo o0 modelo de estrutura hierarquizada.

Tal como ja tinha sido referido no Plano de Atividades para 2021, esta a IRF empenhada em

proceder a alguns ajustamentos, que eventualmente poderdo originar a necessidade de adequar a
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atual estrutura organica para essas alteracdes que venham a decorrer do trabalho de analise e
avaliagdo que esta subjacente e da dindmica de consolidacdo da estrutura da IRF, nomeadamente

de Recursos Humanos.

De qualquer modo, com a alteracdo ocorrida em agosto de 2021, com a extingdo da Vice-
Presidéncia e a criacdo da Secretaria Regional das Finangas a IRF, ha também que ter em devida
consideracdo esse elemento, no sentido de se enquadrarem neste processo orientacoes,

procedimentos e normativos que decorrerdo da respetiva atividade governativa.

2.2. Missao, Visao e Valores

A missdo da IRF é assegurar o controlo financeiro da Administracdo Publica Regional (APR).

A sua visdo é impulsionar uma cultura de rigor e boa gestdo dos dinheiros publicos, sendo a sua

atuacdo orientada pelos seguintes valores:

Prossecucdo do
interesse publico

Proporcionalidade Integridade

Transparéncia Objetividade

Competéncia e zelo

Inovacgdo .
profissional

Responsahilidade Independéncia

2.3. Ambito de Intervenc&o

A intervencdo da IRF abrange os 6rgdos, servicos e entidades da APR, do setor publico empresarial
(SPE) regional, associativo e cooperativo e ainda as fundacdes de direito publico, a administracdo

autarquica e quaisquer entidades que, independentemente da sua natureza, sejam sujeitos de
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relacBes financeiras com a RAM, o Estado ou a Unido Europeia, ou quando se mostre

indispensavel ao controlo indireto de entidades que sejam objeto da intervencgdo da IRF.

A IRF presta ainda, no @mbito das suas atribuicdes, apoio técnico especializado ao membro do
Governo Regional que tutela o setor das Finangas.

O quadro 1 apresenta o universo (estimado) de entidades sujeitas ao controlo da IRF, conforme
explanado acima.

Quadro 1 - Universo de interven¢ao da Administragao Publica Numero de

Regional Entidades
Administracdo Publica Regional (APR) (A) 177
Administracéo Direta (incluindo escolas (B)) 164
Administragdo Indireta 13
Setor Publico Empresarial (SPE) () 51
Entidades Publicas Reclassificadas 11
Empresas Publicas Regionais 19
Empresas Participadas pela RAM 16

Entidades Participadas pela RAM e reguladas pelo Cédigo Civil 5

Administragdo Local (AL) (D) 65
Autarquias Locais 11
Juntas de Freguesia 54
Total 293

Fontes:

(A) Diplomas que aprovam a Orgénica das Secretarias Regionais.

(B) "Portal das Escolas” da Secretaria Regional da Educacéo - http://escolas.madeira-edu.pt/EscolasdaRAM.
(C) Listagem de entidades do SPE fornecida pela DROT.

(D) Portal Autérquico da Direcdo Geral das Autarquias Locais, http://www.portalautarquico.pt/

2.4. Cooperacao e relacdes institucionais

A IRF no contexto da sua atividade e especificidades préprias que sdo decorrentes da mesma,
pugna por manter com as varias entidades com que se relaciona a maior e melhor colaboracéo
possivel.
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Naturalmente que sera dada uma especial atencdo em termos de coopera¢do a todas as instituicdes

com quem a IRF tem um relacionamento institucional, pelo que, nesta matéria, a prioridade sera

dada a estes organismos, procurando reforgar-se os varios dominios que se enquadram no conceito

de cooperacéo, no sentido do respetivo aprofundamento, alicercando-se desta forma a fluidez da

prépria relacdo institucional.

Procurar-se-a, sempre que possivel, encontrar as melhores soluges, através do diélogo, tanto no

plano informal como formal, na convicgdo de que é nesta base que € exequivel a construgdo de

“pontes” que permitam congregar esforgos, capacidades e gerar sinergias.

Assim, destacamos no contexto referenciado, as seguintes entidades:

a)

b)

Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas

No ambito da sua atuagdo, a IRF remete para a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal
de Contas (SRMTC) os relat6rios que contém matérias de interesse para a agdo daquele
Tribunal, na sequéncia de decisdo do membro do Governo Regional que tutela as finangas,
dando cumprimento ao disposto na Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

(LOPTC)! e na sua organica?.

Procuradoria-Geral da Republica

Em cumprimento do dever de cooperacdo e colaboracdo, a IRF desenvolve, por solicitagdo
da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), acbes de controlo no ambito das atribuicées
cometidas a esta Inspecdo Regional, atenta as possibilidades de afetacdo de recursos e ao

cumprimento do Plano de Atividades.

Inspecdo-Geral de Finangas

Foi celebrado um protocolo de cooperacdo celebrado com a Inspecdo-Geral de Financas
(IGF), em 2015, com vista a reforcar a cooperagdo técnica entre as duas instituicdes, no
sentido do incremento da eficiéncia, da eficécia, da racionalidade e da complementaridade

no exercicio das correspondentes missdes.

L Alinea b) do n.° 2 do art.° 12.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.
2 Alinea c) do n.° 2 do art.° 9.° do DRR n.° 15/2016/M, de 2 de maio.
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Este protocolo tem-se concretizado atraves da realizacdo de a¢des de controlo conjuntas e
de a¢des de formagdo, no dominio das matérias que integram as competéncias desta
Inspecdo Regional, designadamente o controlo financeiro.

Nesta ultima, a formac&o, procurar-se-a fazer um esforco no sentido de incrementar esta
vertente, atendendo a todo um conjunto de novas abordagens que sdo fundamentais,
nomeadamente as que decorrem da nova Lei do Enquadramento Orcamental e da
implementacdo do SNC-AP.

Tal como j& foi referido no ano anterior, procurar-se-4 intensificar os contatos com a
Inspecdo-Geral de Financas (IGF) de forma que seja possivel proporcionar ao pessoal da
IRF, designadamente o seu corpo de inspetores, formacdo que aquela entidade venha a
promover e que pelas suas carateristicas, seja possivel alargar a participacdo a outros
elementos externos a IGF. A pandemia originada pela COVID-19, tanto em 2020 como
em 2021, constituiu um elemento altamente perturbador de todo um conjunto de atividades
de indole formativa, que pretendiamos desenvolver com a colaboragéo, principalmente da

IGF, pelo que, na pratica, pouco se avangou nesta matéria.

Em 2022, esperando-se que a tdo ansiada normalidade de toda a nossa vida coletiva, seja
uma realidade, procurar-se-a junto da IGF, desenvolver um conjunto de processos que
permitam a concretizacdo de alguns projetos de cariz formativo. Se tivermos em
consideracdo que estdo a decorrer um processo de integracdo de 2 inspetores e que esta
prestes a se iniciar um outro processo relativo a integracdo de outros 4 inspetores (o
procedimento mobilidade inerente ao respetivo recrutamento esta ja em fase adiantada)
mais se justifica esta colaboracdo que para a IRF é deveras importante e mesmo

determinante.

Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno

A IRF integra o Sistema de Controlo Interno (SCI) e participa nas reunifes do seu
Conselho Coordenador (CC), e colabora com as respetivas seccOes especializadas. A
harmonizagdo de procedimentos e a coordenagdo das acGes sdo fundamentais para
assegurar 0 exercicio coerente e articulado do controlo no ambito da Administracdo

Plblica.

Tal como ja tinhamos expressado em 2021, neste mesmo capitulo do Plano de Atividades,

consideramos existir todo o interesse para que este 6rgdo seja dinamizado. Reiteramos em
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2022 esta nossa pretensdo, atendendo a que é através do CCSCI, que se podera
proporcionar debates alargados e tomadas de posicdo sobre as matérias que sdo do
interesse dos organismos que fazem parte integrante do mesmo.

H4, certamente, muitos pontos em comum, muita experiéncia a ser partilhada, que poderia
ser feito neste forum, o que seria altamente benéfico, tanto para 0s organismos em si, como
também, para o contexto mais alargado do proprio SCI. Esta €, no nosso entendimento,
uma questdo de grande relevancia para que sejam facilitados e se criem sinergias nos
processos que se pretendem dinamizar para o desenvolvimento estrutural da atividade
inspetiva e das entidades que tém essa responsabilidade.

Principais destinatarios

O produto do trabalho da IRF tem varios interessados, de entre os quais se destaca:

As entidades auditadas, como principais destinatarios do relatorio;

O Governo Regional, com especial relevo para o membro do Governo Regional que tutela
a area das Financas e para os demais Secretarios Regionais, sempre que estdo em causa

matérias dos respetivos pelouros;

A SRMTC, para quem a IRF remete os relatérios que contém matérias de interesse para
a acao daquele Tribunal, na sequéncia da respetiva homologacdo e por decisdo do
membro do Governo que tutela o setor das Financas, no &mbito do especial dever de

colaboragéo;

O Ministério Publico, a quem a IRF comunica, por decisdo do membro do Governo que
tutela o setor das Financas, os factos suscetiveis de interessar ao exercicio das suas
atribuicdes;

Todas as entidades que estejam no ambito da acdo da IRF, sempre que sejam
passiveis de disseminacdo as recomendacfes que, pela sua natureza, sejam

pertinentes.
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3. Analise de contexto

Como foi referido e sublinhado no &mbito deste documento, a respetiva concecao teve subjacente

uma metodologia de planeamento que do nosso ponto de vista é fundamental para sustentar em

termos de coeréncia e tempestividade as atividades que se pretende levar a efeito.

Ter apenas uma ldgica eminentemente operacional, resumir-se-ia na pratica por enumerar um
conjunto de acOes a serem desenvolvidas no ano de 2022 sem conter um conjunto alargado de
informagdo que proporciona uma versdo de compreensdo, dos elementos e fatores que
determinaram o estabelecimento e a pertinéncia do contexto operacional apresentado, numa

perspetiva de médio e longo prazo.

Como ja aconteceu em documentos anteriores nos capitulos de natureza estratégica, limita-se o seu
contetdo e respetiva apreciacdo e consideracdes, ao plano e contexto do que € a intervengdo da
IRF e como tal ndo ha uma légica de cariz mais macro nesta andlise de contexto. Refira-se a este
proposito que a IRF no @&mbito do que é a sua intervengdo, ndo tem como competéncia direta a
definicdo e execucdo de politicas publicas, o que, de alguma forma, introduz o elemento
delimitativo atras aludido. Naturalmente, e como ndo poderia deixar de ser, ha uma determinada

estabilidade nos fatores considerados relevantes neste &mbito estratégico.

Tem assim, este Plano de Atividades uma estruturacdo que tem sido mantida e que integra uma
analise mais a montante, onde séo definidos e analisados um conjunto de elementos que constituem
a base para a formulagdo das medidas e a¢fes que serdo desenvolvidas ao longo do ano, ou seja,
as acOes que se pretende realizar em coeréncia com a estratégica definida e dos fatores que a
determinaram.

Assim, face a tudo o que ja foi explicitado, mormente no que respeita a l6gica de concecéo deste
Plano de Atividades, apresentamos os elementos mais significativos do exercicio de analise de

contexto efetuado e que resultam da matriz Swot que se apresenta.

Fraquezas:
Forcas: - Dificuldade em assegurar a especializacéo dos
»  Organismo independente e imparcial; inspetores, atento o &mbito alargado de
»  Colaboradores qualificados e com experiéncia intervencdo da IRF e o nimero limitado de
profissional; recursos humanos;

- Equipas de inspetores com conhecimentos Insuficiéncia de meios para integrar peritos
diversificados, fruto da sua experiéncia e do com o know how necessario para a prossecucao
vasto leque de competéncias da IRF; de determinadas ac¢Ges de controlo;
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Aposta  continua na  formacdo  dos
colaboradores;

O expectavel reforgo do quadro de inspetores,
serdo implementadas medidas que promovam
um maior grau de especializagéo;

Possibilidade de implementacdo de novas
metodologias de trabalho, no sentido de
delimitar as acBes nos objetivos subjacentes ao
processo em curso;

Reforco dos canais de comunicagdo com

outras entidades de controlo;

Bom relacionamento interinstitucional com a
generalidade dos organismos da APR;

Possibilidade da IRF solicitar a cooperagéo dos [

demais organismos publicos com
competéncias especializadas e dos servigos
congeéneres;

Lacuna no quadro de técnicos superiores que
desenvolvam trabalhos de apoio técnico
especializado;

Insuficiéncia de guibes de auditoria, programas
e papéis de trabalho, para as diferentes areas de
atuacéo;

Instalagbes com algumas desadequacdes, tanto
em termos espaciais, como de dispersdo
relativamente a respetiva localizacdo;
Impossibilidade em assegurar uma cobertura
razodvel para os riscos identificados e
solicitagBes, atento o nudmero limitado de
recursos humanos;

LimitagBes or¢amentais que obstaculizam a
capacidade de promover a formacdo dos
recursos humanos, além de outros projetos que
sdo necessarios implementar.

Oportunidades:

»  Sensibilidade da tutela para a resolugdo dos
constrangimentos relativos aos meios fisicos e
humanos;

»  Entrada em vigor do SNC-AP e consequente
refor¢o da prestacdo de contas e do controlo
das financas publicas;

« Sintonia com a tutela no que concerne ao
modelo de intervencéo da IRF.

* Projeto de Reforma das Finangas Publicas e
neste dmbito a adaptacdo do modelo de
controlo interno e auditoria;

*  Maior sensibilizacédo e espirito de colaboracao,
dos agentes e respetivas instituicbes, para o
contexto da intervencdo da IRF;

» Linhas orientadoras estratégicas para a IRF
exaradas no Programa de Governo para
2019/2023,;

* Melhoria e desenvolvimento de novas
ferramentas e metodologias de trabalho;

»  Protocolo de cooperagdo celebrado com a IGF,
gue permitiu alargar a cooperacdo em termos
de formacdo e de realizacdo de trabalhos
conjuntos;

* Protocolo celebrado com o IMPIC que
permitird um acesso alargado a base de dados
aquele organismo;

» Possibilidade dos colaboradores da IRF
acederem ao curso de Pds-Graduagdo e
Controlo Financeiro e Orgamental, resultante

Ameagas:

« Dificuldade no recrutamento de
colaboradores com experiéncia e perfil
adequados, bem como, o0s inerentes
condicionalismos financeiros que estdo
subjacentes aos processos desta natureza;

« Oferta formativa insuficiente/ desadequada
em algumas areas de especializacdo;

* Inexisténcia de um sistema de informacdo
que permita uma coordenagdo e gestdo da
atividade da IRF, mais eficaz e eficiente;

+ Publicacdo de diplomas que atribuem novas
competéncias a IRF, sem o0 necessario
reforgo de recursos humanos;

* Elevado nimero de solicitagBes externas,
que condicionam a execuc¢do do Plano de
Atividades da IRF;

* Inexisténcia de mecanismos efetivos que
assegurem a obtencdo dos esclarecimentos e
informagdo necessérios para uma analise de
riscos integral e para a conclusdo das acGes
de controlo nos prazos definidos para o
efeito;

+  Coordenacdo insuficiente entre as diferentes
entidades de controlo;

* Limitagdo de deslocacdo, por forca das
carateristicas especificas da Regido, o que
agrava fatores limitativos enunciados,
nomeadamente em matéria Formagdo dos
Recursos Humanos.
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de um projeto de colaboracdo entre a
Universidade Nova e a IGF

4.  Principais medidas a implementar

4.1. Recursos Humanos

Apos o periodo que mediou entre os anos de 2018 e 2019, em que a grande prioridade foi recuperar
e concluir trabalhos que por razées varias registavam alguns atrasos, projetou-se para 2020 o entrar
num ciclo de normalidade em que a atividade desenvolvida tivesse uma clara e inequivoca relacéo
com o programado para 0 ano em causa. Neste sentido, projetou-se ajustar a estrutura de recursos
humanos da IRF, de forma a assegurar um nivel de realizagdo/execucdo de trabalhos capazes de

traduzirem uma intervencgao compativel com os objetivos que foram tragados.

Ja no Plano de Atividades de 2020, era apontado como objetivo em matéria de Recursos Humanos,
atingirmos e estabilizarmos o corpo de inspetores numa dimensdo que garanta uma solucdo
equilibrada, tanto em termos estratégicos e operacionais, como também, no que respeita a alguns

fatores limitativos que terdo que ser levados em consideracao.

Foi neste sentido, que foi langado um concurso externo para o recrutamento de 2 inspetores da area
juridica, que foi concluido no decorrer de 2021, com a inclusdo desses 2 elementos na estrutura da
IRF. Por outro lado, também em 2021, foi promovido através da Bolsa de Emprego Publico, um
procedimento de mobilidade intercarreiras para o recrutamento de 4 inspetores da area de
Gestdo/Economia que assume grande importancia para que se atinja o objetivo de criar um corpo
de inspetores com a dimensédo atras referenciada, com o equilibrio necessério a atividade de
auditoria, nomeadamente o equilibrio multidisciplinar na constituicdo das respetivas equipas. A
este proposito, refira-se que, em 2021, se registou o regresso de uma inspetora da IRF, situacéo
esta que nao era previsivel e que teve alguma influéncia no equilibrio de valéncias técnicas que é
fundamental garantir. Refira-se ainda que, no decurso de 2021, dois outros inspetores da area
financeira, foram incorporados noutros servigos da Administracdo Publica Regional, o que,
naturalmente, face a exiguidade dos recursos, criou também alguns desequilibrios. Nestes casos,
trataram-se de inspetores cuja consolidacdo da carreira se deu em 2020, com todo um processo
inerente a essa consolidagéo concluido e que obriga a um grande esforco a varios niveis, tanto do
pessoal que acompanha e avalia 0 seu desempenho, como também, ao nivel formativo em que,

tendo em conta as exigéncias regulamentares, é necessario garantir formagao a estes técnicos o que
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passa por lhes dar prioridade nas acdes formativas o que ndo raras vezes, implica a ndo participacdo
de outros colegas. E um grande esforco e afetacdo de meios, que ndo teve praticamente retorno e

gue obriga a que se iniciem NOSSOS Processos.

Esperamos que este processo de mobilidade permita atingir o objetivo de recrutamento que nos
propomos, 0 que nem sempre é possivel, tendo em conta as particularidades gque estes processos
encerram, onde é necessario um consenso entre as partes envolvidas: IRF, candidato e servigo de
origem deste.

E assim, com expetativa que se aguardam os desenvolvimentos processuais que nos propomos e
gue sdo determinantes para que seja possivel encontrar um equilibrio de recursos e valéncias e
deste modo estarmos mais aptos e preparados para desenvolver o nosso trabalho. Naturalmente
que, todo este esfor¢o e enfoque na area dos recursos humanos, so terd impacto, desde que estejam
reunidas as condigdes que viabilizem o recrutamento de técnicos com perfil para exercerem a sua
atividade neste area, 0 que reconhecamos, ainda é mais determinante na atividade de auditoria,
pelo que é decisivo que os processos sejam de grande seletividade nesse dominio, Referimos ainda,
no quadro da integracdo de novos inspetores, a suscetibilidade de surgirem oportunidades de
mudanca para outros servigos, que proporcionam melhores condigbes, nomeadamente

remuneratorias.

Uma referéncia ainda para a afetacdo de um Técnico Superior a ser integrado numa estrutura de
apoio técnico ao Inspetor Regional e ao Diretor de Servicos de Planeamento e Controlo. A este
proposito é de sublinhar, que desde 2019 que ndo esta afeto nenhum recurso ao apoio técnico, pelo
gue, era urgente minimizar essa situacdo. Foi neste sentido, que foi aberto um Concurso Externo
para o recrutamento de um Técnico Superior, procedimento este que ja esta em curso e que se

espera possa ser concluido em 2022.

Esperamos, que seja possivel equacionar da melhor forma todas estas varidveis, para assim
estabilizar a estrutura de recursos humanos da IRF em 2022 de forma que seja possivel desenvolver
um trabalho de acordo com as nossas expetativas e das obrigac6es que cumprem a IRF no quadro

da sua missdo na Administragdo Publica Regional.

4.2 Formacéao

A formacdo é cada vez mais um elemento absolutamente decisivo, ao nivel de qualquer

organizacdo, de forma que estas estejam preparadas para prosseguir a sua atividade, adaptando-se
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as alteracfes que nos sdo impostas pela dindmica da nossa Sociedade, em que a Inovacao é um
parametro indissociavel e transversal aos fatores que caracterizam a respetiva evolucdo e

desenvolvimento.

Se tivermos em consideracdo a atividade da IRF nas suas varias vertentes, nomeadamente a
responsabilidade de verificar e controlar, a necessidade de formagdo é decisiva na verdadeira
acecdo da palavra.

Neste sentido, aos colaboradores deverd ser garantido, em permanéncia, todo um conjunto de

conhecimentos que os habilitem para as fungdes que exercem.

Naturalmente, que para cumprir com este designio, é necessario implementar uma logica de
formagdo continua, que permita garantir esse fluxo de informagdo e conhecimento aos
colaboradores da IRF.

A pandemia do COVID-19 que irrompeu na nossa vida coletiva, causou uma enorme
desestabilizacdo que ainda hoje se sente de forma notoria, que nos afetou imenso, sendo que, em

termos de formagé&o esses efeitos também se fizeram sentir.

Na realidade foram introduzidas toda uma série de medidas de caracter restritivo, que agravaram

ainda mais a ja complexa tarefa de garantir o acesso a formacao dos colaboradores da IRF.

Esta problematica em torno da formagdo, é um dos grandes constrangimentos que a IRF enfrenta,
envolvendo varios fatores que influenciam esta situacdo e que no seu conjunto tém obstado a que
sejam proporcionados os niveis de formacdo que a natureza e especificidade da intervencao da IRF

inequivocamente obrigam.

E neste quadro que o problema da formac#o constitui um fator de grande preocupacéo e que urge
minimizar de forma a conter os efeitos perversos que do mesmo podem resultar. Sublinhe-se o
facto dos processos de consolidacdo na carreira inspetiva em que € obrigatério a frequéncia em
acOes de formacdo pelos candidatos, que no seu conjunto terdo que atingir, no minimo, as 140
horas, subsistindo situa¢fes pendentes, 0 que origina problemas na constituicdo das equipas, assim
como, relativamente aos colaboradores que estdo nesses processos, constitui um fator que

influencia os niveis de motivacgdo destes.

Para 0 ano de 2022, esperamos que seja possivel infletir em parte os constrangimentos que surgiram

e que se possam incrementar significativamente estes processos e a respetiva participacdo dos
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colaboradores da IRF. Assim, dar-se-& uma grande prioridade a esta area e a implementacdo de

algumas medidas poderdo dinamizar os processos formativos pelo que se destacam as seguintes:

O Promover, junto da Direcdo Regional da Administracdo Publica e da Modernizacdo
Administrativa (DRAPMA), a realizagcdo de agdes de formagdo direcionadas para as

necessidades especificas dos colaboradores afetos a esta Inspecdo Regional;

O Promover, junto da Autoridade de Auditoria, a Inspecdo-Geral de Financas (IGF), a
realizacdo/participacdo em acbes de formacdo especificas, face as necessidades
emergentes da entrada em vigor do SNC-AP e da nova Lei de Enquadramento Orgamental
(LEO), que requerem também um esfor¢o de adaptacdo em termos de conhecimentos
técnicos e metodologias de trabalho por parte dos 6rgaos de controlo interno. Procurar-
-se- também que a IGF colabore em acbes de formacdo de integracdo na carreira
inspetiva;

O No ambito do Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, desenvolver
contatos visando a partilha de conhecimento com as vérias instituicdes que integram

aquele érgdo;

O Aprofundar as relagbes com a Inspecdo-Geral de Financgas (IGF), visando em particular
a colaboragdo daquela instituicdo no contexto do processo formativo dos colaboradores
da IRF;

O Aprofundar o relacionamento entre a IRF e o IMPIC, na esteira da logica de colaboragédo

gue o protocolo celebrado em 2019, consubstancia;

O Participagdo em processos formativos de carater formal, em dominios e matérias

importantes no ambito do que é a intervencéo da IRF;

O Promover sessdes de discussdo interna de questBes técnicas e de partilha de

conhecimentos;

0 Caso exista uma conjugacao de fatores, financeiros, de oportunidade e de qualidade,
promover a realizacdo de sessdes de formacao que privilegiem uma estreita l6gica entre

a forma de transmitir os respetivos contetidos e a especificidade da atividade de auditoria.

0 Dar continuidade a prética instituida de divulgacdo dos manuais das formacdes por todos

os colaboradores, mantendo a rede da IRF atualizada com essa informacao.
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4.3 Bibliografia e documentagéo técnica

Tem-se verificado um trabalho de permanente atualizacdo da documentacdo, manuais de
formacdo, normas e toda a informacao relevante para o desenvolvimento da atividade inspetiva
na rede partilhada da IRF. Pretende-se dar continuidade a aquisicdo de livros e revistas técnicos
pertinentes para a atividade inspetiva, que permitam renovar e manter atualizada a biblioteca da
IRF.

4.4 Recursos materiais e tecnologicos

« InstalacGes

Durante o decurso do ano de 2021 e tal como ja foi referenciado, no respetivo Plano de Atividades,
foram desenvolvidas algumas diligéncias que visaram afetar mais dois espagos para a IRF.
Pretendia-se assim, garantir espaco suficiente para acomodar os técnicos cujos procedimentos
estdo em curso (concurso externo e mobilidade), atendendo a que nos atuais espagos ndo é possivel
proceder a instalacdo de todos esses técnicos. Por outro lado, pretendia-se outro espaco destinado
a realizacdo de reunides de trabalho, nomeadamente das equipas de auditoria, 0 que constitui na
realidade uma necessidade, face as proprias caracteristicas do trabalho de auditoria, ao facto de ser
realizado em equipa e a dispersdo dos varios gabinetes afetos a IRF, que ndo permite a realizacdo

dessas reunides da equipa e desta com responsaveis e peritos no ambito da auditoria em causa.

De qualquer forma, apraz-nos registar que em 2021, foi atribuido a IRF um novo espaco, que pelo
menos, ira garantir area suficiente para instalar os varios colaboradores da IRF. Todavia, este novo
gabinete, necessita de algumas reparacdes de forma que retina as condicdes para a instalagéo destes

técnicos, designadamente no que respeita ao soalho, eletricidade e rede informatica.

Neste sentido para 2022, continuar-se-a4 a desenvolver diligéncias visando a atribuicdo de um

pequeno espaco que tenha condicOes para reuniGes com cerca de 4 a 5 pessoas.

Ao nivel da melhoria dos atuais espacos, manteremos junto dos servicos atual da Secretaria
Regional das Finangas, contatos e outros procedimentos que se considerem adequados, visando a

realizacdo de algumas reparacfes e melhoramentos que se impdem.

« Tecnologias de informacé&o
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Realca-se em matéria de tecnologias de informacdo, o facto de em 2021, ter sido atribuido aos
guadros dirigentes e inspetores, um equipamento fixo o que permitiu face as caracteristicas técnicas
desses equipamentos, ganhos de produtividade e qualidade. Em termos ergondémicos, ndo ha
duvida, em geral, que a utilizacdo dos equipamentos é mais vantajosa o que, de alguma forma,
introduziu mais valias nas condic¢des de trabalho dos seus utilizadores. Esperamos, e nesse sentido,
iremos desenvolver as acBes que julgamos serem pertinentes, para que a atribuicdo desses
equipamentos fixos se estenda ao pessoal do sector administrativo, por todas as razfes atras
explicitadas e ao facto do trabalho do sector administrativo, no caso da IRF, estar fortemente
condicionado a utilizagdo de equipamento informatico, pelo que, é imperioso e da mais elementar

justica que se promovam todos os esforgos para a atribuicdo dos equipamentos fixos.

No que concerne aos equipamentos portateis cuja utilizacdo é essencial, tanto ao nivel do trabalho
de campo, como do trabalho em equipa, os mesmos sdo fundamentais. Quanto aos equipamentos
com estas caracteristicas que estao a ser utilizados pelos inspetores, 0s mesmos encontram-se numa
fase de obsolescéncia muito avangada, com bloqueios sucessivos e avarias, o que constitui um fator
de instabilidade ao trabalho desenvolvido, colocando em causa, com frequéncia crescente, o
planeamento inerente a cada acdo de auditoria. Neste sentido, junto da Direcdo Regional de
Informatica (DRI) e da tutela, serdo desenvolvidos os procedimentos que permitam ultrapassar esta
situacdo, que frisamos, é comprometedora do trabalho efetuado e como tal é urgente ultrapassar,

nomeadamente com a afetacdo de equipamentos portateis aos inspetores da IRF.

e Intranet e Internet

Seré dada continuidade ao trabalho de atualizagdo permanente da pagina da IRF na Internet, canal
privilegiado de comunicagdo com o exterior. Este instrumento tem permitido a divulgacéo dos
principais resultados das agdes desenvolvidas por esta Inspecdo, pretendendo-se melhorar, de
forma continua, a informacdo publicada, em prol de uma Administracdo aberta e mais
transparente.

e Sistema de gestdo da informacéo e da documentacgio

Tendo em conta que a IRF foi um dos servigos da Secretaria Regional das Financas onde foi
implementado o “iDok”, pretende-se que da sua utilizacéo resultem reais avancos, tanto ao nivel
de um adequado “work flow” dos processos, como também, que se desenvolva uma ldgica

adequada de gestdo informatica arquivistica.
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4.5 Cooperagao interinstitucional

O relacionamento com as vérias entidades de controlo é um fator incontornavel, visando uma
melhor coordenacéo da intervengéo da IRF no contexto mais alargado em que a sua atividade pode
e deve ser encarada. Neste sentido, sempre tem constituido uma prioridade para a IRF, dar um
enfoque muito particular a tudo quanto possa contribuir para esta vertente de cooperacao.

Com a Autoridade de Auditoria (IGF), com a qual mantemos um protocolo que abrange a formacao
e o desenvolvimento de agBes de controlo conjuntas, temos ao longo dos anos mantido contatos
regulares, com o objetivo de reforgar os lagos de colaboragdo, alargando o &mbito das areas em
gue ja colaboramos, designadamente no contexto da reforma do modelo de controlo interno e

auditoria, entre outros.

Fator que condicionou em muito o desenvolvimento dos processos de cooperagdo em geral, foi 0
surgimento da pandemia do COVID-19. Na realidade, tanto em 2020 como em 2021, foram
implementadas um conjunto de medidas cuja necessidade era imperiosa face aos efeitos nefastos
da pandemia, que foram inibidoras de contactos que permitissem incrementar a cooperagao e a
colaboragdo entre as varias entidades.

Ainda no que diz respeito a cooperagédo interinstitucional, consideramos ser essencial que se
revitalize a atividade do Conselho de Coordenagéo do Sistema de Controlo Interno. Na realidade,
este 6rgao, que é presidido pelo Inspetor-Geral de Financas e que integra a quase totalidade das
inspecOes setoriais nacionais, além das Inspeces Regionais das Regides Auténomas, poderia e
deveria protagonizar uma acdo mais permanente em matéria de cooperacdo e no debate das
guestdes mais relevantes e que sdo comuns a todos os 6rgdos de auditoria. Consideramos
fundamental que tal venha a acontecer e que, com a regularidade, que se consensualize, sejam

promovidas reunides onde sejam abordadas as questdes de interesse comum.

De uma forma genérica, 0s objetivos em matéria de cooperacado interinstitucional centram-se nos

seguintes:
O O alinhamento do modelo a definir a nivel regional com o que venha a ser estabelecido a
nivel nacional;

O A adocdo dos referenciais e metodologias definidas no &mbito das competéncias

normalizadoras da Autoridade de Auditoria;

O A formacdo, atualizacdo técnica e credenciacdo dos auditores publicos por parte da
Autoridade de Auditoria.
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Com outros 6rgdos que institucionalmente a IRF se articula no &mbito do que esta normativamente
estabelecido, designadamente a Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas (SRMTC) e a
Procuradoria-Geral da Republica (PGR), a IRF tem toda a disponibilidade e interesse, que a relagdo
institucional seja proficua e constitua um elemento potenciador para a prossecucdo dos objetivos

inerentes a intervencao de cada uma.

No que concerne a Secretaria Regional das Financgas e dos restantes departamentos do Governo
Regional, reforcamos a vontade de, sempre que possivel reforcar os canais de comunicagdo e
potenciar desta forma os niveis de cooperacdo com estas entidades.

Realca-se em especial, a Direcdo Regional do Orgamento e Tesouro (DROT), que pelas suas
competéncias constitui uma das entidades em que esta postura positiva em termos de colaboracéo
é deveras importante.

Criada em 2021, a Unidade para a Reforma das Finangas Publicas Regionais, ¢ também uma
entidade que pelo seu &mbito de intervencdo e as implica¢bes que da sua acdo pode ter para a IRF,
é importante manter um contato assiduo e colaborar nas matérias em que a agdo da IRF seja
benéfica. Neste sentido, tem sido mantido um trabalho conjunto, realgando-se a participagdo da
IRF no grupo de trabalho no ambito da Consolidacéo de Contas da RAM.

4.6 Procedimentos e metodologias de trabalho

A determinacéo dos trabalhos a serem desenvolvidos pela IRF, tem subjacente um conjunto de
variaveis gque sdo os fatores criticos que consideramos serem fundamentais para estabelecer uma

programacdo das intervengdes a serem efetuadas.

Desde logo, ha que ter em linha de conta os recursos humanos que efetivamente estardo em
condigdes de desenvolver o seu trabalho. Daqueles que ja integram a carreira de inspecéo, aos que
se encontram em fase de integracdo na carreira e dos recrutamentos, desde que, em relagdo a estes
altimos, exista no plano formal as condi¢es de serem integrados na estrutura da IRF. Ha assim,
que analisar e ponderar o trabalho passivel de ser desenvolvido, sabendo-se que as realidades de
experiéncia e conhecimento em fungGes inspetivas, varia em funcéo do percurso profissional dos

inspetores da IRF, das suas capacidades e motivacéo.
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Pondera-se também proceder a alguns ajustamentos a atual Lei Orgénica, porque julgamos que
poderdo ser introduzidos ao nivel institucional/organizacional, fatores que permitam melhorar

procedimentos e metodologias de trabalho.

Assim, no ambito do Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2016/M, de 2 de maio, serdo
equacionados ajustamentos a atual estrutura que permitam criar funcionalidades passiveis de
proporcionar um incremento dos niveis de coordenacéo e de controlo de qualidade, nomeadamente

no que concerne a atividade de auditoria.

H& que ter também em devida consideragcdo o universo de entidades que estdo na esfera da
intervencdo da IRF, procurando-se na medida do possivel, ndo descurar da programagao em fungao

da natureza juridica das mesmas.

No que concerne & matriz de riscos da IRF, dever-se-& analisar as varias informagdes que a mesma
contém, no sentido de que as mesmas, constituam um elemento de grande pertinéncia nessa analise

programatica.

Ainda em matéria de programacé&o de atividades, designadamente de auditorias a serem realizadas,
0 Relatorio do Conselho de Coordenagdo do Sistema de Controlo Interno, é também um
instrumento ao qual se d& a maior atencdo. Assim, as areas/sectores identificados como de maior
suscetibilidade no Relatério de Atividades do CCSCI, sdo também um elemento de programacéo

que é considerado.

Por outro lado, e no que concerne a atividade de outras entidades com competéncias em matéria
de auditoria/inspecdes, procuramos sempre que possivel, evitar sobreposi¢es na programacéo a
estabelecer. Ainda no &mbito da intervencéo de outras entidades, nomeadamente a Procuradoria-
Geral da Republica, procuramos corresponder as solicitagfes de colaboragdo, a qual damos a nossa
maior atengdo, desde que, ndo fique em causa o cumprimento da programacdo tracada pela IRF

para o0 ano.

S&o estes, os fatores que séo preponderantes no &mbito da programacéo da atividade da IRF, sendo

a respetiva andlise a base para a programacao da atividade da IRF.

No ano de 2022 sera dada continuidade ao desenvolvimento e aperfeicoamento de procedimentos,
modelos e ferramentas de trabalho, sempre que for possivel e pertinente, numa aposta na

harmonizagdo, simplificacdo de processos e desmaterializacéo.
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5.  Objetivos estratégicos para 2022

O estabelecimento de um Plano de Atividades, independentemente do curto prazo que a propria
dimensédo temporal indicia, tem na sua base uma estratégia para a qual as acdes definidas neste
Plano de Atividades, serdo contributos no sentido da sua progressiva materializagéo.

E esta coeréncia entre o patamar estratégico e operacional, que constitui o desafio deste Plano de
Atividades, de forma a que da sua concretizacdo resultem efetivos avangos na prossecucao dos

objetivos estratégicos.

E este o grande desafio que renovamos ano apds ano e que procuramos que dos mesmos resultem
avancos, fruto da consolidacdo da experiéncia, conhecimento e préatica, que este exercicio de

articulacdo estratégico com o operacional, proporciona.

Tal como ja tinha sido abordado em documentos anteriores e apesar de ndo se terem registado
avancos na implementagdo da Lei de Enquadramento Orcamental, designadamente em relacéo ao
modelo de controlo interno, naturalmente que esta matéria constituird sempre um referencial

estratégico para a IRF.

Refira-se ainda que, para dar cumprimento ao objetivo preconizado no Programa de Governo para
2019-2023, de constituicdo de equipas multidisciplinares especializadas por centros de
competéncia e possibilitar o integral cumprimento da missao deste 6rgéo de controlo, a entrada e
integracdo de novos inspetores, em particular a respetiva formacao, apresenta-se igualmente como

um desafio para o futuro.

Pretende-se continuar a aumentar a eficiéncia e eficacia das a¢des inspetivas, reforcar o capital
humano e as respetivas competéncias profissionais, e incrementar a colaboragéo e cooperacdo

com outros organismos de controlo regionais e nacionais.

A formulacdo dos objetivos estratégicos centra-se fundamentalmente em 3 grandes designios que
devidamente enquadrados na atividade que a IRF ird desenvolver no “terreno”, permitirdo
assegurar que se estdo a observar as bases concecionais que levaram & criacdo da IRF no ambito

da Administracdo Publica Regional.

Como podera ser verificado, os objetivos estratégicos que estdo definidos tém uma abrangéncia
que ndo é passivel de delimitacdo e que tém a particularidade de, no seu conjunto, concentrarem e
corporizarem os fundamentos, que no nosso entendimento, devem ser os fatores que sdo inerentes

as entidades com competéncias inspetivas.
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Neste sentido, nunca sera demais citar que a IRF tem uma acao preventiva, para que se minimizem

as situagdes que consubstanciam a pratica de irregularidades e também de apresentar

recomendacdes, que venham a contribuir para a melhoria continua e do reforgo do rigor e controlo

das finangas publicas.

E este principio de superacéo que procuramos sempre alcancar, nio abdicando em cenario algum,

da estrita coeréncia com a estratégia da IRF. Os objetivos estratégicos que séo definidos para 2022,

estdo em linha dos que foram fixados em 2021, tendo em atengdo a légica de médio e longo prazo

que estdo subjacentes a estes e a propria metodologia inerente a respetiva formulacéo.

Neste sentido, a intervencdo da IRF assenta nos seguintes objetivos estratégicos:

Obijetivos estratégicos para 2022

0O1:

0O2:

Acrescentar valor para as entidades inspecionadas

Criar valor acrescentado para as entidades inspecionadas, ira refletir da parte da IRF uma
continua preocupacdo no reforco da qualidade das acbes a serem desenvolvidas, da
tempestividade das mesmas e de uma correta afericdo e identificacdo das areas e tipologias
de riscos.

Reforgar o capital humano da IRF e respetivas competéncias

A progressdo dos indices de qualidade relativos ao trabalho desenvolvido pela IRF é
fundamental nesta légica de melhoria continua da respetiva intervencdo. Neste sentido, o
elemento mais importante e decisivo para esse aumento de qualidade é inquestionavelmente
a formacdo dos recursos humanos. A adequacdo permanente dos seus conhecimentos e
competéncias, alicercado numa politica de formacdo continua compativel com as
necessidades é um fator incontornavel para que se atingem os patamares de qualidade que se
pretendem.

Inerente ao fator recursos humanos e a expressdo do quanto é importante a respetiva
formagdo, introduz-se também uma outra componente, ndo menos importante e cujos
principios se encontram estabelecidos nos designados objetivos comuns de gestao de servi¢os
publicos. Neste sentido, procurar-se-& implementar medidas que contribuam para a boa
gestdo dos trabalhadores, procurando reforcar os seus indices de motivacdo e bem-estar e

estimulando também a sua participacdo nos processos que permitam potenciar os niveis de
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eficécia e eficiéncia do servico, a luz dos orientacBes estratégicos gque estdo subjacentes a
modernizagdo e simplificacdo administrativa. Reitera-se neste contexto a digitalizacéo e todo
contexto de Inovacdo que constituem elementos preponderantes das estratégicas que
emergem para o futuro proximo e com expressdo ao nivel comunitéario nacional e regional. A
IRF na sua acdo, tanto a nivel interno, como externo, tera estes designios em especial atencéo,
no sentido de ser também, um parceiro ativo e colaborante para que se avance nestas matérias,
salvaguardando-se sempre, a necessidade de nunca estar em causa as condicdes e
instrumentos que permitam aferir da regularidade, transparéncia e rigor, das operacdes e atos
praticados.

Por outro e numa perspetiva de garantir uma boa cobertura de interven¢es no ambito do
universo de entidades as quais a IRF exerce a suas competéncias, € fundamental que se criem
condigdes para dotar a IRF de uma estrutura de pessoal compativel com esse objetivo e

amplamente referenciadas neste documento.

Criar sinergias com outros organismos de controlo

Porque a colaboragao entre as instituigdes é fundamental, dar-se-a sempre prioridade a todas
as iniciativas que promovam condigdes formais e até informais, para o refor¢o da cooperacéo.
Numa regido ultraperiférica este objetivo é ainda mais premente, sendo uma forma de esbater
alguns problemas que decorrem do afastamento dos centros de decisdo e até de debate, no
ambito da atividade inspetiva.

Neste sentido e no @&mbito da participacdo da IRF no Conselho de Coordenacéo do Sistema

de Controlo Interno, procurar-se-a promover este processo.

Objetivos operacionais para 2022

Na sequéncia dos capitulos anteriores, nomeadamente 0 3 — Andlise de Contexto e 05 — Objetivos

estratégicos para 2022, devidamente conjugados com aquelas que sdo as principais medidas a

implementar num contexto que se prende mais com a propria estrutura e missdo da IRF, foram

definidos os objetivos operacionais para o ano de 2022. Neste sentido, 0s objetivos operacionais,

que como a propria denominacéo indica, ttm como objetivo a operacionalizagdo de um conjunto

de medidas e a¢fes que permitam avancar na concretiza¢do dos objetivos estratégicos que foram

tracados.
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Assim, com a estabilizacdo dos objetivos estratégicos, cuja logica é de médio/longo prazo, hé
também, por forca dessa circunstancia, uma determinada base de orienta¢do que, de alguma forma
se mantém, sendo que, hé a introducdo de algumas matérias que deverdo ser tidas em linha de conta

no ambito da intervencdo da IRF.

O Potenciar a capacidade de execucéo de ac¢des inspetivas e respetiva abrangéncia

Como esta subjacente nos varios Planos de Atividade que tém sido produzidos, a IRF tem apostado
num conjunto de fatores que do nosso ponto de vista, permitirdo obter niveis e melhores resultados
numa perspetiva evolutiva que é determinante para a sustentabilidade e coeréncia da propria

estratégica.

Como ja foi amplamente referenciado ao longo deste documento, tém-se registado algumas
alteragcdes ao nivel dos inspetores, especialmente 0os mais experientes, com a entrada de novos
guadros, o que é um fator limitativo para o trabalho que é realizado. Por outro lado,
constrangimentos a prazo, de outra natureza, realgando-se em particular a formagéo, tém um efeito
negativo, sendo que, essa incidéncia menos positiva, atinge sobretudo os menos experientes,
designadamente os candidatos a integrarem a carreira inspetiva.

Assim, para 2022, este objetivo operacional sera concretizado com um conjunto de a¢des a que ira
corresponder a maximizacdo do aproveitamento dos recursos humanos disponiveis,
salvaguardando escrupulosamente, os patamares qualitativos que, em circunstancia alguma,
poderdo estar em causa.

Naturalmente que, no quadro das intervengdes a realizar, procurou-se na respetiva programacao,
alargar na medida do possivel, a abrangéncia e cobertura das acdes inspetivas no contexto do

universo de entidades as quais a IRF detém competéncias de intervencao.

O Assegurar a tempestividade das acOes e respetivos resultados das agdes promovidas
pela IRF

A este objetivo é absolutamente decisivo que o planeamento dos trabalhos seja efetuado de forma
pragmatica e tecnicamente equilibrada para que os desenvolvimentos dos trabalhos decorram com
a normalidade que se requer.
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A concretizacdo deste objetivo é essencial, porque caso contrério, gorar-se-ao os efeitos que se
pretende retirar dos trabalhos de auditoria efetuados, tanto em termos de eficacia como de
eficiéncia, no ambito daquelas que sdo uma das razBes da acdo da IRF, ou seja, contribuir para a

melhoria continua do rigor e controlo das Finangas Publicas.

N&o raras vezes, ha situacdes que podem por em causa o planeamento efetuado o que implica a
introducdo de ajustamentos ao planeamento que foi feito.

As acOes de auditoria tém sempre subjacente, pelo menos, uma entidade terceira, pelo que, a
realizacdo do trabalho e a fluidez do mesmo, néo pode ser dissociado da capacidade de resposta da
entidade auditada, ao que é solicitado, tanto em termos documentais, como em prestacdo de
esclarecimentos. Pela experiéncia adquirida ao longo dos anos, ndo esta em causa o0 grau de
colaboragdo, na medida em que, salvo raras e pontuais excecdes, ha uma boa relacéo de trabalho,
pelo que, a maioria das vezes 0 que acontece sdo situacdes de deficiente organizacdo e regras de
gestdo menos adequadas. Em auditorias mais especificas, ha por vezes, a necessidade de ter a
colaboragdo de um perito em determinada matéria, o que é também um fator que pode causar

alguma perturbacéo ao planeamento da acéo.

Sao elementos que sdo externos IRF, ndo sdo de facil resolucdo e que obrigam a necessidade de
encontrar solugdes equilibradas. Neste sentido, hd que manter, como sempre, uma postura
dialogante e de colaboracdo com as partes envolvidas, de forma que ndo figuem em causa 0s
objetivos da acdo e a tempestividade da prépria intervencdo. Para tal, nos casos que eventualmente

venham a surgir, é fundamental que esse ponto de equilibrio seja encontrado.

O Valorizar os recursos e promover a introducéo de metodologias inovadoras

Como ja decorre do Plano de Atividades de 2021, este objetivo operacional tem uma incidéncia

muito especial no que concerne a area dos Recursos Humanos.

Designadamente, no que respeita a formacao, reitera-se e enfatiza-se a importancia decisiva que
esta vertente de gestdo tem para que se atinjam os objetivos e metas propostas. A transversalidade
que esta associada a formacdo e os efeitos multiplos que da mesma decorre ja foram refletidas ao

longo deste documento e € o elemento mais determinante na gestdo de qualquer organizagao.

No que concerne a formacdo dos colaboradores da IRF, é fundamental abordar essas acfes numa
perspetiva de formacdo continua, procurando enquadra-lo em acbes que abordem areas
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emergentes, ou que promovam a atualizacdo e especializacdo, garantindo-se que os colaboradores
da IRF, tém as competéncias e conhecimentos necessarios para os trabalhos que efetuam.

Esperemos que no quadro institucional da Administracdo Publica Regional, nomeadamente a
Direcdo Regional de Administracdo Publica e da Modernizagdo Administrativa (DRAPMA), se
criem condicdes efetivas para que se proporcione uma oferta formativa que va de encontro as

necessidades e expetativas dos organismos.

Por outro lado, ter-se-& uma particular atengdo no que respeita a boa gestdo dos trabalhadores na
versdo do que esta estabelecido na proposta de Decreto Legislativo Regional (DLR), que aprovara
0 Orcamento Regional (OR), para 2022. Fundamentalmente, implementar-se-d0 medidas numa
I6gica de boa gestdo dos trabalhadores nas diversas vertentes que o projeto de diploma acima

referenciado contempla.

Reitera-se a grande prioridade que sera dada a simplificacdo e modernizagdo administrativa, nos
projetos que serdo desenvolvidos pela IRF, assim como, daremos uma atengdo muito especial, no
sentido de contribuir para estes mesmos objetivos no seio de outros entidades, procurando
colaborar com estas, no &mbito das auditorias realizadas, para que as medidas deste cariz possam
ser implementadas de forma correta. Reforca-se neste contexto, a alavancagem que a digitalizacéo
pode dar a estes objetivos e como tal, tanto a nivel interno, como externo, dar-se-a atencao a estes
processos sempre com uma postura de colaboragéo, cientes de que estes desafios sdo um dos pilares

incontornaveis da estratégia da Unido Europeia e como tal dos respetivos paises e regides.

Esta vertente de cooperacdo e colaboragédo, é para a IRF um principio de gestdo que terd que
constituir uma prioridade da sua atividade e da filosofia de intervencdo. A pratica da atividade
inspetiva, onde operam diversas entidades com competéncia na matéria, devera ter por essas razdes
uma determinada articulacdo que permita que se estabelecam planos de acdo que permitam alargar
as bases do dialogo e de entendimento. Ha todo um conjunto de questbes que poderdo ser
abordadas, tais como as que pela sua natureza e especificidade, proporcionem avangos no ambito
da atividade inspetiva e potenciem a harmonizagdo de metodologias e praticas, respeitando sempre

a identidade e independéncia de cada uma das entidades.

Com alguma concertacéo poder-se-4 potenciar o trabalho de cada um dos organismos e evitarmos

situacBes de sobreposicdo de acdes e potenciarmos eventuais complementos de trabalho.
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Todavia, no plano da cooperacdo e colaboracdo, consideramos ser fundamental que a nivel
institucional sejam promovidas reunides de trabalho, com o objetivo de debater questGes de

interesse comum, proporcionando também, que se estreitassem contatos com as demais entidades.

Neste sentido, o0 Conselho Coordenador do Sistema de Controlo Interno, tem todas as condigdes
para se constituir no 6rgéo privilegiado para aprofundar e desenvolver a cooperacao ao nivel das
inspecOes sectoriais, sendo também, decorrente da participagdo no mesmo, um elemento
potenciador de contatos informais e de troca de informacdo, que sdo fatores cruciais para uma

posterior formalizagdo desse relacionamento.

O Criar uma cultura de competéncia e cooperacao

No que concerne a competéncia e a forma de promover essa cultura em permanéncia e tendo em
conta as especificidades que caracterizam a atividade desenvolvida pela IRF, criou-se um indicador
que do nosso ponto de vista é 0 mais adequado para aferir a competéncia dos trabalhos efetuados

e a qualidade dos “out-puts” que sdo gerados.

Neste sentido, e como é amplamente referenciado neste documento, a tradu¢do maior do trabalho
de auditoria é a aceitagdo e implementacdo efetiva das recomendagfes, que se irdo refletir
positivamente na melhoria da gestdo e dos recursos das entidades auditadas, sendo também, reflexo
da qualidade e exequibilidade das recomendag6es que foram inseridas no relatério de auditoria.

Em matéria de cooperacdo ter-se-a de diligenciar para intensificar os contatos com a Inspe¢ao
Regional Administracdo e da Transparéncia da Regido Autonoma dos Acores, para além de outros
organismos j& identificados, no ambito de potenciar as relagBes bilaterais entre as respetivas
inspeces, 0 que faz todo o sentido, atendendo a que o quadro de intervengdo das mesmas, terd
certamente, muitas semelhangas. Nesta base, o fomento de um relacionamento mais estreito,
através do didlogo e de a¢Bes concretas, aproveitando também a experiéncia alicergada ao longo
dos anos, serdo um elemento gerador de evidentes beneficios para ambas as entidades.
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7.  Projetos a realizar

7.1. Auditorias e outras acdes de controlo

Ja foram explicitados em capitulos anteriores um conjunto de variaveis que terdo que ser
corretamente ponderadas e avaliadas, para que seja possivel definir com critério e bom senso, as
auditorias e outros trabalhos na &rea do controlo que nos propomaos realizar. Se bem que jé citadas,
permitimo-nos destacar alguns elementos que sdo deveras importantes para os trabalhos a realizar,
tais como a matriz de riscos, o relatério da CCSCI e os recursos humanos a afetar, serdo porventura

os fatores que terdo mais influéncia na programacéo das acoes de auditoria a realizar.

Repare-se que a nivel de inspetores é provavel que estejam em processo de consolidagédo na carreira
de inspecdo, 8 inspetores, ou seja 2 na area juridica, recrutados através de um procedimento por
mobilidade em 2020, sendo que, 0 respetivo processo para consolidagdo na carreira de inspecéo,
ainda estad em curso, 2 também da area juridica, recrutados através de um concurso externo e 4
inspetores na area da Economia/Gestdo, cujo procedimento de mobilidade ainda decorre e para o
qual ainda ndo é possivel prever, com alguma grau de certeza, a concretizacdo efetiva da sua
afetacdo aos quadros da IRF, se bem que, no limite, deverd acontecer até ao final do 1.° semestre

de 2022. Integrados em definitivo no quadro de inspecéo da IRF encontram-se 11 inspetores.

Esta transcricdo do quadro previsivel de inspetores e da respetiva situacdo, € um elemento que
teremos que salientar, atendendo a que ndo deve ser subalternizado o grau de experiéncia e 0s
processos de consolidacdo e a afetacdo de responsaveis para acompanhar 0S mesmos, COmo
elementos basicos para programar os projetos a realizar e como tal, esta andlise teve significado

no estabelecimento das metas a que nos propomos.

Como ultima nota, julgamos conveniente referir, em beneficio de uma correta leitura relativa aos
trabalhos a realizar no ambito deste capitulo, de que os elementos constantes nos quadros que
integram os pontos 7.1.1, 7.1.2, e 7.1.3, baseiam-se em previsfes que tém em consideracdo 0s
trabalhos em curso e os que se irdo iniciar no decurso do ano de 2022. Naturalmente que, eventuais
desvios ndo pGem em causa a legitimidade das acGes, desde que o respetivo ambito e tematica

tenham expressdo no Plano de Atividades.

Foi, pois, este exercicio de analise que foi feito, atentos aos varios elementos e fatores que
constituem o respetivo quadro de avaliagdo, dos quais se destacaram 0s mais importantes, que se

definiram as intervenc@es que se apresentam nos sub-capitulos que se seguem:
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7.1.1. Administracdo Pablica Regional (APR)

No &mbito da APR, as atribui¢des da IRF traduzem-se em:

a) Realizar acBes inspetivas, auditorias, inspecdes e quaisquer outras acdes de controlo e de
fiscalizacdo nos dominios orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo
com os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira;

b) Proceder a inquéritos, sindicancias e averiguagdes as entidades incluidas na sua area de

intervencao.

Quadro 2 — AcBes de controlo previstas para 2022 - APR

Tematica N.° de
Acoes
Cumprimento Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso 2
Subsidios e apoios atribuidos 1
Procedimento e controlo interno, relativos a cobranca de receitas 1
Contratagdo Puablica 1
Total 5

7.1.2. Setor publico empresarial (SPE), associativo, cooperativo e fundacdes de

direito publico

As atribuigdes da IRF neste subsector concretizam-se, nomeadamente através da realizagdo de
acOes inspetivas, auditorias e quaisquer outras acdes de controlo nos dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial, de acordo com os principios da legalidade, da regularidade
e da boa gestdo financeira.
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Quadro 3 — AcGes de controlo previstas para 2022- SPE

Temética N.° de
Acles
Cumprimento Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso 1
Contratacdo Publica 1
Total 2

7.1.3. Administracdo Autarquica (AA)

No &mbito da AA, as atribuicBes da IRF incluem, designadamente:

a) O exercicio da tutela administrativa e financeira nos termos da lei;

b) A realizacdo de acOes inspetivas, outras agdes de controlo, de fiscalizacdo e auditorias
nos dominios orgamental, econémico, financeiro e patrimonial, de acordo com o0s

principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira;

c) Ac0es de averiguacdo e esclarecimento decorrentes da atividade inspetiva.

Quadro 4 - Acbes de controlo previstas para 2022 - AA

Tematica N.° de
Acoes

Procedimentos e controlo interno relativos a cobranga de receitas

Procedimentos e controlo interno relativos a concessao de subsidios 4

Total 6

7.2. Ac0es de apoio técnico especializado

A IRF no ambito das competéncias que lhe estdo atribuidas, as quais no contexto do presente
documento, se convencionou de designar como Apoio Técnico Especializado, o que deve ser
interpretado de uma forma lata, para que se entenda o seu enguadramento, especialmente no
contexto do que sdo as atribuicGes referenciadas no Decreto Regulamentar Regional n.°

15/2016/M, realiza ou colabora em vérias agdes das quais se destacam as mais relevantes:
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a) Apoio ao Senhor Secretario Regional das Financ¢as designadamente através da elaboracao

de pareceres sobre as mais diversas matérias, onde se incluem projetos de diploma,
elaboracdo de estudos e investigacao técnica;

b) Elaboragdo de proposta de programa anual de heteroavaliagcbes para 2021, conforme

previsto no artigo 20.° do DLR 12/2015/M, de 21 dezembro?®, a submeter a consideragéo

do Senhor Secretario Regional das Financas;

c) Esclarecimento técnico aos organismos da APR relativamente as recomendacgdes do

Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), em particular no que concerne a elaboragao
dos respetivos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracbes Conexas
(PPRCIC) e Relatorios;

d) Elaboragdo de relatérios semestrais relativos ao grau de implementacdo das

recomendacdes do CPC pelos organismos da APR, a submeter ao Senhor Secretério
Regional das Financas;

e) Prestacdo de informagdes e contributos ao Conselho de Coordenacdo do Sistema de

Controlo Interno, no ambito, nomeadamente, do Plano de Atividades e Relatério de
Atividades, dessa entidade.

f) Colaborar com a Unidade de Implementacéo da Reforma das Financgas Publicas da RAM,

realcando-se em particular a participacdo da IRF no grupo de trabalho criado no &mbito
da consolidagéo de contas da RAM.

7.3. Atividades de apoio

A IRF desenvolvera diferentes projetos destinados & melhoria e harmonizag&o de procedimentos,

bem como as diversas atividades de gestdo corrente, essenciais para a melhoria continua dos

servigos prestados.

Projetos em curso:

Atualizacdo permanente do imobilizado da IRF;
Melhoria dos procedimentos de gestdo de stocks (economato);

Acompanhamento mensal da execugdo orcamental e da posicéo financeira da IRF;

3 Estabelece o sistema integrado de gestéo e avaliagdo do desempenho na administragdo regional autdnoma da Madeira.
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*  Melhoria de processos/ Revisdo do manual de procedimentos;

» Elaboracéo do relatério anual do PPRCIC da IRF respeitante a 2021 e revisdo do PPRCIC;
* Manutencdo da pagina da IRF na Internet atualizada;
Projetos novos:

» Elaboracdo do Relatério de Atividades da IRF respeitante a 2021;
*  Preparacdo do Plano de Atividades e do QUAR da IRF para 2023;
» Participacdo na elaboracdo da CRAM de 2021 e na proposta de ORAM para 2023;

» Harmonizacéo dos papeis de trabalho.

8. Recursos

8.1. Recursos Humanos

No quadro seguinte, apresentam-se 0s dados relativos a evolugéo prevista dos Recursos Humanos,
referenciados a situagdo em 31/12 de 2020 e 2021 e as perspetivas para o ano de 2022.

Quadro 5 — Evolucéo prevista dos recursos humanos

Movimentos ano

Grupo de Cargo/ Carreira/ Situagdo a 2021 Situagdo a Previsto
Pessoal Categoria 31/12/2020 - 31/12/2021 | 31/12/2022
Saidas | Entradas

Dirigente Diregﬁo _superior _ 1 0 0 1 1
Direcdo intermédia 1 0 0 1 2 ()

Técnico Inspetor 12 2 3 13 18(b)

Superior Técnico Superior 0 0 0 0 1(c)
Assistente Técnico/

Administrativo | Coordenador 2 0 0 2 2
Técnico

TOTAL 16 2 3 17 24

(@) De acordo com o previsto na proposta de alteragdo organica, a ser apresentada oportunamente.

(b) Prevé-se a entrada de 4 inspetores da area financeira, através de mobilidade intercarreiras e 1 na area juridica através da reserva
de concurso.

(c) Procedimento concursal de 1 Técnico Superior

8.2. Recursos Financeiros

Para o desenvolvimento das suas atividades, a IRF conta com um orgamento para o ano de 2022
de 849.710€, distribuido em rubricas do funcionamento normal e do plano de investimentos,

conforme apresentado no Quadro 6.
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Quadro 6 — Evolucéo prevista dos recursos financeiros

Unid: euro
2021 2022
Descricao Execugdo Orcamental
Orgamento
Dotacédo Corrigida Comprometido Pago aprovado

Despesas de Funcionamento 895 463 786 935 705 303 844710
Despesas com pessoal 883 593 784 607 703 236 835 562
Aquisicdes de bens e servi¢os 11 870 2328 2 067 9148
Investimentos do Plano 18 000 6 660 6 660 5000
Total 913 463 793 595 711 963 849 710

Nota: Quadro preenchido de acordo com execucéo e proposta de orcamento de 2022, em Dezembro de 202

No que respeita aos Investimentos do Plano, esta previsto o projeto “Reforma do Controlo Interno
¢ Auditoria” que tem uma dimensdo de intervengdo que se pretende, seja o mais abrangente
possivel, dentro do contexto e coeréncia que estdo implicitos aos projetos relativos aos
Investimentos do Plano.

Assim, e porque a propria reforma do modelo de controlo interno e auditoria, que estando
formalmente em curso, ndo apresenta evolucao significativa, estao previstos neste projeto todo um
conjunto de acgBes de formacdo, semindrios, coloquios e reunides com entidades direta ou

indiretamente envolvidas nos processos inspetivos.

Naturalmente, que em concomitancia com estes objetivos mais gerais, asseguramos com estes
projetos a formacdo do pessoal da IRF, especialmente em matérias de recente aplicagdo, como é o
caso do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as AdministracGes Publicas, e em todas as
restantes matérias, porque a evolugdo permanente que a todos o0s niveis se regista, exige que se

criem condicdes para que se garanta a atualizacdo de conhecimentos dos seus colaboradores.

Se tivermos em atencdo os quadros da IRF em processo de consolidagdo na carreira inspetiva, que
em 2022 poderdo ser 8, a afetagdo de recursos financeiros para promover formag&o torna-se ainda

mais imperiosos.

8.3. Recursos Materiais e Tecnologicos

O quadro abaixo sintetiza os equipamentos informaticos existentes na IRF em 31/12/2021, bem
como as necessidades para 2022, atendendo aos movimentos de recursos humanos que Se espera

ocorrerem nesse ano bem como a necessidade de complementar equipamentos.
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Quadro 7 — Evolucdo prevista dos equipamentos informaticos

Unid: unidade
Tipo de equipamento 2021 Estimativa
2022
Computadores Fixos 17 24 a)
Portatil 12 18
Impressora 2 2
Impressora Etiquetas 1 1

a) 4 inspetores- Mobilidade, 1 inspetor reserva de concurso e 1 Técnico Superior (concurso
externo)

O que influéncia decisivamente a estimativa para 2022, liga-se sobretudo a afetacdo de mais 7
elementos a atual estrutura da IRF e a que ja fizemos referéncia (2 inspetores na area juridica,
recrutados através de concurso externo, cujo processo concluiu-se em 2021, 1 inspetor area juridica
através do recurso a reserva de concurso, 1 técnico superior cujo concurso externo esta ja em curso
e 4 recrutamento através de um procedimento de mobilidade inter-carreiras). Assim a estrutura da
IRF, em 2022, passara a contar com 24 colaboradores pelo que o incremento no nimero de novos
equipamentos é originado por essa situacdo. Nessa base e tendo em devida consideracdo uma
afetacdo de equipamentos que corresponda as reais necessidades e a especificidade do trabalho que
é desenvolvido, nomeadamente pelos inspetores, é fundamental que a estas também, sejam afetos
equipamentos portateis que permitam assegurar o trabalho de campo, que constitui, uma
componente de dimensao significativa no contexto da auditoria. Além, deste aspeto, ha também o
trabalho em equipa, que por forga da dispersdo das instalagdes obriga a que se realizem reunides

entre os respetivos membros, pelo que o recurso ao equipamento portétil é essencial.

Como podera ser verificado, a estimativa para 2022, segue criteriosamente os critérios de afetacao
de equipamentos explicitados, ou seja, 24 equipamentos fixos (para os 18 inspetores, um técnico
superior para 0s 5 elementos das func@es dirigentes e administrativas) e 18 portateis (para 0s

inspetores).

Como nota de conclusdo relativamente a esta matéria frisamos uma vez mais o quanto é importante
gue sejam assegurados estes meios, como um instrumento que ndo pode ser negligenciado no
sentido de se assegurar que o trabalho possa ser efetuado com a normalidade que se requer e se

evitem entropias no funcionamento das equipas de auditoria.
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Naturalmente que, articular-se-4 com 0s servicos competentes a afetacdo dos equipamentos, até
porque, tal como referido nos paragrafos anteriores, existem processo de admissdo em curso cujos
“timings” sd@o um elemento importante no sentido de ser gerada a necessidade para a afetacdo do

equipamento.

9. Nota Final

Se bem que no plano conceptual do presente Relatorio de Atividades se procurou escalpelizar os

aspetos mais relevantes, julgamos, no entanto, ser oportuno deixar umas notas complementares.

Na esteira da linha conceptual que esteve subjacente a elaboragdo deste Plano de Atividades, nunca
sera demais realcar o carater dindmico que 0 mesmo tem, numa légica de adotar sempre as medidas

e acOes que reforcem as mais valias da intervencao da IRF.

E neste sentido, que o Plano tem uma margem de maleabilidade para acomodar alguns
ajustamentos que sdo normais e decorrem da sua génese, nomeadamente o carater de
previsibilidade, que confiamos estar bem alicercada num exercicio de planeamento, que estd bem

vincado no Plano de Atividades.

E nossa convicgdo e esperamos com expectativa que a possamos confirmar, que este documento
permita uma abordagem mais facilitada e como tal uma maior e melhor compreensdo de tudo o
gue se pretende realizar no decurso de 2022. Uma nota ainda, no sentido de reafirmar o total
comprometimento da equipa dirigente da IRF, no sentido da salvaguarda intransigente dos niveis
de qualidade compativeis com a intervencdo da IRF, designadamente no contexto da sua misséo

fundamental, o de assegurar o controlo financeiro da Administracdo Publica Regional.

Finalmente, reiterar que constituird sempre prioridade da IRF, o cumprimento do Plano de
Atividades aprovado para 2022, constituindo este, 0 documento de referéncia que norteara

toda a acdo da IRF.

Pagina 37 de 38



REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS
INSPE(;AO REGIONAL DE FINANCAS

Anexo | — Siglas e Acronimos

AA Administracdo Autarquica

APR Administracdo Publica Regional

CPC Conselho de Prevengéo da Corrupgéo

CRAM Conta da Regido Auténoma da Madeira

CCsCl Conselho de Coordenag&o do Sistema de Controlo Interno
DROT Direcdo Regional de Orgamento e Tesouro

DRI Direcéo Regional do Patriménio e Informética

DRAPMA Direcdo Regional da Administracdo e da Modernizacdo Administrativa
DLR Decreto Legislativo Regional

DRR Decreto Regulamentar Regional

IGF Inspecdo-Geral de Finangas

IMPIC Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcdo
IRF Inspecdo Regional de Financas

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

LOPTC Lei de Organizagéo e Processo do Tribunal de Contas

ORAM Orcamento da Regido Auténoma da Madeira

PGR Procuradoria-Geral da Republica

PPRCIC Plano de Prevencdo dos Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
QUAR Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo

RAM Regido Auténoma da Madeira

SCI Sistema de Controlo Interno

SPE Setor Pablico Empresarial

SRMTC Seccdo Regional da Madeira do Tribunal de Contas
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