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Introdugao

Em cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009, de 1 de julho, publicada no Diario da Republica, Il
série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, e da Recomendacao de 1 de julho de 2015, publicada no Diario da
Republica, Il série, n.2 132, de 9 de julho de 2015, do Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do, cumpre
elaborar o Relatério anual de execugdo do Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas

(PPRCIC) da Direcao Regional de Desporto (DRD), relativo ano de 2021.

O (PPRCIC) em vigor integra os principais riscos passiveis de ocorrer no ambito das atribuicdes e

areas de atividade/intervencdo da DRD.

O presente relatério visa proceder a avaliagdo das medidas de prevencao constantes no Plano de

Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas da DRD.

A recomendacao sobre a elaboracdo do PGRCIC define que:

a) Sejam identificados, relativamente a cada drea ou departamento, os riscos de corrupgao e
infragOes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, indicacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia;

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do Plano;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugao do Plano. Neste sentido, e tendo em conta o
Plano em vigor em 2021, foi efetuada uma monitorizacdo, com o objetivo de analisar e avaliar o seu grau

de implementacdo e, por outro lado, avaliar a necessidade de revisdo dos riscos e controlos identificados.

A DRD, em conformidade com as orientacGes emanadas pelo Conselho de Prevencao de Corrupgao,

promove a nivel interno a sensibilizacdo desta temdtica a todos os colaboradores desta organizacao.
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Este Relatério para além de fazer um balanco do que se encontra implementado ou aimplementar,
introduz ainda algumas medidas que nao foram previstas inicialmente, aquando da elaboragao do Plano

de Gestdo de Riscos e Infragcdes Conexas.

O PGRCIC uma vez que sistematiza as medidas de prevengdo a adotar, € um instrumento
fundamental para que todos os trabalhadores desta Direcdo Regional, possam mais facilmente interiorizar

e aplicar as medidas nele previsto.

Uma das formas que esta Direcdo Regional vé como um grande ponto de vantagem como
mecanismo instrumental, com vista a potenciar o minimo de situagdes de risco, é através, como ja acima
ficou dito, da sensibilizacdo a todos os colaboradores, acrescido ao cuidado na segregacdo de funcodes, a

utilizacao de Plataformas Informaticas e ainda a elabora¢do de Manuais de Procedimentos

Para a realizacdo do presente relatério, foram auscultados todos os dirigentes das diferentes

unidades orgénicas.

O presente Relatério, serd disponibilizado no sitio institucional da DRD.
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Estrutura Organica

A DRD, com a publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.2 15/2020/M, de 2 de margo, passou
a ter uma nova lei organica. Esta Direcdo Regional encontra-se integrada na administracdo direta da
Secretaria Regional de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia (adiante SRE), nos termos da alinea e), don.2 1 do

artigo 6.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 2/2020/M, de 09 de janeiro.

Esta Direcdo Regional tem por missdo, apoiar a definicdo, coordenacgdo e concretizacdo da politica
publica governamental na drea do desporto, promovendo o fomento da pratica desportiva na Regido
Autéonoma da Madeira (RAM), e é dirigida por um Diretor Regional, sendo coadjuvado por trés Direcdes
de Servicos: a Direcdo de Servicos de Gestdo das Infraestruturas Desportivas, a Dire¢do de Servicos de

Apoio a Atividade Desportiva e a Direcao de Servicos Juridico — Financeira.

Diretor Regional

Diregdo de Servicos de Direcdo de Servicos de - .
Apolo a Atividade Gestdp das Infraestruturas Diregao de Servicos

Desportiva (DSAAD) Desportivas (DSGID) Junidico - Financeira (DSJF

Divisdo de Administracio
Amg:::w;‘z; das Infraestruturas Divis3o de Gestdo
Desportivas e Atividades r
(DAAD) {DAIDA) Financelra (DGF)

Divisdo de Projetos, 2 ' N
Formac3o e Promocio - D:l:f:a:;R(eDc::‘s;)s Divisdio de Apoio Juridico
(DPFP) (DAJ)
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Avaliagao das medidas

Em seguida, iremos apresentar o balanco da implementacdo das medidas preventivas dos riscos,

por cada uma das unidades organicas da DRD, que se encontram previstas no PGRCIC.

Direcao Regional de Desporto

Atividade

IDENTIFICACAO DOS
RISCOS

PO

GC

GR

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS
OU A ADOTAR

GRAU DE
IMPLEMENTAGCAO

Tomada de decisdo

Auséncia de decisdo,
decisdo extemporanea
ou tomada de decisao

nao fundamentada

e Nos casos de auséncia ou
impedimento do Diretor Regional, este é
substituido pelo Diretor de Servigcos de
Atividade

Apoio a Desportiva, em

conformidade com o Despacho n.2
148/2020, de 17 de abril;

e Todas as decisGes sdo
fundamentadas de facto e de direito tendo
por base os pareceres emitidos pelos
servigos, sendo que em caso de duvida é
solicitado parecer, nomeadamente a tutela
ou a Vice-Presidéncia do Governo Regional
e dos Assuntos Parlamentares, (Atual
Secretdrio Regional das Finangas) que
reencaminha para o servigo que entenda

por conveniente.

Implementado

Implementado

Coordenagdo dos

servigos

Risco de deficiente

coordenagdo e

e Implementagdo de reunides entre

os responsaveis pelos diferentes servigos

Implementado
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articulagdo entre os

servigos

Elaboragdo de

Regulamentos na DRD

Riscos inerentes a
feitura de regulamentos
nomeadamente no que
concerne a sua
necessidade,

simplicidade,

imparcialidade e

transparéncia.

e  Os regulamentos elaborados sdo
apenas os necessarios ao desenvolvimento
da atividade a prosseguir pela DRD, em
matéria de desporto.

e Os projetos de regulamento
apresentados limitam-se a estabelecer as
regras fundamentais para a sua aplicagao,
prevendo ainda as consequéncias no caso
de incumprimento por parte dos
interessados.

e  Os projetos de regulamento sdao
elaborados conjuntamente entre os
servigos competentes, envolvendo sempre
colaboradores da area juridica e financeira.

e Os projetos de regulamento
cumprem as regras definidas no artigo 98.¢
e seguintes do Cddigo do Procedimento
Administrativo, sendo previamente a sua
publicitagdo, objeto de andlise e parecer do
Secretario Regional da tutela e do Vice-
Presidente do Governo Regional e dos
Assuntos Parlamentares, (Atual Secretario
Regional das Finangas) nos casos em que a
sua competéncia seja conjunta.

e Formagdo aos juristas da DRD,
sobre a feitura de Leis e Cddigo
Procedimento Administrativo.

e Sensibilizagdo dos colaboradores
para as matérias de conflito de interesses,
quer na fase de feitura ou da aplicagdo dos

regulamentos.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado  uma
vez que a DRAPMA
tem  proporcionado
formagdo aos
trabalhadores publicos
sobre estas tematicas.

Implementado
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" MEDIDAS DE PREVENCAO GRAU DE
ATIVIDADE IDENTIFICACAO DOS RISCOS PO GC GR "
ADOTADAS OU A ADOTAR IMPLEMENTACAO
Coordenar os processos de Risco para a seguran¢a dos 1 2 1 e Observancia da legislacdo | Implementado

licenciamento de ginasios

de musculagdo e

instalagdes similares.

utilizadores; Favorecimento.

especifica em vigor;

e  Existéncia de uma Comissdo
para o licenciamento dos ginasios de
manutenc¢do e instalages similares
composta por elementos da DRD, da
Secretaria Regional da Saude, da
Associagdo Comercial e Industrial do
Funchal, da Associagdo de
Profissionais de Educagdo Fisica e
Desporto e da Associagio de
Municipios da Regido Autonoma da
Madeira;

e Preenchimento de uma
check-list, elaborada e aprovada para
efeitos de fiscalizagdo/vistoria,
complementado com registo
fotografico;

e Autorizagdo pelo Diretor
Regional, tendo por base o parecer da
Comissao;

e Andlise e autorizagdo da
emissdo das licengas realizadas por
pessoas distintas;

e  Vistoria surpresa aos
gindsios que, apresentem maior

numero de reclamagdes.

e  Vistoria surpresa aos

ginasios que evidenciam atrasos
significativos e reincidentes na

entrega da documentagao

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

A Estamedida deixou
de ter utilidade prética,
para a DRD, uma vez
que a competéncia para
efetuar as vistorias
decorrentes das
reclamacgdes, é da ARAE
de acordo com o DL n.2
74/2017, de 21.06.

Implementado
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obrigatéria a renovagdo e/ou

manutengdo do seu licenciamento.

Coordenar a entrega da
receita e cobranga de
verbas  decorrente  da
utilizagdo das instalagGes

desportivas.

Risco de desvio de dinheiros;
Favorecimento e utilizagOes

abusivas.

e  Existéncia de legislagdo que
fixa os valores a pagar pela utilizacdo
das instalagbes desportivas na
dependéncia da DRD;

e  Existéncia de
procedimentos para a utilizagdo
pontual e regular das instalagbes
desportivas;

e  Registo de faturas e recibos
pela DGF no Software de faturagdo
IGest;

e  Existéncia de
procedimentos internos para a
cobranca das receitas;

e  Existéncia de regulamentos
internos de utilizagdo das
infraestruturas desportivas;

e Os diretores devem
promover e registar as fiscalizagdes
aleatérias realizadas as atividades
pagas que ocorrem nas respetivas
instalagdes desportivas.

e  Acatamento das
emanadas

recomendagoes pelos

orgdos de auditoria.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Coordenar a utilizagcdo dos
produtos (limpeza, higiene e
quimicos) entregues nas

instalagGes desportivas.

Risco de apropriagdo

indevida.

e Implementagdo por parte
dos gestores de um mapa de controlo
de stock;

e Implementagdo de um
mapa com o registo didrio de
consumos;

e Implementagdo de um

mapa comparativo das requisi¢des de

produtos.

Implementado

Implementado

Parcialmente

implementado

(na medida em que o
fornecimento de bens
passou a ser efetuado
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Analisar e dar parecer aos

pedidos de isengdo.

Risco de favorecimento; 1 2 1 e Existéncia de legislagdo
Risco de lesar as receitas sobre esta matéria;
publicas. e O parecer é alicercado na

informagdo que é enviada e veiculada
pela entidade requerente;

e  Existéncia de um
procedimento interno para a isengao
de taxas;

e Pedidos deisengdo até €500
sdo da competéncia do Diretor
Regional, quando superiores sdo da
competéncia conjunta dos Secretéarios
Regionais da tutela e do membro do
Governo Regional responsavel pelas
finangas;

e Confirmagdo dos diretores
de instalagdo das horas e espagos
pedidos com a utilizagdo efetiva;

e Andlise e autorizagdo dos
pedidos realizados por pessoas com

fungdes distintas.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Processo Individual dos

trabalhadores

Risco de acesso indevido as 1 1 1 e  Medidas de segurang¢a no
informag0es e quebra de arquivo dos processos individuais;
sigilo e  Acesso restrito aos

trabalhadores da se¢do de pessoal e

dos interessados.

Implementado

Implementado

Recrutamento e selegdo de

trabalhadores

Risco de quebra dos deveres 1 1 1 e  Cumprimento da legislagdo
de transparéncia, isengdo e aplicavel;
imparcialidade e  Rotatividade dos

trabalhadores para a constituicao
dos juris ao perfil do cargo
privilegiando sempre que possivel as
provas escritas;

e Declaragdo de inexisténcia
de impedimentos, que devera ser
expressa, sob a forma escrita e

anexada ao processo em causa.

Implementado

Implementado

Implementado
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Gestdo de pessoal
(requerimentos e pedidos

diversos)

Risco de favorecimento,
falsificagdo de documentos,
prestagdo de falsas

declaragGes

e  Cumprimento da legislagdo
aplicavel;

e  Existéncia de regras claras e
critérios precisos para a passagem de
declaragdes;

e Acompanhamento e
supervisdo da atividade pelos

dirigentes intermédios.

Implementado

Implementado

Implementado

Acumulagdo de fungdes

Risco de incompatibilidades e

conflitos de interesses

e  Cumprimento da legislagdo
aplicavel;

e Sensibilizagdo dos
trabalhadores de que devem efetuar
o pedido de acumulagdo caso
estejam nessa situagao;

e Sensibilizagao dos
dirigentes para as situagbes de

acumulagdo.

Implementado

Implementado

Implementado

Expediente

Extravio de documentagdo

e Existéncia de aplicagdo
informatica onde estdo registados
todos os documentos que entram e

saem da DRD.

Implementado

A Nasequéncia do oficio da Vice-Presidéncia do Governo Regional n.2 1432 de 22.11.2017, sendo que a DRID remeteu um oficio circular a todos os

ginasios informando que a competéncia para efetuar vistorias das reclamagdes apresentadas, é da ARAE (oficio circular n.2 58, de 11.12.2017).
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Direcao de Servigos de Apoio a Atividade Desportiva

5 MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS OU GRAUDE
ATIVIDADE IDENTIFICACAO DOS RISCOS PO GC GR DOTAR IMPLEMENTAGAO
Atribuicdo de Risco de favorecimento ou 1 3 1 e Divulgagdo do periodo de | Implementado

apoios
financeiros na
area do

desporto

desfavorecimento na
atribuicdo dos apoios e no
incumprimento dos
contratos-programa pelas

entidades beneficiarias

candidatura aos apoios da DRD junto das
entidades desportivas regionais através de
e-mail, bem como divulgagdo nos canais de
comunicagdo da DRD

e  Atribuicdo dos apoios de acordo
com a legislagdo e os regulamentos em
vigor, através dos procedimentos internos
estabelecidos.

e Acompanhamento da execugdo
dos contratos programas de
desenvolvimento desportivo através da
validagdo das despesas e da verificagcdo dos
indicadores  desportivos  apresentados
pelas entidades desportivas na plataforma
do desporto.

e Rotatividade dos técnicos
superiores que procedem a analise dos
indicadores desportivos que resultardo nos
apoios a conceder, que elaboram os
contratos-programa de desenvolvimento
desportivos e os que validam as despesas.

e Verificagdo dos documentos
originais comprovativos da realizagdo da
despesa junto da entidade beneficiaria dos
apoios (n.2 3 do artigo 7.2 do Regulamento

de Apoio ao Desporto).

e Cumprimento de Manual de
Procedimentos.

e Controlo da utilizagdo de atletas
ndo regionais pelos Clubes Desportivos e
Sociedades Andnimas Desportivas (SAD)
integrados nos capitulos Ill, IV — Secgdo | e

V — Competigdo Regional Futebol Sénior do

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado (analise
do relatério de despesas
repetidas, tendo sido
solicitado os documentos
originais das despesas
duplicadas e das que irdo as
substituir)

Implementado

Implementado
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Plano Regional de Apoio ao Desporto.
*  Acatamento das recomendagles

emanadas pelos érgdos de auditoria.

Implementado

Coordenar o

processo de
requisicao e
dispensa de
estudantes,

trabalhadores
do setor publico
e privado em
atividades
desportivas, de
formagdo e

competicao

Risco de favorecimento, ndo
cumprimento do que se

encontra legislado

e A atribuicdo das requisicbes e
dispensas sdo atribuidas de acordo com a
legislagdao em vigor.

e Informagdes sobre os
procedimentos, pressupostos de andlise,
legislagdo e formularios disponiveis nos
canais de comunicag¢do da DRD.

e Divulgagdo das atualizagdes
efetuadas no ambito das dispensas junto
das entidades desportivas regionais.
e Divulgar um formuldrio tipo de dispensa
para os estudantes para os fins indicados
anteriormente.

e  Existéncia de mapa de controlo
interno.

e Acompanhamento e supervisdo

da atividade pelos dirigentes intermédios.

Implementado

Implementado

Implementado

Ndo implementado,
(As tentativas para a transigdo
digital dos formuldrios tipo de
dispensa, para os diversos
agentes  desportivos  ndo
surtiram efeito)

Implementado

Implementado

Coordenar  os
processos  de
candidatura a
destacamentos
de pessoal
docente para o
movimento
associativo
desportivo

regional

Risco de favorecimento ou
desfavorecimento na

atribuicdo do destacamento

e Divulgagdo do periodo de
candidatura a destacamento para o
movimento associativo desportivo regional
junto das entidades desportivas regionais
através de e-mail, bem como divulgagdo
nos canais de comunicagao da DRD.

e Andlise dos indicadores
desportivos e recursos da entidade a qual
se candidata.

e  Anadlise do curriculo do candidato.

e Andlise do projeto de
desenvolvimento desportivo apresentado
pelo candidato.

e Dupla (DRD e DRAE) verificagdo

dos requisitos legalmente exigidos.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado
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Controlar a | Ndo cumprimento do que se 2 . Informagdes disponibilizadas nos | Implementado
ostentacdo do | encontra legislado canais de comunicagdo da DRD do manual
nome Madeira de utilizagdo da marca “Descubra a
nos Madeira” por parte das entidades
equipamentos desportivas da Regido Auténoma da
desportivos das Madeira e da legislagio em vigor.
equipas e ¢ Divulgacdo das atualizagdes efetuadas | Implementado
selecOes junto das entidades desportivas regionais.
regionais  que * Reforgo feito por e-mail, as entidades | Implementado
competem a desportivas regionais, das informagdes e
nivel nacional documentos exigidos neste ambito.
e Existéncia de controlo interno | Implementado
(Plataforma do Desporto e mapa de
validagGes).
e Acompanhamento e supervisio | Implementado
pelos dirigentes intermédios.
Homologacdo N&do cumprimento do que se 1 . Verificagdo do regulamento da | Implementado

de provas

desportivas

encontra legislado

prova de acordo com o parecer técnico da
associacao ou federagao.
e Acompanhamento e supervisdo pelos

dirigentes intermédios.

Implementado
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Direcao de Servigos Juridico-Financeira

ATIVIDADE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS PO GC GR MEDIDAS DE PREVENCAO ADOPTADAS
OU A ADOPTAR
Aquisicdo de bens e | Trafico de influéncia, abuso 1 1 1 e Rotatividade na constituicdo dos | Implementado
servigos de poder, concertagdo entre juris do procedimento, dentro do que for
trabalhadores e possivel face ao n.2 de recursos humanos
adjudicatarios com formagdo na area do CCP;
e Entrega pelos elementos que Implementado

compdem o juri e do Gestor do Contrato,
da declaragdo de inexisténcia de interesses

particulares;

e Segregacdo de fungbes entre | Implementado
quem faz o pedido e quem receciona os

bens;

e Consulta nos ajustes diretos | Implementado
simplificados a pelo menos trés empresas,

salvo em casos de urgéncia.

Violagdo do Cédigo da 1 1 1 e Manual de procedimentos para os |Implementado
Contratagdo Publica (CCP) procedimentos de ajuste geral, Consulta

Prévia e ajuste direto simplificado.

1 1 1 e Declaragio de inexisténcia de | Implementado
impedimentos, que deverd ser expressa,
sob a forma escrita e anexada ao processo

em causa.

1 1 1 e Sensibilizagdo dos dirigentes para | Implementado

as situagOes de acumulagdo.

Processamento de Pagamentos indevidos 1 2 2 e Segregacdo de fungBes — | Implementado
vencimentos langamento de faltas vs processamento;
e Cumprimento da legislagdo | Implementado
aplicavel;
e Utilizagdo de aplicagdo | Implementado
informatica — Portal do funcionario.

e Verificagdo pela DRAE. Implementado

1
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Gestdo do

Imobilizado

Ndo inventariagdo de bens, 1 1 1 e Inventariagdo de todos os bens
apropriagao indevida de bens, em cumprimentos das normas legais e
desaparecimento de bens regulamentares;

e Definicdo de

circuito/procedimento para transferéncia
de bens;

e Segregacdo de fungbes. O abate
devera ser solicitado e autorizado pelo
Diretor regional e executado pelo GUG;

e Registo em aplicagdo informatica
— Gerfip;

e A saida de bens para servigo
externo so pode ser efetuada mediante
autorizagdo do Diretor Regional, com
controlo documental da sua devolugao;

e  Atualizagdo anual do inventario.

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Receita - Garantir o
processamento,
liquidagdo e a
arrecadagdo de

receita

Emissdo de faturas e recibos 1 1 1 e Os pregos dos bens e servigos
de valor inferior ao recebido estdo definidos em Portaria e estdo
ou a sua anulagdo carregados no iGEST;

e Software iGEST;
e Verificagdo das guias entregues vs
valores faturados/recebidos;
e Conferéncia das faturas emitidas
e a atividade indicada pela DSGID;
e Controlo entre o registado no

coto dos bilhetes e o registo de utilizagao;

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Falta de cobranga 2 2 2 e Exportagdo mensal do ficheiro do
iGEST, com os valores liquidados e envio
para a DSGID;
e Apresentacdo obrigatéria do recibo de

pagamentos - utilizagdo ndo regular.

Implementado

Implementado
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Apropriagdo indevida de

1 2 2 .

Verificagdo das NER (Notas de

Entrega de Receita)
faturados e o valor recebido;
e  Conferéncia do mapa de registo

de utilizagdo e os comprovativos de

Gestdo Financeira

pagamento.
Assung¢do de compromissos 2 e  Assungdo de compromisso apos
sem o prévio cabimento o cabimento, andlise a legalidade da
or¢camental ou fundo despesa;
disponivel suficiente e Aplicagdo informatica Gerfip —
nao permitir exceder os fundos disponiveis;
e  Obrigatoriedade de constar o
numero de compromisso na fatura.
Despesas com inadequada 1 e  Segregacdo de fungGes;
classificagdo econdmica e Verificagdo dos processos de
despesa pela SRE e pela DROT.
Falha no controlo dos 2 . Pedido mensal das necessidades
compromissos assumidos de fundos disponiveis;
. Aplicagdo informatica Gerfip - ndo
permitir exceder os fundos disponiveis.
Adjudicacdo a fornecedores 1 . Controlo interno da situagdo dos

com situagdo contributiva

e/ou fiscal irregular

fornecedores;
. Autorizagdo da consulta;
. Acesso e registo das declaragées

na Plataforma CFeDIV

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado

Implementado
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Conclusao

A recolha das ag¢bes implementadas no ambito da prevencdo de riscos, teve por base as
atribuicdes que asseguram a concretizagdo da missdao da DRD, para além dos riscos identificados no “Plano

de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas”. (PGRCIC)

No que se refere a execucdo e a monitorizacdo das medidas é de referir que as mesmas, sdo da
responsabilidade do Diretor Regional, de todos os colaboradores com fungdes dirigentes das unidades
organicas envolvidas, e demais trabalhadores, pelo que estes tiveram um papel fundamental em todo

este processo.

Das medidas de prevencao constantes no PGRCIC, e o verificado no presente relatério, podemos
concluir que na sua grande maioria, todas se encontram implementadas, a excecdao de um “parcialmente
implementado” (da DSGID e que nao sera alvo de monotorizacao no decorrer deste ano) e ainda um “nao

implementado” (da DSAAD com a respetiva justificacdo no quadro).

De um ponto de vista genérico, constata-se que as medidas preventivas constantes no Plano,
foram corretas e adequadas, contribuindo para uma melhoria no sentido de evitar/eliminar riscos

identificados.
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