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Introduc¢ao

Na sequéncia da Recomendacgdo n.2 1/2009, do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo publicada
no Diario da Republica, Il série, n.2 140, de 22 de julho de 2009, a Direcdo Regional de Juventude e

Desporto (DRID), elaborou desde 2012 o seu Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao.

Tendo em consideracdo o Decreto Regulamentar Regional n.2 8-A/2019/M, de 19 de novembro,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 59/2019, de 5 de dezembro que aprovou a organizagio e
funcionamento do Xlll Governo Regional da Madeira, tendo determinado no seu artigo 5.2, os setores
atribuidos a Secretaria Regional de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, o sector do Desporto, de acordo com

aalineae)doseun.21.

De acordo com o disposto nos n.2° 1 e 2, do artigo 24.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2
2/2020/M, de 09 de janeiro, que aprova a organica da Secretaria Regional de Educacdo, Tecnologia e
Ciéncia, é criada a Direcdo Regional de Desporto, e extinta a Direcdo Regional de Juventude e Desporto,
produzindo efeitos com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.2 15/2020/M, de 02 de
margo que aprovou a organica da Direcdo Regional de Desporto (adiante DRD), com efeitos a 09 de marco
do 2020, sendo que através da Portaria n.2 72/2020, de 10 de marco e do Despacho n.2 97/2020, de 12

de marco, foram criadas respetivamente as estruturas nucleares e as flexiveis.

Nesta sequéncia, foi elaborado um novo Plano que tem por base a atual estrutura organica da

DRD.

O Conselho de Prevencdo de Corrupcao, foi criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, e tem
como objetivo o desenvolvimento de uma atividade no ambito nacional no dominio da prevencao, da

corrupgao e infragdes conexas.

A Corrupcado e as InfracOes a ela conexas, nomeadamente as decorrentes de conflitos de interesse,
constituem riscos potenciais, e em inumeras profissGes e atividades. Conscientes destes riscos,
procuramos na elaboragao deste documento, consciencializar os servigos integrados na DRD, tendo em

vista o efetivo respeito pelos principios e valores, exigidos a qualquer organizacao.
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Este Plano, procura ser uma ferramenta que permite a DRD, responder a desafios decorrentes da

sua missdo e atribuices, a exercer as suas competéncias de forma ética e legal, pelo que, na construcao

deste Plano, foram envolvidos os dirigentes, na identificacdo das principais areas de risco de corrupcao,
das situacoes passivas de gerar conflitos de interesse e incompatibilidades, bem como no desenho das

medidas a implementar, para prevenir a sua ocorréncia.
E a isso que nos propomos.
Este Plano vai estar disponivel no site institucional da DRD.

O Plano encontra-se dividido em quatro partes. Na primeira parte faz-se uma caracterizacdo da
DRD da sua missdo, das suas atribuicbes, dos seus 6érgdos e servicos, valores, recursos humanos e
financeiros. Na segunda parte é abordada a gestdo do risco. Na terceira parte estdo identificados os riscos
e as medidas de prevencdo adotadas ou a adotar na DRD. Por fim, a quarta parte é referente ao

acompanhamento, avaliacdo e atualizacdo do Plano.
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1.Caraterizacao da Dire¢cao Regional de Desporto

A DRD, com a publicagdo do Decreto Regulamentar Regional n.2 15/2020/M, de 2 de margo,
passou a ter uma nova lei organica. Esta Direcdo Regional encontra-se integrada na administracdo direta
da Secretaria Regional de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia (adiante SRE), nos termos da alinea e), don.2 1

do artigo 6.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 20/2020/M, de 09 de janeiro.
2. Missao

A DRD tem por missdo, apoiar a definicdo, coordenacdo e concretizacdo da politica publica
governamental na drea do desporto, promovendo o fomento da pratica desportiva na Regido Auténoma

da Madeira (RAM).
3. Valores

Na prossecucdo da sua missdo, a DRD pauta a sua atuacdo por um conjunto de valores,

destacando-se os seguintes:

v' Responsabilidade - atuacdo em conformidade com a Lei assumindo um compromisso

de presta¢do de um servigo publico ao Desporto.

v' Transparéncia - clareza sobre o que é feito e como é que é feito, sendo disponibilizada

toda a informacao relevante sobre a drea do Desporto.

v"Imparcialidade - no desenvolvimento da sua atividade, a DRD, age de forma imparcial

relativamente a todos os que entram em contacto com o servigo.

v' Trabalho em equipa - o trabalho em equipa é fundamental para se poder alcancar os

objetivos da DRD;

v' Cooperac¢do - capacidade para ouvir e interagir, assumindo uma postura construtiva

na resolucao dos problemas.
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v" Melhoria Continua —a atuacdo da DRD é pautada na melhoria continua dos servicos,

tendo como fim ultimo proporcionar a todos os intervenientes na area do Desporto, um maior

grau de satisfacdo.

4. Atribuicoes

A DRD nos termos da lei organica tem atribuicdes em duas grandes areas (Geral, e Desporto).

4.1 Em termos gerais, tem as seguintes atribuicoes:

Coadjuvar e apoiar o Secretdrio Regional de Educacdo, na implementacdo das politicas

governamentais na area do desporto na RAM;

Promover mecanismos de cooperacdo com organismos regionais, nacionais e internacionais,
com vista a maximizar a concretizacdo das medidas tracadas, nos seus diversos dominios de
atuacao;

Representar a RAM em organiza¢Oes nacionais e internacionais relacionadas com as areas das
suas atribuicOes, sempre que para tal seja mandatada;

Exercer na RAM as competéncias atribuidas as entidades nacionais com fun¢des homdlogas
previstas na lei em vigor, sem prejuizo das suas competéncias especificas que resultam da

gualidade de autoridades nacionais.

4.2 Em termos do Desporto, tem as seguintes atribuicoes:

Apoiar a definicdo e execugdo das politicas governamentais na drea do desporto, de modo a
incrementar o desenvolvimento desportivo integrado;

Promover o apoio técnico, logistico, material e financeiro, a nivel individual e coletivo,
nomeadamente as entidades e estruturas do movimento associativo desportivo, numa ética de
desenvolvimento desportivo regional;

Apoiar a participacdao desportiva nacional e internacional, no quadro regulamentar de

apuramento as respetivas competicdes desportivas;
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e Promover a formacao e a qualificacdo dos agentes ativos no sistema desportivo regional;

e Emitir pareceres no ambito das suas atribuicdes quando solicitado pelas entidades publicas ou
privadas ou por imperativo legal;

e Fomentar, dinamizar e divulgar a cultura e pratica desportiva, enquanto instrumentos
determinantes na promocado da saude e qualidade de vida das populagbes, numa perspetiva
inclusiva e intergeracional;

e Fomentar e dinamizar a pratica de atividades fisicas adaptadas, incrementando a igualdade de
oportunidades e utilizando a pratica desportiva como eixo de agregacao social;

e Manter atualizado o atlas desportivo da Regido;

e Acompanhar a aplicacdo das normas de seguranca desportivas, com vista a promover o zelo e a
integridade fisica dos utilizadores de todas as instalacdes desportivas na RAM;

e Incentivar a realizacdo de eventos desportivos na Regido, maximizando as infraestruturas
artificiais e os espacos naturais;

e Exercer as demais competéncias previstas na lei.
5. Orgaos e servigos

A DRD é dirigida por um Diretor Regional sendo coadjuvado por trés Dire¢des de Servigos: a
Diregdo de Servicos de Gestdo das Infraestruturas Desportivas, a Dire¢cdo de Servigos de Apoio a Atividade

Desportiva e a Dire¢ao de Servigos Juridico — Financeira.
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5.1 Organograma da DRD

Diretor Regional

Direcdo de Servigos de Direcdo de Servicos de - :
Apolo 3 Atividade Gestdo das Infraestruturas Diregao de Servigos

Desportiva (DSAAD) Desportivas (DSGID) Junidico - Financeira (DSIF

Divieso de A A Divisdo de Administracio
R s CE0LS das Infraestruturas Divis3o. de GestSo

Atividade Desportiva R v
Desportivas e Atividades
(DAAT sira (DGF
(DAAD) (DAIDA) Financeira ( )

Divisdo de Projetos,
Formagdo e Promogdo
{DPFP)

Divisda de Recursos DivisZo de Apoic Juridico
Humanos (DRH) - (DAY)

FIGURA 1- ORGANOGRAMA DA DRD

6. Instrumentos de Gestao
A DRD no exercicio das suas atividades tem por base os seguintes instrumentos de gestao:
4 O Programa de Governo;
v O Plano de Atividades;
4 O Orcamento;
v O Relatério de Atividades;
v 0 Balanco Social;

v O SIADAP RAM 1.

Direg3o Regional de Desporto - PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS 2020
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7. Recursos

7.1 Recursos Humanos - distribuicao pelas diferentes instalagdes

A sede da DRD esta instalada num so edificio, sito a Rua dos Netos n.2 46, 9000-084 Funchal, onde
concentra todos os seus servicos, de apoio a gestdo nas diferentes areas de atuacdo (desporto, juridico,
financeiro e recursos humanos). No entanto face a separacao da Juventude e Desporto, a DRD mudard de

instalacdes, ainda no decorrer deste ano para a Rua das Hortas n.°s28-34, Funchal.

Por ter sob a sua direcdo diversas instalacdes desportivas (cerca de noventa espalhadas por todos
os concelhos da Regido Auténoma da Madeira), a DRD tem afeto a essas mesmas instalacdes diversos

colaboradores.

O quadro e o grafico abaixo refletem a distribuicdo dos recursos humanos da DRD, pela sede e
instalacGes desportivas. Pela andlise dos mesmos constata-se que é nas instalagGes desportivas onde se
encontra o maior nimero de recursos humanos, sendo preponderante os colaboradores integrados na

carreira de assistente operacional.
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1. PEssoAL ATivo NADRD

QUADRO 1- PESSOAL ATIVO NA DRD

Diretor Regional 1
Diretor de Servicos 3
Chefes de Divisao 6
Carreira Técnico Superior 8 10
Coordenadores Técnicos 4
Coordenador Especialista 2
Assistente Técnico 18 24
Encarregado Operacional 1
Assistente Operacional 6 90
Docentes (requisitados na DRD) 4
TOTAL 52 125
TOTAL GERAL 177

Encarregados Operacionais

Técnicos superiores
Docentes

Coordenadores técnicos
Coordenadores Especiaistas
Assistentes técnicos

Assistentes Operacionais

Dirigentes
0 20 40 60 80 100
m Instalagdes Desportivas m Sede

FIGURA 2-PESSOAL ATIVO NA DRD

Direc3o Regional de Desporto - PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS 2020 E =
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Distribuigao dos Recursos Humanos por grupos

0,56% 5,65%

10,17%
2,26%
2,26%
1,13% Dirigentes
\ - Assistentes Operacionais
+ Assistentes Técnicos
Coordenadores Especialistas

+ Coordenadores Técnicos

23,73% - Docentes

» Técnicos Superiores

54.24%  Encarregados Operacionais

N\

FIGURA 3-DISTRIBUICAO DOS RECURSOS HUMANOS POR GRUPOS

Em termos da distribuicdo do pessoal por grupos, nos termos do grafico acima, verificamos que

mais de 50% do pessoal da DRD estd integrado no grupo dos assistentes operacionais.

Os assistentes técnicos correspondem a um total de 23,73% e os técnicos superiores a 10,17%, do

total de colaboradores da DRD.

Direg3o Regional de Desporto - PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAQ E INFRAGOES CONEXAS 2020 %
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7.2 Recursos Financeiros

Os valores do orcamento para o ano de 2020, da DRD, por grandes itens de despesa é o referido no

guadro abaixo.

2. QUADRO: VALORES DO ORCAMENTO PARA O ANO 2020

QUADRO 2- VALORES ORGAMENTO PARA O ANO 2020

M100465 SER DRD-FUNCIONAMENTO 20830977,00
Despesas com Pessoal 2633 133,00
Outras Despesas Correntes 197 844,00
Despesa de Capital 0,00
M100425 SER DRD-INVESTIMENTO 22 668 105,00
Desporto 22 668 105,00

* Considerando que a DRD foi criada com efeitos a 09-03-2020, o orgamento corrigido da DRD é o acima exposto, e por esse motivo ndo é o orgamento inicial.

Direcdo Regional de Desporto - PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS 2020
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Gestao do Risco

1.1 Conceito de Risco e de Gestao de Risco

Por "risco" ter-se-4 como o acontecimento, situacdo ou circunstancia suscetivel de gerar
corrupg¢do ou uma infracdo conexa, como consagrado na deliberacdo do Conselho de Prevencdo da

Corrupc¢ao, de 4 de marco de 2009.

A “gestao de riscos”, torna-se assim num elemento fulcral na gestdo estratégica de qualquer
processo, na medida em que deve afigurar-se como um processo continuo que identifica, avalia, gere e
controla potenciais eventos ou situacoes, e fornece uma segurancga razoavel a nivel do cumprimento dos
objetivos fixados pela organizacdo o objetivo da gestdo de riscos passarad pela identificacdo, avaliacdo,
mitigacdo, monitorizacdo e controlo de todos os riscos materiais a que se encontra exposta a instituicao,
qguer no dominio interno quer no externo, assegurando que os mesmos permanecem a um nivel que nao

comprometa a prossecucdo da sua missdo, das atribuicées e competéncias que |he estdo cometidas.
A gestdo de riscos devera ser uma responsabilidade de todos os trabalhadores da DRD.

Criar uma cultura de gestdo de riscos, disseminada pelos diversos niveis hierarquicos da DRD,
constitui um fator fundamental para a prevengdo e mitigacdo dos riscos e deverd ser um desafio

permanente, sempre numa légica de qualidade e de fornecer valor.
1.2. Fatores de risco

Sdo varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior

ou menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:
Fatores Internos:
- Qualidade da gestao;
- Integridade das operagdes e dos processos;

- Qualidade do sistema de controlo interno;
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- Recursos Humanos;
- Motivagdo pessoal;
- Comunicagao.
Fatores externos:
- RedugGes orgamentais;
- Redugdo de efetivos humanos e financeiros;
- Instabilidade econdmica;
- Instabilidade Governativa.
1.3. Areas de Gest3o do Risco

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupc¢do e infragGes conexas configuram factos que

envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resultados.
A gestdo dos riscos implica uma atuacdo disciplinada em varias fases, a saber:
A - Identificagdo e definigdo do risco — data, area e descricdo.
° O que pode acontecer?
° Como pode acontecer?
° Quando pode acontecer?
. Ha oportunidade para aperfeicoamento?
B — Andlise do risco — Probabilidade da ocorréncia (PO) e gravidade da consequéncia (GC)
° Quais as causas da ocorréncia do risco?
° Quais os efeitos caso o risco ocorra?

° Como podem estes efeitos ser reduzidos?
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QUADRO 3- FATORES DE GRADUACAO

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
Diregao Regional de Desporto

Probabilidade da Ocorréncia

Baixa (1)

Média Alta (3)

Alta (3)

Fatores de Graduagao

Possibilidade de

ocorréncia mas com
hipéteses de obviar o
evento com controlo

existente a tratar

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de obviar o
evento através de
decisOes e agdes

adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de obviar o evento
mesmo com decisdes e agdes

adicionais essenciais

Gravidade da Consequéncia

Baixa (1)

Média (2)

Alta (3)

Fatores de Graduagao

Dano na otimizagao

do desempenho
organizacional, exigindo
a recalendarizagao das

atividades ou projetos

Perda na gestao das
operagoes, requerendo a
redistribuicdao de recursos

em tempo e em custos

Prejuizo naimagem e
reputacdo de integridade
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da sua

missao

3. QUADRO: FATORES DE GRADUAGAO
C — Graduagdo do risco (GR) — fraco, moderado, elevado:

*Fraco - Quando o impacto é baixo sobre a estratégia ou atividades operacionais da organizagdo.
Pouca preocupacgao dos intervenientes. Ndo tem potencial para provocar prejuizos ao organismo, sendo

as infragGes praticadas causadores de danos ao nivel da imagem e operacionalidade.

*Moderado - Quando o impacto é moderado sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizagao. Preocupacdo moderada dos intervenientes. Provoca prejuizos e perturba o normal

funcionamento do organismo.

*Elevado - Quando o impacto é significativo sobre a estratégia ou atividades operacionais da
organizacao. Grande preocupacao dos intervenientes. Causa prejuizos significativos nomeadamente

financeiros, e viola o principio do interesse publico.
° Quais as medidas de prevencgao do risco?
° Qual a eficiéncia operacional?

° O que resulta da comparacado dos custos e dos beneficios do risco?
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D — Desenvolvimento, Tratamento e Controlo do Risco — evitar, prevenir, transferir ou aceitar
° A atividade geradora do risco deve ou ndo prosseguir?
° Como reduzir/controlar as probabilidades e consequéncias da ocorréncia?

° Pode delegar-se num terceiro total ou parcialmente a atividade ou o efeito do risco,

através de contratos, parcerias, seguros, etc.
° O risco é aceitavel face ao custo/beneficio a que esta associado?
° Houve aperfeicoamentos organizacionais?

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por em pratica para

gue o risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.
As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se:
° Evitar o risco, eliminando a sua causa;

° Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu

impacto negativo;
° Aceitar o risco e os seus efeitos; e
° Transferir o risco para terceiros.

No que concerne a corrupcdao, no ambito da elaboracdo do PGR, procurdmos evidenciar a
dimensao legal das consequéncias para os riscos assinalados, tipificando os mesmos de acordo com a

terminologia usada na legislagcdo em vigor.

Por conseguinte e de acordo com a definicdo do Ministério da Justica, constitui uma situacao
de corrupcao, a pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento

ou a promessa de uma qualquer compensacao que nao seja devida, para o préprio ou para terceiro.

o
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Para além disso, existe um conjunto de infracdes conexas, que a seguir se tipificam:

V Abuso de poder;

V Abandono de funcgdes;

V Acumulacdo de fung¢des sem autorizacao;

V Adulteracdo de material registado;

V Apresentacdo de documentos falsos e fora de prazo;
V Apropriacdo de direitos de autor;

V Apropriacdo indevida de bens;

Vv Concussao;

V Conluio;

VCorrupg¢ao ativa;

V Corrupgdo passiva para ato ilicito / licito;

V Deslocacdo em servigo publico sem autorizacdo;

V Discricionariedade;

V Exercicio de funcdes em incompatibilidade;

VFalsas declaragdes;

V Falsificacdo de documentos;

V Favorecimento do préprio / terceiros;

V Interven¢ao em situacao de impedimento;

V Obtencdo de beneficio econdmico em negdcio;

V Participagdao econdmica em negécio;

V Peculato;

V Peculato de uso;

V Suborno;

V Trafico de influéncia;

V Violacdo de segredo por funcionario;

V Violagdo dos deveres gerais do Estatuto Disciplinar do Estado;
V Violagdo de segredo / uso de informacdo privilegiada;

V Violagdo dos diplomas fundamentais para a gestao publica.
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1. Gestao de conflitos de interesses

1.1 Enquadramento

Nos termos da Recomendagdo n° 5/ 12, de 7 de novembro, publicada no Diario da Republica, 2.2
série, n.2 219 de 13 de novembro de 2012, "as entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou
regidas pelo direito privado, devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos
de interesses, devidamente publicitados, que incluam também o periodo que sucede ao exercicio de

fungdes publicas, com indicagdo das consequéncias legais”.

Mais se estatui que "todas as entidades destinatdrias da presente Recomendagdo devem
incluir nos seus relatdrios sobre a execugdo dos planos de prevengdo de riscos uma referéncia sobre a

gestdo de conflitos de interesses".

1.2.Conceito

Conflito de interesses no setor publico pode ser definido como qualquer situagcdo em que um

agente publico, por forga do exercicio das suas fungbes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou
tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em que,
possam estar em causa interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou
possam prejudicar a isengdo e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que

possam suscitar a mera duvida sobre a isenc¢do e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungdes publicas.

Podem igualmente ser geradoras de conflito de interesses, situagées que envolvam trabalhadores
gue deixaram o cargo publico para assumirem fungdes privadas, como trabalhadores, consultores ou
outras, porque participaram, direta ou indiretamente, e decisdes que envolveram a entidade privada na
gual ingressaram, ou tiveram acesso a informacao privilegiada com interesse para essa entidade privada
ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade publica onde exerceram func¢des, através de

ex-colaboradores.
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A emergéncia destas questdes nos anos mais recentes tem derivado sobretudo da forma como
tem evoluido a relacdo entre o cidaddo e o Estado e, correlativamente, os modelos de organizacdo e

gestdo das entidades da Administragao Publica.

Tem sido neste contexto evolutivo que tém vindo a adquirir particular relevo questdes como a
ética no servico publico, a transparéncia nos procedimentos, o acesso a informacdo, bem assim como a

eficacia, a eficiéncia e até a economia na acdo administrativa.

2. Identificacdo dos riscos e das medidas de preven¢ao adotadas ou a adotar na

Dire¢ao Regional de Desporto

Considerando que existe um caminho a percorrer sobre esta matéria, optdmos por uma vertente
mais pedagdgica, privilegiando a sua disseminacdo e por conseguinte, elencamos situacdes de potenciais

conflitos de interesses e respetivas medidas preventivas.

De seguida e tendo por base a estrutura organica da DRD passaremos a identificar pelos diferentes

servicos os riscos detetados bem como as medidas de prevencdo adotadas ou a adotar.
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2.1 Diregao de Servigos de Gestao das Infraestruturas Desportivas

MEDIDAS DE PREVENCAO ADOTADAS

ATIVIDADE IDENTIFICACAO DOS RISCOS PO | GC | GR OU A ADOTAR
Coordenar os Risco para a seguranca dos 1|2 1 ¢ Observancia da legislagdo especifica em vigor;
processos de utilizadores; e Existéncia de uma Comissdo para o licenciamento dos
licenciamento de Favorecimento. ginasios de manutengao e instalagdes similares composta
ginasios de por elementos da DRD, da Secretaria Regional da Saude,
musculagdo e da Associagao Comercial e Industrial do Funchal, da
instalagoes Associac¢do de Profissionais de Educagdo Fisica e
similares. Desporto e da Associagcdo de Municipios da Regido

Auténoma da Madeira;

* Preenchimento de uma check-list, elaborada e
aprovada para efeitos de fiscalizagdo/vistoria,
complementado com registo fotogréfico;

e Autorizagao pelo Diretor Regional, tendo por base o
parecer da Comissao;

¢ Andlise e autorizacdo da emissdo das licencas
realizadas por pessoas distintas;

e Vistoria surpresa aos gindsios que, apresentem maior
numero de reclamagdes.

Coordenar a Risco de desvio de 1|2 1 | « Existéncia de legislacdo que fixa os valores a pagar pela

entrega da receita
e cobranga de
verbas decorrente
da utilizacdo das
instalagcGes

desportivas.

dinheiros;
Favorecimento e

utilizagdes abusivas.

utilizacdo das instalagdes desportivas na dependéncia da
DRD;

¢ Existéncia de procedimentos para a utilizagdo pontual e
regular das instala¢des desportivas;

® Registo de faturas e recibos pela DGF no Software de
faturacao IGest;

¢ Existéncia de procedimentos internos para a cobranga
das receitas;

¢ Existéncia de regulamentos internos de utilizagdo das
infraestruturas desportivas;

¢ Os diretores devem promover e registar as fiscalizages
aleatdrias realizadas as atividades pagas que ocorrem

nas respetivas instalacdes desportivas.
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Coordenar a
utilizacdo dos
produtos (limpeza,
higiene e quimicos)
entregues nas
instalagoes

desportivas.

Risco de apropriagao indevida.

¢ Implementagdo por parte dos gestores de um mapa de
controlo de stock;

e Implementagdo de um mapa com o registo didrio de
consumos;

e Implementag¢do de um mapa comparativo das

requisicoes de produtos.

Analisar e dar
parecer aos
pedidos de

isengao.

Risco de favorecimento;

Risco de lesar as receitas publicas.

e Existéncia de Legislagdo sobre esta matéria;

e O parecer é alicergado na informagdo que é enviada e
veiculada pela entidade requerente;

e Existéncia de um procedimento interno para a isengdo
de taxas;

¢ Pedidos de iseng¢do até €500 sdo da competéncia do
Diretor Regional, quando superiores sdao da competéncia
conjunta dos Secretarios Regionais da tutela e do
membro do Governo Regional responsavel pelas
finangas;

¢ Confirmacdo dos diretores de instalacdo das horas e
espacos pedidos com a utilizagdo efetiva;

¢ Andlise e autorizagao dos pedidos realizados por

pessoas com fungdes distintas.

Processo individual

dos Trabalhadores

Risco de acesso indevido as

informacgGes e quebra de sigilo

¢ Medidas de seguranca no arquivo dos processos
individuais;
e Acesso restrito aos trabalhadores da se¢do de pessoal e

dos interessados.

Recrutamento e
selecdo de
trabalhadores

Risco de quebra dos deveres de
transparéncia, isencdo e
imparcialidade

e Cumprimento da legislagao aplicavel

¢ Rotatividade dos trabalhadores para a constituicdo dos
juris ao perfil do cargo privilegiando sempre que possivel
as provas escritas;

* Declaragdo de inexisténcia de impedimentos, que
devera ser expressa, sob a forma escrita e anexada ao

processo em causa:

Gestdo de pessoal
(requerimentos e

pedidos diversos)

Risco de favorecimento,
falsificacdo de documentos,

prestacdo de falsas declaragGes

e Cumprimento da legislacdo aplicavel;

e Existéncia de regras claras e critérios precisos para a
passagem de DeclaragGes;

e Acompanhamento e supervisdo da atividade pelos

dirigentes intermédios.
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Acumulagdo de Risco de incompatibilidades e
fungdes conflitos de interesses
Expediente Extravio de documentagdo

e Cumprimento da legislagdo aplicavel;

e Sensibilizagdo dos trabalhadores de que devem efetuar
o pedido de acumulagdo caso estejam nessa situagao;

* Sensibilizagdo dos dirigentes para as situagdes de

acumulagdo.

e Existéncia de aplicagdo informatica onde estdo
registados todos os documentos que entram e saem da

DRD.
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2.2 Direcgao de Servicos de Apoio a Atividade Desportiva

ATIVIDADE

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

PO

GC

GR

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS
OU A ADOTAR

Atribuicdo de
apoios financeiros
na area do

desporto

Risco de favorecimento ou
desfavorecimento na atribuigdo
dos apoios e no incumprimento
dos contratos-programa pelas

entidades beneficidrias

e Divulgagdo do periodo de candidatura aos apoios da
DRD junto das entidades desportivas regionais através
de e-mail, bem como divulgagdo nos canais de
comunicagdo da DRD.

e Atribuicdao dos apoios de acordo com a legislagdo e os
regulamentos em vigor, através dos procedimentos
internos estabelecidos.

e Acompanhamento da execugdo dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo através da
verificagdo dos indicadores desportivos e da validagdo
das despesas apresentadas pelas entidades desportivas
na plataforma do desporto.

 Rotatividade dos técnicos superiores que procedem a
analise dos indicadores desportivos que resultardo nos
apoios a conceder, que elaboram os contratos-
programa de desenvolvimento desportivo e os que
validam as despesas.

e Verificacdo dos documentos originais comprovativos
da realizacdo da despesa junto da entidade beneficiaria
dos apoios (n.2 3 do artigo 7.2 do Regulamento de Apoio
ao Desporto).

e Cumprimento do Manual de Procedimentos.

¢ Controlo da utilizacdo de atletas ndo regionais pelos
Clubes Desportivos e Sociedades Andnimas Desportivas
(SAD) integrados nos capitulos lll, IV —Seccdo le V —
Competicdo Regional Futebol Sénior do Plano Regional
de Apoio ao Desporto.

e Acatamento das recomendag¢des emanadas pelos

6rgaos de auditoria.
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Coordenar o
processo de
requisicdo e
dispensa de
estudantes,
trabalhadores do
setor publico e
privado em
atividades
desportivas, de
formagao e

competicdo

Risco de favorecimento, ndo
cumprimento do que se encontra

legislado

e A atribuicdo das requisigOes e dispensas sao atribuidas
de acordo com a legislagdo em vigor.

¢ InformacgGes sobre os procedimentos, pressupostos de
analise, legislacdo e formuldrios disponiveis nos canais
de comunicagao da DRD.

* Divulgacdo das atualizagBes efetuadas no ambito das
dispensas junto das entidades desportivas regionais.

e Divulgar um formulario tipo de dispensa para os
estudantes para os fins indicados anteriormente.

e Existéncia de mapa de controlo interno.

e Acompanhamento e supervisao da atividade pelos

dirigentes intermédios.

Coordenar os
processos de
candidatura a
destacamentos de
pessoal docente

para o movimento

Risco de favorecimento ou
desfavorecimento na atribuigao

do destacamento

e Divulgacdo do periodo de candidatura a destacamento
para o movimento associativo desportivo regional junto das
entidades desportivas regionais através de e-mail, bem
como divulgagdo nos canais de comunicagdo da DRD.

¢ Analise dos indicadores desportivos e recursos da
entidade a qual se candidata.

¢ Andlise do curriculo do candidato.

associativo
. ¢ Analise do projeto de desenvolvimento desportivo
desportivo
) apresentado pela entidade.

regional
e Dupla (DRD e DRAE) verificagdo dos requisitos legalmente
exigidos.

Controlar a N3do cumprimento do que se ¢ Informacgdes disponibilizadas nos canais de

ostentacdo do
nome Madeira nos
equipamentos
desportivos das
equipas e selegbes
regionais que
competem a nivel

nacional

encontra legislado

comunicagdo da DRD do manual de utilizagdo da marca
“Descubra a Madeira” por parte das entidades
desportivas da Regido Auténoma da Madeira e da
legislagcdo em vigor.

e Divulgacdo das atualiza¢Oes efetuadas junto das
entidades desportivas regionais.

¢ Reforgo feito por e-mail, as entidades desportivas
regionais, das informagdes e documentos exigidos neste
ambito.

e Existéncia de controlo interno (Plataforma do
Desporto e mapa de validagses).

e Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes

intermédios
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Homologagdo de

provas desportivas

Ndo cumprimento do que se

encontra legislado

1 | e Verificagdo do regulamento da prova de acordo com o

parecer técnico da associagdo ou federagdo.
e Acompanhamento e supervisdo pelos dirigentes

intermédios.

2.3 Diregao de Servigos Juridico - Financeira

IDENTIFICACAO DOS

MEDIDAS DE PREVENGAO ADOTADAS

de vencimentos

ATIVIDADE P R
RISCOS 0 G |6 OU A ADOTAR
Aquisicao de Tréfico de influéncia, 1 1 1 * Rotatividade na constitui¢do dos juris do procedimento,
bens e servicos | abuso de poder, dentro do que for possivel face ao n.2 de recursos
concertagdo entre humanos com formagdo na drea do CCP;
trabalhadores e ¢ Entrega pelos elementos que compdem o juri da
adjudicatérios declaragdo de inexisténcia de interesses particulares;
e Segregacdo de fungdes entre quem faz o pedido e
guem receciona os bens;
e Consulta nos ajustes diretos simplificados e gerais a
pelo menos trés empresas, salvo em casos de urgéncia.
Violagao do Cddigo da 1 1 1 ¢ Manual de procedimentos para os procedimentos de
Contratagdo Publica (CCP) ajuste geral e ajuste direto simplificado.

1 1 1 ¢ Declaragdo de inexisténcia de impedimentos, que
devera ser expressa, sob a forma escrita e anexada ao
processo em causa:
¢ Sensibilizacdo dos dirigentes para as situagOes de
acumulagao.

Processamento | Pagamentos indevidos 1 2 2 ® Segregacao de func¢des — langamento de faltas vs

processamento;

e Cumprimento da legislacdo aplicavel;

e Utilizagdo de aplicacdo informatica — Portal do
funcionario.

e Verificagdo pela DRAE.
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Gestdo do N&o inventariagdo de bens, ¢ Inventariagdo de todos os bens em cumprimentos das
Imobilizado apropriac3o indevida de normas legais e regulamentares;
bens, desaparecimento de * Definigdo de circuito/procedimento para transferéncia
bens de bens;
* Segregacdo de fungbes. O abate devera ser solicitado e
autorizado pelo Diretor regional e executado pelo GUG;
* Registo em aplicacdo informatica — Gerfip;
¢ A saida de bens para servigo externo sé pode ser
efetuada mediante autorizacdo do Diretor Regional, com
controlo documental da sua devolugdo;
¢ Atualizagdo anual do inventario.
Receita - Emissdo de faturas e ¢ Os pregos e bens e servigos estdo definidos em Portaria
Garantir o recibos de valor inferior ao e estdo carregados no iGEST;
processamento, | recebido ou a sua anulagio * Software iGEST;
liquidagdo e a e Verificagdo das guias entregues vs valores

arrecadacdo de

receita

faturados/recebidos;

¢ Conferéncia das faturas emitidas e a atividade indicada
pela DSGID;

¢ Controlo entre o registado no coto dos bilhetes e o

registo de utilizagdo;

Falta de cobranga

e Exportacdo mensal do ficheiro do iGEST, com os valores
liquidados e envio para a DSGID;
* Apresentagdo obrigatdria do recibo de pagamentos -

utilizagdo ndo regular.

Apropriacdo indevida de

receita

¢ Verificacdo das NER (Notas de Entrega de Receita)
com os valores faturados e o valor recebido;
e Conferéncia do mapa de registo de utilizagdo e os

comprovativos de pagamento.

Gestao

financeira

Assuncdo de
compromissos sem o
prévio cabimento
orcamental ou fundo

disponivel suficiente

® Assuncdo de compromisso apds o cabimento, analise
a legalidade da despesa;

e Aplicacdo informatica Gerfip — ndo permitir exceder
os fundos disponiveis;

e Obrigatoriedade de constar o nimero de

compromisso na fatura.
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Despesas com inadequada

classificagdo econémica

¢ Segregacdo de fungdes;
e Verificagdo dos processos de despesa pela SRE e pela

DROT.

Falha no controlo dos

compromissos assumidos

¢ Pedido mensal das necessidades de fundos
disponiveis;
¢ Aplicagdo informatica Gerfip - ndo permitir exceder

os fundos disponiveis.

Adjudicagdo a
fornecedores com situagao
contributiva e/ou fiscal

irregular

e Controlo interno da situacao dos fornecedores;
e Autorizagao da consulta;

* Acesso a Plataforma da DRI.
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Parte IV

Legislacao

O ordenamento juridico portugués dispde de instrumentos normativos que contemplam o

controlo dos conflitos de interesses, de que se destacam os seguintes:

Constituicao da Republica Portuguesa relativamente a responsabilidade, aos estatutos e ao

regime dos funcionarios da Administracdo Publica

Cédigo do Procedimento Administrativo.

Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, com as alteracdes posteriores - Regime juridico de

incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

Cédigo dos Contratos Publicos

Lei 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do Trabalho em Fung¢&es Publicas

Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, republicada pela Lei n.2 64/2011, de 22 de dezembro — Lei
que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente da Administragdao Central Regional e Local do

Estado

Carta Etica da Administragdo Publica - Dez principios éticos da Administrac3o Publica

Principios de servico publico para a fungao publica da Unido Europeia
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Divulgacao, acompanhamento, avaliagao

Por se entender que o combate a corrupgdo e infracbes conexas e a gestdo de conflitos de
interesses, transcende o processo de identificacdo de riscos, definicdo e implementacdo de medidas

preventivas, esta prevista a sua divulgacdo, acompanhamento da sua execucdo, avaliacdo anual, bem

como atualizagdo, sempre que se identifiquem novos riscos.

Divulgacdo do Plano junto dos, o6rgdos | Cumprimento da Recomendagdo n.2 1/2009

Cumprimento da Recomendacgdo n.2 1/2009 | do CPC

do de superintendéncia, tutela e controlo

Divulgacdo online Disponibilizacdo no sitio da DRD




