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ASSUN TO PENHORAS DE PRESTACOES SOCIAIS ENQUADRAMENTO LEGAL

Relativamente ao assunto em epigrafe e na sequéncia de davidas suscitadas, cumpre

|

informar, em aditamento ao nosso Oficio-Circular n.° 20/2016, de 23/06/2016 para efeitos

de clarificagdo e uniformizagao de procedimentos, qual o enquadramento legal subjacente ‘

'as penhoras de prestagdes sociais e prestagées familiares.

| De acordo com o n.” 2 do artigo 72.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprova|
'as bases gerais do sistema de seguranga social, as prestagdes dos regimes de seguranga |

social sdo parcialmente penhoraveis nos termos da lei geral.

Por outro lado, segundo os artigos 13.%,17.° e 18.° da Lei n.° 4/2009, de 29 de j janeiro, |
|que define a protegdo social dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, o regime de
| protecao social convergente integra as eventualidades previstas no sistema previdencial,g
nomeadamente, as relativas a doenca, maternidade, paternidade e adogdo, desemprego,!
acidentes de trabalho e doengas profissionais, invalidez, velhice e morte e estas s3o exigiveis

ann
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administrativa e judicialmente, com regime idéntico ao das prestagdes do regime geral de

seguranga social.

Deste modo, a questao consiste em saber quais destas prestagdes sdo penhoraveis e |

cm que termos.

|
O artigo 738.° do Codigo de Processo Civil (CPC) proibe a penhora de dois tercos da |

 parte liquida das prestagdes periédicas pagas a titulo de aposentagao ou de outra qualquer

!regalia social, ou prestacbes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do

| 1
{executado, no que se compreendem as prestagdes dos regimes da seguranga social acima |

| referidas. Permitindo-se assim que, dentro do ter¢o sobrante, possa haver penhora.

|

Acresce que, ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo, bem como
| as necessidades do executado e do seu agregado familiar, pode o juiz, excecionalmente e a
requerimento do cxecutado, reduzir, por perfodo que considere razoivel, a parte:
penhoravel dos rendimentos e mesmo, por periodo ndo superior a um ano, isenta-los de

| penhora - n.° 6 do artigo 738.° do CPC.

Portanto, temos por assente - como o estd, quer pela jurisprudéncia do Tribunal

| Constitucional, quer pela dos Tribunais comuns - que, abaixo de um nivel considerado de |

minimo de subsisténcia, o direito do credor cede perante o direito de sobrevivéncia digna

‘ do devedor.

Acima desse nivel, ja o direito do credor ndo sofre limitagdes, estando, por outro lado,

iultrapassada a questdo da penhorabilidade das prestagdes provenientes do regime da
|

'seguranga social.
i

|

Para resolver esta questdo, damos por assente, também, que um valor inferior oui

igual ao ordenado minimo nacional é sempre impenhoravel, porque este corresponde ao |
|

minimo dos minimos, em termos de sobrevivéncia digna de um cidadao numa sociedade |

 pautada por valores de democracia politica, social e econémica.
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A este prop_é_sito, 0 acorddo do Tribunal Constitucional n.° 770/2014, publicgdoﬁ
| |6 de fevereiro de 2015, decidiu ndo julgar inconstitucional a penhora até 1/3 das prestagdes |
periédicas pagas ao executado a titulo de regalia social ou de pensio - cujo valor ndo seja
'superior a0 salario minimo nacional - quando, coincidindo temporalmente o pagamentol

desta e do subsidio de Natal ou de férias, se penhore, somando as duas prestacdes, a parte

'que excede aquele montante.

1 Em causa estava a disposigao conjugada dos artigos 824.°, n.° 1, alinea b) e n.° 2, na|
lredac;éo dada pelo Decreto-Lei n.° 180/96, de 25 de setembro, do anterior Codigo de
Processo Civil (correspondente ao artigo 738.° do Coédigo de Processo Civil vigente), relativa |

aos bens parcialmente penhoraveis.

i
O Tribunal Constitucional - ndo se pronunciando sobre a natureza juridica dos|

|

subsidios de férias e de Natal - entende que, nos meses em que estes sdo pagos, se -'

incorporam e fundem com o montante base da pensao.

Assim, desde que fique preservado o montante correspondente ao salario minimo |
nacional, a penhora do valor excedente ndo poe em causa a garantia do minimo essencial
a subsisténcia condigna que se extrai do principio da dignidade da pessoa humana,

referido no artigo 1.° da Constituicao da Reptublica Portuguesa.

Dito isto, importa fazer referéncia a uma componente que é incorporada na

retribui¢ao, e que é impenhoravel, o abono de familia para criancas e jovens e a

' bonificagdo por deficiéncia, uma vez que se trata de uma quantia destinada aos
descendentes dos trabalhadores, ou seja, ndo é um rendimento proprio inerente a

remuneragao do trabalhador e, assim, nao deve ser abrangido por uma eventual penhora.

| Tanto mais que, como se explicita no preambulo do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2]

de agosto, posteriormente alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de |

Junho que 0”(...) o abono de familia para criangas e jovens constitui um direito proprzo das criancas
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e jovens residentes em territério que satisfacam as condicbes de atribuicdo previstas na lei, cujo

| reconhecimento  deixou de estar subordinado a condicionalismos que lhe eram alheios, |

designadamente, os relativos a carreiva contributiva dos beneficidrios enquanto seus ascendentes.”
!

Deste modo, essa prestacao familiar como é destinada ao descendente e nao aoé
executado nao devera ser alvo de penhora, uma vez que o seu objetivo é o de compensar
jos encargos familiares respeitantes ao sustento e educagao das criangas e jovens, face a-
situagdo economica e financeira da familia, de forma a assegurar aos filhos dos cidadaos
com evidéncias de caréncias econdmicas uma prote¢ao social, que nao deve ser utilizada |

para satisfazer os direitos dos credores.

Em relagao as prestacdes sociais, como sdo destinadas ao trabalhador, sdo sempre |

penhoraveis nos termos gerais. |

Com os melhores cumprimentos

|
I
| Anexo: Oficio-Circular n.° 20/2016, de 23/06/2016.
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ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DOS PROCEDIMENTOS - PENHORA DE
VENCIMENTO

|
|
|

Constatada a necessidade de uniformizar procedimentos, dada a divergéncia de critérios e
interpretacGes existentes relativamente ao ambito de incidéncia das penhoras, e também na
sequéncia de algumas adverténcias por parte dos agentes de execugdo que comunicam com esta
Direcdao Regional, entende-se por pertinente esclarecer sobre quais as componentes concretas que
poderdo ser alvo de penhora, nomeadamente na remuneragao auferida pelos trabalhadores que

exercem fungoes ao abrigo de relagdes juridicas de emprego.

Antes de mais e como ponto prévio importa esclarecer que a penhora consiste na
| apreensao dos bens do devedor/executado, para satisfagdo dos direitos do credor/exequente, com

|
| a finalidade de proceder ao pagamento da divida e das custas do processo.

|
|
' Assim, e uma vez que cumpre ao servico empregador fazer a gestdo fisica dos
‘procedimentos necessarios a concretizacao da penhora da remuneragdo, aquele devera ser
detentor de uma defini¢do precisa, sobre quais as componentes concretas que poderdo ser alvo da

mesma.
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ALein®35 /2014, de 20 de Junho (LVCRY)!, veio estabelecer, no s-éii-ér_ti-go 146.°, ¢ (iu??_)a—

remuneragio dos trabalhadores que exercam fungdes ao abrigo de relages juridicas de emprego pblico é

conposta por:
a) Remuneracao base;
b) Suplementos remuneratérios;
¢) Prémios de desempenho.”

De acordo com o disposto no n°1 do artigo 159.° desta mesma lei, os suplementos
remuneratorios “(...) acréscimos remuneratdrios devidos pelo exercicio de fungées em postos de trabalho
que apresentam condicbes mais exigentes relativamente a outros postos de trabalho caracterizados por
idéntico cargo ou por idénticas carreira e categoria.”. Deve assim extrair-se que, para além da
remuneracao base, também esses suplementos remuneratorios devem igualmente, desde que
percebidos de forma regular e permanente, integrar os rendimentos sobre os quais deve incidir o

célculo da penhora.

Dito isto, importa antes de mais, fazer referéncia a uma componente que ¢ incorporada na
retribuicdo, e que é impenhorével, 0 abono de familia para criangas e jovens, uma vez que se trata
de uma quantia destinada aos descendentes dos trabalhadores, ou seja, ndo ¢ um rendimento

remuneragao do trabalhador, e assim, ndo deve ser abrangido por uma eventual

%

préprio inerente
penhora. Deste modo, essa prestagdo familiar como ¢ destinada ao descendente e ndo ao executado

ndo deverd ser alvo de penhora, uma vez que o seu objetivo é o de compensar os encargos

familiares respeitantes ao sustento e educacdo das criangas e jovens face a situacio econémica e
financeira da familia, de forma a assegurar aos filhos dos cidadédos com evidéncias de caréncias

econdmicas uma protegao social que nao deve ser utilizada para satisfazer os direitos dos credores.

Face a este enquadramento legal e de acordo com o disposto no atual artigo 738.° do
| Codigo de Processo Civil, sobre bens parcialmente penhoraveis, que no seu n.° 1, determina que
“Sao impenhordveis dots tercos da parte liquida dos vencimentos, saldrios, prestagdes periddicas pagas a

| titulo de aposentagio ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizacio por acidente, rendna vitalicia,

ou prestacoes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado.”, para eleitos de
|

apuramento da parte liquida das prestagdes referidas, nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, sdo

'Que ievogou a anlerior Lei n."12-A /2008, de 27 de Fevereiro.
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apenas considerados os descontos legalmente obrigatérios, e esta impenhorabilidade prescrita no
n.° 1 acima citado sofre duas excecoes?.

Uma dessas excegdes consiste em a penhora de vencimentos e salarios ter como limite

maximo o montante equivalente a [rés salarios minimos nacionais a data de cada apreensao.

A outra excecdo radica no facto das penhoras de vencimentos e saldrios terem como a

garantia de que ao executado geja assegurada a percecao de um montante a Htulo de retribuicéo o

equivalente a um saldrio minimo nacional, & data de cada apreensao, conquanto o executado nao

tenha outro rendimento e a quantia a penhorar ndo seja por alimentos devidos aos descendentes
do executado, imposicio esta que deriva do respeito pelo principio da dignidade humana, |

decorrente do principio do Estado de Direito.

Importa evidenciar que o principio da dignidade da pessoa humana, leva a que, apesar da
existéncia da penhora e da divida, seja salvaguardado o montante minimo considerado necessario
para uma subsisténcia digna do respetivo beneficiario, sendo adequado tomar como referéncia de
tal montante o salario minimo nacional e que “esse minimo necessdrio a uma subsisténcia digna néo
pode manifestamente considerar-se assegurado nos casos em que, nio tendo o executado outros bens
penhordveis, se admite a penhora de uma parcela do seu saldrio e, por essa razdo, 0 executado fica privado da

disponibilidade de um montante equivalente ao saldrio minimo nacional”3.

(Neste ponto serd importante evidenciar que o limite minimo fixado no n.°3 do preceito
transcrito ndo constava do anterior artigo 824.° do CPC, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.® 329-
A/95, de 12 de dezembro, o que implicava que fosse permitida a penhora, até um tergo, de
pensdes e salarios mesmo que fossem inferiores ao valor do salrio minimo nacional (SMN) - que,
no caso da RAM, é o salario minimo regional (SMR) - o que levou o Tribunal Constitucional a
declarar a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria geral, da norma na parte em que permitia a

penhora de 1/3 das prestagdes peritdicas, pagas ao executado de montantes inferiores ao saldrio

minimo nacional, por violacdo do principio da dignidade humana contido no principio do Estado

| de Direito?))

? Vide n.°3 do artigo 738.° do CPC.
3 Acordao do Tribunal Conslitucional n.® 96/2004, de 11/02/2004, em DR, 11, n.* 78, de 01/04/2004.

' efr. Acordao n® 546701, de 23-04-2002, disponivel na DGSL
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 salario liquido, isto ¢, depois de feitos os descontos legais com impostos ou outras contribuigdes

| obrigatérias por Leis:

nutureza que assegurem a subsisténcia do executado”, estd a referir-se entre outros, ao subsidio de

férias e de natal, e a suplementos remuneratérios eventualmente recebidas pelo executado. Ou

Nesta conformidade, o montante que releva para célculo do valor a penhorar, é o do

Balizados o maximo e o minimo do que poderd ser alvo de apreensdo no ambito de uma |
penhora, importa agora determinar, dentro das componentes concretas da retribuicio, o que os

servigos devem efelivamente penhorar.

Aqui chegados, é importante esclarecer que o subsidio de refeicdo é uma prestacao de
natureza semelhante ao vencimento, pelo que deve também contar para efeitos de penhora, nao
podendo o valor da retribuicao efetivamente paga em cada més ao executado, ter valor inferior ao

salario minimo nacional (SMN), no nosso caso, ao salario minimo regional (SMR) (540,60€).

A este proposito o Tribunal da Relagdo de Guimaraes, no seu Acérdzo n.° 1086/ 06-2, de 12-
07-2006, sentenciou o que o subsidio de alimentacao laboral ¢ suscetivel de penhora, desde que os

rendimentos do executado ultrapassem o montante do salario minimo.

Verifica-se também que, para além da remuneragdo base, os trabalhadores em funcoes
publicas auferem, anualmente, um subsidio de férias e de natal, sendo que atualmente o de natal é

pago em duodécimos, e o de férias em junho de cada ano.

Assim, em relacdo ao subsidio de férias e de natal preceituam os n°s 1 e 2 do artigo 738.°
do CPC, que “Sao impenhordveis dois fercos da parte liquida dos vencimentos, saldrios, prestacies
periodicas pagas a titulo de aposentagdo ou de qualquer outra regalia social, seguro, indemnizagio por
acidente, renda vitalicia, ou prestacbes de qualquer natureza que assegurem a subsisténcia do executado” e
que "Para efeitos de apuramento da parte liquida das prestagies referidas no niimero anterior, apenas sio

considerados os descontos legalmente obrigatdrios (...)".

On?1 do artigo 738.° do CPC, ao incluir no seu ambito de previsao “prestacies de qualquer

seja, extrai-se do que acima foi mencionado que a penhora do subsidio de férias e de natal ou de

suplementos remuneratérios ¢ sempre possivel na parte em que seja superior ao SMN ou SMR

e na proporcao admissivel, guer esses subsidios sejam pagos numa tinica prestacao, quer sejam

pagos em duodécimos, uma vez que ndo ofende o principic da dignidade humana, como ja foi |

* Acordaos do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 17/09/2009 P. 131-D/2000.L1-6 e 02/11/2006 e D. 8768 /2006,

www.dgsi.pt.
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| referido anteriormente, e como foi defendido pelo Tribunal Constitucional o qual, no Acérdao n° |

546/01, se referiu “a globalidade das prestacoes recebidas”s.

Dito de outro modo, se o rendimento anual do devedor, repartido pelos 12 meses do ano,

nao for inferior ao valor do saldrio minimo nacional (ou, no nosso caso, regional) nada obsta a que
se proceda a penhora do 13° e 14° més, bem como dos suplementos remunerat6rios,

eventualmente devidos na parte em que exceda aquele valor.

Em sintese:

De acordo com o artigo 738° do Cédigo de Processo Civil, sdo impenhoréveis dois tergos

do rendimento do trabalhador, sendo que quanto ao limite méximo, 0 mesmo corresponde a um

montante equivalente a 3 saldrios minimos nacionais.

No caso de o trabalhador nao ter outro tipo de rendimento, nao é de penhorar, o montante

equivalente a um salario minimo regional.

Sao penhoriveis todas as prestagdes pecuniarias entregues ao trabalhador, seja a que titulo

for, a saber subsidio de refei¢ao, subsidio de férias e natal e suplementos remuneratérios.

Finalmente, alertamos que, que uma vez notificado o servigo empregador, para proceder a
penhora, o mesmo deve, na retribuicdo do trabalhador efetuar o desconto correspondente a
penhora e proceder ao depésito em instituicao de crédito, a ordem do Agente de Execugéo, uma
vez que, se o servico for notificado para proceder a penhora, e nada fizer, ou o fizer
indevidamente, o Agente de Execucdo informa o exequente, podendo este executar o préprio

servico, o que implicard a penhora do or¢amento desta Secretaria Regional. |

Com os melhores cumprimentos,
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% cfr. também neste sentido Acordao da RL de 12-06-2001 sumario, disponivel no DGSI, AC. RG de 18-04-2013, proc. 537-

A, disponivel no DGSI e vide, ainda, Rui Pinto, obra cilada, pag. pdg. 507.
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