Na resposta indicar a «Nossa referéndan». Em cada ofido tratar s6 de um assunto.
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assunto: Pedido de parecer - licenga sem remuneracdo para exercicio de funcées docentes em regime de
contrato a termo resolutivo

Em referéncia ao assunto mencionado em epigrafe, constante do v/Oficio n.° 3436, de
06/09/2024, encarrega-me Sua Exceléncia, o Senhor Secretdrio Regional das Financas, de
transmitir o parecer emitido pela Dire¢do Regional de Administragdo Publica, que mereceu
concordancia superior:

“4 SRE vem questionar esta Dire¢do Regional acerca da possibilidade legal de, na
pendéncia do gozo de uma licenga sem remuneragdo, um trabalhador poder celebrar um
contrato a termo resolutivo para o exercicio de fungdes docentes, face a posi¢des perfilhadas
pela Dire¢do-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo e pelo Governo Regional dos Agores,
as quais se mostram antagonicas, pelo que informamos o seguinte:

Antes de mais, importa referir que esta matéria se encontra regulada nos artigos 280.° a
283.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), sendo que destes preceitos

decorre que, no caso das licengas que ndo estejam expressamente tipificadas, compete ao
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empregador publico e ao trabalhador acordar o tipo de licenga, a sua duragdo e o interesse que
a fundamenta.
Nesta senda, para a matéria que ora nos ocupa importa chamar a colag¢do o disposto
nos citados artigos 280.° e 281.°, que dispdem o seguinte:
“Artigo 280.°
Concessdo e recusa da licenca

1 - O empregador publico pode conceder ao trabalhador, a pedido deste, licenca sem
remuneragdo.
2 - Sem prejuizo do disposto em legislagdo especial ou em instrumento de regulamentagdo
coletiva de trabalho, o trabalhador tem direito a licencas sem remuneracdo de longa
duragdo, para frequéncia de cursos de formagdo ministrados sob responsabilidade de uma
institui¢do de ensino ou de formagdo profissional ou no dmbito de programa especifico
aprovado por autoridade competente e executado sob o seu controlo pedagdgico ou
Sfrequéncia de cursos ministrados em estabelecimento de ensino.
3 - O empregador publico pode recusar a concessdo da licenca prevista no numero anterior
nas seguintes situagoes.
a) Quando ao trabalhador tenha sido proporcionada formagdo profissional adequada ou
liceng¢a para o mesmo fim, nos ultimos 24 meses;
b) Quando a antiguidade do trabalhador no érgdo ou servigo seja inferior a trés anos,
¢) Quando o trabalhador ndo tenha requerido a licen¢a com uma antecedéncia minima de 90
dias em relagdo a data do seu inicio;
d) Para além das situagdes referidas nas alineas anteriores, tratando-se de trabalhadores
titulares de cargos dirigentes que chefiem equipas multidisciplinares ou integrados em
carreiras ou categorias de grau 3 de complexidade funcional, quando ndo seja possivel a
substituicdo dos mesmos durante o periodo da licen¢a, sem prejuizo sério para o
Sfuncionamento do orgdo ou servigo.
4 - Para efeitos do disposto no n.° 2, considera-se de longa duragdo a licenga superior a 60

1

dias.’
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“Artigo 281.°
Efeitos

1 - A concessdo da licenga determina a suspensdo do vinculo, com os efeitos previstos nos
n.os 1 e 3 do artigo 277.°
2 - O periodo de tempo da licenga ndo conta para eféitos de antiguidade, sem prejuizo do
disposto no numero seguinte.
3 - Nas licengas previstas para acompanhamento do cénjuge colocado no estrangeiro, bem
como para o exercicio de fungdes em organismos internacionais e noutras licengas fundadas
em circunstdncias de interesse publico, o trabalhador tem direito a contagem do tempo para
efeitos de antiguidade e pode continuar a efetuar descontos para a ADSE ou outro subsistema
de satide de que beneficie, com base na remuneragdo auferida a data do inicio da licenga.
4 - Nas licengas de duragdo inferior a um ano, nas previstas para acompanhamento do
conjuge colocado no estrangeiro, bem como para o exercicio de fungdes em organismos
internacionais e noutras licengas fundadas em circunstdncias de interesse publico, o
trabalhador tem direito & ocupagdo de um posto de trabalho no drgdo ou servico quando
terminar a licenga.
5 - Nas restantes licengas, o trabalhador que pretenda regressar ao servi¢o e cujo posto de
trabalho se encontre ocupado, deve aguardar a previsdo, no mapa de pessoal, de um posto de
trabalho ndo ocupado, podendo candidatar-se a procedimento concursal para outro orgdo ou
servico para o qual revina os requisitos exigidos.
6 - Ao regresso antecipado do trabalhador em gozo de licenga sem remuneragdo é aplicdvel o
disposto no numero anterior.”

Tal como acima foi aflorado, a Dire¢do-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo
perfilhou, em 4/07/2007, o entendimento ] de que “a licenca sem vencimento de longa

duracdo determina a suspensdo do vinculo com a Administragdo mas ndo impede a

1 Entendimento constante de oficio enviado por aquela Diregdo-Geral e que se contra junto ao
processo.
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possibilidade de celebragdo de contrato administrativo de provimento ou de contrato de
trabalho a termo resolutivo, dado o disposto no n.° 3 do artigo 78.° do Decreto-Lei n.°
100799, de 31 de mar¢o2, que apenas inviabiliza o provimento em lugar de quadro.”

Ora, esta norma determinava o seguinte: \

“3 - Os funciondrios em gozo de licenga sem vencimento de longa durag¢do ndo podem ser
providos em lugares dos quadros dos servigos e organismos abrangidos pelo dmbito de
aplicagdo do presente diploma, enquanto se mantiverem naquela situagdo.”

Com efeito, a posi¢do assumida por aquela Direcdo-Geral assentou neste preceito, o
qual, tal como é aflorado no parecer junto ao pedido como tendo sido emitido pelo Governo
Regional dos Agores3, ndo tem correspondéncia no quadro legal atual aplicavel & matéria.

Com efeito, da andlise dos aludidos preceitos da LTFP, decorre que atualmente o
legislador é omisso no que concerne a este assunto, pelo que se torna for¢oso concluir que a
posicdo entdo adotada pela Dire¢do-Geral dos Recursos Humanos da Educagdo tornou-se
obsoleta, por auséncia de norma que a sustente.

O parecer junto ao processo aborda a matéria do prisma da proibi¢cdo constitucional
de acumula¢do de cargos publicos, vertida no n.° 4 do art. 269.° da Constitui¢Go da
Republica Portuguesa, sendo que grosso modo conclui que “A nosso ver, a possibilidade do
exercicio de fungdes publicas por trabalhador durante o periodo de licenca sem vencimenio
encontra-se absolutamente vedada, sendo eu tal proibigdo decorre da proibi¢do
constitucional constante do n.° 4 do artigo 269.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(CRP), nos termos da qual “Ndo é permitida a acumulagdo de empregos ou cargos publicos,
salvo nos casos expressamente admitidos por lei.”

Acresce que, naquela sede é também referido que “Por ultimo, e em ordem a
sustentar o que vimos defendendo, refira-se que, se o regime vigente para a acumula¢do de
fungdes publicas dos trabalhadores no ativo- artigos 26.°, 27.° e 29.° da Lei n.° 12/4-2008, de
27 de Fevereiro - assume um pendor fortemente restritivo (com vista essencialmente a

prossecug¢do de objetivos de imparcialidade mas que entroncard também na proibi¢do

2 Diploma que foi revogado pela alinea g) don.2 1 do art. 42.2 da Lein.2 35/2014, de 20/06.
3 Do documento nado decorre a identificagdo da entidade emissora.
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constitucional da acumula¢do de empregos do n.° 4 do artigo 269.° da CRP), por maioria de
razdo e com as devidas adaptagdes, tal pendor ndo poderia deixar de contextualizar a
proibicdo do exercicio de fungdes publicas por parte de trabalhadores numa situag¢do de
suspensdo do vinculo, dado que o préprio trabalhador optou pela suspensdo do vinculo.”

Para a questdo que ora nos ocupa, importa chamar a colagdo o disposto nos artigos
69.% e 70.° do Estatuto da Carreira Docente da RAM, sendo que estes preceitos remetem para
o regime de acumulagdo de fungdes publicas, sendo este, quanto a nos, o aspeto Sfulcral a
abordar nesta questdo.

Rezam aquelas normas:

“Artigo 69.°
Exercicio a tempo inteiro de fungoes docentes
I - O exercicio a tempo inteiro em escolas publicas das fungbes docentes nos termos do n.° 2
do artigo 32.° do presente Estatuto pode ser assegurado por outros trabalhadores no
exercicio de funcdes publicas que preencham os requisitos legalmente exigidos para o efeito,
quando ndo exista pessoal docente devidamente qualificado e mediante a supervisdo
diddtico-pedagégica por docente a designar pelo conselho pedagdgico nos estabelecimentos
de educagdo e escolas dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio e pelo
conselho escolar nas escolas do 1.° ciclo do ensino bdsico.
2 - As fun¢des docentes referidas no niimero anterior sdo exercidas em regime de requisi¢do
ou outro instrumento de mobilidade geral.
Artigo 70.°
Acumulagdo de fungies

A acumula¢do de cargo ou lugar da Administragdo Publica com o exercicio de fungdes
docentes em estabelecimentos de educacdo ou de ensino publicos, ao abrigo do disposto no
artigo 27.° da Lei n.° 12-4/2008, de 27 de fevereiro, s é permitida nas situagdes de
contratagdo nos termos do n.° 2 do artigo 32.° do presente Estatuto quando ndo exista
pessoal docente devidamente qualificado.”
Com efeito, parece-nos que, no caso sub judice, o exercicio de fungdes docentes por

trabalhador com vinculo de emprego publico terd de obedecer ao regime (atualmente)
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instituido no art. 21.° da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), na sua
redagdo atual, regime que ndo se aplica, necessariamente, quando este se encontra em

situagdo de licenga.

Do supra exposto, concluimos que, chamando a colagdo o principio da legalidade,
vertido no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, cujo n.’ 1 estatui que “Os
orgios da Administra¢do Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos
limites dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.”,
inexistindo previsdo expressa - como vimos - que permita que, na pendéncia do gozo de
uma licenca sem remuneracio, um trabalhador possa celebrar um contrato a termo
resolutivo (no caso, para o exercicio de fungédes docentes), tal como decorria do n.° 3 do
artigo 78.° do Decreto-Lei n.” 100/99 (entretanto revogado), ndo se nos afigura que tal

possa ser autorizado.

Ora, se é verdade que, de acordo com o referido n.° 1 do art. 280.° da LTFP, o
empregador pode conceder, no dmbito do poder discriciondrio que estd insito nas suas
competéncias, licengas sem renumeragdo a pedido do trabalhador, tal deve ser conjugado
com o principio norteador do exercicio de fungdes publicas, que é o da exclusividade (vide
art. 20.° da LTFP), devendo no caso concreto também atender-se ao prdprio Estatuto da
Carreira Docente, o qual remete para o regime da acumulagdo de fungdes publicas, como

Vimos.

Em suma, face ao supra explanado, afigura-se-nos que, no caso concreto o
trabalhador tem de estar em exercicio efetivo de fungdes para poder solicitar a aludida
acumulagdo, sendo que nos parece que entendimento diverso pode traduzir-se num
mecanismo que viabiliza a inaplicabilidade do regime de acumula¢do de funcdes publicas,
insito na mencionada norma, pondo em causa o principio regra de exclusividade de exercicio
de fungdes publicas.

Ndo obstante o referido, mas por razdes de seguranga juridica e uniformizagdo de

entendimentos, poderd a entidade consulente, querendo, consultar a Direg¢do-Geral dos
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Recursos Humanos da Educacdo (ou entidade com atribuigdes nesta matéria) face ao quadro
legal atualmente aplicdvel a matéria em estudo.”.

Com os melhores cumprimentos.

A CHEFE DO GABINETE,

Ana Soares de Freitas
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