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INTRODUGCAO

O Plano de Prevencdo de Risco de Corrupcdo e Infracdes Conexas (PPRCIC) é na sua
esséncia um instrumento de gestdo fundamental que tem como principal objetivo propiciar
uma cultura de rigor, transparéncia e responsabilizacdo em todos os trabalhadores da

organizacdo no dmbito da gestdo de recursos publicos.

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de
setembro, € uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de
Contas, e desenvolve uma atividade de dmbito nacional no dominio da prevencdo da

corrupcdo e infracdes conexas.

No dmbito da sua afividade, aquela enfidade aprovou a Recomendacdo n.°1/2009,
datada de 1 de Julho de 2009, e publicada no Didrio da Republica, Il Série, n.° 140, de 22 de
Julho, relatfiva a elaboracdo e aplicacdo dos PPRCIC, mediante a qual vem solicitar a todos os
servicos da administracdo publica que elaborem os respetivos planos, com o objetivo de
identfificar situacdes potenciadoras de riscos de corrupgcdo e infracdes conexas e adotar
medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminacdo desses riscos ou minimizem a

probabilidade da sua ocorréncia.

Esta recomendacdo tem por base a premissa de que a afividade de gestdo e
administracdo e dinheiros, valores e patrimdnio publicos, seja qual for a natureza da entidade
gestora — de direito publico e de direito privado, administrativa ou empresarial — deve, nos
termos da ConstituicGo da Republica e da lei, pautar-se por principios de interesse geral,
nomeadamente, da prossecucdo do interesse publico, da igualdade, da proporcionalidade, da
fransparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administracdo, configurando

o fendmeno da corrupcdo uma violacdo clara de tais principios.

Por outro lado, considerando a pertinéncia da matéria dos conflitos de interesses no
setor publico e ambicionando a implementacdo de uma série de medidas tendentes a uma
cultura de integridade e transparéncia na gestdo publica, o CPC aprovou, em 7 de novembro
de 2012, a Recomendacdo n.° 5/2012, sob o titulo Conflitos de Interesses no Setor Publico, que
prevé a implementacdo, por parte das entidades de natureza publica, de mecanismos de

acompanhamento e gestdo de conflitos de interesses.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2015/M, de 12
de marco, que estabeleceu a estrutura orgdnica do Xl Governo Regional da Madeira, foi
consagrada a estrutura da Secretaria Regional da Educacdo, a qual engloba os setores da

Educacdo, Educacdo Especial, Formacdo Profissional, Desporto e Juventude.

Por seu turno, afravés do Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2015/M, de 11 de
novembro foi aprovada a orgdnica da Secretaria Regional da Educacdo, na qual se prevé a

criagdo da Direcdo Regional de Inovagdo e Gestdo (DRIG), a qual integrou as atribuicoes
4
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anteriormente cometidas & Direcdo Regional dos Recursos Humanos e da Administracdo

Educativa, entretanto extinta pelo mesmo preceito legal.

Conseguentemente, a estrutura orgénica interna da DRIG foi objeto de reformulacdo,
em termos de estrutura nuclear e flexivel, definicdo de competéncias, atribuicdes e respetivos
responsdveis, pelo que se torna premente a elaboracdo de um novo Plano por forma a refletir o
novo modelo organizacional da recém-criada direcdo regional, bem como as potencicis dreas

de risco de corrupcdo e infracdes conexas dai decorrentes.

Acresce que, na sequéncia de estudo redlizado pelo CPC decorridos 5 anos apds as
primeiras recomendacdes emanadas, foi aferido que “(...) em certos casos, os planos existentes
ndo sdo exaustivos na identificacdo dos riscos, nem se encontram desenhados de modo a
cobrir os riscos relativos a todas as unidades da esfrutura orgdnica das entidades a que
respeitam, carecendo de maior aprofundamento quanto d adocdo e execucdo das medidas

preventivas correspondentes aos riscos identificados. (...)

Nesse dmbito, o CPC emanou a Recomendacdo n.° 1/2015, de 1 de julho, clarificando o

seguinte:

a) Os PPRCIC devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de

corrupgcd@o, bem como as correspondentes medidas preventivas;

b) Os riscos devem ser identificados relativamente as funcées, acdes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os
gabinetes, as funcdes e os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de

processos eletivos;

c) Os planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatdrios
anuais, os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatdrios de atividade das

entidades a que respeitam.

d) As entidades devem readlizar acées de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e
esclarecimento dos seus PPRCIC junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu

envolvimento numa cultura de prevencd@o de riscos;

e) Os PPRCIC devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de

modo a consolidar a promog¢do de uma politica de transparéncia na gestéo publica;

f) O Tribunal de Contas e todos os organismos de controlo interno podem e devem, no
ambito das suas acdes, verificar se as entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam
de modo efetivo os seus PPRCIC, incluindo a verificacdo sobre a elaboracdo dos

correspondentes relatdrios anuais de execucdo.
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Em cumprimento das referidas recomendacdes, e ciente da necessidade e
complementaridade deste novo instrumento de gestdo, a DRIG elaborou o seu PPRCIC, o qual
foi remetido co Gabinete do Secretdrio Regional de Educacdo (SRE), ao Conselho de
Prevencdo da corrupcdo (CPC) e a Inspecdo Regional de Financas (IRF) da Secretaria Regionall

das Financas e da Administracdo PUblica (SRF).

Em cumprimento da Recomendag¢do n.°1/2010, de 7 de abril, foi igualmente

diligenciada a publicitacdo do presente PPRCIC no sitio da internet da DRIG.
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IDENTIFICACAO E DESCRICAO DA DRIG

MISSAO, VISAO E VALORES DA DRIG

A Direcdo Regional de Inovacdo e Gestdo (DRIG), no &mbito dos servicos da Secretaria
Regional de Educacdo, é o organismo responsdvel, num cendrio de sistema centralizado de
gestdo, pelas politicas de desenvolvimento e valorizacdo de recursos humanos definidas para a
administracdo publica regional, coordenando e apoiando a respetiva implementacdo.

A DRIG tem por missdo criar condicdes politicas, legais e técnicas para o
desenvolvimento da administracdo e gestdo das organizacdes escolares, com foco na gestdo
sistémica e integrada de recursos humanos, promotora de uma educacdo sustentada no
conhecimento e nainovacdo.

Relativamente & visdo a alcancar, passa por afiimar a direcdo regional como um
servico publico que promova a melhoria da qualidade do sistema educativo regional, tendo

sempre por subjacente os valores da inovagdo, responsabilidade, fransparéncia e eficiéncia.

OBEJTIVOS ESTRATEGICOS E OPERACIONAIS DA DRIG

Relativamente aos objetivos estratégicos, é intencdo da direcdo regional, em
consondncia com o programa de governo em matéria de educacdo recursos humanos e
administracdo educativa desenvolver os seguintes objetivos estratégicos, os quais integram o

SIADAP-RAM 1 e que no presente ano civil se decompdem em 35 objetivos operacionais:

OE | - Assegurar a estabilidade dos recursos humanos, enquanto fator determinante
para a qualidade do sistema educativo regional;

OE Il - Assegurar a implementacdo e avaliacdo das politicas de inovacdo, gestdo e
desenvolvimento de recursos humanos da SRE;

OE Il - Contribuir para a inovacdo organizacional e o desenvolvimento da
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino da RAM;

OE IV - Aperfeicoar os sistemas de informagdo, de avaliacdo do sistema educativo e de
apoio d tomada de decisdo no dmbito do sistema educativo regional;

OE V - Melhorar a qualidade de informacdo disponibilizada e a producdo do

conhecimento sobre o sistema educativo regional.

ATRIBUICOES DA DRIG

Nos termos do arfigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2016/M, de 28 de
janeiro, diploma que aprovou a orgdnica da DRIG, esta possui, para a prossecucdo da sua

missdo, as seguintes atribuicdes:
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Promover as politicas de desenvolvimento da administracéo, gestdo e valorizacdo
de recursos humanos definidas para a administracdo publica regional no quadro
da Secretaria Regional de Educac¢do, abreviadamente designada por SRE,

coordenando e apoiando os seus servicos na respetiva implementacdo;

Assegurar o relacionamento com as organizacdoes representativas dos
frabalhadores, dentro dos limites fixados na lei, sobre o direito de negociacdo

coletiva da Administracdo Publica;

Harmonizar a politica geral da Administracdo Publica com as medidas a adotar nas
dreas docente e ndo docente dos estabelecimentos de educacéo e ensino da
Regido Auténoma da Madeira, abreviadamente designada por RAM, emanando
orientacdées em sede de recursos humanos e remuneracdes e procedendo ao

respetivo acompanhamento;

Prosseguir a politica de estabilidade dos mapas e quadros de pessoal dos
estabelecimentos de educacdo e ensino da rede publica e privada, das
instituicées particulares de solidariedade social com valéncia na educacdo e das

escolas profissionais;

Promover acdes que visem a producdo de conhecimento e inovacdo, sustentada

numa gestdo integrada e sistémica do capital humano da SRE;

Garantir o continuo aperfeicoamento dos sistemas de informacdo e de apoio &

fomada de decisdo no dmbito do sistema educativo regional;

Promover o reforco da autonomia e responsabilidade das escolas, potenciando
sinergias entre os diferentes intervenientes do sistema educativo regional num

quadro de rigor e qualidade, sustentado numa melhoria continua;

Monitorizar e avaliar a qualidade do desempenho organizacional resultante das
politicas expressas nas alineas anteriores num quadro de rigor orcamental e de

melhoria do servico publico.

Ao Diretor Regional sdo, genericamente, cometidas as competéncias elencadas no n.°

2 do mencionado artigo 3.°, ds quais acrescem as competéncias delegadas pelo Secretdrio

Regional de Educacdo, através do Despacho n.° 101/2016, de 16 de marco.

De referir que foram delegadas pelo Diretor Regional, através do Despacho n.°

102/2016, de 16 de marco, nos Diretores de Servicos de Recursos Humanos € Recursos Humanos

Docentes, a competéncia para assinar a correspondéncia que tenha por origem as unidades

orgdnicas que dirigem e tenha por destino qualquer pessoa ou enfidade, bem como despachar

toda a correspondéncia dirigida as respetivas unidades orgdnicas, nas suas esferas de

atribuicdes e competéncias.
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INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E GESTAO

No desenvolvimento das suas afribuicdes, a DRIG elabora os instrumentos de gestdo
legalmente previstos, os quais servem de suporte d sua atuacdo e que sdo disponibilizados, por

uma questdo de transparéncia e accountability, na sua pdgina eletronica:

* Plano de Afividades;

= Orcamento;

= SIADAP-RAM 1;

= Relatério de atividades e autoavaliacdo;

= Balanco Social;

ESTRUTURA ORGANICA E SERVICOS DA DRIG

De acordo com o Decrefo Regulamentar Regional n.° 5/2016/M, de 28 de janeiro,
conjugado com a Portaria Conjunta das Secretarias Regionais das Finangas e da Administragcdo
PUblica e de Educacdo n.° 67 /2016, de 25 de fevereiro, j& com as alteracdes introduzidas pela

Portaria n.° 211/2016, de 18, a estrutura orgdnica da DRIG compreende os seguintes servicos:

Direcdo de Servicos de Recursos Humanos

A Direcdo de Servicos de Recursos Humanos, abreviadamente designada por DSRH, é a
unidade orgdnica de coordenacdo e apoio a DRIG na drea de recursos humanos ndo

docentes.

Direcdo de Servicos de Recursos Humanos Docentes

A Direcdo de Servicos de Recursos Humanos Docentes, abreviadamente designada por
DSRHD € a unidade orgénica de coordenacdo e apoio d DRIG na drea dos recursos

humanos docentes e da administracdo e gestdo das escolas.

Direcdo de Servicos de Controlo, Planeamento e Gestdo

A Direcdo de Servicos de Controlo, Planeamento e Gestdo, abreviadamente designada
por DSCPG, é a unidade orgdnica de coordenag¢do e apoio a DRIG em matéria de
planeamento estratégico e organizacional, de confrolo interno, de gestdo dos recursos
patrimoniacis € documentais e de processamento de remuneracdes, abonos e regalias

sociais.

Na dependéncia desta direcdo de servicos funciona o Gabinete de Apoio a
Organizacdo e Planeamento do Sistema Educativo, o qual estabelece interacdo de
forma transversal entre os diversos departamentos da Secretaria Regional da Educacdo,
designadamente no dmbito da politica educativa, avaliacdo dos estabelecimentos de
educacdo e de ensino, avaliagdo do desempenho dos profissionais de educagdo e

reforco da autonomia das escolas.
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Observatério de Educacdo da Regido Autdnoma da Madeira

O Observatério de Educacdo da Regido Autdbnoma da Madeira, abreviadamente
designado por OERAM, é a unidade orgdnica de apoio técnico a formulacdo,

acompanhamento e avaliacdo do sistema educativo regional.

Por seu turno, de acordo com o disposto no Despacho n.° 70/2016, de 26 de fevereiro,
da Secretaria Regional da Educagdo, a estrutura flexivel da DRIG é composta pelos seguintes

Servicos:

Divisdo de Apoio Técnico

A DivisGo de Apoio Técnico é o dérgdo com funcdes de assessoria € de apoio
especializado ao Diretor regional, & Direcdo regional e aos 6rgdos de gestdo das

escolas.

DivisGo de Estudos e Pareceres Juridicos

A Divisdo de Estudos e Pareceres Juridicos € um érgdo com funcdes exclusivas de mera

consulta juridica.

Divisdo de Recursos Humanos de Servicos e Escolas

A Divis@o de Recursos Humanos de Servicos e Escolas € uma unidade orgénica que
presta apoio d DSRH na drea do pessoal ndo docente das escolas dos 2.° e 3.° ciclos do

ensino bdsico e do ensino secunddrio e dos servicos simples da SRE.

Divis&o de Recursos Humanos das Areas Escolares

A Divis&lo de Recursos Humanos das Areas Escolares € uma unidade orgénica que presta
apoio @ DSRH na drea do pessoal ndo docente das delegacdes escolares,

estabelecimentos de educacdo e de ensino das dreas escolares.

Divisdo de Gestdo Docente

A Divisdo de Gestdo Docente é uma unidade orgdnica que presta apoio a DSRHD na

drea do pessoal docente.

Divisdo de Gestdo Patrimonial e Documental

A Divisdo de Gestdo Patrimonial e Documental € uma unidade orgdnica que presta
apoio a DSCPG na drea de gestdo do patrimdnio mobilidrio, arquivo e expediente da
DRIG.
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IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsdveis por cada uma das unidades orgéinicas supra identificadas séo os

seguintes:

Diretor Regional

o Carlos Alberto de Freitas Andrade

Chefe de Divisdo de Apoio Técnico

o Carlos Miguel Vasconcelos de Ponte

Chefe de Divisdo de Estudos e Pareceres Juridicos

o Filipa Maria de Franca Galvao Abreu Gomes

Diretor de Servicos de Recursos Humanos Docentes

o Jodo Diogo Figueira Ribeiro Pereira

Chefe de Divisdo de Gestdo Docente

o Maria Guida Pina Jesus Fernandes

Direcdo de Servicos de Recursos Humanos

o Elizabeth Vieira Pereira Goncalves

Divisdo de Recursos humanos das Escolas e Servicos

o Silvia Cristina Rego de Franca Déria

Divis&o de Recursos Humanos das Areas Escolares

o Elia Maria Xavier de Freitas

Direcdo de Servicos de Controlo, Planeamento e Gestéo

o (lugarvago)

Chefe de Divisdo de Gestdo Patrimonial e Documental

o Maria Isabel Espirito Santo

Coordenadora do Gabinete de Apoio & Organizacdo e Planeamento do
Sistema Educativo Regional

o Albertina Freitas

Observatdrio de Educacdo da Regido Autdnoma da Madeira

o Maria Jodo Vieira Rodrigues de Freitas
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ORGANOGRAMA DOS SERVICOS DA DRIG

Diregdo Regional de .
Inovagdo e Gestdo Secretariado

Diviséo de Estudos e Divisdo de Apoio
Pareceres Juridicos Técnico

Diregéo de Servigos de Diregdo de Servigos de Diregdo de Servicos de Observatorio de Educagdo
Controlo, Planeamento e Recursos Humanos Recursos Humanos da RAM
Gestédo Docentes

Gabinete de Apoio a
Organizagdo e Planeamento Divisdo de Gestdo Divis3o de Gestdo
do Sistema Educativo Patrimonial e Documental Docente
Regional

Diviséo de Recursos Diviséo de Recursos
Humanos das Areas Humanos dos Servigos e
Escolares Escolas

Gabinete de Relagées
Externas e Parecerias

Gabinete de Estatistica e
Indicadores

Gabinete de Estudos e
Inquéritos

Gabinete de Inovagéo e
Conhecimento

Gabinete de
Comunicagdo e Difusdo
Estatisticas

RECURSOS HUMANOS

, . . . Carreiras e
. Técnicos Assistentes Assistentes .
Dirigentes categorias Docentes

superiores técnicos operacionais

subsistentes
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CORRUPCAOE INFRACOES CONEXAS

FATORES DE RISCO GENERICOS: SITUAGAO ATUAL

Pese embora, exista j& uma segregacdo de funcdes em algumas matérias,
nomeadamente entre as funcdes de coordenacdo e operacionalizacdo desempenhadas pela
DSRH e a DSRHD, e as funcdes de assessoria e andlise técnica e juridica, sobretudo
desempenhadas pela DAT e a DEPJ, que sdo responsdveis pela elaboracdo das propostas de
decisdo sobre os requerimentos dos trabalhadores, o que funciona desde logo como um fator
deterrente dos fendmenos da corrupcdo, identificam-se ainda assim vdrios riscos de cardter

genérico que poderdo em abstrato facilitar a ocorréncia de corrupcdo, designadamente:

e A esfrutura organizativa recente;

¢ O reduzido controlo inferno, nomeadamente no que respeita a mapas de confrolo e
estaftisticas;

¢ A ndo adocdo da segregacdo de fungcdes no desenrolar dos procedimentos;

¢ A auséncia de procedimentos escritos ou de diagramas de processos atualizados.

Na verdade, no que diz respeito a prevencdo de riscos de corrupcdo, a DRIG vem
implementando diversos mecanismos com o objetfivo de prevenir e eliminar situacdes de risco,
sendo de referir a titulo exemplificativo, a drea das receitas, em que foi recentemente
elaborado um procedimento escrito, onde se determina a segregacdo de funcdes realizadas

no dmbito da prestacdo de servicos aos utentes.

Refira-se ainda que para efeitos de uniformizacdo de andlise e fratamento em sede de
resposta aos requerimentos apresentados, foram elaborados modelos e /ou formuldrios,

disponibilizados no sitio da internet da DRIG.

De igual modo, num processo de melhoria continua, tem sido readlizado ao longo do
Ultimo ano, por partes das chefias de topo, um esforco de sensibilizacdo para a adoc¢do de
critérios de rigor (designadamente uma fundamentacdo mais sustentada nos pareceres
técnicos emitidos), tratamento equitativo e escrupuloso cumprimento da lei e dos principios

gerais da atividade administrativa, plasmados no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Importa referir que desde a criacdo desta Direcdo Regional que ndo foram detetados
casos de corrupcdo ativa e que apesar do presente PPRCIC ser inédito, ao longo dos anos tém
sido tomadas medidas de cardcter esporddico, nomeadamente nas dreas da contratacdo
publica (aquisicdes de bens e servicos) e processamento de abonos e regalias sociais, as quais

oferecem, pela sua natureza, um maior nUMero de risco associados.
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IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

Na presente secdo, procederemos a identificacdo e caracterizacdo, por unidade
orgénica, dos riscos hipotéticos de corrupcdo e infracdes conexas, e elencaremos as medidas
preventivas que julgamos serem mais adequadas.

O Tribunal de Contas define o conceito de corrupgdo como “uma utilizacdo ilegal e
abusiva dos poderes ou fungbes publicas em froca de vantagens para si ou para outrem,
traduzidas nomeadamente no recebimento de valores ou beneficios, a qual é favorecida por
um ambiente de pouca fransparéncia, fraca concorréncia, elevado grau de discricionariedade

”

e baixa responsabilizacéo’.

A corrupcdo resulta invariavelmente de situacdes de risco de desvios das boas prdticas
de gestdo, pelo que a identificacdo desses riscos é essencial para a proceder 4 tipificacdo das
medidas a adotar de forma para reduzi-lo. A gestdo de riscos consfitui, assim, uma
responsabilidade de todos, desde o pessoal com funcdes dirigentes até aos demais
frabalhadores, pelo que a implementacdo de uma cultura de gestdo de riscos transversal a
toda a estrutura de uma organizacdo é fator fundamental para a prevencdo de riscos.

Neste contexto, e segundo a Direcdo-Geral do Tribunal de Contas?, risco é todo “o
evento, situagcdo ou circunsté@ncia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial
consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional.”

Por sua vez, a Norma de Gestdo de Riscos elaborada pela FERMA - Federation of
European Risk Management Associations, define simplesmente o risco como a combinacdo da
probabilidade de ocorréncia de um acontecimento e das suas consequéncias.

A referida norma considera os riscos, de acordo com o grau de probabilidade de
ocorréncia (PO), podem ser classificados em Alta (A), Média (M) e Baixa (B) ou em funcdo da
gravidade da consequéncia (GC) em Alta (A), Média (M) ou Baixa (B).

Critérios de classificacdo de Risco

Probabilidade da

ocorréncia

Sem possibilidade de Forte possibilidade de

Possibilidade de ocorréncia

ocorréncia ou possibilidade | ocorréncia e escassez de
Fatores de mas com hipéteses de evitar |
de ocorréncia mas com | hipbteses de evitar o evento
graduagdo ) . o evento através de decisdes
hipéteses de evitar o evento . mesmo com decisdes e
e acoes adicionais
com controlo existente acgdes adicionais essenciais

1 In Relatério de 22 de Novembro de 2002, da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas, Visita de Avoliqﬁdo do
Grupo de Estados Contra a Corrupcdo (GRECO - Conselho da Europa)
2 |n Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo da Direccdo-Geral do Tribunal de Contas
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Gravidade da

consequéncia

e Reduzido impacto
financeiro sobre a
organizagdo;

* Impacto baixo sobre a
estratégia ou atividades
operacionais da

Fatores de organizagdo;

graduagao e Dano na otimizacdo do
desempenho
organizacional, exigindo a
recalendarizacdo das
atividades ou projetos;

e Pouca preocupagdo dos

infervenientes.

¢ Moderado impacto
financeiro sobre a
organizagdo;

e Impacto moderado sobre
a estratégia ou atividades
operacionais da
organizagdo;

e Perda na gestdo das
operacoes, requerendo a
redistribuicdo de recursos
em tempo e em custos;

e Preocupag¢do moderada

dos intervenientes.

e Elevado impacto
financeiro sobre a
organizagdo;

* Impacto significativo sobre
a estratégia ou atividades
operacionais da
organizagdo;

¢ Prejuizo naimagem e
reputagdo de integridade
institucional, bem como na
eficdcia e desempenho da
sua missdo;

e Grande preocupacdo dos

infervenientes.

Neste seguimento, e tendo por base aquela norma, o risco é classificado segundo uma

escala que varia enfre o fraco, moderado e elevado, em funcdo da probabilidade de
ocorréncia (baixa, média, alta), conjugada com a gravidade da consequéncia (baixa, média,

alta).

Avaliada a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia resultante de
um eventual ato de ilicito, teremos o nivel de risco (NR), o qual resulta da combinacdo daqueles

niveis, conforme se ilustra no seguinte quadro:

Probabilidade
Matriz de Risco
Baixa Média Alta

Alta Moderado
[}
3
:g Média Fraco Moderado
4
(U}

Baixa Fraco Fraco Moderado
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METODOLOGIA ADOTADA NA ELABORAGAO DO PLANO

A génese deste plano reside nas Recomendacdes do CPC supra identificadas, atinentes

a prevencdo dos riscos de corrupcdo e de conflito de interesses.

Na elaboracdo do mesmo tentou-se, atendendo & atual estrutura orgdnica deste
servico, adotar as medidas propostas na Recomendacdo n.° 1/2015, de 1 de julho, almejando a
elaboracdo de um documento capaz de prosseguir os objetivos ali propostos, e bem assim, a
adocdo e revisdo dos mecanismos de prevencdo/monitorizacdo indispensdveis numa gestdo

que ser quer fransparente, justa e imparcial.
A metodologia adotada compreende as seguintes fases:

I. Identificagdo dos riscos de cada drea/atividade afetos & respetiva unidade e/ou
subunidade orgdnica, passiveis de incorrer em crimes de corrupcdo e infracdes
conexas, cometidos no exercicio de funcdes publicas, previstos e punidos nos
termos do Cédigo Penal;

Il.  Classificacdo das potenciais situacoes de risco e respetiva avaliagcdo, consoante os
critérios acima explicitados (risco elevado, moderado e fraco);

lll.  Proposta de medidas preventivas quando assim se justifique;

IV. Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano.

Importa referir que, a execugdo deste plano inclui, anualmente, a elaboragcdo de um

relatério sobre a execucdo das medidas propostas.

O responsdvel pela implementacdo, execucdo e avaliacdo do PPRCIC da DRIG é o
préprio Diretor Regional. Todavia, o acompanhamento da execucdo das medidas identificadas
no PPRCIC é da responsabilidade da Divisdo de Apoio Técnico em articulagdo com as unidades

orgénicas que integrem as dreas onde tenham sido identificados possiveis riscos.
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IDENTIFICACAO DO NiVEL DE RISCO ASSOCIADO A CADA ATRIBUICAO ORGANICA

Importa aqui frisar que a classificacdo que se segue é uma classificacdo assente pura e exclusivamente na probabilidade de ocorréncia em abstrato de
situacoes passiveis de constituirem ilicitos associados & corrupcdo, e ndo na detecdo, passada ou presente, neste servico, de casos de corrupcdo ou de

infracdes conexas.

1. Diregdo de Servigos de Controlo, Planeamento e Gestdo

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco Medidas a adotar / j& adotadas

a) Analisar procedimentos internos e efetuar o
planeamento estratégico e organizacional da
DRIG, assegurando o controlo processual e
procedimental;

Ndo identificados

b) Assegurar, em arficulagdo com a Divisdo de
Apoio Técnico e com a Divisdo de Estudos e
Pareceres Juridicos, o apoio a gestdo das
demais unidades orgdnicas da DRIG, com vista
a promocdo de uma eficiente resposta aos
parceiros internos e externos da DRIG;

Ndo identificados

c) Proceder & andlise e acompanhar a
concecdo e o desenvolvimento de modelos
de inovacdo e gestdo do sistema educativo
regional;

Ndo identificados
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d) Desencadear as atividades relativas ao sistema | Mon|pylog9o dos crlte.nos~de - Definicdo do critério de
L harmonizacdo das avaliacdes pelo g ~ .
de avadliacdo do desempenho da DRIG, . " harmonizacdo estritamente pela
. : - Conselho Coordenador de Baixa Média Moderado L e
visando o seu desenvolvimento, coordenac¢do L . avaliacdo quantitativa
o - Avaliagcdo, com vista ao . 2
e monitorizagdo; . descendente (ja adotada)
favorecimento pessoal
e) Proceder d elaboragdo do plano e relatério de
atfividades da DRIG, em articulagcdo com as . .
- g Nd&o identificados
demais estruturas, coordenando as atfividades
de monitorizacdo do respetivo plano;
- Elaborag¢do de um manual de
. - s procedimentos (ja adotada)
- Manipulacdo e/ou omissdo de ~ - s
- . - - - Segregagdo de fungodes (ja
f)  Assegurar a elaboracdo do orcamento da informag¢do que condicionem a .
’ N - Baixa Alta Moderado adotada)
DRIG; preparacdo e execucdo do . .o " -
- Diversos niveis de validacdo de
orcamento . - . N -
informacdo com vista a decisdo
de autorizacdo (jé adotfada)
- Elaboragdo de um manual de
g) Assegurar a elaboracdo do orcamento, em - Manipulacdo e/ou omissdo de szcfslrgeg?;g?&d(ggggé
matéria de despesas com pessoal, dos servicos | informacdo que condicionem a . gregac ¢
. ~ N - - Baixa Alta Moderado adotada)
simples da SRE, com excecdo da Direcdo preparacdo e execucdo do . .o " -
. . - Diversos niveis de validacdo de
Regional de Juventude e Desporto; orcamento . - . N -
informagdo com vista & decisdo
de autorizacdo (jé adotfada)
- Solicitagdo do planeamento de
mensal das atividades
h) Gerir o processamento de remuneracoes, abo- | - Pagamentos indevidos programadas devidamente
nos e regalias sociais dos recursos humanos da - Corrupcdo ativa para ato ilicito autorizadas pelo dirigente, bem
DRIG e dos servicos simples da SRE, com - Corrupcdo passiva para ato Média Alta Elevado como a conformidades das
excecdo da Direcdo Regional de Juventude e | ilicito disténcias declaradas face ds
Desporto; - Peculato descritas no site no google maps;
(a adotar)
- Segregacdo de funcdes e
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rotatividade dos trabalhadores
que exercem estas funcoes - de
3 em 3m anos (a adotar)

i)  Acompanhar o processamento de
remuneracoes, abonos e regalias sociais no
dmbito das delegacdes escolares, dos

- Pagamentos indevidos
- Corrupcdo ativa para ato ilicito

- Solicitacdo do planeamento de
mensal das atividades
programadas devidamente
autorizadas pelo dirigente, bem
como a conformidades das
dist@ncias declaradas face as

. - . = - Média Alta Elevado . . .
estabelecimentos de educacdo e do 1.° ciclo - Corrupcdo passiva para ato descritas no site no google maps;
do ensino bdsico da rede publica da RAM e da | llicito (a adotar)

Direcdo Regional de Juventude e Desporto; - Segregagdo de fungdes e
rotatividade dos trabalhadores
que exercem estas funcoes - de
3 em 3m anos (a adotar)

- Emiss@o de pareceres de
diversos infervenientes
provenientes das vdarias unidades
orgdnicas com vista &
- Favorecimento de entidades justificacd@o da aquisicdo (ja
- Entrega, pelos fornecedores, de adotada)
qguantidade de material inferior & - Consulta ao mercado a mais
. . . confratada de uma empresa, tanto no ajuste
i) Desencadear os procedimentos tendentes & - J— . - A ; o
s ~ . - Desvio ou n&o fiscalizacdo da L direto simplificado
aquisicdo ou locacdo de bens e servicos da Alta Média Elevado

DRIG;

quantidade e qualidade de
mercadorias

- Pagamentos indevidos

- Corrupcdo passiva para ato ilicito
- Tréfico de influéncia

(procedimento mais comum) e
no ajuste direto normal (jéa
adotada)

- Maior informacdo e
sensibilizacdo dos trabalhadores
sobre as fases obrigatérias nos
procedimentos de contratacdo
e realizacdo de um manual de
confrolo interno (a adotar)
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- Delimitacdo, dentro do possivel,
das funcdes e tarefas de modo a
evitar a participacdo dos
técnicos em mais do que uma
fase do procedimento (ja
adotada)

k)

Asseverar a gestdo documental da diregdo
regional;

- Extravio de documentos e ou sua
inutilizacdo

- Acessos indevidos

- Adulteracdo de documentos

Baixa

Baixa

Fraco

- Registo e disponibilizagdo no
Centro de Documentacdo (ja
adotada)

- Salas de arquivo fechadas, com
acesso restrito (ja adotada)

- Solicitacdo anual das propostas
de eliminacdo de documentos
(id adotada)

- Andlise e eliminacdo dos
documentos (jd adotada)

- Envio aos proponentes o auto
de eliminacdo via eletrénica (jé
adotada)

- Restricdo do nUmero de
frabalhadores com acesso
presencial ao arquivo (ja
adotada)

- Salas de arquivo fechadas, cujo
acesso se encontra vedado a
pessoas ndo autorizadas (ja
adotada)

1)

Garantir a gestdo patrimonial dos recursos
afetos & DRIG.

- Retengdo de material para uso
préprio do trabalhador

- Alteracdo de localizacdo

- Peculato

- Peculato de uso

Média

Baixa

Fraco

- Inventdrios anudis (j& adotfada)
- Conferéncia do inventdrio a
realizar sempre por 2
trabalhadores (jé adotfada)
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1.1. Divisao de Gestdo Patrimonial e Documental

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas

a) AssegL_Jror & organizar os‘proce~d|mentos o - Rfefe_nc;oo de material para uso - Inventérios anudis (jd adotada)
administrativos relativos a gest@o do patrimoénio | préprio do trabalhador . . L.

b . : L - - - L . - Conferéncia do inventdrio a
mobilidrio, mantendo atualizado o inventdrio - Alteracdo de localizacdo Média Baixa Fraco .
. ) realizar sempre por 2
dos bens afetos & direcdo regional e - Peculato s
= . frabalhadores (ja adotada)
delegacgodes escolares; - Peculato de uso
- Autorizacdo para contactar
. - ) N com empresas (ja adotada)

b) Geriro processo de conservacdoe - Procedlmen’ros & margem d9s . . - Pedido de orcamento
manutencdo dos equipamentos da direcdo regras estipuladas na legislagcdo em Média Baixa Fraco - Elaboracdo do processo em
regional e das delegagdes escolares; vigor GERFIP (j& adotada)

- Verificacdo de autos do Abate
(ja adotada)
- Abates ndo refletidos no Inventdrio - CL.m.ﬁpnmenTo‘dgs nhormas
. - - definidas na Lei vigente (ja
c) Promover o abate dos equipamentos da - Retencdo de material para uso adotada)
direcdo regional ao atingirem o final do seu préprio do trabalhador Baixa Baixa Fraco . s
" . - Inventdarios semestrais (ja
periodo de vida; - Peculato
adotada)
- Peculato de uso 2. . L
- Conferéncia do inventdrio a
realizar sempre por 2
trabalhadores (jé adotfada)
- Procedimentos corretos de
- Contagens fisicas incorretas de contagem de bens (ja adotada)
. JU existéncias - Duplo conftrolo (ja adotfada)
d) Assegurar os procedimentos na gestdo interna - . h
. .~ - Retenc¢do de material para uso . . - Registo, em base de dados, das
da requisicdo, da distribuicdo e do controlo Baixa Baixa Fraco

dos bens correntes;

préprio do trabalhador
- Peculato
- Peculato de uso

quantidades adquiridas e
distribuidas, sendo possivel
apurar eventuais desvios (ja
adotada)
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- Registo e disponibiliza¢gdo no
e) Garantir a atualizacdo do Centro de Centro de Documentagdo (ja
Documentagdo, assegurando o tratamento - Extravio de documentos e ou sua L . adotada)
. . L - Média Baixa Fraco
dos documentos através de técnicas inutilizacdo
autorizadas;
- Restricdo do niUmero de
~ . . . frabalhadores com acesso ao
f) Acautelar a gestdo dos arquivos corrente, - Acessos indevidos . . - s
. : o S f . = Baixa Baixa Fraco arquivo (ja adotada)
infermédio e definitivo da dire¢cdo regional; - Adulteracdo de documentos .
- Salas de arquivo fechadas, com
acesso restrito (ja adotada)
- Solicitagdo anual das propostas
g) Promover e executar os procedimentos de eliminagdo de documentos
administrativos inerentes & operacionalizacdo (id adotada)
dos regulamentos arquivisticos da direcdo . - . . - Andlise e eliminacdo dos
. - - Extravio de documentagdo Baixa Baixa Fraco s
regional, delegagdes escolares, documentos (ja adotada)
estabelecimentos de infGncia e escolas dos - Envio aos proponentes o auto
ensinos bdsicos e secunddrio; de eliminacdo via eletrénica (ja
adotada)
- Procedimentos de acordo com
o Plano de Classificacdo (ja
h) Promover e assegurar boas praticas na entrada adotada)
de correspondéncia, nomeadamente na - Inconformidades com as regras - Segregacdo de fungdes (ja
rececdo, identificacdo, classificacdo, registo, implementadas Baixa Baixa Fraco adotada)
distribuicdo e encaminhamento da - Extravio de documentacdo - Planeamento da rotatividade
documentacdo; do pessoal afeto ao expediente
pelas diferentes atividades (ja
adotada)
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- Procedimentos de acordo com
o Plano de Classificacdo (ja
adotada)
i)  Acompanhar e garantir os procedimentos - Inconformidades com as regras - Segregacdo de funcdes (ja
administrativos relativos ao registo de saida, implementadas Baixa Baixa Fraco adotada)
expedicdo e arquivo de correspondéncia; - Extravio de documentagdo - Planeamento da rotatividade
do pessoal afeto ao expediente
pelas diferentes atividades (ja
adotada)
- Verificacdo mensal dos
. - . beneficidrios que sdo abonados
j)  Coordenar a execugdo dos procedimentos . e
- o A TN pelos servicos (DRIG) (ja
relativos ainscricGo na ADSE de beneficidrios - . L .
. -~ - Adulteracdo de registos Média Baixa Fraco adotada)
fitulares, familiares, descendentes/ascendentes ~
. ) - Altferacdo de acordo com as
ou equiparados; . ~ .
informacdes recebidas dos
organismos (jd adotada)
- Restricdo do niUmero de
- frabalhadores com acesso
k) Coordenar e acompanhar as agoes referentes . . iy
N ; - presencial ao arquivo (ja
a atualizacdo permanente dos processos . .
N - : " - Acesso indevido . . adotada)
individuais, no ativo e definitivo, bem como a - Baixa Baixa Fraco . .
o h - - - ] - Adulteracdo de documentos - Salas de arquivo fechadas, cujo
requisicdo, disponibilizacdo e devolucdo apds
consulta acesso se encontra vedado a
’ pessoas ndo autorizadas (ja
adotada)
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1.2. Gabinete de Apoio a Organizagdo e Planeamento do Sistema Educativo Regional

Atribuicoes

Riscos identificados

Probabilidade

Gravidade

Nivel de risco

Medidas a adotar / j& adotadas

a) Contribuir de forma ativa para a organizacdo,
desenvolvimento e qualidade do sistema
educativo regional, mediante a valorizagdo da
escola publica e dos profissionais de educacdo
e de ensino;

Ndo identificados

b) Contribuir para o aprofundamento da
descentralizacdo da administracdo educativa
regional e consequente reforco da autonomia
das escolas;

Ndo identificados

c) Estabelecerinteragcdo de forma fransversal
enfre os diversos departamentos da SRE, no
ambito das competéncias deste gabinete;

Ndo identificados

d) Planear, desenvolver, acompanhar e
coordenar um projeto regional de avaliacdo
dos estabelecimentos de educacdo e ensino;

Ndo identificados
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e) Colaborar na andlise, desenvolvimento e
acompanhamento da avaliagdo do Ndo identificados
desempenho dos profissionais de educacdo;

f)  Contribuir para a elevagdo progressiva dos
niveis de exigéncia na realizagcdo dos Ndo identificados
insfrumentos de autonomia das escolas;

g) Assegurar a divulgagdo das boas praticas
organizacionais, de modo a promover a Na&o identificados
qualidade da educacdo e do ensino.
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2. Diregdo de Servicos de Recursos Humanos Docentes

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
a) Criar mecanismos de apoio, monitorizacdo e
avaliacdo, no &mbito dos recursos humanos o e
e = ~ Ndo identificados
docentes e da administracdo e gestdo das
escolas;
b) Orientar e coordenar a gestdo dos recursos
humanos docentes dos estabelecimentos de
educacdo e de ensino da rede publica da Ndo identificados
RAM, emanando orientagdes para os demais
organismos da SRE;
c) Apresentar propostas de regulamentacdo do - -
Estatuto da Carreira Docente da RAM; New feEmineeielos
- Registo das bases de dados
junto da Comissé@o Nacional de
Protecdo de Dados (ja
d) Organizar bases de dados e efetuar a recolha - Acessos ndo autorizados & base de adotadas) .
- - Acessos restritos consoante o
estatistica sobre os recursos humanos docentes | dados erfil dos utilizadores (jd
dos estabelecimentos de educacdo e ensino, - Ndo salvaguarda da Baixa Baixa Fraco P

com o objetivo de obter indicadores que
permitam a sua gestdo eficiente;

confidencialidade de dados
individuais

adotadas)

- Verificac@o aleatéria do log de
acessos e informacdo
consultada pelos utilizadores
com perfil de acesso livre aos
dados (a adotar)
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e) Monitorizar o desenvolvimento do sistema de
avaliagdo dos docentes e propor as medidas Nd&o identificados
que se afigurem necessdrias;

f)  Promover a revisdo do regime juridico de
administracdo e gestdo das escolas, com vista
a potenciacdo de sinergias e ao reforco da Ndo identificados
autonomia e responsabilidade das
organizagdes escolares;

g) Acompanhar os processos de avaliagcdo da
qualidade do desempenho das organizacoes Ndo identificados
escolares;

- Publicitacdo de listas de
candidatos ordenados e lista de
colocagdes na nossa pdagina
eletrénica, disponivel para os
interessados (j& adotadal);
Existéncia de diversas fases de
reclamacgdo e de recurso
h) Enquadrar os processos de concurso e de ~Trdfico de influéncia mediante hierdrquico, previstas no
mobilidade dos recursos humanos docentes da ¢ . ) Média Média Moderado respetivo diploma (jé adotada)
P X avorecimento de candidatos . - - -
rede publica da RAM; - Disponibilizacdo de formuldrio
eletrénico para as reclamacoes
e respetiva andlise pela DEPJ ou
pela DGD (ja adotada)
- Mobilidades sujeitas a parecer
de diversos intervenientes (jd
adotada)
- Mobilidades
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assinadas/autorizadas por
despacho do membro do
Governo Regional (ja adofada)
- Publicitacdo das listas de
mobilidades, nos termos da
respetiva portaria

- Definigdo de juris para os
concursos, alternando-se a sua
composi¢do anualmente (a
adotar)

i) Proporcionar aos estabelecimentos de
educacdo e ensino da rede privada da RAM, Ndo identificados
apoio no dmbito da carreira docente;

- Mobilidades sujeitas a parecer
de diversos intervenientes (jda

j)  Colaborar com os estabelecimentos de . I . adotada)
- Autorizag¢&o intencional ou

educacdo e ensino da rede privada da RAM, neglicente de mobilidades que - Mobilidades
no sentido da estabilidade do corpo docente, Iesgrr? os inferesses da Aolmigisfro do assinadas/autorizadas por
por forma a garantir a qualidade da relagdo ¢ Média Média Moderado despacho do membro do

- Tréfico de influéncia

S ~ . Governo Regional (jé adotada)
- Participa¢cdo econdmica em

- Publicitacdo das listas de

pedagdgica, o desenvolvimento de projetos
educativos préprios e a qualidade do

desempenho profissional; negocio mobilidades, nos fermos da
respetiva portaria
- Registo das bases de dados
k) Proceder a atualizacdo do cadastro dos - Acessos ndo autorizados a base de junto d? ComissGo N(.],C'oml de
. - Protecdo de Dados (ja
docentes dos estabelecimentos de educacdo dados
. . - . . adotadas)
e ensino da rede privada da RAM, nos termos - N&o salvaguarda da Baixa Baixa Fraco -
. o o ; - e - Acessos restritos consoante o
do artigo 52.° do Decreto Legislativo Regional confidencialidade de dados erfil dos utilizadores (&
n.° 15/2011/M, de 10 de agosto; individuais e

adotadas)
- Verificac@o aleatéria do log de
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acessos e informacdo
consultada pelos utilizadores
com perfil de acesso livre aos
dados (a adotar)

I)  Acompanhar, em arficulagdo com a Direcdo
Regional de Educagdo, o processo de
formacdo inicial, continua e especializada dos
recursos humanos docentes, no quadro de
uma politica de desenvolvimento e valorizacdo
de recursos humanos.

Ndo identificados
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dos recursos humanos docentes, quando
ocorram;

funcdes publicas sem
fundamentacdo do interesse publico
- N@o confrolar as acumulacdes de
funcoes

- Corrupcdo passiva para ato licito

- Corrupcdo passiva para ato ilicito

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
a) Elaborar estudos de previsdo de recursos - . - Envio de circular anual a
- - Concussdo para favorecimento de .
humanos docentes e executar as operacoes . . solicitar o apuramento de
. - candidatos ou da propria escola .
relacionadas com o recrutamento, selegcdo e - . - . necessidades permanentes e
~ mediante reporte de necessidades Média Média Moderado . ) .
colocacdo desses recursos Nos . - residuais, onde se estipulam
. - . para além do necessdario :
estabelecimentos de educacdo e dos ensinos regras a adotar para o referido
bdsico e secunddrio; apuramento (jd adotado)
- Portaria regulamentar das
situacoes em que é possivel aos
docentes a prestagcdo de
frabalho em acumulacdo e dos
respetivos limites (jé adofado)
- Implementar o controlo interno
- Autorizacdo indevida de horas de das autorizacdes de pedidos de
trabalho extraordindrio para além acumulacdo de funcdes através
das permitidas por lei do carregamento na AGIR (jé
- Autorizar a acumulagdo de adotada)
. fungdes em concorréncia com as - Confronto dos pedidos de
b) Avaliar e enquadrar as propostas de horas ~ B~ - - -
exiraordindrias e de acumulacdo de funcaes funcdes publicas autorizagdo para prestacdo de
- Autorizar a acumulagdo de Média Média Moderado trabalho extraordindrio com os

registos de sumdrios no PLACE (a
adotar)

- Constituicdo de um mapa de
confrolo interno com fodos os
pedidos de prestacdo de
trabalho extraordindrio remetidos
pelas escolas, onde se inclua a
identificacdo do docente, o n.°
de horas prestadas por més, o
seu hordrio regulare a
fundamentagdo do érgdo de
gestdo, por forma a aferir, entre
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outros aspetos, o limite anual de
horas de trabalho extraordindrio
permitido por lei (a adotar)

- Utilizacdo de informacdo
modelo, contfendo uma lista de
verificacdo de proibicoes para
proceder a andlise dos pedidos
de acumulagdo de fungodes (a
adotar)

- Corrupgdo passiva para ato
Licito ao considerar tempo de
servico indevidamente;

- Solicitar documentos ou
evidéncias adicionais que
sustentem a declaracdo de
tempo de servico passada pelas
instituicdes privadas (ja adotada)
- Criacdo de modelo de

c) Emifir certiddes de tempo de servico docente; - . ~ Média Média Moderado requerimento e declaracdo a
- Concussdo, mediante prestacdo o M -
- L ufilizar para obter a cerfificacdo
de informacdo errada quanto ao iy
. do tempo (ja adotada)
tfempo de servico dos docentes - ~
- Emanar orientagdes e
esclarecimentos de duUvidas
sobre a matéria por oficio-
circular
- Registo das bases de dados
) - . . junto da Comisséo Nacional de
A(Eessos ndo autorizados a AGIR Protecdo de Dados (jd adotada)
- N&o salvaguarda da -
- o= - Acessos restritos consoante o
confidencialidade de dados . . iy
S . perfil dos utilizadores (ja
individuais
. I . . - - - . adotada)
d) Gerir e atualizar os sistemas de informacdo - Concussdo e/ou corrupcdo ativa Restricdo do nimero de
referentes aos recursos humanos docentes, mediante a alteracdo dos dados Média Média Moderada ¢

com vista & ftomada de decisdo.

respeitantes ao tempo de servico ou
classificacdo final da habilitacdo
profissional, com efeitos na
determinagdo da graduagdo
profissional

frabalhadores com perfil para
acesso d informacdo completa
(ja adotada)

-Opcdo de auditoria na AGIR
que permite visualizar quais os
utilizadores que efetuaram
alteracdes a cada situacdo a
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cada dado (ja adotada)

- Verificac@o aleatéria do log de
acessos e informacdo
consultada pelos utilizadores
com perfil de acesso livre aos
dados (a adotar)
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Atribuicoes

Riscos identificados

Probabilidade

Gravidade

Nivel de risco

Medidas a adotar / j& adotadas

a)

Orientar e coordenar a gestdo dos recursos
humanos ndo docentes dos estabelecimentos
de educacdo e de ensino da rede publica da
Regido Autbnoma da Madeira,
abreviadamente designada por RAM, dos
frabalhadores dos servicos simples da
Secretaria Regional de Educagdo, doravante
designada por SRE, emanando orientagoes
para os demais organismos desta secretaria
regional;

- Possibilidade de favorecimento de
uns estabelecimentos de ensino em
defrimento de outros.

Baixa

Média

Fraco

- Aposta numa maior
fundamentacdo das orientacdes
estabelecendo critérios claros
das opgoes de gestdo de
recursos humanos ftomada (a
adotar)

b)

Propor e definir critérios gerais de gestdo das
carreiras dos trabalhadores dos servicos da SRE,
emanando orientacdes sobre a aplicagdo da
lei, de acordo com as politicas definidas para
a administracdo publica regional, bem como
adequando aqueles critérios aos trabalhadores
ndo docentes das organizagdes escolares;

Ndo identificados

c)

Coordenar, acompanhar e propor os
procedimentos necessdrios d aplicacdo e ao
desenvolvimento do sistema de avaliacdo de
desempenho dos recursos humanos ndo
docentes dos estabelecimentos de educacdo
e de ensino da rede publica da RAM, bem
como dos trabalhadores dos servicos da SRE;

Ndo identificados

d)

Gerir os recursos humanos por referéncia ao
sistema centralizado de gestdo da SRE e
sistema centralizado de gestdo concelhia dos
estabelecimentos de educacdo e de ensino,
com vista d adocdo de medidas que visem
suprir as respetivas necessidades, num quadro
de rigor orcamental;

- Manipulagdo na marcagdo das
férias, faltas e licencas dos
frabalhadores afetos ao sistema
cenfralizado de gestdo

Média

Média

Moderado

- Adocdo de um mecanismo de
auditoria no Portal do
Funciondrio PUblico para
identificacdo do trabalhador
que insere a informacdo no
sistema informdtico e que
procede ds eventuais alteracdes
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- Nomeagdo de juris
diferenciados para cada
procedimento concursal (ja
adotado)

e) Promover os procedimentos concursais e a - Manipulagdo de resultados; - Publicitagdo dos documentos
mobilidade dos recursos humanos ndo - Infervencdo em processo em Média Média Moderado do procedimento,
docentes; sifuacdo de impedido designadamente de atas e
respetivos anexos (ja adotado)
- Confirmacgdo e divulgacdo do
regime de impedimentos (a
adotar)
- Maior rigor na fundamentagdo
- Favorecimento nos pedidos de das informagdes, exigencia de
. . elementos probatdrios que
mobilidade na categoria e e ~
R - . - . . assegurem a verificacdo dos
f) Proceder a gestdo dos processos dos recursos intercarreiras e intercategorias, e T
o N N ~ requisitos legais exigidos,
humanos ndo docentes, desde a constituicdo acumulacdo de funcoes e L L - =
o P - ~ VR Média Média Moderado segregacdo de funcdes na
da relag¢do juridica de emprego até a autorizacdes de inicio e regresso de -~ . ~
> - ~ andlise e validagcdo das
cessagao; licenca sem remuneracdo e - Z
. - : situacdes em apreco (a adotar)
qualificacdo de acidentes de N e s
- Definicdo de critérios objetivos
frabalho . =
para a autorizacdo de
mobilidades (a adotar)
g) Articular com o Instituto de Emprego da

Madeira, IP-RAM a colocacdo de
trabalhadores nos servicos da SRE bem como
nos estabelecimentos de educacdo e ensino
da rede publica da RAM, no dmbito de
programas daquele Instfituto;

Ndo identificados
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h) Monitorizar a elaboracdo do balango social da

DRIG e dos servicos simples, procedendo &
coordenacdo dos balancos sociais dos demais

- Risco de divulgagdo de

- Correcdo de listas de anomalias
na AGIR (ja adotado)
- Confronto da informacdo

) . informacado estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco . _
organismos, bem como dos estabelecimentos inadequada reportada com a informacdo
de educagdo e ensino da rede publica da a constante da AGIR
RAM;

- NUmero restrito de
frabalhadores com perfil de
i) Proceder a atualizacdo do cadastro dos - Acessos ndo autorizados & base de gestor d.e: acesso @ base de
~ dados (ja adotado)
frabalhadores ndo docentes dos dados ot -
. ~ . - Adocdo de um sistema de
estabelecimentos de educacdo e ensino - Erros no carregamento . . oY . e "~
. . o - Baixa Baixa Fraco auditoria com a identifica¢gdo do
privados, nos fermos do artigo 52.° do Decreto - Ndo salvaguarda da .
T - o - e frabalhador que insere a
Legislativo Regional n.° 15/2011/M, de 10 de confidencialidade de dados inf 50 (16 adotad
agosto; individuais informacao (ja adotado)

! - Validacdo dos dados
carregados através da lista de
anomalias (ja adotado)

- Levantamento de necessidades
i) Articular com a Direcdo Regional de Educagdo | Auséncia de equidade nas de formag¢do com base nas
as necessidades de formagdo dos recursos d Média Média Moderado necessidades de cada unidade

humanos da DRIG;

propostas de formacdo

orgdnica com base em inquérito
(ja adotada)

k)

Assegurar a manutencdo e o desenvolvimento
de projetos na drea de recursos humanos no
quadro das tecnologias de informacdo e
comunicacdo.

Ndo identificados
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3.1. Divisao de Recursos Humanos das Areas Escolares

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
- Andlise detalhada das
circunsténcias das ocorréncias
reportadas para qualificacdo
como acidente de frabalho,
solicitando sempre que
necessdrio diligéncias ou

- Mobilidades sem a devida documentos acessoérios para
fundamentacdo clarificagcdo da ocorréncia (ja
- Funcdes reduzidas sem adotada)
confirmacgdo da junta médica - Verificacdo de todo o processo
a) Promover e executar a gestdo dos recursos - Qualificacdo como acidentes de sujeito a despacho se encontre
humanos ndo docentes das delegagdes frabalho, situagdes que ndo se L P devidamente documentado em
. - - Média Média Moderado gy
escolares, estabelecimentos de educacdo e configuram como tal termos orcamentais (ja adotada)
de ensino das dreas escolares; - Auséncia de informagdo de - Tornar a fundamentagdo, quer
cabimento orcamental e por parte do requerente, quer na
declaracdo de fundos disponiveis informacdo sujeita a despacho,
das situacdes que implicam de cardter obrigatério
despesas
- Solicitar as delegagodes
escolares para verificar se as
situacoes de incapacidade ou
limitagdes, encontram-se fodas
validadas por junta médica
b) Monitorizar os processos de gestdo dos recursos
humanos ndo docentes e mapas de pessoal _Omissdo de requisitos Média Média Moderado - Manual de procedimentos

das delegagdes escolares, estabelecimentos
de educacdo e de ensino das dreas escolares;
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-Desequilibrio na distribuicdo do
pessoal nos estabelecimentos de
educacdo e/ou ensino

c) Apurar as necessidades de recursos humanos ~ . N . - L.
" - - Ndo hd uma definicdo clara dos -Fixagdo de racios por escola
ndo docentes dos estabelecimentos de o
educacdo e de ensino, promover sempre que critérios de escolha dos
. . ! . frabalhadores nas mobilidades Baixa Baixo Fraco - Definicdo de critérios objetivos
possivel a partiha daqueles recursos e realizar . - -
- ) requeridas por estes para um para a autorizagdo de
a mobilidade de pessoal de forma a garantir a - . I
T b . determinado estabelecimento de mobilidades (a adotar)
sua distribuicdo equilibrada; . ; .
ensino/servico quando sejam de
autorizar mobilidades em n° inferior
as requeridas
- Segregacdo de funcdes (ja
adotada)

d) Monitorizar e acompanhar o processo de - Descricdo de processo de
avaliacdo de desempenho dos frabalhadores - Ndo salvaguarda da rececdo e registo da informacdo
ndo docentes das delegagdes escolares e dos | confidencialidade de dados Média Baixa Fraco reportada pelas escolas e
estabelecimentos de educacdo e de ensino individuais servicos como confidencial, com
das dreas escolares; indicagdo dos frabalhadores

com acesso a informacdo

- Elaboracdo e envio de mapa
anual de levantamento das
necessidades de pessoal a todas
as escolas bdsicas e secunddrias
da RAM (jé adotada)

e) Elaborar estudos de previsdo de recursos - Reportar necessidades para além - Nomeacdo de juris
humanos ndo docentes e executar as do necessdrio diferenciados para cada
operagodes relacionadas com o procedimento - Favorecimento de candidato; ‘o L rocedimento concursal (ja

perac P Média Média Moderado P G

concursal e colocacdo desses recursos nas
delegacgdes escolares, estabelecimentos de
educacdo e de ensino das dreas escolares;

- Tréfico de Influéncia
- Intervencdo em processo em
situagdo de impedido

adotada)

- Publicitacdo dos documentos
do procedimento,
designadamente de atas e
respetivos anexos (jé adofada)
- Fixacdo de récios de pessoal
por escola
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- Confirmacdo e divulgacdo do
regime de impedimentos (a
adotar)

Elaborar e manter atualizados os mapas de
pessoal ndo docente das delegacdes
escolares e dos estabelecimentos de
educacdo e de ensino das dreas escolares;

Ndo identificados

9

Promover e executar os procedimentos
administrativos inerentes & constituicdo,
modificacdo e extincdo da relacdo juridica de

- Falta de comunicacdo atempada

- Elaboragdo e envio de mapa
para o servico que processa os
vencimentos contendo os

~ QO servico que processa os Baixa Baixa Fraco movimentos que implicam
emprego dos tfrabalhadores das delegacdes . ~ N
. vencimentos alteracdo de remuneragdo a
escolares e dos estabelecimentos de A > .
- - ) . ocorrerem no més seguinte (Ja
educacdo e de ensino das dreas escolares;
adotada)
- Correcdo de listas de anomalias
h) Recolher no &mbito das delegacdes escolares . . - na AGIR (ja adotada)
. ~ - Risco de divulgacdo de - -
e dos estabelecimentos de educacdo e de . Z R . . - Confronto da informacdo
. ) informacdo estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco - -
ensino das areas escolares, os dados para . reportada com a informacdo
~ o inadequada
elaboracdo do balanco social; constante da AGIR
- Registo das bases de dados
- . N junto da Comissdo Nacional de
- Acessos ndo autorizados a base de - iy
Protecdo de Dados (ja adotada)
. o . dados -
i) Monitorizar e atualizar a base de dados dos N - Acessos restritos consoante o
- - Ndo salvaguarda da . . s
recursos humanos ndo docentes das - CS . . perfil dos ufilizadores (ja
confidencialidade de dados Baixa Baixa Fraco

delegacdes escolares e dos estabelecimentos
de educacdo e de ensino das dreas escolares;

individuais
- Registo na AGIR de dados
incorretos

adotada)

-Verificacdo das listas de
anomalias da AGIR e respetiva
correcdo (jé adotada)

- Operacionalizar a verificacdo
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periddica e aleatdria do log de
acessos e informacdo
consultada pelos utilizadores
com perfil de gestor e confronto
com a opcdo de auditoria da
informacdo carregada (a
adotar)

j) Colaborar na elaboragdo de projetos e
propostas de diplomas regulamentares no Nd&o identificados
aGmbito das suas dreas de atuacdo;

k) Apurar as necessidades de formacdo dos
recursos humanos ndo docentes junto das -
~ . L . . - Estabelecer relacdo entre as
delegacdes escolares e dos estabelecimentos - Discricionariedade na selecdo de . . - .
- : . . \ ~ Baixa Baixa Fraco necessidades do servico e as do
de educacdo e de ensino das dreas escolares, | candidatos as formagdes s
S X trabalhador (ja adotada)
de modo a conftribuir para a melhoria do
sistema educativo.
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3.2. Divisdo de Recursos Humanos dos Servigos e Escolas

secunddrio, promovendo a afetacdo e a
mobilidade como instfrumentos de gestdo
daqueles recursos;

frabalhadores nas mobilidades
requeridas por estes para um
determinado estabelecimento de
ensino/servico quando sejam de
autorizar mobilidades em n° inferior
ds requeridas

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
a) Emanar orientacdes em matéria de gestdo de

recursos humanos ndo docentes das escolas

dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico e do ensino R -

> S ; Nd&o identificados

secunddario e dos trabalhadores dos servicos da

SRE tendo em vista uma politica de

uniformizacdo de procedimentos;
b) Promover, executar e monitorizar a gestdo dos

recursos humanos dos servicos sem autonomia

administrativa e ou financeira, no dmbito do - Favorecimento/desequilibrio na - Fixacdo de rdacios de pessoal

sistema centralizado de gestdo dos servicos da | distribuicdo de pessoal nos servigos e Baixa Baixa Fraco por escola

administracdo direta bem como dos escolas

estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino

bdsico e do ensino secunddrio;

- Falta de auscultacdo de algum - :
- - Elaboracdo e envio de mapa
servico/escola
. . anual de levantamento das
. - Reportar necessidades para além N

c) Apurar as necessidades de recursos humanos do necessario necessidades de pessoal a todas

ndo docentes dos servicos sem autfonomia M L as escolas bdsicas e secunddrias

- . : : - N@o hd uma definicdo clara dos g
administrativa e ou financeira e das escolas S da RAM (ja adotada)
o ° : . . critérios de escolha dos . . . - . .
dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico e do ensino Baixa Baixa Fraco - Fixa¢c&o de rdcios de pessoal

por escola

- Definigdo de critérios objetivos
para a autorizacdo de
mobilidades (a adotar)
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- Nomeacdo de juris
diferenciados para cada

d) Elaborar estudos de previsdo de recursos procedimento concursal (jéa
humanos e executar as operacoes adotada)
relacionadas com o procedimento concursal e | - Manipulagcdo de resultados; - Publicitagdo dos documentos
colocagdo desses recursos Nos Servicos sem - Intervencdo em processo em Média Média Moderado do procedimento,
autonomia administrativa e ou financeira bem sifuacdo de impedido designhadamente de atas e
como nos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos respetivos anexos (jé adofada)
do ensino bdsico e do ensino secunddrio; - Confirmacgdo e divulgacdo do

regime de impedimentos (a
adotar)

e) Promover e executar os procedimentos - Elaboragdo e envio de mapa
administrativos inerentes a constituicdo, mensal com a indicacdo das
modificagdo e ou extingdo da relacdo juridica | - Falta de comunicacdo atempada situacoes que implicam
de emprego nos servigos sem autonomia ao servico processador dos Baixa Baixa Fraco alteracdes no processamento
administrativa e ou financeira e nos vencimentos das remuneragdes, com
estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino referéncia ao més seguinte (ja
bdsico e do ensino secunddrio; adotada)

f) Articular com o Gabinete de Unidade de
Gestdo e Planeamento da SRE os rdcios de
pessoal ndo docente dos servicos simples e dos | Ndo identificados
estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
bdsico e do ensino secunddrio;

g) Elaborar e manter atualizados os mapas de

pessoal ndo docente dos servicos simples e dos
estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
bdsico e do ensino secunddrio;

Ndo identificados
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h) Garantir a atualizacdo permanente das bases

de dados de recursos humanos ndo docentes

- Acessos ndo autorizados a base de
dados
- Ndo salvaguarda da

- Registo das bases de dados
junto da Comisséo Nacional de
Protec@o de Dados (ja adotada)
- Acessos restritos consoante o
perfil dos utilizadores (ja

dos servicos sem autonomia administrativa e ou | confidencialidade de dados Baixa Baixa Fraco
: . . o o | . adotada)
financeira e dos estabelecimentos dos 2.° e 3. individuais e - ~ .
. - P . i . . Verificacdo e correcdo das listas
ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio; | Registo de dados incorretos na base -
de anomalias da base de dados
de dados L~
(ja adotada)
i) Executar os procedimentos relativos as c N . to ilicit - - L. .
operacdes de registo e controlo de - Corrupedo passiva para ato llicito . . - Verificacdo aleatdria, do registo
o . ao considerar indevidamente uma Baixa Baixa Fraco de faltas efetuadas no Portal do
assiduidade do pessoal dos servigos sem o T s
. - . . . falta como justificada Funciondrio PUblico (ja adotada)
autonomia administrativa e ou financeira;
- Segregacdo de fungdes (ja
adotada)

j)  Monitorizar e acompanhar o processo de - Descricdo de processo de
avaliacdo de desempenho dos servicos sem - Ndo salvaguarda da rececdo e registo da informacgdo
autonomia administrativa e ou financeira, bem | confidencialidade de dados Baixa Baixa Fraco reportada pelas escolas e
como dos estabelecimentos dos 2.° e 3.° ciclos | individuais servicos como confidencial, com
do ensino bdsico e do ensino secunddrio; indicagdo dos frabalhadores

com acesso a informacdo

k) Monitorizar a elaborag¢do do balango social da
DRIG e dos servicos sem autonomia - Corregdo de listas de anomalias
administrativa e ou financeira da SRE, . . - na AGIR (adotada)

. - - Risco de divulgacdo de . -
procedendo a recolha dos balang¢os sociais . - PR . . - Confronto da informagdo
informacdo estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco

dos demais organismos da SRE e ainda &
verificacdo dos elaborados pelos
estabelecimentos de ensino em articulacdo
com a DAT;

inadequada

reportada com a informacdo
constante da AGIR
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I) Colaborar na elaboragdo de projetos e
propostas de diplomas regulamentares no Nd&o identificados
aGmbito das suas dreas de atuacdo;

m) Proceder ao diagndstico das necessidades de

formacdo dos trabalhadores da DRIG. Naoidentificados
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matéria de natureza juridica;

- Falta de validacdo de evidéncias
- Tréfico de influéncia

- Corrupcgdo passiva para ato licito
- Violagdo de segredo

- Concussdo

Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
- Ocultacdo da matéria de facto ou
preparacdo de fundamentacdo - Dupla verificacdo (jé adotada)
insustentdvel - Orgdo que operacionaliza a
- Prescricdo intencional negligente decisdo proposta é distinto do
a) Emitir pareceres e elaborar estudos juridicos em | de prazos judiciais ou administrativos. Média Média Moderado orgdo que da o parecer (ja

adotada)

- Distribuic@o aleatéria dos
processos sujeitos a parecer (ja
adotada)

b) Emitir pareceres sobre projetos e propostas de
diplomas que lhe sejam submetidos;

Ndo identificados

c) Participar na elaboracdo de pareceres
necessdrios a pronUncia da Regido nos termos
constitucionais.

Ndo identificados
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Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar / j& adotadas
a) Prestar apoio técnico aos estabelecimentos de .
M . . - Preconceito resultante do
educagdo e ensino bem como aos servigos . . . N
; . : - conhecimento continuado das - Rotatividade da afetacdo do
simples da Secretaria Regional de Educacdo - . . . L .
L. rotinas de funcionamento dos Baixa Baixa Fraco técnico a uma escola ou servigo
(SRE) em matéria de recursos humanos, de .
~ : N Servicos de 2 em 2 anos (a adotar)
gestdo escolar e de modernizacdo P . A
o S - Trafico de influéncia
administrativa;
- Estabelecer regras para a
- Infervencdo em processo em alterné&ncia dos juris (a adotar)
b) Prestar apoio técnico aos procedimentos sifuacdo de impedido - Formacgdo adicional na
concursais de recrutamento do pessoal da SRE, | - Favorecimento de candidato L o aplicacdo de métodos de
L . ~ e . . Média Média Moderado ~
nomeadamente em matéria de aplicacdo dos - Trdfico de influéncia selecdo (a adotar)
métodos de selecdo; - Corrupgdo passiva para ato licito - Implementar processo de
- Concuss@o verificacdo de eventuais
impedimentos (a adotar)
- Ocultacdo da matéria de facto ou
preparagdo de fundamentacdo - Dupla verificacéo (ja adotado)
. o . insustentavel. - Orgdo que operacionaliza a
c) Analisar e dar parecer técnico sobre pedidos ; : . > o
. s - Considerar indevidamente que se decisdo proposta & distinfo do
respeitantes a condicdes de rabalho dos entram cumpridos os requisitos orgdo que dd o parecer (ja
frabalhadores dos estabelecimentos de P ~ quisitos Média Média Moderado gaeq P
N . . - Falta de validacdo de evidéncias adotado)
educag¢do e de ensino, bem como dos servigos o : N e L.
da SRE: - Trafico d? mfluepuo o - D|sTr|bU|goQ qleofono dos )
' - Corrupcdo passiva para ato licito processos sujeitos a parecer (ja
- Violacdo de segredo adotada)
- Concuss@o
d) Analisar e dar parecer técnico sobre pedidos - Considerar indevidamente que se - Elaboracdo de guido/inquérito
de qualificacdo de acidentes de trabalho no enfram cumpridos os requisitos escrito para aclarar a falta de
dmbito da SRE, monitorizando igualmente a sua | - Falta de uniformizagdo de ‘o L evidéncias ou a apresentacdo
Média Média Moderado

ocorréncia através da compilacdo de
estatisticas e relatdrios anuais, com vista &
facilitagdo da fomada de deciséo no dmbito

entendimentos quantos aos critérios
de qualificacdo/ndo qualificacdo
- Falta de validacdo das evidéncias

de evidéncias dubias, a
preencher pelos sinistrados (a
adotar)
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da promocdo da seguranca e sadde no
trabalho, sobretudo em matéria de prevencado;

- Tréffico de influéncia

- Corrupcdo passiva para ato licito
- Violagdo de segredo

- Concussao

- Adocdo de critérios uniformes
de qualificacdo do acidente
consoante o preenchimento dos
requisitos legais de correntes do
conceito de acidente

- Elaboragdo de mapa de
controlo interno de acidentes de
trabalho (jé adotado)

- Descri¢do do processo (a
adotar)

- Elaboragdo de mapa de
confrolo interno de registo de
casos tratados com indicacdo
do técnico responsdvel (ja
adotado)

e) Assessorar as comissdes de andlise constituidas

com o intuito de analisar os pedidos de
concessdo de equiparacdo a bolseiro e
licenca sabdtica do pessoal docente, e de

- Corrupcdo passiva para ato licito

- Elaboracdo da descricdo de
processos que determine a
necessidade da dupla

= - : ~ Baixa Baixa Fraco verificagcdo da informag¢do
reducdo de tempo de servigo para efeitos de - Concuss@o entreque pelos candidatos a
progressdo na carreira docente pela aquisicdo efetugr cE)r diferentes técnicos
de outras habilitacdes e pela qualificacdo para da divisgo (a adotar)
o exercicio de outras funcdes educativas;
f)  Assessorar a DSRH e DSRHD na monitorizacdo - DeSCEI(;OO de. processo de -
. - ; L rececdo e registo da informacdo
implementacdo do sistema de avaliacdo do -
- - N&o salvaguarda da . . reportada pelas escolas e
pessoal docente e nGo docente nos Baixa Baixa Fraco

estabelecimentos de educacdo e ensino, bem
Ccomo Nos servicos simples da SRE;

confidencialidade da avaliagcdo

servicos, com indicacdo dos
trabalhadores com acesso &
informacdo (a adotar)
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g) Emanar orientagdes ao nivel da SRE acerca da
elaboracdo do balanco social, coordenar a
recolha dos balancos sociais dos
estabelecimentos de educacdo e de ensino,
bem como dos servigos simples da SRE e
remeté-lo, nos termos legais, para a entidade
competente, em articulagcdo com a DSRH e
DSRHD;

- Confronto da informacdo
reporfada com a informacdo
constante da AGIR

- Risco de divulgacdo de
informacado estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco
inadequada

h) Promover e supervisionar a atualizagdo da
pdgina eletrénica da Direcdo Regional, em
articulagdo com as demais unidades orgdnicas
e com o apoio dos servicos de informdtica;

Ndo identificados

i) Promover na DRIG a implementacdo de uma
politica interna de gestdo da qualidade,
mediante a execucdo de afividades de
diagnéstico, planeamento, implementagdo e
verificacdo, em articulacdo com as demais
unidades orgdnicas e com eventuais enfidades
externas credenciadas para promover
auditorias e/ou certificacdo;

Ndo identificados

i) Propor e promover, em articulagcdo com as
demais unidades orgdnicas, a implementacdo
na DRIG de novos formuldrios, a uniformizacdo
de documentos modelo e procedimentos, com
vista & simplificacdo e melhoria continua de
processos administrativos;

Ndo identificados

k) Promover a realizagdo de sessdes de
esclarecimento no dmbito das suas dreas de
acdo, tendo como destinatdrios os Ndo identificados
responsdveis pelos estabelecimentos de
educagdo e de ensino e servicos da SRE;
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I) Colaborar na elaboracdo de projetos e
propostas de diplomas regulamentares, no Nd&o identificados
aGmbito das suas dreas de acdo;

m

Garantir a uniformizacdo dos procedimentos de
comunicagdo sobre matérias da competéncia
da DRIG, nomeadamente no que respeita a
recolha, fratamento e disponibilizacdo de
dados sobre o sistema educativo regional em
matéria de recursos humanos, corroborando e
verificando a coeréncia da informacdo a
divulgar.

Ndo identificados
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Atribuicoes Riscos identificados Probabilidade Gravidade Nivel de risco | Medidas a adotar
- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,
a) Prestar apoio técnico estatistico em matéria de | - Risco de divulgacdo de nomgodom?nfe das normas
= L . - P . L relativas ao "segredo estatistico
formulacdo, acompanhamento e avaliacdo informacdo estatistica incorreta ou Baixa Média Fraco g
P - L . . (ja adotada)
das politicas, prioridades e objetfivos da SRE; inadequada - . .
- Cumprimento da legislagdo
referente & protecdo de dados
individuais (jé adotada)
- Cumprimento da Lei do Sistema
b) Garantir, a nivel regional, a recolha, - N&o salvaguarda da Estafistico Nacional,
monitorizagdo, fratamento, produgdo e confidencialidade de dados nomeadamente das normas
divulgacdo de informag¢do adequada, individuais Baixa Baixa Fraco relativas ao "segredo estatistico
designadamente estatistica, no quadro do - Risco de divulgacdo de (ja adotada)
sistema estatistico nas dreas de intervencdo da | informacdo estatistica incorreta ou - Cumprimento da legislagcdo
SRE; inadequada referente a protecdo de dados
individuais (ja adotada)
- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,
c) Assegurar aintervengdo na estrutura e gestdo - NGo salvaguarda da nomeadamente das normas
9 ¢ o confidencialidade de dados relativas ao "segredo estatistico
das bases de dados da rede escolar regional, I . g tad
de forma a garantir a sua subordinacdo as 'nd'_V'dUO'S - . . (ia ado a a) i N
- N@o correcdo dos erros detetados Baixa Baixa Fraco - Cumprimento da legislagdo

necessidades de fratamento e producdo de
informacdo estatistica adequada, no quadro
do sistema educativo nacional;

- Ndo aceita¢do das sugestoes de
melhoria

referente a protecdo de dados
individuais (ja adotada)

- Cumprimentos das
orientacodes/sugestdes dadas
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- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,
nomeadamente das normas
relativas ao "segredo estatistico

d) Assegurar a adequada articulacdo com os
organismos competentes no dmbito do sistema
estatistico nacional, em matéria de informacdo | - Risco de divulgacdo de

relativa aos sistemas de educacdo e formacdo | informacdo estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco g
. : . - . (ia adotada)
profissional tendo em vista a harmonizacdo inadequada - . -
o . . o - Cumprimento da legislagcdo
estatistica e aintercomunicabilidade de . -
dados: referente a protecdo de dados

individuais (jé adotada)

e) Assegurar arealizagdo da investigagdo e

estudos que contribuam para a formulacdo, o - Ndo salvaguarda da - Cumprimento do referencial
acompanhamento e a avaliacdo da politica e | confidencialidade de dados Baixa Baixa Fraco para os projetos de investigacdo
praticas educativas, com vista & qualidade do | individuais inovadores (a adotar)

sistema educativo regional;

- Cumprimento da Lei do Sistema
. . . Estatistico Nacional,
f)  Garantir, a nivel regional, a recolha, -

- Ndo salvaguarda da nomeadamente das normas

tratamento e andlise de dados resultante da - CS - " -
. - : . . . - . confidencialidade de dados . . relativas ao "segredo estatistico
aplicagcdo de inquéritos regionais, nacionais e Baixa Baixa Fraco

e P 8 X individuais (id adotada)
comunitdrios, no dmbito do sistema educativo - . N
: : X - Cumprimento da legislagcdo
e formativo regional;

referente & protecdo de dados
individuais (ja adotada)

- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,

- Ndo salvaguarda da nomeadamente das normas
confidencialidade de dados . . relativas ao "segredo estatistico
o ) Baixa Baixa Fraco g

individuais (ja adotada)

- Cumprimento da legislacdo
referente & protecdo de dados
individuais (ja adotada)

g) Elaborar e apoiar a criagdo de novos
instrumentos de recolha e estudo de dados, de
informacdo sobre prdticas, de recursos e de
organizacdes de educacdo e formagdo na
RAM;

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas



Secretaria Regional
de Educacao
Direcao Regional de Inovacao e Gestao

>

- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,
h) Assegurar a disponibilizacdo de informagdo de | - Risco de divulgacdo de pe?;?sg?g?igergsg ggtrcmgtsico
suporte & tomada de decisdo e a produgdo informacdo estatistica incorreta ou Baixa Baixa Fraco g 9
(ia adotada)
de conhecimento para divulgacdo; inadequada - . -

9 - Cumprimento da legislagcdo
referente & protecdo de dados
individuais (jé adotada)

- Cumprimento da Lei do Sistema
Estatistico Nacional,
nomeadamente das normas
relativas ao "segredo estatistico"
N (jé adotada)
. . . - Ndo salvaguarda da - ) N
i) Promover o desenvolvimento de um sistema de confidencidlidade de dados - Cumprimento da legislagcdo
consulta direto e f&cil, divulgar a informagdo individuais referente & protecdo de dados
recolhida junto dos servicos decisores e - . . . individuais (ja adotada)
L - - Acessos ndo autorizados ao Baixa Baixa Fraco .
executores, bem como dos profissionais e website do OERAM/pdgina do - Acessos restritos consoante o
publico em geral, de um modo atempado e secretario Pag perfil dos utilizadores (ja
eficientes; adotada)
- Verificagdo aleatéria do log de
acessos e informacdo
consultada pelos utilizadores
com perfil de acesso total aos
dados (jé adotada)
. - - Elaboracgdo intencional ou
j) Celebrar protocolos de cooperacdo com negligente de protocolos que lesem
universidades, parceiros sociais e entidades s inferesses da AP - Elaboracdo anual de relatério
publicas e privadas regionais, nacionais e - Comupedo passiva para ato ilicito de execucdo dos protocolos
internacionais, com vista ao desenvolvimento ) Trc’:ﬁcg(c;je in?luénciop Média Média Moderado celebrados com outras
de estudos e criacdo de conhecimento sobre - Peculato de Uso instituicoes a aprovar pelo Diretor
o setor da educa¢do na RAM, num contexto - Parficioacdo econdmica em Regional (a adotar)
globalizado; ficipac
negdcio
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k) Promover a realizac&o de semindrios,
workshops e debates tendentes a um melhor
conhecimento das problemdticas associadas &
educacdo e formacdo;

Ndo identificados

I)  Assegurar a articulagdo com os demais
servicos da SRE, no sentido de garantir a
disponibilidade de informacdo necessdria &
viabilizacdo dos projetos do OERAM.

Ndo identificados

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracoes Conexas



G% Secretaria Regional

Regiao Autonoma de E_ducagao - =
da Madeira Direcao Regional de Inovacgao e Gestao

Governo Regional

RESPONSABILIDADES NO AMBITO DA GESTAO DE RISCOS

As funcdes e responsabilidades inerentes & gestdo do plano supra obedecem ao

esquema descrito no quadro infra:

Fungdo e responsabilidades

e Eo Gestor do Plano;

e Estabelece a metodologia e os critérios de gest@o de risco, assegurando a
Diretor Regional sUarevisao;

e Recebe e comunica osriscos, fomando as medidas inseridas na sua

competéncia.

e Apoia o Diretor Regional na concec¢do e definicdio da metodologia e
estratégia da gestéo de riscos e da implementacdo do respetivo processo;
e Promove a comunicagdo com as outras unidades orgdnicas no dmbito da
DivisGo de Apoio gestdo de riscos;
Técnico _ " .
e Acompanha a execucdo das medidas previstas no Plano e elabora o
respetivo Relatdrio Anual e relatérios de acompanhamento;

¢ Desenvolve o acompanhamento através de inquéritos e acdes especificas

e Sdo os responsdveis pela organizacdo, aplicacdo e acompanhamento do
Plano na parte respetiva;
.. e |dentificam, recolhem e comunicam ao DR qualquer ocorréncia de risco
Dirigentes e
Coordenadores com provdvel gravidade;
e Responsabilizam-se pela eficdcia das medidas de confrolo do risco na sua

esfera de atuacdo.
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CONCLUSAO

Uma adequada gestdo dos riscos implica o seu acolhimento na cultural organizacional
do servico, mediante coordenacdo da diregcdo de topo com o apoio e envolvimento dos
responsdveis da respetivas unidades orgdnicas, bem como pressupde uma inequivoca

identificacdo dos riscos e correlativo tratamento.

Ndo obstante esta gestdo tenha como coroldrio a prevencdo da corrupcdo e conflitos
de interesses, de igual modo conftribuird para uma melhor eficiéncia e imagem da organizacdo,
potenciando um rigor acrescido na tomada de decisdes, maior controlo e consisténcia dos

processos e procedimentos e rentabilizacdo dos recursos utilizados.

Nessa senda, é necessdria a consciencializacdo de que, independentemente da
implementacdo das medidas elencadas, a prevencdo da corrupcdo pressupde essencialmente
uma inferiorizacdo por parte dos trabalhadores e dirigentes de uma cultura de respeito pelos
principios legais que regem a atuacdo da Administracdo, em especial os principios da

legalidade, da imparcialidade e da prossecucdo do interesse publico.

Importa aludir ao facto de ndo ter sido ainda elaborado qualquer relatério de
execucdo do PPRCIC na DRIG, na medida em que o plano existente, data de 2009 e ndo foi
sujeito a qualquer revisdo, tendo sido elaborado no exercicio de funcdes da extinta Direcdo
Regional de Administracdo Educativa, aliado ao facto de que o referido documento fica
aqguém dos objetivos que estdo na génese da elaboracdo de um PPRCIC, lacuna que se
pretende colmatar com o presente plano, em conformidade com as diretrizes constantes da

mencionada Recomendag¢do n.° 1/2015.

Por fim, numa Ultima nota, importa esclarecer que os riscos identificados neste Plano
poderdo ndo contemplar a totalidade dos riscos suscetiveis de ocorrer nas diversas
atividades/atribuicdes desenvolvidas por esta direcdo regional, mas constituem um ponto de
partida para a monitorizacdo do fendmeno da corrupcdo e demais infracdes conexas, trabalho

que serd desenvolvido e revisto ao longo do biénio de 2016-2017.

Funchal, 20 de junho de 2016
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ANEXO A

PREVISAO E PUNICAO DOS CRIMES DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS, COMETIDOS NO EXERCICIO DE FUNCOES PUBLICAS

No presente Anexo, indicam-se os crimes de corrupcdo e infragcdes conexas, cometidos
no exercicio de funcdes publicas, previstos e punidos nos termos do Cddigo Penal, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23, de setembro, alterado e republicado pela Lei n.° 59/2007, de

4 de setembro.

CRIMES DE CORRUPGAO
Os crimes de corrupcdo em sentido restrito resumem-se & corrupcdo passiva para ato

ilicito, corrupcdo passiva para ato licito e corrupcdo ativa.

Artigo 372.°

Corrupgdo passiva para ato ilicito

1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo contrdrios aos deveres
do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisGo
de um a oito anos.

2 - Se o agente, antes da prdtica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou a
promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o seu valor, é
dispensado de pena.

3 - A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das

provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsdveis.

Artigo 373.°

Corrupgdo passiva para ato licito

I - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato ou omissdo ndo contrdrios aos
deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 - Na mesma pena incorre o funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja
devida, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial de pessoa que perante ele tenha tido, tenha

ou venha a ter qualquer pretensdo dependente do exercicio das suas funcdes publicas.

55

Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas



@ Secretaria Regional

Regiao Auténoma de Efiucagao A A
da Madeira Direcao Regional de Inovacao e Gestao

Governo Regional

3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto na alinea b) do artigo 364.° e nos n. os 3 e 4 do

artigo anterior.

Artigo 374.°

Corrupgdo ativa

1 - Quem por si, ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagcdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial que ao funciondrio ndo seja devida, com o fim indicado no artigo 372.°, é
punido com pena de prisGo de seis meses a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no artigo 373.°, o agente é punido com pena de prisdo até seis meses
ou com pena de multa até 60 dias.

3 - E correspondentemente aplicdvel o disposto na alinea b) do artigo 364.°.

INFRACOES CONEXAS
Para além dos crimes de corrupgdo, encontramos igualmente fipificados no Cddigo
Penal outros crimes, dos quais passamos a elencar aqueles que poderdo mais faciimente

ocorrer no exercicio de funcdes publicas:

Artigo 335.°

Tréfico de influéncia

I - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisGo de seis meses a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

b) Com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias, se pena mais grave
lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer
decisdo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no ndmero anterior
para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisGo até trés anos ou com pena de

multa.

Artigo 375.°
Peculato
1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de

dinheiro ou qualquer coisa mdvel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
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sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas funcées, é punido com pena de prisdo de um
a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor, nos termos da
alinea c) do artigo 202.°, o agente € punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de
multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n.° 1, & punido com pena de priséo até trés anos ou com pena de multa, se

pena mais grave lhe nGdo couber por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 376.°

Peculato de uso

I - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a
que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor aprecidvel, publicos ou
particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo
das suas funcoées, é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120
dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido

com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 377.°

Participagcdo econémica em negécio

1 - O funciondrio que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participagcdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, € punido com pena de
prisGo até cinco anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas
funcées, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administracdo ou
fiscalizacdo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena
de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funciondrio que receber, para si
ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeifo de cobranca,
arrecadag¢do, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcdes, fotal ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para

a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estGo confiados.
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Artigo 379.°

Concussdo

I - O funciondrio que, no exercicio das suas funcées ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior & devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até dois anos
ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente é
punido com pena de prisGo de um a oito anos, se pena mais grave lhe nGo couber por forca de

outra disposicdo legal.

Artigo 382.°

Abuso de poder

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcoes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com

pena de multa, se pena mais grave lhe nGo couber por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 383.°

Violagdo de segredo por funciondrio

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tfomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcdes, ou cujo
conhecimento Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si
ou para outra pessoq, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico
ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido
com pena de prisGo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que superinfender no

respetivo servico ou de queixa do ofendido.
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