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1. INTRODUCAO

A afericdo da corrupcdo na Unido Europeia foi realizada pela Comissdo Europeia e transcrita para
o “Relatdério Anticorrupcao da Unido Europeia”, documento apresentado ao Parlamento

Europeu e ao Conselho, a 3 de dezembro de 2014.

Regista a Comissao Europeia que “a crise financeira colocou uma presséo adicional sobre os
europeus e os seus governos”. Face aos atuais desafios econdmicos, tanto na Europa como no
resto do mundo, é necessdria uma maior garantia de integridade e transparéncia das despesas
publicas. Os cidadaos esperam que a Unido Europeia desempenhe um papel importante para
ajudar os Estados-Membros a proteger a economia legal contra a criminalidade organizada, a
fraude financeira e fiscal, o branqueamento de capitais e a corrupg¢ao, sobretudo em tempos de
crise econdémica e de austeridade orcamental. Estima-se que os custos da corrupg¢do para a
economia da UE se elevem a 120 mil milhdes de EUR por ano, apenas um pouco menos do que
o or¢camento anual da Unido Europeia.

“Europa 2020” é o nome da estratégia de crescimento da UE para a presente década, que visa
promover uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva, ajudando assim a UE e os seus
Estados-Membros a alcancarem niveis elevados de emprego, produtividade e coesdo social. Os
estudos realizados sugerem que o éxito da estratégia Europa 2020 depende igualmente de

fatores institucionais, como a boa governac3o, o Estado de direito e o controlo da corrupg¢ao?.

A |uta contra a corrupgdo contribui para a competitividade da UE na economia mundial. Neste
contexto, foram assinaladas medidas de luta contra a corrupgao relativamente a alguns Estados-
Membros no dmbito do Semestre Europeu — um ciclo anual de coordenac¢do das politicas
econdmicas que implica uma analise pormenorizada do plano de reformas econdmicas e

estruturais dos Estados-Membros, bem como recomendacgdes especificas por pais.

1 P . I . . . N L
Os custos econdmicos totais da corrupgdo ndo podem ser calculados facilmente. O valor referido baseia-se em estimativas de instituigdes e

organismos especializados, como a Camara de Comércio Internacional, a Transparency International, a Global Compact das NagGes Unidas, o Forum
Econémico Mundial, a publicagdo «Clean Business is Good Business» (de 2009), segundo as quais a corrupgdo corresponde a 5% do PIB a nivel
mundial. Cf. também a comunicagdo da Comissdo sobre a luta contra a corrupgdo na UE, de 6 de junho de 2011: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0308:FIN:PT:PDF.

2 Exceléncia na administragdo publica para a competitividade nos Estados-Membros da UE (2011-2012):
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/industrial-competitiveness/monitoring-member-states/improving-publicadministration/



De um modo geral, o aumento da eficiéncia da administra¢do publica pode, especialmente se
for combinado com a transparéncia, ajudar a atenuar os riscos relacionados com a corrup¢do. A
Comunicac¢ao da Comissdo para um renascimento industrial europeu, de janeiro de 2014, coloca
a ténica na qualidade da administracdo publica como um aspeto importante da estratégia de

crescimento da UE3.»

3 COM(2014) 14.



2. APROVAGCAO

A Presidente e a Vogal do Conselho Diretivo do Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM aprovam o
presente Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, o qual serd devidamente

publicitado, na intranet, e através da pdagina oficial da internet.

Funchal, 12 de novembro de 2025

O Conselho Diretivo do Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM

A Presidente

Oa/.%m dledl

Sara Estudante Relvas

A Vogal

€, //% Jitho

Elda Maria Fernandes Gongalves Pedro



3. SUMARIO EXECUTIVO

A corrupcdo ameaca ou é suscetivel de ameacar a seguranca nacional, a prosperidade

econdmica e a reputacao e credibilidade das institui¢des.

Em 18 de marco de 2021, na sequéncia de um longo periodo de reflexao e de extensa audicao

publica, envolvendo a academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do

saber, o Governo aprovou a versdo final da Estratégia Nacional Anticorrup¢ao 2020 - 2024

(Estratégia), nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril.

A Estratégia, perspetivando com o mesmo grau de importancia e necessidade a prevencao, a

detecdo e a repressdo da corrupgdo, exige sete prioridades:

)

Vi)

vii)

melhorar o conhecimento, a formagdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

prevenir e detetar os riscos de corrup¢ao na agdo publica;

comprometer o setor privado na prevencdo, detecdo e repressao da corrupgao;
reforgar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas;

garantir uma aplicacdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria
de repressdao da corrupcdo, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e
assegurar a adequacao e efetividade da punicdo;

produzir e divulgar periodicamente informacdo fidvel sobre o fenédmeno da
corrupgao; e

cooperar no plano internacional no combate a corrupgao.

Nesse sentido, a estratégia do Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM, (IQ, IP-RAM) assenta nos

seguintes critérios:

- Formar e sensibilizar para a temdtica da corrugdo com vista a que estes conhegcam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcgdo e infraces
conexas implementados na organizacao (formar);

- Prevenir a pratica de atos ou omissdes que, em si, sejam suscetiveis de integrarem o
conceito de corrupgao e fraude através, designadamente, da avaliagao do risco da
sua ocorréncia (prevenir);

- Reforgar os mecanismos e instrumentos de protecdao contra a corrupgao e a fraude
(detetar), e

- Reduzir o impacto da corrupgdo e adotar as medidas eficazes e proporcionadas para a

corregdo de casos detetados de corrupgdo, de fraude, ou suspeita (corrigir).



Admitidos os cuidados e as responsabilidades que sdo devidos (e exigidos) aos Estados-
membros*, para prevenir, localizar e corrigir irregularidades e fraudes, deve estabelecer-se e
seguir-se uma estratégia que favoreca a adocdo de medidas antifraude eficazes e

proporcionadas, em funcdo da natureza, extensao e conteudo do risco identificado.

O propdsito da estratégia serd o de promover uma cultura de prevencao, detecdo e correcao
sustentado no principio da “tolerancia zero” para a pratica de atos ilicitos e de situacdes de
fraude, na aplicacdo dos principios de cultura ética por parte de todos os dirigentes e

trabalhadores do 1Q, IP-RAM.

4 Definidos no Regulamento (UE) N.2 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposi¢bes
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e que revoga o
Regulamento (CE) n. 0 1083/2006 do Conselho.



4. HISTORICO, PRESSUPOSTOS E CONTEXTO

Em “planos de prevencdo de riscos de corrup¢do e de infracdes conexas” anteriormente
elaborados foram seguidas as orientacdes emanadas na Recomendacdo n.2 1/2009,
do Conselho de Prevenc3o da Corrupgio (CPC)°, onde podia ler-se que que todos os organismos
publicos eram instados a elaborarem planos de prevencao da corrupgdo e infragdes conexas,
bem como relatérios anuais sobre a execu¢dao dos mesmos.

Nesta sequéncia foram adotadas medidas de gestao que contemplaram conce¢do de um plano,

assim como a sua monitorizacao, avaliacdo e revisao.

No Programa do XXII Governo Constitucional foi conferido um lugar de destaque as politicas
anticorrupgdo, enquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva e do restabelecimento de lacos de confianca sélidos entre os cidaddos, as comunidades

e as suas instituicdes democraticas.

A 9 de dezembro de 2021 foi publicado no artigo n.2 1, do Decreto-Lei n.2 109-E/2021° que:

a) Cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), entidade administrativa
independente com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade,
dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de ambito
nacional no dominio da prevencado da corrupcgao e infracdes conexas;

b) Aprova o regime geral da prevengdo da corrupgdo (RGPC), em anexo ao presente
Decreto--Lei e do qual faz parte integrante;

c) Procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo
Decreto-Lein.232/2012, de 13 de fevereiro, e pela Lein.2 114/2017, de 29 de dezembro,
que aprova o regime juridico da atividade de inspe¢do da administracdo direta e indireta

do Estado.

O RGPC define as “medidas de prevenc¢ao da corrupgao”, onde pode ler-se que “as entidades
abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo
menos, um plano de prevencgdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas (PPR), um codigo de

conduta, um programa de formacgdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem

5 O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado em 2008, junto do Tribunal de Contas, cessou as suas fungdes, na sequéncia da instalagdo
definitiva do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), operada pela Portaria n.2 155-B/2023, de 6 de junho.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/155-b-2023-214119139

e sancionarem atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através da

entidade.” (n.2 1, art.2 5).

No 1Q, IP-RAM sera responsavel pelo programa de cumprimento normativo e pela execucao,
controlo e revisdo do PPR, a Dra. Sara Estudante Relvas, presidente do Instituto, dando
cumprimento ao disposto no n.2 2 do art.2 5 e na alinea e) do n.2 2 do artigo 6.2 do RGPC,

aprovado pelo Decreto Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

No art.2 6 do Decreto acima referido pode ler-se que as entidades devem adotar e implementar
um “Plano de Prevencado de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas” (PPR) que abranja toda a
sua organizacdo e atividade, incluindo dreas de administracdao, de direcdo, operacionais ou de
suporte, e que contenha:
a) A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situagdes que possam expor
a entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados
ao exercicio de fungdes pelos titulares dos érgdos de administracdo e direcdo,
considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua;
b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados.

Nesta sequéncia, e com intuito de proceder em conformidade é elaborado na nossa organizagao
o “Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas” (PPR), revisto a cada trés
anos’, ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na estrutura organica ou
societdria da entidade que justifigue a revisdo dos elementos organizacionais e/ou

procedimentais.

A execucdo do PPR é monitorizada e estd sujeita a controlo, sendo efetuada na nossa
organizagao nos seguintes termos:
a) As medidas propostas para controlar os riscos identificados transitam para um “Plano
de Ac¢OGes — Plano de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas (ano civil)” que é
monitorizado trimestralmente;
b) Elaboracdo, no més de outubro®, de cada ano econémico, do “Relatério de Avaliacio
Intercalar - Plano de Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas (ano civil)” nas situagdes

identificadas dos riscos identificados (risco elevado ou maximo);

7 Numero 5, artigo 62 do Diploma anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

un

8 Alinea “a”, nimero 4, artigo 62 do Diploma anexo ao Decreto-Lei n.2 10-E/2021, de 9 de dezembro.
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¢) Elaboracdo, no més de abril®, do ano econdmico seguinte, a que respeita a execucao, de
“Relatério de Avaliagdo Anual - Plano de Gestdo de Riscos e InfracGes Conexas (ano
civil)”, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementagdo.

9

Alinea “b”, numero 4, artigo 62 do diploma anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de setembro.

11



5. AMBITO E OBJETIVOS

A adocdo e a elaboragdo de um instrumento ou mecanismo de prevenc¢ao de riscos de corrupgao
tem, para o 1Q, IP-RAM, como fundamento preservar e reforcar a sua integridade e credibilidade,
no contexto das suas atribuicdes, dos quais se destacam todos os atos que envolvem a gestao
de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, designadamente a gestdo orcamental e a
coordenacdo dos Fundos Europeus, com o intuito de mitigar, tanto quanto possivel, os riscos e

as infragOes relacionadas com a pratica de atos de corrupcgao.

O intuito é que o PPR abranja toda a sua organizacdo e atividade, incluindo areas de

administracao, de direcdo, operacionais ou de suporte.

O PPR deve conter®:

a) A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situacGes que possam expor a
entidade a atos de corrupcdo e infragcdes conexas, incluindo aqueles associados ao
exercicio defuncdes pelos titulares dos 6érgaos de administracdo e direcdo,
considerando a realidade do setor e as dreas geograficas em que a entidade atua;

b) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situacoes identificados.

Do PRR devem constar®®:

a) «As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e
infragdes conexas;

b) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo, de forma a
permitir a graduagdo dos riscos;

c) Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de
ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) Nas situages de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais
exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execug¢do

e) A designacdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que

pode ser responsavel pelo cumprimento normativo.»

10
11

u n

Alineas “a” e “b”, nimero 1, artigo 62 do Diploma anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

NUmero 2, artigo 62 do Diploma anexo ao Decreto n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro.

12



Objetivos do Plano:

1)

2)

3)

4)

Percecdo e identificacdo dos riscos de corrupc¢do e infragdes conexas relativamente a
cada area ou unidade organica;

Tendo como referéncia o apuramento e avaliacdo dos riscos, a identificacdo das
medidas implementadas para prevenir a sua ocorréncia (Exemplo: medidas de controlo
interno em aplicagdo);

Apresentacao de propostas de medidas preventivas da ocorréncia de riscos, quando e
sempre que tal se justifique;

Definicdo e identificagcdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano.

13



6. METODOLOGIA

6.1 CONCEITOS
Sao considerados os conceitos de “risco” e de “gestdo de risco” que o Tribunal de Contas seguiu

e adotou no seu plano:

“Risco é definido como o evento, situacdao ou circunstancia futura com a probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva e/ou negativa na consecugdo dos objetivos de uma
unidade organizacional”.

“A Gestao de Risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada
em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.”*?

Assim reunida e oferecida a prova é possivel definir, em abstrato, trés grupos de ilicitos que
podem integrar o conceito de “corrup¢do e crimes conexos”:

a) Crimes de corrupcéo;

b) Crimes conexos;

c) Infragdes conexas.

A origem e a descricdo de cada um dos conceitos sdo apresentadas no Anexo | do presente

Plano.

Tipologia ou ontotipologia Infragdo

Crimes de corrupgdo (Cddigo | a) Corrupcdo ativa (artigo 374.92);

x . : .
Penal) b) Corrupgdo passiva (artigo 373.9)

Crimes conexos (Cddigo Penal) a) Abuso de poder (artigo 382.2)

b) Trafico de influéncia (artigo 335.2);

c) Peculato (artigo 375.2);

d) Peculato de uso (artigo 376.9);

e) Concussao (artigo 379.9);

f) Suborno (artigo 363.9);

g) Participagdo econémica em negdcio (artigo 377.9)
InfragBes conexas: crimes contra a) Apropriacdo ilegitima de bens publicos (artigo 234.9);
o setor publico (Cadigo Penal) b) Administracdo danosa (artigo 235.9);

c) Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.2);
d) Falsificagdo praticada por funcionario (artigo 257.2);
e) Usurpacdo de fungdes (artigo 358.2);

f) Abuso de confianga (artigo 205.92).

12 Norma de Gestdo de Riscos, FERMA, 2003.

14



InfragcBes conexas: Lei Geral do | a) Garantias de imparcialidade, Secc¢do |l

Trabalho em Fung¢Bes Publicas | - Incompatibilidades e impedimentos, (artigo n.2 19.9);

(LTPF); - Incompatibilidades com outras funcoes, (artigo 20.2);
- Acumulacdo com outras funcbes publicas, (artigo
21.9);

- Acumulacdo com fungdes ou atividades privadas,
(artigo 22.9);

- ProibicGes especificas, (artigo 24.9);

b) Deveres do trabalhador, (artigo 73.2) (LTFP).

Cadigo de Procedimento | a) Principio da Imparcialidade (artigo 9.2);

) : - i 0 0
Administrativo (CPA) b) Garantias de imparcialidade (artigos 69.2 a 76.2)

6.2 GRADUAGAO DO RISCO
Adotando a metodologia da Inspecdo Geral de Financas (IGF)®3, o grau de risco pode ser
classificado em trés categorias: “elevado”, “moderado” ou “fraco”, em funcao de duas variaveis
que integram a proépria definicdo de risco:

a) Probabilidade de ocorréncia das situagées que comportam “risco”;

b) Impacto estimado das infragdes;

a) Probabilidade de ocorréncia da situacao que comporta “risco”:

Elevada: O risco decorre de um processo corrente e frequente da Administragdo.
Moderada: O risco estd associado a um processo esporadico da Administracdo que se admite
venha a ocorrer ao longo do ano.

Fraca: O risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias excecionais.

b) Impacto previsivel da situacdo:

Elevado: A situagdo de risco pode originar prejuizos financeiros significativos para o Estado e a
violacdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade do
organismo e do proprio Estado.

Moderado: A situacdo de risco pode comportar prejuizos financeiros ao Estado e perturbar o
normal funcionamento do organismo.

Fraco: A situacdo de risco em causa ndo tem potencial para causar prejuizos financeiros ao
Estado, ndo sendo as infragdes em causa suscetiveis de provocar lesdes ou danos relevantes na

imagem e operacionalidade da organizacao.

13 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.
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7. APRESENTAGAO DO INSTITUTO PARA A QUALIFICAGAO, IP-RAM (IQ, IP-RAM)

O 1Q, IP-RAM é um organismo publico criado através do Decreto Legislativo Regional n.2
6/2016/M, de 08 de fevereiro e esta sob a tutela da Secretaria Regional de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia®. 0 1Q, IP-RAM veio suceder a extinta Direcdo Regional de Qualificacdo Profissional
(DRQP) passando ainda a integrar a Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes (EPFF).

E uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, de autonomia
administrativa e financeira e patrimdnio préprio, integrada na administracdo indireta da Regido
Auténoma da Madeira (RAM).

O 1Q, IP-RAM é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por uma Presidente e por uma
Vogal. A organizacdo interna dos servicos é composta segundo o modelo de estrutura
hierarquizada, conforme previsto na Portaria n.2 555/2024, de 21 de outubro, que aprovou os
Estatutos deste Instituto.

A Portaria n.2 552/2024, de 18 de outubro, regulamentou a Escola Profissional Dr. Francisco

Fernandes.

7.1 MISSAO, VISAO, VALORES, ATRIBUICOES E TIPIFICACAO DOS SERVICOS
Conforme definido no Decreto Legislativo Regional®® que aprovou a organica o Instituto “tem
por missdo a coordenacdo e execuc¢do da politica regional nos dominios da qualificacao,
formacdo e certificagdo profissional, e a gestdo do Fundo Social Europeu (FSE) na RAM no ambito
das competéncias atribuidas nesta matéria”.
Temos como visdo ser uma referéncia estratégica para o desenvolvimento da RAM nos varios

dominios de intervencdo, valorizando a transparéncia, rigor, imparcialidade e competéncia.

Na prossecucdo da sua missdo estdo cometidos ao IQ, IP-RAM um conjunto de atribui¢cdes que
pressupdem o desenvolvimento das seguintes atividades:
a) planear, promover e desenvolver acbes de formagdo no ambito das diversas
modalidades de formacao profissional;
b) coordenar e executar a politica de qualificagdo, formacdo e certificacdo profissional e
elaborar a respetiva legislagao;
c) recolher, analisar e facultar informacdo sobre as necessidades de qualificacdo e
promover a sua discussdao com vista a definicdo das prioridades de intervengdo neste

setor;

14 Artigo 7.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2 5/2024/M, de 22 de janeiro e nimero 2, artigo 2.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
6/2016/M, de 08 de fevereiro.

15 Decreto Legislativo Regional n.2 6/2016/M, de 08 de fevereiro.
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e)

f)

g)

propor programas integrados de formacgao profissional, tendo em conta a situagdo e
perspetivas do mercado de emprego e as caracteristicas dos grupos socioprofissionais
prioritdrios;

promover e desenvolver a certificacdo de entidades formadoras sediadas na Regiao, nos
termos das normas e regulamentacao aplicaveis;

autorizar o funcionamento e acompanhar os cursos de formacao inicial pedagédgica e o
acesso a certificacdo profissional na drea da educacdo e formacao;

Definir e orientar politicas relativas ao sistema de reconhecimento, validagao e
certificagcdo de competéncias na RAM;

promover e desenvolver processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias, a nivel escolar e/ou profissional, na sua area de atuacdo;

assegurar a implementacdo e o desenvolvimento do Sistema Nacional de Qualificagdo
na RAM, no ambito das suas competéncias;

promover e desenvolver o acesso e exercicio de profissGes ou atividades profissionais
na RAM garantindo, designadamente, a articulagdo com o Sistema Nacional de
Qualificacoes;

promover e implementar sistemas de auditoria e validacdo da qualidade da formacao
profissional e assegurar a sua representagdo em equipas de acompanhamento e
avaliacdo técnico-pedagdgica das acdes de formacao profissional;

proceder a divulgacdo das possibilidades de financiamento do Fundo Social Europeu
(FSE);

assegurar a gestdo dos assuntos do FSE no ambito das competéncias atribuidas nesta
matéria;

definir metodologias e padrdes de certificagdo, avaliagdo e validacdo técnico-
pedagdgica dos sistemas de formacgdo, de forma continua, sistematica e global;
participar e promover o intercambio de formas de cooperagdo e colaboragdo, bem
como outro tipo de relagdes com outras entidades regionais, nacionais e internacionais
em matérias da sua competéncia;

colaborar com a Diregdo Regional de Educagdo (DRE) nas ag¢des profissionalizantes e de
informacdo e orientagao escolar;

gerir e autorizar em articulagdo com a DRE a oferta formativa de educac¢do e formacao
inicial na RAM;

gerir e autorizar o funcionamento dos cursos de aprendizagem na RAM;
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s) representar os interesses regionais de acordo com as competéncias inerentes ao 1Q, IP-
RAM, designadamente em matérias de qualificacao, formacao e certificagao profissional
e FSE;

t) colaborar com as entidades competentes, no ambito do rendimento social de inser¢do;

u) organizar e promover a participacdo da Regido nos campeonatos nacionais, europeus e
mundiais das profissdes;

v) contribuir para o desenvolvimento, a nivel nacional e europeu, de mecanismos de
cooperagdo, assim como de mobilidade (intercdmbios, estdgios e missdes, de
formandos e formadores) entre sistemas de ensino e formacao profissional de jovens e
adultos;

w) elaborar estudos e prestar apoio técnico sobre assuntos da sua area de intervencao;

x) dirigir e superintender todas as atividades desenvolvidas pela Escola Profissional Dr.
Francisco Fernandes;

y) exercer as demais atribuicdes que lhe forem legalmente cometidas.

De uma forma tipificada, o 1Q, IP-RAM presta os seguintes servigos:

- promove e desenvolve acdes no ambito dos diversos sistemas de formacao profissional;

- promove o reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias a nivel escolar e/ou
profissional;

- promove o sistema de regulacdo de acesso a profissionais nas dreas da sua competéncia;

- autoriza o funcionamento de cursos de formacao;

- promove a certificacdo de entidades formadoras e,

- gere o Fundo Social Europeu.”
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7.2 ORGANIGRAMA

Diretora

Vogal do
o Conseha Diretvo
Escola Profissional
~———————— | Dr Francisco Fernandes |
Ndluncana fes
Redageaica

. . |n5ﬁ1U1O para a vosa! I Conselho
I Qualificagao Fedsgogio

Gonselho da
Comunidade
Educativa

Conselho Diretivo

Diregdo de Servigos de Diregio de Servigos Diregio de Servigas do
Recursos e Apoio Juridico Financeiros e Certificagio Fundo Social Europeu
Divisso de Aquisisaes Divisio de ivisi 5 Divisio de Quali Divisio de Verificagio o Dhis3o de Anise de Divisia de Centrode Divisso de Divisdo de
st Recursos Humanos Financeira  Projetas & Certificagéo o Local andidaturas @ Verificagties Infraestruturas A ok Apoio & Gestio
Administratias da Madaira & Qualificacio

_—
Hictea Gabirete Nicieo se Controlo
Administrativo uridico rgamentsl

Decreto L egisiativo Regional n.® 6/2016/M, de & de fevereiro - Cria o 10, IP-RAM | Portaria n.2 555/2024, de 21 de outubra - Estatutos do 10, IPRAM | Portaria n.? 552/2024, de 18 de outubro - Regulamenta a EPFF

7.3 IDENTIFICAGAO DOS CLIENTES

Face a atividade que desenvolve, o I1Q, IP-RAM apresenta um conjunto diversificado de clientes

internos e externos, que se classificam da seguinte forma:

Clientes Internos
Todas as unidades orgéanicas da sua estrutura que ao interagirem entre si utilizam os respetivos

Servigos.

Clientes Externos
Atendendo a missdo que prossegue, os principais clientes sao:
- 0s jovens, a partir dos 15 anos de idade com o 62 ano de escolaridade completo, e os adultos
que pretendam concluir o ensino basico ou secundario ou obter uma qualificagdo profissional
ou ainda, aprofundar as suas competéncias profissionais e relacionais;
- as entidades formadoras que pretendam obter a autorizagdo de funcionamento de Cursos de
Aprendizagem, de Cursos de Educacdo e Formacdo (CEF), de Cursos de Educacdo e Formacdo de
Adultos (EFA) e de Cursos de Formacgao Pedagadgica Inicial de Formadores;
- as entidades que pretendam certificar, alargar e transmitir o ambito de certificacdo da sua
atividade formativa;

- 0s utentes que procuram a certificagdo das suas competéncias pedagogicas como formadores;
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- os profissionais (areas da construgdo civil, servicos pessoais e informacdo turistica) que apds

terem obtido uma certificagdo, através dos nossos servicos, solicitam informacgdes processuais,

e/ou emissdo de “declaracdes” e “segundas vias”;

- as entidades publicas e privadas que pretendam obter financiamento para promocao de a¢des

de formacao profissional;

- 0os Centros para a Qualificacdo e o Ensino Profissional da Regido Auténoma da Madeira.

7.4 — RECURSOS HUMANOS

Para desenvolver as suas atividades, o Instituto conta com a colaboracdo de uma equipa de

trabalhadores distribuidos da seguinte forma:

Categorias profissionais Numero
Dirigentes — Diregdo Superior de 12 (1) e 22 grau (1) )
Dirigentes — Diregdo Intermédia de 12 (3) e 22 grau (11) 14
Técnicos Superiores 46
Técnico de Informética 2
Especialista de Informatica 1
Coordenadores Especialistas (5) e Técnico (5) 3
Assistentes Técnicos 20
Monitores de Formagao Profissional 12 classe (1) e especialistas (7) 7
Docentes 82
Encarregados Operacionais )
Assistentes Operacionais 32
Total 216
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8. PERCEGAO, AVALIAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS PROPOSTAS

Em funcao das atribui¢cdes foram sinalizados e identificados, por unidade organica, os potenciais
riscos de corrupcao e infragcdes conexas.

Nos quadros constantes do anexo 1 foram notadas, para as areas de intervencao dos servicos,
0s principais riscos, a avaliacdo e a graduacao do risco, bem como os mecanismos de controlo e

as medidas propostas para mitigar aqueles riscos.
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9. CONCLUSAO

A monitorizacdo, avaliacdo e revisdao do processo de gestdo de riscos foi realizada com recurso
a formacdo de uma equipa constituida pelos dirigentes das areas referidas no quadro de

“Identificacdo dos riscos de corrupcgao e infragdes conexas por areas de atividade”.

A metodologia adotada para a avaliacdo da exposicdo das atividades ao risco teve por base a
Graduacao do Risco apresentada no subcapitulo 6.2 do presente “Plano”, bem como a “Lista de
Infracdes” e os “Documentos de Estudo e de Trabalho” constantes dos anexos Il e lll,

respetivamente.

Nas avaliagdes que tém vindo a ser efetuadas a este nivel, tém sido identificadas situagdes de
risco. Na sequéncia de uma avaliacdo mais rigorosa e pragmatica, considerou-se que as
atividades que gerem recursos financeiros e patriménios publicos que apresentam por si sé um
nivel de exposicdo moderado ou elevado, tendo em conta a probabilidade de ocorréncia das

situagBes que comportam “risco” e o impacto estimado das infragGes.

Para mitigar os riscos identificados, o Instituto mantém um conjunto de principios especificos

que, no seu todo, visam a “gestdo do risco de corrupcdo e de infragcdes conexas”.

Assim, as sucessivas auditorias externas a que a organizagdo esta sujeita, no ambito do sistema
de gestdo da qualidade, e da gestdo dos fundos comunitarios tém contribuido para a
identificagdo de pontos fracos e para a consequente implementa¢do de boas praticas de
trabalho, as quais consubstanciam, simultaneamente, excelentes mecanismos de combate a

corrupgao.

Desde as simples situagGes de ordem administrativa as mais complexas, as recomendagdes
emanadas pelos diversos Organismos de Inspecdo, Controlo e Auditoria sdo analisadas e,
posteriormente, introduzidas nos processos do 1Q, IP-RAM, com o objetivo de aumentar a

agilizacdo dos processos e a transparéncia dos mesmos.

Constituem ainda medidas de mitigacdo, a sujeicdo da prestacdo de contas a analise e validacdo
do Tribunal de Contas, bem como o reporte de informacdo periddica a outras entidades, tais
como ao Gabinete de Gestdo Financeira da Secretaria Regional de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia.
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A avaliacdo de risco efetuada no dmbito do Sistema de Segurancga da Informacdo, na sequéncia
das recomendacdes emanadas pela Inspecdo Geral de Financgas, também contribui para a

determinacao do nivel de exposi¢ao ao risco.

N3o obstante a implementacdo de todos estes mecanismos, considera-se ainda que, o
preenchimento do “Questionario Sobre Avaliacdo da Gestdo de Riscos” disponibilizado, em
2009, pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgao e Infragdes Conexas, cujo conteldo tende para
a avaliacdo da corrupgdo nas areas da contratacdo publica e da concessdo de beneficios
publicos, continua a ser mais um instrumento de reforgo eficaz para a prevengao da corrupcao
e de eventuais infracdes conexas. Na sequéncia da avaliacdao efetuada naquele ano, foram

identificadas acdes de mitigacdo dos riscos que ainda se mantém atuais nos dias de hoje.
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A equipa de trabalho:

Carla Escércio —Adjunta na area Pedagdgica - EPFF

Celina Ferreira — Chefe de Divisdo de Gestao Financeira e Projetos

Cilisia Camacho — Chefe de Divisdo do Centro de Formacao Profissional da Madeira
Cristina Aveiro — Chefe de Divisdo de Aquisi¢coes

Cristina Andrade — Chefe de Divisdo de Verificacdo no Local

Délia Franco — Chefe de Divisdao de Qualidade e Certificagdo

Elda Goncgalves Pedro — Vogal do Instituto para a Qualificacdo, IP-RAM e Diretora da EPFF
Irene Ndbrega — Chefe de Divisao de Analise de Candidaturas e Verificagdes Administrativas
Paulo Pedro - Diretor de Servicos do Fundo Social Europeu

Rafael Carvalho - Diretor de Servicos Financeiros e Certificacao

Regina Brazdo — Diretora de Servigos de Recursos e Apoio Juridico

Rui Ornelas — Chefe de Divisdo de Infraestruturas

Sara Estudante Relvas — Presidente do Instituto para a Qualificacao, IP-RAM

Sibila Costa - Chefe de Divisdo de Apoio a Gestado

Sofia Freitas — Chefe de Divisdo de Recursos Humanos

Sénia Neves - Chefe de Divisdo de Encaminhamento e Qualificacdao
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PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E DE INFRAGOES CONEXAS

ANEXO |

IDENTIFICACAO DOS RISCOS POR
AREAS DE INTERVENCAO



IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

CONSELHO DIRETIVO (CD)

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

situagdo
o . . e Graduagdo do . . o
AtribuicBes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco Risco Mecanismos de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
a) Planear, promover e desenvolver agdes de formagdo
no ambito das diversas modalidades de formagao . .
. Nao se aplica
profissional; — — — — — — — — — —
b) Coordenar e executar a politica de qualificagdo,
formagdo e certificacdo profissional e elaborar a N3o se aplica
respetiva legislagdo; - - - - - - - - - -
c) Recolher, analisar e facultar informag&o sobre as
necessidades de qualificagdo e promover a sua
discussdo com vista a defini¢do das prioridades de N3o se aplica
intervencdo neste setor; - - - - - - - - - -
d) Propor programas integrados de formagado
profissional, tendo em conta a situagdo e perspetivas do
mercado de emprego e as caracteristicas dos grupos N3o se aplica.
socioprofissionais - - - - - - - - - -
prioritarios;
e) Promover e desenvolver a certificagdo de entidades
formadoras sedi~adas ?alRegiéo, nos termos das normas | poccibilidade de favorecer injustificadamente
e regulamentagao aplicaveis; um determinado candidato no dmbito dos M X Moderado a) Sensibilizar os trabalhadores para o
processos de Certificagdo de Entidades cumprimento do Cédigo de Etica;
Formadoras.
b) Assegurar a assinatura do "Termo de
Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de
a) Cédigo de Etica e de Conduta; Etica e Conduta" em sede de recrutamento a) Presidente do IQ, IP-RAM;
de novos trabalhadores;
b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo b) Chefe de Divisdo da DRH;
ao Codigo de Etica e Conduta"; c) Manter a observancia das varias fases de
validagdo dos processos de Certificagdo de c) Técnicos da DQC, Chefe da DQC,
c) Segregacdo de funcdes; Entidades Formadoras, por diferentes niveis| Diretor de Servigos da DSFC e Presidente
hierarquicos: do 1Q-IP-RAM
Violagdo dos deveres de isengdo e de X X Moderado d) Auditorias internas e externas no ambito | - analise técnica - Téc. Superior e Chefe de
imparcialidade; do Sistema de Gestdo da Qualidade. Divisdo; d) Diretor de Servigos da DSFC
- verificagdo - Dir. Servigos;
- autorizagdo - Presidente;
d) Planear e realizar auditorias internas e
externas no ambito do SGQ.
) Autorizar o funcionamento e acompanhar os cursos
de formagéo inicial pedagdgica e o acesso a certificagdo
profissional na drea da educagdo e formagdo; Possibilidade de favorecer injustificadamente
um determinado candidato no &mbito dos
processos de autorizagdo de funcionamento e X X Fraco ) Manter a observéncia das vérias fases de
acompanhamento dos cursos de formagdo inicial validagdo dos processos de Autorizagdopor Aplicam-se as alineas a), b), e d)
de formadores e de qualificagdo inicial. diferentes niveis hierarquicos:
Aplicam-se as alineas a), b), c) e d) - analise técnica - Téc. Superior e Chefe de e) Técnicos da DQC, Chefe da DQC,
Divisdo; Diretor de Servigos da DSFC e Presidente
- verificagdo - Dir. Servigos; do 1Q-IP-RAM
- autorizagdo - Presidente;
Violagdo dos deveres de isengdo e de
X X Fraco

imparcialidade;




g) Definir e orientar politicas relativas ao sistema de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de
competéncias na RAM;

Nado se aplica

h) Promover e desenvolver processos de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de

competéncias, a nivel escolar e/ou profissional, na sua |Conflito de interesses Moderado Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)
érea de atuagéo;
i) Assegurar a implementag&o e o desenvolvimento do
Sistema Nacional de Qualificagdo na RAM no d@mbito
das suas competéncias; N&o se aplica — — — —
j) Promover e desenvolver o acesso e exercicio de
profissdes ou atividades profissionais na RAM
garantindo, designadamente, a articulagdo com o 5 i
Sistema Nacional de Qualificagdes; Néo se aplica — — — —
k) Promover e implementar sistemas de auditoria e
validagdo da qualidade da formagao profissional e
assegurar a sua representagdo em equipas de
acompanhamento e avaliagdo técnico pedagogica das Conflito de interesses Moderado Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)
agdes de formagéo profissional;
1) Proceder a divulgagdo das possibilidades de
financiamento do Fundo Social Europeu (FSE); Na .
3o se aplica _ _ _ _
m) Assegurar a gestdo dos assuntos do FSE no ambito
das competéncias atribuidas nesta matéria; Aplicam-se as alineas a), b), c) e d)
e) Atividades desenvolvidas com base no
Possibilidade de favorecer injustificadamente sistema de informagéo SIIFSE e AG+; ) ) A !
um determinado beneficiario em sede de Moderado ) - - Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), e b) e d)
aprovagdo de candidaturas de projetos. f) Além das auditorias no ambito do SGQ
auditorias, do FSE, da IGF, Agéncia para o f) Manter a segregacdo de fungdes para e) e f) Técnicos da DSFSE, Chefe de
Desenvolvimento e Coeséo, IP, entre cada fase do processo; Divisdo da DACVA, Diretor de Servigos da
outros; DSFSE e Presidente do 1Q-IP-RAM
g) Envio do Manual de Procedimentos e a
8) "Guia de operacionalizagdo", "Manual de | descri¢do do sistema de gestdo e controlo g) Diretor de Servigos do FSE
Procedimentos”, e "Lista de Verificagdo do Programa Operacional para validagdo e
para a realizagdo das verificagGes aprovagdo da Autoridade de Gestdo. h) Autoridade de Gestdo
administrativas e no local";
Conflitos de interesses. Moderado
h) Validagdo da informagdo pela Autoridade
de Gestéo.
n) Definir metodologias e padrdes de certificagao,
liagdo e validagdo técnico ped: dos sistemas
de formagdo, de forma continua, sistematica e global; [N&o se aplica _ _ _ _
0) Participar e promover o intercambio de formas de
cooperagdo e colaboragdo, bem como outro tipo de
& i ionai ionai Possibilidade de favorecer injustificadamente
relagdes com outras entidades regionais, nacionais e . N g Fraco Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)
internacionais em matérias da sua competéncia; uma determinada entidade
Conflito de interesses Fraco Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)

p) Colaborar com a Diregdo Regional de Educagdo (DRE)
nas agdes profissionalizantes e de informagdo e
orientagdo escolar;

Ndo se aplica




q) Gerir e autorizar em articulagdo com a DRE a oferta
formativa de educagdo e formagéo inicial na RAM;

Nao se aplica

r) Gerir e autorizar o funcionamento dos cursos de
aprendizagem na RAM;

Possibilidade de favorecer injustificadamente

Fraco Aplicam-se as alineas a), b) e d| Aplicam-se as alineas a), b) e d| Aplicam-se as alineas a), b) e d|

uma determinada entidade P l-b)ed) P l-b)ed) P l-b)ed)
Conflito de interesses Fraco Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)

s) Representar os interesses regionais de acordo com as

competéncias inerentes ao IQ, IP -RAM,

designadamente em matérias de qualificagéo, formagdo| .

e certificagdo profissional e FSE; N&o se aplica — — — —

t) Colaborar com as entidades competentes, no ambito

do rendimento social de insercao; N3o se aplica

u) Organizar e promover a participagdo da Regido nos

europeus e diais das Conflito de interesses Fraco Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)

profissdes;

v) Contribuir para o desenvolvimento, a nivel nacional e

europeu, de intercambios e mecanismos de

cooperagdo, assim como da mobilidade entre sistemas " .

N o o - Nao se aplica

de ensino e formagéo profissional de jovens e adultos; —_ —_ —_ —_

w) Elaborar estudos e prestar apoio técnico sobre

assuntos da sua drea de interveng&o; N&o se aplica _ _ _ _

x) Dirigir e superintender todas as atividades
Conflito de interesses Moderado Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d) Aplicam-se as alineas a), b) e d)

desenvolvidas pela Escola Profissional;

y) Exercer as demais atribui¢des que lhe forem
legalmente cometidas.

Nado se aplica

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agdes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

DIVISAO DE APOIO A GESTAO (DAG)

Probabilidade de ocorréncia da

situagdo

Impacto previsivel da situagdo

Atribuicdes

Riscos identificados

Elevada

Moderada

Fraca

Elevado

Moderado

Fraco

Graduagdo do
Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Responsaveis

a) Coordenar a elaboragdo do plano e do relatério de
atividades do 1Q, IP-RAM, bem como do relatério de
autoavaliagdo;

N3o se aplica

b) Coordenar a defini¢do, elaboragdo e monitorizagdo do
Quadro de Avaliagdo e Responsabilizagdo (QUAR), bem
como de outros objetivos gerais, em articulagdo com os
servigos do 1Q, IP-RAM;

N3o se aplica

c) Definir e desenvolver estratégias e suportes de
comunicagdo, com o objetivo de promover a imagem do 1Q,
IP-RAM e de projetar e promover a sua imagem grafica;

N3o se aplica

d) Elaborar e implementar o plano anual de comunicagdo
interna e externa do 1Q, IP-RAM;

N3o se aplica

e) Propor e coordenar a concegdo e divulgagdo do material
promocional e informativo, incluindo as publica¢des
periddicas de informagdo, assegurando o cumprimento das
regras nacionais e comunitarias em matéria de informagdo e
publicidade, no ambito do FSE;

Favorecimento de fornecedores

Fraco

a) Cédigo de Etica e de Conduta;

b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo
ao Cédigo de Etica e Conduta";

c) Segregacdo de fungdes;

a) Sensibilizar os trabalhadores para o
cumprimento do Cédigo de Etica;

b) Assegurar a assinatura do "Termo de
Responsabilidade e de Adesdo ao Codigo de
Etica e Conduta" em sede de recrutamento
de novos trabalhadores;

c) Manter a segregagdo de Fung¢des para cada
fase do processo

a) Presidente do 1Q, IP-RAM;

b) Chefe de Divisdo da DRH;

c( Chefe de DAG.

f) Assegurar a gestdo, acompanhamento e monitorizagdo
das redes sociais oficiais do 1Q, IP-RAM, manter atualizados
os conteudos publicados no site e na intranet do I1Q, IP-RAM,
bem como os constantes do Portal SIMplifica, bem como
promover campanhas de contetidos relacionados com as
suas atividades;

N3o se aplica

g) Organizar eventos internos e preparar a participagdo do
1Q, IP-RAM em eventos externos, como feiras, exposi¢des,
entre outros;

N3o se aplica

h) Assegurar a formagdo pratica em contexto de trabalho
(FPCT) a todos os alunos que frequentam agdes de formagdo
de dupla certificagdo na EPFF e proceder ao recrutamento e
sele¢do das entidades candidatas a FPCT;

N3o se aplica

i) Proceder ao célculo do orgamento dos cursos ministrados
na EPFF e elaborar e preparar os processos com vista aos
pagamentos devidos a formandos;

N3o se aplica




j) Aferir a taxa de empregabilidade dos ex-formandos da
EPFF e colaborar com outras entidades publicas e privadas " .

. . N3o se aplica
na integragdo no mercado de trabalho de ex-alunos que — — — — — — —
beneficiaram de ag¢des de formagdo profissional na EPFF;

k) Colaborar com a DGFP na elaboragdo e formalizagdo das
candidaturas aos fundos comunitarios para as a¢des de N3o se aplica
formacgdo profissional promovidas pela EPFF;

1) Coordenar a submissdo da execugdo fisica das operagdes
cofinanciadas por fundos comunitarios, relativas as agdes de [N&o se aplica
formacgdo profissional promovidas pela EPFF e pelo CFPM;

m) Coordenar e organizar os processos técnicos das NG Ji
= . N X 30 se aplica
operagdes sujeitos a cofinanciamento do FSE; P — — j— — — — _

n) Colaborar na defini¢do e elaboragdo de outros
instrumentos de apoio a concretizagdo da missdo do 1Q, IP- [N&o se aplica
RAM;

o) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua area « .
: . o Nao se aplica
funcional, lhe sejam atribuidas. — — — — — J— —

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agdes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de a¢Bes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.



IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

DIVISAO DE ENCAMINHAMENTO E QUALIFICACAO (DEQ)

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

CENTRO QUALIFICA (CQ) situagdo
—— . . o Graduagdo do 5 . ..
Atribuicbes Riscos identificados Elevada | Moderada Fraca Elevado |Moderado| Fraco Ri Mecanismos de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
Isco
a) Assegurar a orientagdo e o encaminhamento de jovens e
adultos que procuram uma qualificagdo escolar e, ou a) Codi ) .
go de Etica e de Conduta; . .
profissional, tendo em vista o prosseguimento de estudos ou _ a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
it N lificad do de trabath a) Sensibilizar os trabalhadores para o
a Integragao qualificada no mercado de trabalho; i £ . L ‘..
gragao q b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo ao cumprimento do Cédigo de Etica; b) Chefe de Divisio da DRH;
Cédigo de Etica e Conduta"; ’
Conflito de interesses X X Fraco 8 .
o . b) Assegurar a assinatura do "Termo de ¢) Coordenadora e Técnicos do
¢) Monitorizar o processo dos candidatos desde a Responsabilidade e de Ades3o ao Cédigo de .
inscricao Etica e Conduta" em sede de recrutamento de
novos trabalhadores;
b) Promover a realizagdo de sessbes de informagdo,
orientagdo, e encaminhamento, também em colaboragdo
com outras instituigdes; Ndo se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ — —
c) Acompanhar o percurso de jovens e adultos encaminhados
para ofertas de educagdo e formagdo profissional, ou
outras solugdes qualificantes, numa perspetiva de
aprendizagem ao longo da vida; B .
N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
d) Assegurar a realizagdo dos processos de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias adquiridas L
N d) Grelha de validagdo; . - Sa
pelos adultos ao longo da vida, nas vertentes escolar, c) Divulgar os critérios de evidéncia
profissional ou de dupla certificagdo, para efeitos de ) Atas d lidaca (Referencial de Competéncias Chave);
~ . " - e) Atas de validagdo; L
obtengdo de um nivel de escolaridade e qualificagdo ou Possbildade de favorecer determinado < d) Técnicos do CQ;
posicionamento em percursos de qualificagéo; candidato no processo de X X Moderado ) Atas de jiri; d) Em sede de juri elaborar as "atas";
validagdo/certificagdo de competéncias Jark; e) f) Jari
e) Elaborar as "grelhas de validagado".
g) Relatérios de juri. ) 8 ¢
e) Promover a realizagdo de ag¢des de formagdo, necessarias
aos processos de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias; Nao se aplica. — — — — — — — — — —
f) Coordenar a organizagdo dos processos de
reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias,
em_r.egmje . . o Nao se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _
de itinerancia, em colaboragdo com outras instituigdes; - -
g) Proceder a validagdo final dos percursos de formagdo dos f) Verificar a atualidade do "Referencial" em
candidatos, para efeitos de certificagdo de um nivel de andlise; g) Técnicos do CQ;
escel?rldﬁde e d? qijallflcagao,. no~quadro da regulamentagao h) Plataforma SIGO; - ) -
aplicavel as Comissdes de Avaliagdo e Certificagdo (CAC) dos . . g) Verificar o processo e registar a realizagdo |h) Coordenadora do CQ;
Possbildade de favorecer determinado
Centros Qualifica; candidato em sede de CAC X X Moderado i) Passaporte Qualifica. da CAC na SIGO;
P : i) Presidente do IQ, IP-RAM.
h) Assegurar a validagdo superior posterior ao
ato de CAC
h) Contribuir para a dinamizagdo, através de parcerias com
entidades de educagdo e formagdo, de uma oferta
ajustada as necessidades de encaminhamento da Regido,
articulando igualmente com entidades empregadoras, ~ .
promovendo uma intervengdo local em rede; Néo se aplica. — — — — — — — — — —




DIVISAO DE ENCAMINHAMENTO E QUALIFICACAO (DEQ)
CENTRO QUALIFICA (CQ)

Probabilidade de ocorréncia da

situagdo

Impacto previsivel da situagdo

Atribuicbes

Riscos identificados

Elevada

Moderada

Fraca

Elevado

Moderado

Fraco

Graduagdo do
Risco

Mecanismos de Controlo

Medidas Propostas

Responsaveis

i) Promover o acesso das pessoas com deficiéncia ou
incapacidade ao processo de reconhecimento, validagdo e
certificagdo de competéncias adquiridas ao longo da vida e a
outras ofertas de educagdo e formagdo;

N3o se aplica.

j) Emitir certificados de qualificagdes ou diplomas de
qualificagdo, resultantes de processos de reconhecimento,
validagdo e certificagdo de competéncias, de atividades de
uma comissdo de avaliagdo e certificagdo, de formagdo e de
reconhecimento de titulos de formag&o obtidos no
estrangeiro;

N3o se aplica.

k) Colaborar com a DGFP na elaboragédo e formalizagdo das
candidaturas aos fundos comunitérios e organizar os
respetivos processos técnicos das operagdes, no dmbito do

funcionamento do Centro Qualifica do 1Q, IP-RAM; N&o se aplica. — _ _ _ _ _ — _ _ _
1) Articular com as estruturas formativas do 1Q, IP-RAM a
dinamizagdo de agBes de formagdo modular; ~ .

N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ — — — —
m) Colaborar com o CFPM e a DAG nas agdes de informagado
e orientagdo escolar e profissional; ~ .

N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ — — — —
n) Exercer as demais fungBes que, dentro da sua area
funcional Ihe sejam atribuidas. . .

N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agdes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de a¢bes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

DIVISAO DE INFRAESTREUTURAS (DI)

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

situagdo
P . . " Graduagdo do . . o
Atribuigbes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco Risco Mecanismos de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
a) Promover e assegurar as agdes inerentes a gestdo e
manutengdo de todas as infraestruturas e equipamentos do -
1Q, IP-RAM; a) Sensibilizar os trabalhadores para o
’ cumprimento do Cédigo de Etica;
a) Codigo de Etica e de Conduta; X
a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
b) Assegurar a assinatura do "Termo de ) Q ’
b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo | Responsabilidade e de Ades&o ao Cédigo de
Favorecimento de fornecedores X X Moderado ) I pon N " ‘ 'p " N b) Chefe da DRH;
ao Codigo de Etica e Conduta"; Etica e Conduta" em sede de recrutamento
de novos trabalhadores;
" - " c) Chefe da DI.
c) Segregagdo de fungdes;
c) Manter a segregagdo de Fungdes para cada
fase do processo
b) Coordenar a gestdo e manutengdo da arquitetura dos
sistemas e tecnologias de informagdo, de informatica e de ~ "
- . . Nao se aplica
comunicagdes, e dos respetivos equipamentos; — — — — — — — — — —
c) Assegurar as a¢des inerentes a gestdo e manutengdo da
seguranEa das mfra?str.uluras do 1Q, IP-RAM e do plano de Nio se aplica
prevengdo e emergéncia; - - - - - - - - - -
d) Colaborar com a DA no fornecimento de dados
necessarios a elaboragdo dos procedimentos pré contratuais, | N&o se aplica _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
no ambito da contratacéo publica;
e) Receber e conferir os bens e equipamentos adquiridos
pelo 1Q, IP-RAM, acondicionando-os de forma adequada, em a) Sensibilizar os trabalhadores para o
articulagdo com a DA e com os servigos requisitantes; a) Codigo de Etica e de Conduta; cumprimento do Cédigo de Etica;
a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo b) Assegurar a assinatura do "Termo de
ao Cddigo de Etica e Conduta"; Responsabilidade e de Ades&o ao Cédigo de | b) Chefe de Divisdo da DRH;
Etica e Conduta” em sede de recrutamento
Extravio de bens X X Moderado c) Segregagdo de fungdes; de novos trabalhadores; c) Chefe da DI
“d) Atividades desenvolvidas com base no c) Segregacado de fungdes; 'd) Chefe de Divisdo da DI
sistema de informagdo NEXT. e/ou Gestor do Contrato.
“d) Controlo da quantidade e conformidade
dos materiais, equipamentos e servicos
adquiridos em sede recegdo.
f) Promover e assegurar a gestdo de stocks, de forma a
otimizar, racionalizar e rentabilizar os fornecimentos N3o se aplica _ _ _ _ _ _ _ _ _
necessarios ao 1Q, IP-RAM;
g) Planear, coordenar e controlar as atividades desenvolvidas
pelo armazém, necessarias ao bom funcionamento do 1Q, IP- |N&o se aplica _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
RAM;
h) Promover e assegurar a armazenagem dos bens afetos ao
armazém, bem como proceder a sua distribui¢do de acordo a) Sensibilizar os trabalhadores para o
com as necessidades dos servigos; . -~ cumprimento do Cédigo de Etica;
" a) Codigo de Etica e de Conduta; .
) €0 de Etica e de Conduta, a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
Extravio de bens X X Moderado b) Assegurar a assinatura do "Termo de

b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo
ao Cddigo de Etica e Conduta".

Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de
Etica e Conduta" em sede de recrutamento
de novos trabalhadores.

b) Chefe de Divisdo da DRH.

i) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua drea
funcional, lhe sejam atribuidas.

N3o se aplica

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agdes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA MADEIRA (CFPM)

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

situagdo
I q " . Graduagdo do Mecanismos de Controlo ) o
Atribuicdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco i ¢ Medidas Propostas Responsdveis
Isco
a) Promover e executar os programas das a¢des de formagdo
profissional enquadradas no dmbito do Sistema
Nacional de Qualificagdes, tendo em conta as especificidades [No se aplica.
da Regido;
b) Assegurar a realizagdo das agdes de formag&o profissional
programadas; N3o se aplica. _ _ _ _ — i — — —_ —
c) Promover a orientagdo e sele¢do de candidatos as agdes de
5 issional; Codigo de Etica e de Conduta;
formagdo profissional; a) Codigo de Etica e de Conduta a) Sensibilizar os trabalhadores para o
imento do Cédigo de Etica;
b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo ao cumprimento do Lodlgo de ttica
Codigo de Etica e Conduta"; Presidente do 1Q, IP-RAM;
Odigo de tlica e Londuta b) Assegurar a assinatura do "Termo de a) Presidente do 1Q
Possibilidade de favorecimento de candidatos Responsabilidade e de Ades&o ao Cédigo de
A ~ c) Do Relatdrio de Selegdo, elaborado pelos P P " 8 b) Chefe de Divisdo da DRH;
no ambito da selegdo de formandos para as X X Moderado - Etica e Conduta" em sede de recrutamento de
acdes de formagéo profissional Psictlogos, constam: novos trabalhadores;
¢ ¢20 P! : - nome de todos os candidatos; " c) Psicdlogas e Chefe de
- métodos de selegéo; . . .. |Divisdo do CFPM
s ~ . c) Manter as auditorias do sistema de gestdo
- critérios de selegdo e resultados dos instrumentos . =
aplicados na selecio: da qualidade (CFPM) e a elaboragdo do
P €80 "Relatdrio de Selegdo" de formandos.
- entre outros.
d) Coordenar o processo de recrutamento e sele¢do de
formadores; d) Os formadores recrutados séo selecionados de
entre aqueles que possuem os requisitos
especificos para as agoes de formagdo em aprego,
cujos critérios ficam descritos na "Ata de
R It to" ta ints it
dicctln?gtean 500 ouna nota interna com a propasta d) Manter as auditorias do sistema de gestdo
Possibilidade de favorecimento de candidatos a0 da qualidade (CFPM) e elaboragdo do
no ambito do recrutamento e selegdo de documento que evidencie os critérios d) e) Chefe de Divisdo do
. ¢ ~ X X Moderado e) 01Q, IP-RAM possui ainda uma Bolsa de L N - e)
formadores para as agdes de formagdo . utilizados no recrutamento e selegdo de CFPM
. Fornecedores Qualificados, na qual constam os
profissional. e . formadores.
formadores qualificados anteriormente;
f) A aplicagdo informatica NETFORCE possui uma
Bolsa de Formadores Qualificados, através da qual
se garante que os formadores cumprem com os
requisitos minimos.
e) Assegurar o acompanhamento vocacional e
psicopedagogico dos participantes em agdes de formagdo N3o se aplica. _ _ _ . _ . _ _ . .
profissional;
f) Promover a divulgagdo da oferta formativa do 1Q, IP-RAM
em articulagdo com a DAG; N3o se aplica.
g) Dinamizar a participagdo do CFPM em projetos
comunitarios em colaboragdo com a DGFP;
Néo se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
h) Assegurar a FPCT e respetivo acompanhamento a todos os
formandos a frequentar agées de formagdo; Néo se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
i) Realizar agBes de informacdo e divulgagdo junto de
potenciais entidades candidatas a FPCT e proceder ao ~ .
- N&o se aplica.
recrutamento e sele¢do das mesmas; — - — - — - - - - -
j) Gerir o processo de assiduidade dos formandos e
formadores, processamento de bolsas e outros subsidios;
Possibilidade de favorecer determinado 8) Uniformizagdo dos procedimentos de célculos e) Cruzar a informagdo dos pagamentos a
formando e/ou formador aquando da X X Fraco (entre CFPM e EPFF); formandos e formadores, antes da f) Chefe de Divisdo do CFPM e

realizagdo dos célculos tendentes ao
pagamento dos mesmos.

h) Verificagdo dos célculos por 22 trabalhador.

informagdo de pagamento ser enviada a
Diregdo de Servigos Financeiros e Certificagdo.

Diretor de Servigos da DSFC.




CENTRO DE FORMAGAO PROFISSIONAL DA MADEIRA (CFPM)

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

situagdo
I q " . Graduagdo do Mecanismos de Controlo ) o
Atribuicdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco m s Medidas Propostas Responsaveis
Isco
k) Colaborar com outras entidades publicas e privadas na
integragdo no mercado de trabalho de ex-formandos que
beneficiaram de agbes de formagdo profissional no CFPM; N3o se aplica.
1) Articular com a DEQ a promogéo de agdes de formagdo
modular; N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
m) Colaborar com a DGFP na elaboragdo e formalizagdo das
candidaturas aos fundos comunitarios para as agdes de
formago profissional; N&o se aplica. _ _ _ _ _ — — _ — —
n) Colaborar com entidades externas no desenvolvimento de
agdes de formagdo profissional; Nio se aplica. _ _ _ _ _ _ N _ _ _
0) Colaborar com a DEQ e com a DAG nas agdes de
informagéo e orientagdo escolar e profissional; N&o se aplica. _ _ _ _ _ — — — i —_
i) Pautas de avaliagdo;
j) Verificagdo d tificad 22 trabalhador; .
- . i) vert .|ca(;ao 05 cer I .|ca 0s por .r.a a~ ador f) Manter a fase de verificagdo dos
) Exercer as demais funcdes que, dentro da sua drea Possibilidade de favorecer determinado k) Assinatura do Certificado de Qualificagdes e certificados por um 29 trabalhador, antes
P coes gue, formando aquando da emissdo de diplomas e X X Moderado Diploma pela Vogal do Conselho Diretivo e p - ! g) Chefe de Divisdo do CFPM

funcional, lhe sejam atribuidas.

de certificados de qualificagdo profissional.

homologagdo pela Presidente do Conselho Diretivo
no caso dos cursos de aprendizagem iniciados até
2021.

destes serem enviados para validagdo /
assinatura pelos responsaveis.

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agGes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGCAO

DIREGAO DE SERVIGOS FINANCEIROS E CERTIFICAGAO

Probabilidade de ocorréncia da situagdo

Impacto previsivel da situagdo

(DSFC)
7 Mecanismos
I q " . Graduagéo ) o
Atribuicdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco do Risco de Controlo Medidas Propostas Responséveis
I
a) Assegurar a gestdo, acompanhamento e monitorizagdo dos
centros de reconhecimento, validagdo e certificagdo
de competéncias, garantindo o apoio técnico e formagdo N&o se aplica. - - - - - - - - - -
adequada as equipas técnicas que neles desempenham
fungdes;
b) Assegurar a coordenagdo e o desenvolvimento do Sistema
Nacional de Qualificagdes na Regido Auténoma da N&o se aplica. - - - - - - - - - -
Madeira (RAM);
Possibilidade de favorecer injustificadamente
¢) Coordenar e autorizar o funcionamento e um determinado candidato no ambito dos a) Manter a observancia das vérias fases de
acompanhamento dos cursos de formagao inicial de processos de autorizagao de funcionamento e X X Moderado validagdo dos processos de Autorizagdo de
formadores, bem acompanhamento dos cursos de formagao Cursos e Certificagdo de Entidades
como dos cursos no ambito da qualificacdo inicial, desde que [inicial de formadores e de qualificagdo inicial. Formadoras, por diferentes niveis
tal competéncia ndo se encontre atribuida a outra hierdrquicos:
entidade; 2) Segregacio de funcdes; - analise técnica - Téc. Superior e Chefe de a) Técnicos da DQC, Chefe da
i ~ . ~ Bregag coes; Divisdo; DQC, Diretor de Servigos da
.Vlola;a.o “105 deveres de isencdo e de X X Moderado b) Cédigo de Etica e de Conduta; - verificagdo - Dir. Servigos; DSFC e Presidente do 1Q-1P-
imparcialidade; & ! - autorizagdo - Presidente; RAM
c) "Termo de Responsabilidade e de Ades&o
) L P . " b) Sensibilizar os trabalhadores para o b) Presidente do 1Q, IP-RAM;
ao Cédigo de Etica e Conduta”; . to do Codigo de Etica:
Possibilidade de favorecer injustificadamente cumprimento do Lodigo de ttica; ) Chefe de Divisio da DRH
. ) A c) Chefe de Divisdo da H
um determinado candidato no ambito dos d) Auditorias internas e externas no dmbito . "
e n . " L ) X X Moderado ) . N c) Assegurar a assinatura do "Termo de
d) Promover a certificagdo de entidades formadoras sediadas |processos de Certificagdo de Entidades do Sistema de Gestdo da Qualidade. - ~ - " .
< Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de | d) Diretor de Servigos da DSFC
na RAM, nos termos das normas e regulamentagdo Formadoras. ..
P Etica e Conduta" em sede de recrutamento de
aplicaveis;
novos trabalhadores;
Violagéo dos d dei doed . P
\ iol agavo -os everes de isengdo e de X X Moderado d) Planear e reallzar aut.:lltorlas internas e
imparcialidade; externas no ambito do SGQ.
e) Assegurar e promover o sistema de certificagéo Violagdo dos deveres de isengéo e de
) s -g p G \ CV ¢ ¢ X X Moderado
profissional; imparcialidade;
f) Desenvolver o sistema de gestdo da qualidade, adequado
aos servigos do 1Q, IP-RAM, em colaboragdo com ~ .
. N L . Néo se aplica. - - - - - - - - - -
estes, através da execugdo das atividades de diagnoéstico,
planeamento, implementacdo e verificagdo;
g) Assegurar a gestdo integrada dos recursos financeiros do
1Q, IP-RAM, de acordo com as orientagdes do conselho
diretivo, nomeadamente, no que respeita a elaboragdo e
execugdo do seu orgamento, tendo em conta a sua
conformidade legal e regularidade financeira, bem como a
economia, eficiéncia e eficacia;




DIREGAO DE SERVIGOS FINANCEIROS E CERTIFICAGAO

Probabilidade de ocorréncia da situagdo

Impacto previsivel da situagdo

(DSFC)
7 Mecanismos
I q " . Graduagéo ) o
Atribuigdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco do Risco de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
I
h) Assegurar as tarefas na drea da gestdo financeira e
tesouraria; e) Manter a validagdo de diferentes niveis
hierarquicos previamente a sua
operacionalizagdo (receitas em numerario e
transferéncias bancarias):
- Possibilidade de lapso e/ou de atos ilicitos - segregacdo de fungdes entre quem propde,
na gestdo orgamental do Instituto para a autoriza e efetua os pagamentos;
i) Assegurar o pagamento de todas as remuneragdes, Qual.ificagéo, IP—RAM, C?m consequé?cias - segregagdo entre quem liquida a receita e
gratificagdes e abonos devidos ao pessoal do 1Q, IP-R’AM' negativas na rent.ablllzagao da execugio dos quem regista a cobranga da receita, bem
! ! respetivos orcamentos X X Moderado como entre quem regista a autorizagdo de
pagamento e quem efetua o registo de
pagamento;
- Violagdo dos deveres de isengdo e de
imparcialidade; Aplicam-se igualmente as alineas b), c) e d)
j) Efetuar os pagamentos previamente autorizados; referidas anteriormente;
A alinea f) da responsabilidade das entidades " .
" . . ) Aplicam-se igualmente as
Aplicam-se igualmente as alineas a), b), c) e auditoras; )
d) alineas a), b), c) e d);
i : o f) Garantir a segregagdo de fungdes e o
k) Arrecadar. € escriturar as.rece|tas, processa'rg liquidar, nos e) Atividade sujeita a auditorias regulares por | registo da monitorizagdo da introdugdo dos ¢) Entidades Externas
termos legais, as despesas inerentes ao exercicio da entidades externas de projetos: IGF, FSE, Trib. | dados através da utilizagdo dos sistemas de . ’
ividade do 1Q, IP-RAM:; 3 N Presidente e Vogal do IQ, IP-
ativi Q g Contas; informacdo;
! ! RAM e Diretores de Servigos
das respetivas areas;
Outras medidas propostas: P
f) Atividades desenvolvidas com base em g) Manter o mecanismo de controlo utilizado PR
. « . . f) g) h) i) e j) Diretor de
. L ) L Sistemas de Informagéo. em homebanking, com aceitagdo de .
1) Controlar a afetaggo e a utilizagdo dos fundos disponiveis transferéncia de ficheiros, limitando a Servicos da DSFC
atribuidos ao 1Q, IP-RAM; intervencio hum;na'
h) Implementar agdes periddicas de controlo
interno;
m) Assegurar as relagdes com a Agéncia de Gestdo da
Tesouraria e da Divida Publica (IGCP); i) Criar um mecanismo de controlo de
passagem da informagdo de pagamento do SI
do Madeira 14-20 e da Madeira 20-30 para o
n) Coordenar, controlar e monitorizar toda a gestdo SIAG;
orgamental dos servigos do |Q, IP-RAM, numa perspetiva de  |_ posibilidade de lapso e/ou de atos licitos
rentabilizagdo de execugdo dos respetivos orgamentos; na gestio orcamental do Instituto para a j) Efectuar um cruzamento de
Qualificagdo, IP-RAM, com consequéncias dados/verificagdo entre a "ficha de
. . . negativas na rentabilizagdo da execugdo dos fornecedor" e os dados atuais das faturas a
o) Elaborar-e manter atu~a||zadas as previsdes 'fltlancelras respetivos orgamentos; pagar manualmentte no homebaking.
tendo em vista a obtencgdo dos fundos necessdrios em tempo
oportuno e a otimizagdo da aplicagdo dos recursos X X Moderado
financeiros a disposicdo do 1Q, IP-RAM, no desenvolvimento
das suas atividades;
- Violagdo dos deveres de isengéo e de
imparcialidade;
p) Coordenar a elaboragdo dos relatdrios de execugdo do
Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
(PIDDAR) e de execugdo or¢amental;
q) Pre.star alpvt)lo técnico e logistico que Ihe seja solicitado Nio se aplica. ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ B B
pelo fiscal Gnico;
r) Elaborar a conta de geréncia, obter a aprovagdo do
conselho diretivo e submeter, dentro do prazo legal, a Se¢do |N&o se aplica. - - - - - - - - - -
Regional da Madeira do Tribunal de Contas;




DIREGAO DE SERVIGOS FINANCEIROS E CERTIFICAGAO

Probabilidade de ocorréncia da situagdo

Impacto previsivel da situagdo

(DSFC)
- Mecanismos
I q " . Graduagéo ) o
Atribuicdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco do Risco de Controlo Medidas Propostas Responséveis
I
k) Realizar inventarios periddicos e manter o
cadastro dos bens atualizado. Enviar no 12
s) Coordenar a gestdo do imobilizado do 1Q, IP-RAM e manter . . N . - - trimestre do ano corrente, o mapa de . .
) N 8 . N _Q - Extravio de bens / patriménio X X Moderado k) Realizagdo de inventarios periédicos. . " N P k) Diretor de Servigos da DSFC
atualizado o respetivo cadastro patrimonial; imobilizado atualizado referente ano
econénimo anterior, para a Diregdo Regional
do Patriménio (DRPA).
t) Assegurar a elaboragdo e formalizagdo das candidaturas
aos fundos comunitdrios, monitorizando todo o processo de [N&o se aplica. - - - - - - - - - -
execugdo destes projetos;
e) Manter a validagdo de diferentes niveis
hierarquicos previamente a sua
u) Assegurar a execugdo das tarefas inerentes ao controlo dos operacloAnaI.lzagao (rle(.:eltas €M numerario e
N . . s . transferéncias bancarias):
fluxos financeiros relativos aos fundos comunitérios ao nivel X X Moderado
i ionais: . - . - - segregacdo de fungdes entre quem propde,
dos projetos e programas operacionais; - Violagdo dos deveres de isengdo e de :
. o autoriza e efetua os pagamentos;
imparcialidade; « . . . .
I . - segregacdo entre quem liquida a receitae  |Aplicam-se igualmente as
- Falsificagdo praticada por trabalhador; y " "
- A . quem regista a cobranga da receita, bem alineas a), b), c) e d);
- Possibilidade de existéncia de favorecimento . .
T . NN como entre quem regista a autorizagdo de
injustificado de um determinado beneficiario .
. pagamento e quem efetua o registo de
em sede de pagamentos dos projetos . . " .
2provados: Aplicam-se igualmente as alineas a), b),c)e [pagamento; e) Entidades Externas,
P o d). Presidente e Vogal do 1Q, IP-
- Conflitos de interesses; n . B N M
e Aplicam-se igualmente as alineas b),c)ed) |RAM e Diretores de Servigos
- Apropriagdo ilicita de fundos por parte dos . . . B
. R . referidas anteriormente; das respetivas dreas;
intervenientes na gestdo ou por parte de
terceiros devido a agdo ou omissao do pessoal
. . © N . P A alinea f) da responsabilidade das entidades |f) Diretor de Servigos da DSFC
interveniente na gestdo do Fundo Social "
. . auditoras;
v) Assegurar os fluxos financeiros, desencadear e Europeu;
acompanhar os procedimentos necessarios a transferéncia de
P P X X Moderado f) Garantir a segregagdo de fungdes e o

verbas entre o 1Q, IP-RAM e as entidades beneficidrias do
Programa Operacional;

registo da monitorizagdo da introdugdo dos
dados através da utilizagdo dos sistemas de
informagéo;

w) Coordenar todas as fungdes administrativas do Nucleo de
Controlo Orgamental do 1Q, IP-RAM;

N3o se aplica.

x) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua area
funcional, lhe sejam atribuidas.

N&o se aplica.

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agbes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENGAO

DIREGAO DE SERVICOS DO FUNDO SOCIAL EUROPEU Probabilidade de ocorréncia da i T
X ~ Impacto previsivel da situagdo
(DSFSE) situagdo
Graduagdo Mecanismos
AtribuicBes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco iy de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
0 RIsco
a) Proceder a divulgagdo das possibilidades de financiamento | .
X N3o se aplica. - - - - - - -
do Fundo Social Europeu (FSE);
b) Coordenar a analise dos pedidos de candidaturas de POSSIbI|IdaF|e de favorefﬁr {njustlflcadamente
apoios financeiros, proceder a sua selegdo e propor a sua um dete~rm|nado b?nEf'C'a”o em sede de X X Moderado
aprovagio a nivel superior, tendo em conta quer as normas | 2ProVasa® de candidaturas de projetos.
comunitarias, nacionais e regionais, quer as orientagdes para
agestdo do FSE; Conflitos de interesses. X X Moderado
Possibilidade de favorecer injustificadamente a) Codigo de Etica e de Conduta;
c) Coordenar a anélise dos pedidos de reembolso e saldo, um determinado beneficidrio em se§e de X X Moderado a) Sensibilizar os trabalhadol:es parao
bem como as respetivas verificacdes administrativas e no acompanhamento e controlo de projetos. b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo |cumprimento do Cddigo de Etica;
local; ao Cédigo de Etica e Conduta";
b) Assegurar a assinatura do "Termo de
P B a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
Conflitos de interesses. X X Moderado  |c) Atividades desenvolvidas com base no Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de ) Q
istema de informacg&o SIIFSE e AG+; Etica e Conduta" em sede de recrutamento de .
< b) Chefe de Divisdo da DRH;
novos trabalhadores;
d) Colaborar na elaboragdo de manuais de procedimentos e Possibilidade de integrar normas com um d) Al.Jditorias internf\s e extern?s no dmbito ~ N c) Diretor de Servicos da
na descricdo do sistema de gestdo e controlo do Programa ‘ 8 lorm X X Fraco do SlstemaAde Gestdo da Qualidade, do FSE, |c) Manter a segregagdo de fungdes para cada DSFSE;
Operacional; grau reduzido de transparéncia. da IGF, Agéncia para o Desenvolvimentoe  |fase do processo;
! Coesdo, IP, entre outros;
. L d) Diretor de Servigos da DSFC;
d) Planear e realizar auditorias internas e
e) "Guia de operacionalizagdo", "Manual de  |externas no dmbito do SGQ; DI de Servicos d
e) Coordenar todas as acdes e programas referentes ao FSE e Procedimentos", e "Lista de Verificacdo para a e) Diretor de Servigos da
- ~ . 5 . ! DSFSE.
elaborar os relatérios de execugdo e outros instrumentos de |N&o se aplica. - - - - - - - realizagdo das verificagdes administrativas e |e) Envio do Manual de Procedimentos e a
suporte a gestdo financeira global; no local"; descrigdo do sistema de gestdo e controlo do
Programa Operacional para validagdo e
f) Acompanhar as auditorias realizadas pelo sistema nacional f) Validagdo da informacdo pela Autoridade  |aprovagdo da Autoridade de Gestdo.
de controlo, bem como prestar a informagdo e dados de N&o se aplica. - - - - - - - de Gestdo.
suporte a sua realizagdo;
g) Propor a adogdo das medidas adequadas tendo em vista a [Conflitos de interesses. X X Moderado
melhoria dos niveis de eficiéncia e eficicia dos apoios
concedidos e garantir o cumprimento das decisdes de
aprovagdo; N&o cumprimento das decisdes aprovadas. X X Moderado
h) Coordenar e desenvolver as a¢Bes de promogdo, « .
. . . N N&o se aplica. - - - - - - -
publicidade e divulgagdo no ambito do FSE:
h) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua area . .
. . L N3o se aplica. - - - - - - - - - -
funcional, lhe sejam atribuidas.

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de a¢des" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.



8 - IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENCAO

IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE ATIVIDADE

DIREGAO DE SERVICO DE RECURSOS E APOIO JURIDICO

(DSRAJ)

Probabilidade de ocorréncia da

situagdo

Impacto previsivel da situagdo

Atribuicbes

Riscos identificados

Elevada

Moderada

Fraca

Elevado

Moderado

Fraco

Graduagdo
do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Responsaveis

a) Coordenar e orientar as agdes inerentes a gestdo dos
procedimentos de contratagdo publica, designadamente, as
aquisi¢des de bens, servigos e empreitadas de obras publicas,
necessdrios ao regular funcionamento do 1Q, IP-RAM;

Favorecimento de fornecedores (entendidos
como cocontratantes em contratos de
empreitada, prestagdo de servigos ou
fornecimento de bens) em sede de: selegdo,
admissdo, analise, avaliagdo, adjudicagdo de
propostas ou ainda em sede de controlo da
execugdo de contratos e informagdo relativa
ao prego contratual para pagamento;

Moderado

Eventual violagdo dos deveres de
imparcialidade e de isengdo;

Moderado

a) Cédigo de Etica e de Conduta;

b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo
ao Codigo de Etica e Conduta”;

c) Segregagdo de fungdes;

d) Garantir o recurso a especialistas externos
em todos os procedimentos tendentes a
realizagdo de empreitadas;

e) Auditorias internas e externas no ambito
do Sistema de Gestdo da Qualidade, do FSE,

da IGF, entre outros;

f) Sistema de Gestdo da Qualidade.

a) Sensibilizar os trabalhadores para o
cumprimento do Cédigo de Etica;

b) Assegurar a assinatura do "Termo de
Responsabilidade e de Adesdo ao Cddigo de
Etica e Conduta" em sede de recrutamento
de novos trabalhadores;

c) As decisGes relacionadas com as aquisi¢des
devem estar, e estdo, sujeitas a validagdo de
diferentes niveis hierdrquicos, de modo a
garantir a segregacdo de fungdes entre quem:
- verifica o cabimento e os fundos disponiveis
Director de Servigos Financeiros e
Certificagdo;

- autoriza o inicio do procedimento (decisdo
de contratar) - Orgdo competente para
autorizar a despesa no ambito de
procedimentos de contratagdo publica;

- procede a avaliagdo das propostas/jari do
procedimento;

- verifica a execugdo de cada contrato de
prestagdo de servigos, fornecimento de bens
ou empreitadas — Gestor de contrato ou DI ou
servigo requisitante ou fiscal de obra,
conforme aplicével;

-valida a fatura antes de ser submetida a
pagamento - Responsdvel do servigo
requisitante;

- efetua a avaliagdo de fornecedores por
referéncia a satisfagdo relacionada com as
aquisi¢des e com base em critérios objetivos
previamente definidos - Coordenador de
Avaliagdo e avaliadores envolvidos, quando
aplicavel.

d) Ainda no dmbito da contratagdo publica, o
1Q, IP-RAM:

- considera as orientagdes e relatdrios das
entidades competentes em matéria de
contratagdo publica;

- aplica "Declaragdo" aos membros do juri e
trabalhadores envolvidos no processo, a
atestar a inexisténcia de situagdes de
impedimento ou escusa ou conflito de
interesses;

- sempre que aplicavel, recorre a especialistas
externos em todos os procedimentos
tendentes a realizagdo de empreitadas ou
outras aquisigdes.

e) Planear e realizar auditorias internas e
externas no ambito do SGQ para verificagdo
da aplicagdo das "medidas propostas".

a) Presidente do 1Q, IP-RAM;

b) Chefe de Divisdo da DRH;

c) Presidente e Vogal do 1Q, IP-
RAM, Diretor de Servigos da
DSRAIJ, Diretor de Servigos da
DSFC, Chefe de Divisdo da DA
e Chefe de Divisdo da DI.

d) Presidente e Vogal do 1Q, IP-
RAM, Diretor de Servigos da
DSRAJ, Diretor de Servigos da
DSFC, Chefe de Divisdo da DA
e) Diretor de Servigos da DSFC,

f) Chefe de Divisdo da DA.




DIREGAO DE SERVICO DE RECURSOS E APOIO JURIDICO

(DSRAJ)

Probabilidade de ocorréncia da

situagdo

Impacto previsivel da situagdo

Atribuicbes

Riscos identificados

Elevada

Moderada

Fraca

Elevado

Moderado

Fraco

Graduagdo
do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Conflito de interesses

Moderado

g) "Declaragdo" aos membros do jari e
trabalhadores envolvidos no processo, a
atestar a inexisténcia de situagdes de
impedimento ou escusa ou conflito de
interesses.

f) Manter atualizado o circuito e praticas de
trabalho definidas em procedimentos e
instrugdes de trabalho, designadamente: no
ambito dos procedimentos de contratagdo
publica.

Responsaveis

Abertura precoce das propostas

Moderado

h) Relatério Preliminar" (com excegdo de
quando é apresentagdo de uma Unica
proposta).

g) Abertura das propostas apds a hora e a
data limite para a entrega das propostas
definidas no "Convite" ou "Programa"; e
perante o juri nomeado de acordo com a
legislagdo aplicavel (Quando a proposta é
unica, ndo ha lugar a juri).

g) Juri e/ou servigo requistante
(quando a proposta é tnica)

b) Coordenar e orientar as agdes inerentes a gestdo de
recursos humanos do 1Q, IP-RAM;

Possibilidade de existéncia de situagdes de
favorecimento de candidatos no ambito de
recrutamento para a celebragdo de contratos
relativos ao estabelecimento de relagdo
juridica de emprego publico;

Moderado

Possibilidade de existéncia de situagbes de
favorecimento de trabalhadores em sede de
alteragdo da posi¢do remuneratdria nas
respetivas carreiras;

Moderado

Aplicam-se as alineas a), b), c) e) e f).

Aplicam-se as medidas referidas em a) e b);

h) Segregagdo de fungdes entre:

- 0 servigo que procede ao calculo das
retribui¢des e demais abonos,

- 0 servico que cabimenta e processa a
despesa respetiva e

- 0 servigo que efetua o pagamento e
respetivo registo,

para que se verifique um cumprimento
rigoroso do processamento de ajudas de
custo, horas extraordinarias e outros abonos;

i) Manter atualizado o circuito e praticas de
trabalho definidos em procedimentos e
impressos designadamente: critérios de
avaliagdo no dmbito dos métodos de selegdo
previstos na legislagdo em vigor, para o
recrutamento de pessoal, de forma a permitir
que a fundamentagdo das decisdes de
contratar sejam facilmente percetiveis e
sindicaveis.

h) Aplicam-se os responsaveis
referidas em a), b) e e);

i) Elementos de Juri, Diretor de
Servigos da DSRAJ, Diretor de
Servigos da DSFC e Chefe de
Divisdo da DRH.

c) Coordenar e orientar o apoio juridico ao Conselho Diretivo
e as restantes unidades organicas do 1Q, IP-RAM;

N&o se aplica.

d) Coordenar as atividades da biblioteca e do Centro de
Recursos em Conhecimento (CRC) do 1Q, IP-RAM;

N&o se aplica.




DIREGAO DE SERVICO DE RECURSOS E APOIO JURIDICO

(DSRAJ)

Probabilidade de ocorréncia da

situagdo

Impacto previsivel da situagdo

Atribuicbes

Riscos identificados

Elevada

Moderada

Fraca

Elevado

Moderado

Fraco

Graduagdo
do Risco

Mecanismos
de Controlo

Medidas Propostas

Responsaveis

e) Coordenar os servigos de cantinas, bares e limpeza;

N&o se aplica.

f) Coordenar a inventariagdo da documentagdo em arquivo
fisico intermédio e os processos de eliminagdo de
documentagdo desencadeados pelos servigos do IQ, IP-RAM;

N&o se aplica.

g) Exercer as demais fungdes que, dentro da sua area
funcional, lhe sejam atribuidas

N&o se aplica.

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de a¢des" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de agdes" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.




IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS POR AREAS DE INTERVENCAO

Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

ESCOLA PROFISSIONAL DR. FRANCISCO FERNANDES (EPFF) situagdo
o . ) o Graduagdo . ) i
Atribui¢des Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco do Ri Mecanismos de Controlo Medidas Propostas Responsaveis
0 RISCO
a) Promover agdes de formagdo enquadradas no Sistema
Nacional de Qualificag@es, inseridas em modalidades de
formagdo de dupla certificagdo, desenvolvidas com base nos
referenciais de formac&o integrados no Catélogo Nacional de[Nzo se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Qualificagdes;
b) Proporcionar aos alunos uma formagdo geral, cientifica, )
tecnoldgica e pratica, visando a sua inser¢do a) Cédigo de Etica e de Conduta;
socioprofissional e permitindo o prosseguimento de estudos; a) Sensibilizar os trabalhadores para o
b) "Termo de Responsabilidade e de Adesdo |cumprimento do Cédigo de Etica;
) - ‘.. P " P '8 a) Presidente do 1Q, IP-RAM;
ao Cddigo de Etica e Conduta";
Possibilidade de favorecimento de b) Assegurar a assinatura do "Termo de
. A o L. ~ ) g - ~ . b) Chefe de Divisdo da DRH;
candidatos no dmbito da sele¢do de X X Moderado c) Do Relatdrio de Selegdo, elaborado pelos  |Responsabilidade e de Adesdo ao Cddigo de
formandos para as a¢des de formagdo Psicdlogos, constam: Etica e Conduta" em sede de recrutamento X
. . c) Diretora da Escola,
profissional. - nome de todos os candidatos; de novos trabalhadores; L, N o
. =~ Psicélogas e Adjunta na Area
- métodos de selegdo; pedaggica
- critérios de selegdo e resultados dos c) Elaboragdo do "Relatdrio de Selegdo" de gogica.
instrumentos aplicados na selegdo; formandos.
- entre outros.
c) Preparar os alunos para o exercicio profissional
qualificado, nas a!'eas de educagdo e formagdo no dmbito da d) Os formadores recrutados sdo
sua oferta formativa; selecionados de entre aqueles que possuem
os requisitos especificos para as agoes de
formagao em apreco, cujos critérios ficam
descritos na "Ata de Recrutamento"” ou na
nota interna com a proposta de contratag&o.
Possibilidade de favorecimento de ! prop < d) Elaboragdo do documento que evidencie
candidatos no ambito do recrutamento e os critérios utilizados no recrutamento e d) e) Adjunta na Area
« " X X Moderado [e) O 1Q, IP-RAM possui ainda uma Bolsa de ~ iz e) ,J.
sele¢do de formadores para as agdes de o selegdo de formadores. Pedagdgica.
N L Fornecedores Qualificados, na qual constam
formagé&o profissional. e .
os formadores qualificados anteriormente;
f) A aplicagdo informatica NETFORCE possui
uma Bolsa de Formadores Qualificados,
através da qual se garante que os formadores
cumprem com os requisitos minimos.
Uniformizagdo dos procedimentos de 'e) Cruzar a informagdo dos pagamentos a
Possibilidade de favorecer determinado g)/ ¢ P ) ¢ Pas
calculos (entre CFPM e EPFF); formandos e formadores, antes da -
formando e/ou formador aquando da . " N R f) Chefe de Divisdo de DAG e
X X Fraco informagdo de pagamento ser enviada a

realizagdo dos calculos tendentes ao
pagamento dos mesmos.

h) Verificagdo dos calculos por 22
trabalhador.

Diregdo de Servigos Financeiros e
Certificagdo.

Diretor de Servigos de DSFC.

d) Proporcionar aos alunos contactos com o mundo do
trabalho e experiéncias profissionais de carater sistematico;

N&o se aplica.

e) Promover o trabalho em articulagdo com as institui¢des
econdmicas, profissionais, associativas, sociais e culturais, da
Regido, tendo em vista a adequagdo da oferta formativa as
suas necessidades especificas e a otimizagdo dos recursos
disponiveis;

N&o se aplica.

f) Contribuir para o desenvolvimento econémico e social da
Regido, através de uma formagdo de qualidade dos recursos
humanos;

N&o se aplica.




Probabilidade de ocorréncia da

Impacto previsivel da situagdo

ESCOLA PROFISSIONAL DR. FRANCISCO FERNANDES (EPFF) situagdo
L . . o Graduagdo X . ..
Atribuicdes Riscos identificados Elevada Moderada Fraca Elevado Moderado Fraco do Risco Mecanismos de Controlo Medidas Propostas Responséveis
g) Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso
as profissdes, bem como para a empregabilidade e para o
empreendedorismo; Nao se aplica. — — — — — — — — — —
h) Promover a cooperagdo com outras institui¢des, publicas
ou privadas, regionais, nacionais e internacionais, para o
desenvolvimento de projetos de formagdo em contexto real
de trabalho e a aproximagdo dos alunos ao mercado de N3o se aplica. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
trabalho.
Validar diplomas e certificados de qualificagdo profissional.
i) Pautas de avaliagdo;
R X ~ o o
. . i) Verificagdo dos certificados por 2 f) Manter a fase de verificagdo dos
Possibilidade de favorecer determinado trabalhador; certificados por um 29 trabalhador. antes ) Adjunta na Area
formando aquando da emissdo de diplomas X X Moderado |k) Assinatura do Certificado de Qualificagdes P - ! 8 .

e de certificados de qualificagdo profissional.

e Diplomas pela Vogal do Conselho Diretivo e
homologag3do pelo Diretor Regional de
Educagdo no caso dos cursos EFA.

destes serem enviados para validagdo /
assinatura pelos responsaveis.

Pedagdgica.

NOTA: As "medidas propostas" transitam para o "plano de agdes" respetivo, onde é registada a "previsdo" de execugdo. Este "plano de a¢des" é monitorizado trimestralmente e esta disponivel na rede interna da organizagdo.
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Anexo Il - Lista de infragoes

Tipologias e ontotipologias de infragdes de corrupgao

a) Cddigo Penal (Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo);
b) Lei Geral do Trabalho em Fung&es Publicas (Lei n.2 35/2014 de 20 de junho)

I Quadro: Crimes de Corrupgao (1)

Tipologias e ontotipologias
de infragdes de corrupgao

Riscos

Descricao

Crimes de corrupcao
(Codigo Penal)

Corrupcao ativa (artigo 374.°)

Exemplo concetual:

Condutor que, intercetado por
um agente da Brigada de
Transito, em excesso de
velocidade, promete aquele uma
quantia monetaria para nao ser
sancionado.

«Artigo 374.° Corrupcao ativa

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funcionario, ou a terceiro por indicacao ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 373.°, é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, o agente € punido com pena de prisdo
até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Crimes de
corrupg¢ao
(Codigo Penal)

Corrupcao passiva (artigo 373.°)

Exemplo concetual:

Um funcionario de um Servico
de Financas que recebe
determinada quantia para nao
aplicar uma coima a um
contribuinte que esta a entregar
uma declaracéo fiscal fora do
prazo legalmente previsto.

«Artigo 373.° Corrupcao passiva

1 - O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios
aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, é punido com
pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o ato ou omissao nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem nao lhe
for devida, o agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.»

(1)  “O bem juridico protegido no crime de corrupgdo € a legalidade da atuacdo dos agentes publicos, a quem esta interdito mercadejar com o cargo.” Excerto do Acérddo do
Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 15-11-2011, integralmente disponivel para consulta em www.dgsi.pt
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Tipologias e ontotipologias
de infragoes de corrupgao

Riscos

Descrigao

Crimes Conexos (Codigo
Penal)

Abuso de poder (artigo 382.°)

Exemplo concetual:

Autarca que urbaniza terrenos
de um familiar seu, a fim de os
valorizar, ou funcionario que
deliberadamente recuse uma
determinada licenca, sem para
tal ter fundamento legal, a fi m
de evitar que a loja que se situa
no rés-do-chao do seu prédio
possa colocar um letreiro
publicitario do qual nao gosta.

Artigo 382° Abuso de poder

O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou
violar deveres inerentes as suas fungoes, com intencéo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, € punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nado couber por forca de outra
disposicao legal.

Crimes Conexos (Cédigo
Penal)

Trafico de influéncia (artigo
335.9)

Exemplo concetual:

Funcionario de uma empresa de
computadores que solicita uma
determinada quantia em
dinheiro ao seu diretor para
garantir que sera aquela
empresa a fornecer os
computadores a um
determinado Ministério no qual
seu irmao é Diretor-geral.

Artigo 335° Trafico de influéncia

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou
a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe nado couber por forca de outra
disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo ilicita favoravel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe nao
couber por forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao
licita favoravel. 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas
no numero anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa.
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Tipologias e ontotipologias
de infragdes de corrup¢ao

Riscos

Descrigao

Crimes Conexos (Codigo
Penal)

Peculato (artigo 375.°)

Exemplo concetual:

Um funcionario de uma junta de
freguesia que utiliza em proveito
préprio

o dinheiro pago por
comerciantes para obtencao de
espaco de venda numa feira.

Artigo 375° Peculato

1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoées, é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposicéo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no nuimero anterior forem de diminuto valor, nos
termos da alinea c) do artigo 202°, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou
com pena de multa.

3 - Se o funcionario der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores
ou objetos referidos no n° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicédo legal.

Crimes Conexos (Cédigo
Penal)

Peculato de uso (artigo 376.°)

Artigo 376° Peculato de uso

1 - O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa imoével, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou
lhe forem acessiveis em razao das suas funcoes, é punido com pena de prisao até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funcionario, sem que especiais razoes de interesse publico o justifiquem, der a
dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado,
€ punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Crimes Conexos (Codigo
Penal)

Concussao (artigo 379.°)

Exemplo concetual:
Funcionario que ao receber
documentacio para instruir um
processo

de licenciamento para
remodelacdao de um muro cobra
uma taxa ndo prevista

na lei.

Artigo 379° Concussao

1 - O funcionario que, no exercicio das suas funcées ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacao,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducdo em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe nao seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, é
punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave lhe nédo couber por forca de outra disposicao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente
€ punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca
de outra disposicao legal.
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Tipologias e ontotipologias
de infragdes de corrup¢ao

Riscos

Descrigao

Crimes Conexos (Codigo
Penal)

Suborno (artigo 363.°)
Exemplo concetual:

Um arguido em processo penal
tenta convencer o intérprete
encarregado

de traduzir para portugués o
depoimento de uma testemunha
estrangeira a néo o

fazer integralmente, mediante
promessa de compensacao
financeira.

Artigo 363°

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359°
ou 360°, sem que estes venham a ser cometidos, é punido com pena de prisdo até 2 anos
ou com pena de multa até 240 dias.

Crimes Conexos (Codigo
Penal)

Participacdo econ6émica em
negocio (artigo 377.°)

Exemplo concetual:

Autarca que promove a permuta
de terrenos entre a autarquia e
um familiar seu, com prejuizo
para o interesse publico.

Artigo 377° Participacao economica em negodcio

1 - O funcionario que, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacao
economica ilicita, lesar em negocio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é
punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funcionario que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das
suas funcées, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao, administracdo ou
fiscalizacao, ainda que sem os lesar, € punido com pena de prisdo até 6 meses ou com
pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicavel ao funcionario que receber,
para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacéo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas funcoées, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que nao se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.




Instituto
Qualificagto

10

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO FRACOES CONEXAS DO IQ, IP — RAM

III Quadro: Infrag6es conexas: Crimes contra o Sector Publico (Codigo Penal)

Tipologias e ontotipologias
de infragoes de corrupgao

Riscos

Descrigao

Infracdes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Apropriacdo ilegitima de bens
publicos (artigo 234.°)

Artigo 234° Apropriacao ilegitima

1 - Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a administracdo, geréncia ou
simples capacidade de dispor de bens do sector publico ou cooperativo, e por qualquer
forma deles se apropriar ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie, é punido com a pena que ao respetivo crime corresponder
agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo.

2 - A tentativa é punivel.

Infracoes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Administracdo danosa (artigo
235.9)

Artigo 235° Administracao danosa

1 - Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou regras econémicas de uma
gestao racional, provocar dano patrimonial importante em unidade econémica do sector
publico ou cooperativo é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até
600 dias.

2 - A punicdo ndo tem lugar se o dano se verificar contra a expectativa fundada do agente.

Infracoes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Violacao de segredo por
funcionario (artigo 383.°)

Artigo 383° Violacao de segredo por funcionario

1 - O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha
tomado conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas funcobes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencao de obter,
para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2 - Se o funcionario praticar o facto previsto no numero anterior criando perigo para a vida
ou para a integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participacdo da entidade que superintender no
respetivo servico ou de queixa do ofendido.
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Tipologias e ontotipologias
de infragdes de corrup¢ao

Riscos

Descricao

Infracoes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Falsificacdo praticada por
funcionario (artigo 257.°)

Artigo 257° Falsificacao praticada por funcionario

O funcionario que, no exercicio das suas funcoes:

a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou

b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as
formalidades legais, com intencéo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de prisdode 1 a
5 anos.

Infracoes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Usurpacéao de funcoes (artigo
358.9)

Artigo 358° Usurpacao de funcoes

Quem:

a) Sem para tal estar autorizado, exercer funcdes ou praticar atos proprios de funcionario,
de comando militar ou de forca de seguranca publica, arrogando-se, expressa ou
tacitamente, essa qualidade;

b) Exercer profissdo ou praticar ato préoprio de uma profissdo para a qual a lei exige titulo
ou preenchimento de certas condicdes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo
ou preenché-las, quando o ndo possui ou as nao preenche; ou

c) Continuar no exercicio de funcdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada
demissao ou suspensao de funcdes;

€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.

Infracdes conexas: Crimes
contra o Sector Publico
(Codigo Penal)

Abuso de confianca (artigo
205.9)

Artigo 205° Abuso de confianca

1 - Quem ilegitimamente se apropriar de coisa moével que lhe tenha sido entregue por titulo
nao translativo da propriedade é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

2 - A tentativa € punivel.

3 - O procedimento criminal depende de queixa.

4 - Se a coisa referida no n° 1 for:

a) De valor elevado, o agente é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de
multa até 600 dias;

b) De valor consideravelmente elevado, o agente é punido com pena de prisdode 1 a 8
anos.

5 - Se o agente tiver recebido a coisa em depdsito imposto por lei em razao de oficio,
emprego ou profissdo, ou na qualidade de tutor, curador ou depositario judicial, & punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos.
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IV Quadro: Infragdes disciplinares dos trabalhadores em fungdes publicas

Lei Geral de Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP)

Tipologias e ontotipologias
de infrages de corrupgao

Riscos

Descrigao

Infracdes disciplinares dos
trabalhadores em funcoes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
Funcées Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccéo II, Incompatibilidades
com outras funcoes,

(Artigo 20.°)

Artigo 20.° Incompatibilidade com outras funcéoes

As funcdes publicas sao, em regra, exercidas em regime de exclusividade.

Infracdes disciplinares dos
trabalhadores em funcoes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
Funcoées Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccéo II, Acumulagédo com
outras funcodes publicas
(Artigo 21.°)

Artigo 21.° Acumulacao com outras funcoes publicas

1 - O exercicio de funcoes publicas pode ser acumulado com outras funcoes publicas nao
remuneradas, desde que a acumulacéao revista manifesto interesse publico.

2 - O exercicio de fungoes publicas pode ser acumulado com outras funcoes publicas
remuneradas, desde que a acumulacéao revista manifesto interesse publico e apenas nos
seguintes casos:

a) Participacao em comissdes ou grupos de trabalho;

b) Participacdo em conselhos consultivos e em comissodes de fiscalizacdo ou outros 6rgaos
colegiais de fiscalizacdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) Atividades docentes ou de investigacao de duragao nao superior a fixada em despacho
dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas, da Administracdo Publica
e da educacéao e que, sem prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do trabalho, néao
se sobreponha em mais de um quarto ao horario inerente a funcao principal;

d) Realizacédo de conferéncias, palestras, acoes de formacao de curta duracgao e outras
atividades de idéntica natureza.
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Tipologias e ontotipologias Riscos Descrigao
de infragdes de corrup¢ao

Infracoes disciplinares dos | Garantias de Imparcialidade, Artigo 22.°

trabalhadores em funcoées Seccao II, Acumulacdo com Acumulacao com funcoes ou atividades privadas

publicas Funcoes ou atividades privadas

Lei Geral de Trabalho em (Artigo 22.°) 1 - O exercicio de fungoes publicas néo pode ser acumulado com fungoes ou atividades
Funcodes Publicas (LTFP) privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou sem

remuneracido, concorrentes, similares ou conflituantes com as fung¢oes publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes, similares ou
conflituantes com as funcoes publicas as atividades privadas que, tendo contetdo idéntico
ao das funcdes publicas desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma permanente ou
habitual e se dirijam ao mesmo circulo de destinatarios.

3 - O exercicio de funcoes publicas pode ser acumulado com funcoes ou atividades
privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as func¢des publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que parcialmente, ao das
funcées publicas;

c) Nao comprometam a isencéo e a imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcoes
publicas;

d) Nao provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos.

4 - No exercicio das funcdes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da
Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos interesses do
servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 - A violacao do disposto no numero anterior determina a revogacdo da autorizacio para
acumulacédo de funcées, constituindo ainda infracdo disciplinar grave.
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Tipologias e ontotipologias de
infragOes de corrupgao

Riscos

Descricao

InfragGes disciplinares dos
trabalhadores em fungdes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
FungGes Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Secgao I, ProibigGes
Especificas

(Artigo 24.9)

Artigo 24.2
ProibigGes especificas

1 - Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou por interposta pessoa, em regime de trabalho
auténomo ou subordinado, servigos no ambito do estudo, preparagao ou financiamento de projetos,
candidaturas ou requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciagdo ou decisdo ou a de 6rgdos ou
servigos colocados sob sua direta influéncia.

2 - Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos
em cujo processo de formagédo intervenham 6rgdos ou unidades organicas colocados sob sua direta
influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os drgdos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao seu poder de diregdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

¢) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha intervindo como representante do
empregador publico, para o fim especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores neles integrados tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por
qualquer vantagem remuneratdria, ou obtido mengdo relativa a avaliagdo do seu desempenho, em cujo
procedimento ele tenha tido intervencao;

f) Com ele colaborem, em situagdo de paridade hierarquica, no dmbito do mesmo 6rgdo ou servigo.

4 - Para efeitos das proibi¢Ges constantes dos n.2s 1 e 2, é equiparado ao trabalhador:

a) O seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais
até ao segundo grau e pessoa que com ele viva em unido de facto;

b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea anterior, uma participagdo nao inferior a 10 %.

5 - Aviolagdo dos deveres referidos nos n.2s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cédigo do Procedimento Administrativo, os trabalhadores devem comunicar
ao respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as decisGes, praticados os atos ou celebrados os
contratos referidos nos n.2s 1 e 2, a existéncia das situagdes referidas no n.2 4.

7 - E aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o disposto no artigo 51.2 do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442/91, de 15 de novembro, na redag&o atual.
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Tipologias e ontotipologias de
infragOes de corrupgao

Riscos

Descricao

InfragGes disciplinares dos
trabalhadores em fungdes
publicas

Lei Geral de Trabalho em
FungGes Publicas (LTFP)

Garantias de Imparcialidade,
Seccdo Il, Deveres do trabalhador
(Artigo 73.9)

Artigo 73.2

Deveres do trabalhador

1 - O trabalhador esta sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e regulamentos e no
instrumento de regulamentagdo coletiva de trabalho que lhe seja aplicavel.

2 - S3o deveres gerais dos trabalhadores:

a) O dever de prossecugdo do interesse publico;

b) O dever de isengdo;

c) O dever de imparcialidade;

d) O dever de informacdo;

e) O dever de zelo;

f) O dever de obediéncia;

g) O dever de lealdade;

h) O dever de corregdo;

i) O dever de assiduidade;

j) O dever de pontualidade.

3 - O dever de prossecugdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela Constitui¢do, pelas leis e pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos.

4 - O dever de isengdo consiste em ndo retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecunidrias ou outras, para si ou para
terceiro, das fungdes que exerce.

5 - O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fungdes com equidistancia relativamente aos interesses com
que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade
dos cidaddos.

6 - O dever de informagdo consiste em prestar ao cidaddo, nos termos legais, a informagdo que seja solicitada, com ressalva
daquela que, naqueles termos, ndo deva ser divulgada.

7 - O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as ordens e instrugdes dos
superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as
competéncias que tenham sido consideradas adequadas.

8 - O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto
de servigo e com a forma legal.

9 - O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordinagdo aos objetivos do érgdo ou servigo.

10 - O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos drgdos ou servigos e os restantes trabalhadores e
superiores hierarquicos.

11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servigo regular e continuamente e nas
horas que estejam designadas.

12 - O trabalhador tem o dever de frequentar agdes de formacdo e aperfeicoamento profissional na atividade em que
exerce fung¢des, das quais apenas pode ser dispensado por motivo atendivel.

13 - Na situacdo de requalificagdo, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes a essa situagdo.
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V Quadro: Infracoes conexas: Codigo do Procedimento Administrativo (CPA)

Tipologias e ontotipologias de
infragOes de corrupgao

Riscos

Descricao

InfragGes conexas:
Codigo do Procedimento
Administrativo

Principio da responsabilidade
(artigo 9.9)

Artigo 9.2

Principio da imparcialidade

A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em relagao,
designadamente, considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisorio e adotando as solugdes organizatdrias e procedimentais indispensaveis a preservagdo da isengdo
administrativa e a confianga nessa isengdo.

(Cédigo do Procedimento Administrativo, Anexo | do Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro, aprovado pelo
artigo 2.2 do ja citado diploma)

InfragBes conexas:
Codigo do Procedimento
Administrativo

Garantias de imparcialidade (artigos
69.2 2 76.9)

Artigo 69.2

Casos de impedimento

1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administragdo Publica e os respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica, nos seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores de negdcios de outra
pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, nele tenham interesse o
seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges, algum parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em
economia comum ou com a qual tenham uma relagao de adogao, tutela ou apadrinhamento civil;

c) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra pessoa, tenham interesse em
questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado parecer sobre
questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu cOnjuge ou pessoa com quem
viva em condig¢Ges andlogas as dos conjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma
relagdo de adogdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervengdo, ou

proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervengdo destas.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior:
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a) As intervenges que se traduzam em atos de mero expediente, designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial competente para a decisao final, quando
tal formalidade seja requerida pelas normas aplicaveis;

c¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2

3 - Sob pena das sangGes cominadas pelos n.2s 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode haver lugar, no ambito do
procedimento administrativo, a prestagdo de servigos de consultoria, ou outros, a favor do responsavel pela
respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental, por parte de entidades
relativamente as quais se verifique qualquer das situagdes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servicos,
ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servigos no ambito de um procedimento devem juntar uma declaragdo de
que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do numero anterior.

5 - Sempre que a situagdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apds o inicio do procedimento,
deve a entidade prestadora de servigos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela diregdo do
procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

(Cédigo do Procedimento Administrativo, Anexo | do Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro, aprovado pelo
artigo 2.2 do ja citado diploma)
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Tipologias e ontotipologias de Riscos Descrigdo
infragoes de corrupgao

InfragGes conexas: Garantias de imparcialidade (artigos Artigo 73.2
Cddigo do Procedimento 69.2 2 76.9) Fundamento da escusa e suspei¢ao
Administrativo 1 - Os titulares de 6rgdos da Administragdo Publica e respetivos agentes, bem como quaisquer outras

entidades que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos
devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade duvidar
seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa, nele tenha interesse
parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do
seu cOnjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢des andlogas as dos conjuges

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢Ges analogas as
dos conjuges, ou algum parente ou afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou depois de instaurado o procedimento,
pelo titular do drgdo ou agente, seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos
conjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do 6rgdo ou agente, ou o seu conjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes analogas as dos conjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo agdo em que sejam parte o titular do drgdo ou agente, o seu cénjuge ou pessoa
com quem viva em condigOes analogas as dos cOnjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva
em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
condigGes analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagao juridica procedimental deduzir
suspeicao quanto a titulares de drgaos da Administragdo Publica, respetivos agentes ou outras entidades
no exercicio de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

(Codigo do Procedimento Administrativo, Anexo | do Decreto-Lei n.2 4/2015 de 7 de janeiro, aprovado
pelo artigo 2.2 do ja citado diploma)
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VI Quadro: Infracoes conexas: Recomendacao do Conselho de Prevencao da Corrupcgao (CPC)

Tipologias e ontotipologias de
infragbes de corrupgao

Riscos

Descricao

Infragdes conexas:
Recomendagdo do Conselho de
Prevengdo da Corrupgdo (CPC)

Conflitos de interesses
(Recomendagdo CPC, de
7/11/2012)

«(...)

1 - Introdugdo — enquadramento e nogdes de conflitos de interesses

Na linha das nog¢des que tém sido apresentadas pelos principais organismos internacionais, como a ONU, a
OCDE e o GRECO (Conselho da Europa), o conflito de interesses no sector publico pode ser definido como
qualquer situagdo em que um agente publico, por forgca do exercicio das suas fungGes, ou por causa delas,
tenha de tomar decisGes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via
prejudiquem ou possam prejudicar a isengao e o rigor das decisdes administrativas que tenham de ser
tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de
fungGes publicas. (...)»
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Anexo lll - Documentos de estudo e de trabalho

2) 11 Referéncias documentais e normativas.

Documentos Descrigao

Tratados Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, que para beneficio heuristico do intérprete, pode ser lido nas “versdes consolidadas” e agrupadas
do Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o funcionamento da Unido Europeia, e Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
documentos integralmente disponiveis em www.europa.eu.int

Legislagdo comunitaria Reg. (CE, Euratom) n.2 2988/95, do Conselho de 18 de dezembro, relativo a protecdo dos interesses financeiros das Comunidades
(Regulamentos da Unido Europeias; formalizado e publicado no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (JOCE), L 312/1, de 23.12.95, integralmente disponivel para consulta
Europeia) no sitio eletrénico do JOCE em www.europa.eu.int

Reg. (UE, EURATOM) n.2 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho de 25 de outubro, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento
geral da Unido — Regulamento Financeiro; formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), L 298, de 26.10.2012, integralmente
disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int

Reg. (UE, EURATOM) n.2 883/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de setembro, relativo aos inquéritos
efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF); formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), L 248/1, de
18.09.2013, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int

Reg. (UE) n.2 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, que estabelece disposi¢des comuns relativas ao FEDER, FSE, FC,
FEADER e FEAMP e a disposicGes gerais relativas ao FEDER, ao FSE, ao FC e ao FEAMP; formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia
(JOUE), L 347/320, de 20.12.2013, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int

Reg. (UE) n.2 1304/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho de 17 de dezembro, relativo ao Fundo Social Europeu, que revoga o Regulamento (CE)
n.2 1081/2006 do Conselho, formalizado e publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE), L 347/320, de 20.12.2013, integralmente disponivel
para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int.

Reg. Delegado (UE) n.2 480/2014, da Comiss3o de 3 de margo, que completa o Reg. (UE) n.2 1303/2013, formalizado e publicado no Jornal Oficial da
Unido Europeia (JOUE), L 138/5, de 13.5.2014, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JOUE em www.europa.eu.int.

Legislagdo nacional Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de setembro, que estabelece o Modelo de Governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), para
o periodo de programacgao 2014-2020, formalizado e publicado no Didrio da Republica do dia 12 de setembro de 2014, 1.2 Série, n.2 176, paginas 4898 a
4926, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do diario da republica, em www.dre.pt



http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.europa.eu.int/
http://www.dre.pt/
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Documentos Descrigao

Legislagdo nacional Decreto-Lei n.2 159/2014, de 27 de outubro, que estabelece as regras gerais de aplicagdo dos programas operacionais (PO) e dos programas de
desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos FEEI, para o periodo de programagdo 2014-2020, formalizado e publicado no Didrio da Republica do dia
27 de outubro de 2014, 1.2 Série, n.2 207, paginas 5548 a 5562, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do diario da republica, em

www.dre.pt.

Decreto Legislativo Regional n.2 12/2014/M, de 4 de novembro, que adapta a Regido Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.2 137/2014, de 12 de
setembro, que estabelece o Modelo de Governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), para o periodo de programacdo 2014-
2020, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 4 de outubro de 2014, 1.2 Série, n.2 213, paginas 5646 a 5650, integralmente disponivel
para consulta no sitio eletrénico do didrio da republica, em www.dre.pt.

Portaria n2 73/2015, de 25 de margo, que define o regime de acesso aos apoios concedidos pelo Programa Operacional da Madeira 2014-2020,
designado por “Madeira 14-20” relativamente as operagdes cofinanciadas pelo Fundo Social Europeu, no que se refere aos Eixos Prioritarios “7.
Promover o Emprego e Apoiar a Mobilidade Laboral” e “8. Promover a Inclusdo Social e Combater a Pobreza”, formalizada e publicada no Jornal Oficial
da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) do dia 25 de margo de 2015, 1.2 Série, n.2 51, paginas 2 a 12, integralmente disponivel para consulta no sitio
eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Portaria n2 74/2015, de 25 de margo, que estabelece regras comuns do regime juridico do Fundo Social Europeu — FSE, na vertente de Formagao
Profissional, no ambito das Prioridades de Investimento previstas no Programa “Madeira 14-20”, formalizada e publicada no Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira (JORAM) do dia 25 de margo de 2015, 1.2 Série, n.2 51, paginas 13 a 20, integralmente disponivel para consulta no sitio
eletronico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Portaria n2 75/2015, de 26 de margo, que aprova o regulamento que define as regras aplicaveis ao Sistema de Incentivos a Internacionalizagdo das
Empresas da Regido Auténoma da Madeira, designado por Internacionalizar 2020, cofinanciado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional —
FEDER, no ambito do Programa Operacional da Regidao Auténoma da Madeira 2104-2020, designado por “Madeira 14-20”, formalizada e publicada no
Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) do dia 26 de margo de 2015, 1.2 Série, n.2 52, paginas 2 a 18, integralmente disponivel para
consulta no sitio eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Portaria n2 82/2015, de 15 de abril, que aprova o regulamento que define as regras aplicaveis as opera¢des do Objetivo Tematico 10 — Investir em
competéncias, educagdo e aprendizagem ao longo da vida e estabelece as regras aplicaveis ao cofinanciamento pelo Fundo Social Europeu —FSE, nas
areas da educagado e formagdo de jovens e adultos, do ensino superior e formagdo avangada e da qualidade, inovagao e inclusdo do sistema de
educacdo e formagdo, no periodo de programagdo 2014-2020, formalizada e publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) do
dia 15 de abril de 2015, 1.2 Série, n.2 61, paginas 2 a 12, integralmente disponivel para consulta no sitio eletronico do JORAM em www.gov-madeira.pt



http://www.dre.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.gov-madeira.pt/
http://www.gov-madeira.pt/
http://www.gov-madeira.pt/
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Documentos

Descricao

Legislagdo nacional

Portaria n2 85/2015, de 12 de maio, que cria o Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo da Regido, designado por Empreender 2020, formalizada e
publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) do dia 12 de maio de 2015, 1.2 Série, n.2 70, paginas 2 a 22, integralmente
disponivel para consulta no sitio eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Portaria n2 92/2015, de 25 de maio, que define o régie de acesso aos apoios concedidos pelo Programa Operacional da Regido Auténoma da Madeira
2014-2020, designado por “Madeira-14-20", relativamente a operagGes cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER,
formalizada e publicada no Jornal Oficial da Regido Autdonoma da Madeira (JORAM) do dia 25 de maio de 2015, 1.2 Série, n.2 76, paginas 2 a 34,
integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Decreto Legislativo Regional n2 38/2012/M de 13 de dezembro; revé, altera e republica o Decreto Legislativo Regional n2 18/2007/M, de 12 de
novembro, que cria o Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, formalizado e publicado no formalizado e publicado no Diario da Republica do dia
13 de dezembro de 2012, 1.2 Série, n.2 241, paginas 7013 a 7020, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do diario da republica, em
www.dre.pt

Portaria n2 159/2012 de 14 de dezembro que aprova os estatutos do Instituto de Desenvolvimento Regional, IP-RAM, formalizada e publicada no Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira (JORAM) do dia 14 de dezembro de 2012, 1.2 Série, n.2 167, 3.2 Suplemento, paginas 2-S a 14-S, integralmente
disponivel para consulta no sitio eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Decreto-Lei n.2 78/87 de 17 de fevereiro, aprova o Cédigo de Processo Penal, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 17 de fevereiro de
1987, |. Série, n.2 40, paginas 618 a 699, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do didrio da republica, em www.dre.pt

Decreto- Lei n.2 48/95, de 15 de mar¢o, revé e republica o Codigo Penal, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 15 de margo de 1995, I.
Série- A, n.2 63, paginas 1350 a 1416, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do didrio da republica, em www.dre.pt

Decreto-Lei n.2 4/2105, de 7 de janeiro, aprova o novo CAdigo do Procedimento Administrativo, formalizado e publicado no Diario da Republica do dia 7
de janeiro de 2015, I. Série, n.2 4, paginas 50 a 87, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do didrio da republica, em www.dre.pt

Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, aprova a Lei Geral de Trabalho em Fung&es Publicas, formalizada e publicada no Diario da Republica do dia 20 de junho
de 2014, |. Série, n.2 117, paginas 3320 a 3304, integralmente disponivel para consulta no sitio eletréonico do didrio da republica, em www.dre.pt



http://www.gov-madeira.pt/
http://www.gov-madeira.pt/
http://www.dre.pt/
http://www.gov-madeira.pt/
http://www.dre.pt/
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Documentos

Descricao

Documentos

Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF (COCOF 09/0003/00-EN, de 18/02/2009), documento conhecido e integralmente disponivel
em www.europa.eu.int

Guidance note on main tasks and responsibilities of an Anti-Fraud Co-ordination Service (AFCOS) (Ref. ARES (2013) 3403880,de 04/11/2013),
documento conhecido e integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Guidance for Member States and Programme Authorities on fraud risk assessment and effective and proportionate anti-fraud measures (EGESIF_14-
0021-00, de 16/06/2014, documento conhecido e integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Relatério Anticorrupgdo da Unido Europeia (UE) de 3 de dezembro de 2014, documento
conhecido e integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Decisdo de execugdo da Comissdo Europeia (CE), de 18 de dezembro de 2014, que aprova determinados elementos do Programa Operacional «Regional
da Madeira 14-20», do apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social Europeu no dmbito do objetivo de Investimento no
Crescimento e no Emprego para a Regido Autonoma da Madeira em Portugal, documento conhecido e integralmente disponivel em www.europa.eu.int

Resolugdo n® 78/2014, de 25 de fevereiro, que aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que define o Plano de Desenvolvimento Econémico e
Social Regional para o periodo 2014-2020, designado “Compromisso Madeira@2020”,

formalizada e publicada no Jornal Oficial da Regido Autdonoma da Madeira (JORAM) do dia 25 de fevereiro de 2014, 1.2 Série, n.2 29, pagina 2,
integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JORAM em www.gov-madeira.pt

Resolugdo n2912/2014, de 29 de setembro, que aprova a proposta de Decreto Legislativo Regional que adapta a Regido o disposto no Decreto-Lei n.2
137/2014, de 12 de setembro, o qual estabelece o modelo de governagdo dos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), e respetivos
programas operacionais (PO) para o periodo de programagdo 2014-2020, formalizada e publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da Madeira
(JORAM) do dia 29 de setembro de 2014, 1.2 Série, n.2 147, pagina 5, integralmente disponivel para consulta no sitio eletrénico do JORAM em
www.gov-madeira.pt
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