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1. NOTA PREVIA

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021 de {9/12) 9 de dezembro, procedeu a criagdo do Mecanismo Nacional
Anticorrupgiio e estabeleceu o Regime Geral de Preveng¢do da Corrupgdo (RGPC), dando destaque as
politicas anticorrup¢do, enquanto instrumento de construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
inclusiva e ao restabelecimento de lacos de confianga sélidos entre os cidaddos, as comunidades e as
instituicdes democraticas dando inicio & Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021 de 6 de abril.

A integridade, a responsabilizagdo e a transparéncia sdo fatores essenciais para evitar praticas ilicitas,
recaindo sobre as entidades com uma miss3o de interesse piblico, como é o caso dos servicos do
Governo Regional, uma exigéncia reforgada no sentido da promogcdo da integridade na gestdo puablica,
de modo a garantir a minimizagdo dos riscos operacionais crescentes, entre os quais se incluem os de
corrugdo e infragdes conexas, que consubstanciam um importante obstéculo a seguranca e a boa
administracdo das instituicdes, podendo comprometer a prossecugdo das suas missdes e abalar a

confianga dos cidaddos na qualidade do servigo publico prestado.

As medidas de prevengdo da corrupgio estabelecidas no referido diploma legal preveem a adogdo e
implementagdo por parte das entidades de um programa normativo, que compreende a elaboragéo do
“Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”, e monitorizagdo da respetiva
execucdo, (em concreto) nomeadamente através da elaboragdo no més de outubro de cada ano

econémico, do “Relatério de Avaliagdo Intercalar” das situagbes identificadas de risco elevado ou

maximo.

Face ao exposto, o Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM (IQ, IP-RAM) elaborou o presente “Relatério de
Avaliacdo Intercalar - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas para 2025”, com o
propésito de sintetizar a execugdo das agBes tendentes a minimizar os riscos elevados identificados no

“plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas 2025”.

Durante o ano em andlise, a atividade neste ambito cingiu-se sobretudo a monitorizagdo do “Plano de
Acbes — Plano de Gestdo de Riscos e de Infragdes Conexas 2025”, que este ano ndo inclui agdes

transitadas de anos anteriores, uma vez que foi evidenciada a execugdo das a¢des planeadas para os

anos em analise.



2 APROVAGCAO

A Presidente e a Vogal do Conselho Diretivo do Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM aprovam o presente
“Relatério de Avaliagdo Intercalar - Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas”. Dando
cumprimento a legislacdo aplicavel, o “relatério” serd publicitado na intranet, e no site oficial da
internet, assim como sera remetido, para conhecimento a Senhora Secretéria Regional da Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, a Inspecdo Regional das Finangas, e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao

(MENAC).

Funchal, 14 de outubro de 2025

O Conselho Diretivo do Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM

Presidente

1L |,

Sara Estudante Relvas

A Vogal

({%2/0 ﬁ@

Eida Gongtalves Pedro



3. APRESENTACAO DO INSTITUTO PARA A QUALIFICAGAO, IP-RAM (1Q, IP-RAM)

0 1Q, IP-RAM é um organismo publico criado através do Decreto Legislativo Regional n.2 6/2016/M, de

8 de fevereiro e estd sob a tutela da Secretaria Regional de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia®. O IQ, IP-

RAM veio suceder a extinta Direcdo Regional de Qualificagdo Profissional (DRQP) passando ainda a

integrar a Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes (EPFF).

E uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, de autonomia administrativa

e financeira e patriménio préprio, integrada na administra¢do indireta da Regido Autonoma da Madeira

(RAM).

0 1Q, IP-RAM é dirigido por um Conselho Diretivo, composto por uma Presidente e por uma Vogal. A

organizagdo interna dos servigos é composta segundo o modelo de estrutura hierarquizada, conforme

previsto na Portaria n.2 555/2024, de 21 de outubro, que aprovou os Estatutos deste Instituto.

A Portaria n.2 552/2024, de 18 de outubro, regulamentou a Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes.

3.1 - ORGANIGRAMA
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4. ESTRATEGIA DO IQ, IP-RAM PARA MITIGAR OS RISCOS

A estratégia do 1Q, IP-RAM, para diminuir o risco de corrupgdo e infragdes conexas, continua a assentar
num triplice critério:

- Prevenir a prética de atos ou omissdes que, em si, sejam suscetiveis de integrar o conceito de corrupgao
e fraude nomeadamente através da avaliacdo do risco da sua ocorréncia (prevenir);

- Reforcar os mecanismos e instrumentos de prote¢do contra a corrupgdo e a fraude (detetar);

- Reduzir o impacto da corrup¢iio e adotar as medidas eficazes e proporcionadas para a corre¢do de

casos detetados de corrupgdo, {d fraude, ou suspeita (corrigir).

O propésito da estratégia tem sido o de promover uma cultura de prevencéo, (de) detecdo e (de)
corregdo, sustentada no principio da “tolerdncia zero” relativamente a pratica de atos ilicitos e (de)

situacdes de fraude, por parte de todos os dirigentes e trabalhadores desta Organizagdo.

A formalizacdo da aceitagdo da existéncia de riscos de corrupgdo e de infragdes conexas e da
necessidade de os mitigar, foi concretizada através da criagdo de uma “Carta de Missdo” que integra a
“Declaracdo de Compromisso de Politica Antifraude” do IQ, IP-RAM. Este documento expressa o
compromisso deste instituto em seguir os critérios de natureza legal, ética e moral, constituindo um
ponto essencial no processo de gestdo do risco, a par da divulgagdo do trabalho que tem vindo a ser

desenvolvido neste ambito.

As acBes apresentadas aplicam-se a todos os servigos, com enfoque especial nas unidades organicas
onde a ocorréncia do risco é mais vulneravel, por ineréncia das respetivas atribuigdes (orgénicas),

designadamente, nas que envolvem a gestdo de dinheiros, valores e patriménio publicos.

O “Relatério de Avaliagdo Intercalar — Plano de Gestdo de Riscos de Corrugdo e Infragdes Conexas”
consubstancia assim uma oportunidade de monitorizagdo, revisdo e, se aplicavel, atualizacdo do “Plano
de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragBes Conexas”, através da identificacdo de novas situagbes

potenciadoras de risco e das respetivas medidas de prevencao.



5. AVALIACAO INTERCALAR DAS AGOES IMPLEMENTADAS POR AREAS DE INTERVENCAO

Em funcio das atribui¢es do Instituto foram sinalizados e identificados, no “Plano de Gest&o de Riscos
de Corrupgdo e Infracdes Conexas”, por unidade orgénica, os potenciais riscos de corrupgdo e infragdes

conexas, conforme o quadro abaixo apresentado:

Tipologia ou ontotipologia Infracdo
| Crimes de corrupgdo (Cédigo Penal) a) Corrupgdo ativa (artigo 374.2);
b) Corrupgdo passiva (artigo 373.2) -
Crimes conexos {Cédigo Penal) a) Abuso de poder (artigo 382.9)

b} Tréafico de influéncia (artigo 335.2);

¢} Peculato (artigo 375.2);

d) Peculato de uso (artigo 376.2);

e) Concusséo (artigo 379.9);

f) Suborno (artigo 363.9);

g) Participacdo econdmica em negocio (artigo 377.2)

Infracdes conexas: crimes contra o setor publico | a) Apropriagdo ilegitima (artigo 234.2);

(Cédigo Penal) b) Administracdo danosa (artigo 235.2);

¢) Violagdo de segredo por funcionario (artigo 383.92);

d) Falsificacdo praticada por funcionario (artigo 257.9);

e) Usurpacdo de fungdes {artigo 358.2);

f} Abuso de confianga (artigo 205.2).

Infracdes conexas: Lei Geral de Trabalho em | a) Garantias de imparcialidade, Parte Il, Titulo |, Capitulo I, Secdo
Func¢des Publicas (LTPF), If;

- Incompatibilidades e impedimentos (artigo n.2 19.2);

- Incompatibilidades com outras fungdes (artigo 20.2);

- Acumulagio cam outras fungbes publicas (artigo 21.92);

- Acumulacio com fungdes ou atividades privadas (artigo 22.2);
- Autoriza¢io para a acumulagio de funges (artigo 23.2);

- ProibigBes especificas (artigo 24.2);

b) Deveres do trabalhador (artigo 73.2. Parte I, Titulo IV, Capitulo

|, Secdo |;

Cédigo de Procedimento Administrativo (CPA) a) Principio da Imparcialidade (artigo 9.2);
b) Garantias de imparcialidade (artigos 69.2 a 76.2)

5.1 PLANO DE ACOES

Uma vez identificados os riscos, foram assinaladas as a¢des e medidas a implementar para os mitigar.

Foi elaborado o “plano de agdes”, onde constam as a¢bes decorrentes dos riscos identificados no “Plano

de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes Conexas 2025”.

Ao longo do ano é efetuada a monitorizagdo do “Plano de A¢Bes — Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgio e Infracdes Conexas”. Com o proposito de reforgar a importancia da prevengéo da corrupgdo,
a documentacdo produzida neste &mbito integra o Sistema de Gestdo da Qualidade que é alvo de duas

auditorias anuais, sendo uma interna e outra externa.
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O registo da monitorizagdo encontra-se abaixo representado e, ainda, salientamos que apenas estdo

transcritas, as a¢des definidas para os riscos classificados como “elevados”.

As acBes estdo segregadas por unidade(s) orgénica(s) e apresentam a respetiva monitorizagdo registada

a 20/10/2025:

Conselho Diretivo

Data prevista

Acbes / Medidas — Riscos “elevados” para Monitorizacio Grau de
implementagao implementagao
/conclusdo
a) Sensibilizar os trabalhadores para o cumprimento Ao longo do "
) " :.. P P & Em execugao 50%
do Cédigo de Etica; ano
b} Assegurar a assinatura do "Termo de
Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de Etica e Ao longo do "
" Em execugdo 50%
Conduta" em sede de recrutamento de novos ano
trabalhadores;
d) Planear e realizar auditorias internas e externas no Jun/25 Em execucio 50%
aAmbito do SGQ; Out/25 ¢ °
f) Manter a segregacio de fungdes para cada fase do Ao longo do -
) g' gac ¢ P & Em execucao 50%
processo (Candidaturas FSE); ano
g) Envio do Manual de Procedimentos e a descrigdo do
sistema de gestdo e controlo do Programa L
) g (.:0 t,, € ~ . Dez/25 A iniciar 0%
Operacional para validacdo e aprovagdo da Autoridade
de Gestdo.
A maioria das agdes encontram-se em fase de execugdo, com grau de implementagdo 50%.
Apenas uma agdo encontra-se “a iniciar”.
Prevé-se que todas as a¢bes estejam concluidas no final do ano.
Direcéio de Servicos do Fundo Social Europeu
Data prevista
Acdes / Medidas - Riscos “elevados” para Monitorizacio Grau de
implementagao implementacdo
/conclusio
a) Sensibilizar os trabalhadores para o cumprimento Ao longo do =
) . c . P P g Em execucao 50%
do Cédigo de Etica; ano
b) Assegurar a assinatura do "Termo de
Responsabilidade e de Adesdo ao Cédigo de Etica e Ao longo do ~
" Em execugdo 50%
Conduta" em sede de recrutamento de novos ano
trabalhadores;
Ao longo do
¢) Manter a segregac3o de fungdes para cada fase do -
) gresat g P ano Em execugao 50%
processo;
d) Planear e realizar auditorias internas e externas no Jun/25 Erm execucio 50%
ambito do SGQ; out/25 ¢ °




e) Envio do Manual de Procedimentos e a descri¢do do
sistema de gestdo e controlo do Programa

Operacional para validacdo e aprovac¢do da Autoridade Dez/25 Aniciar 0%
de Gestao.
A maioria das a¢des encontram-se em fase de execucdo, com grau de implementagao 50%.
Apenas uma acdo encontra-se “a iniciar”.
Prevé-se que todas as a¢bes estejam concluidas no final do ano.
Direcdo de Servigos de Recursos e Apoio Juridico
Data prevista
Acdes / Medidas — Riscos “elevados” ] para _ | Monitorizacio | . Grau de y
| implementagdo implementag¢do
: Jeonclusio
a) Se’ns_lblllzarf)§ trabalhadores para o cumprimento Ao longo do Em execucsio 50%
do Cédigo de Etica; ano
b) Assegurar a assinatura do "Termo de
. = - :. Ao longo do
Responsabilidade e de Adesdo ao Codigo de Etica e ~
" ano Em execugao 50%
Conduta" em sede de recrutamento de novos
trabalhadores;
¢) As decisdes relacionadas com as aquisi¢cées devem
estar, e estfio, sujeitas a validagdo de diferentes niveis
hierdrquicos, de modo a garantir a segregagdo de
fungdes entre quem:
- verifica o cabimento e os fundos disponiveis - Diretor
de Servigos Financeiros e Certificacdo;
- autoriza o inicio do procedimento (decisdo de
| contratar) - Orgdo competente para autorizar a
despesa no &mbito de procedimentos de contratacdo
publica;
- procede a avaliagdo das propostas/juri do Ao longo do
procedimento; ano Em execugdo 50%
- verifica a execuc¢3o de cada contrato de prestacdo de
servicos, fornecimento de bens ou empreitadas —
Gestor de contrato ou DI ou servigo requisitante ou
fiscal de obra, conforme aplicavel;
- valida a fatura antes de ser submetida a pagamento -
Responsavel do servigo requisitante;
- efetua a avaliacdo de fornecedores por referéncia a
satisfa¢do relacionada com as aquisigbes e com base
em critérios objetivos previamente definidos -
Coordenador de Avaliacdo e avaliadores envolvidos,
quando aplicavel. L -
d) Ainda no dmbito da contratagdo publica, o 1Q, IP-
RAM: Ao longo do
- considera as orientaces e relatdrios das entidades ano Em execugdo 50%

competentes em matéria de contratacdo publica;
- aplica "Declaragdo" aos membros do juri e




trabalhadores envolvidos no processo, a atestar a
inexisténcia de situagdes de impedimento ou escusa
ou conflito de interesses;

- sempre que aplicavel, recorre a especialistas
externos em todos os procedimentos tendentes a
realizacdo de empreitadas ou outras aquisigdes.

e) Planear e realizar auditorias internas e externas no Jun/25
ambito do SGQ para verificagdo da aplicagdo das Out/25 Em execugdo 50%
"medidas propostas"; __J
f) Manter atualizado o circuito e praticas de trabalho
- . . ~ Ao longo do
definidas em procedimentos e instrugbes de trabalho, ~
ano Em execugao 50%

designadamente: no dmbito dos procedimentos de
contratagao publica.

Todas as agdes encontram-se em fase de execugdo, com grau de implementagao 50%. Prevé-se que as

mesmas estejam concluidas no final do ano.

Importa referir que a Divisdo de Apoio a Gest&o, a Divisdo de Encaminhamento e Qualificagdo — Centro
Qualifica, a Divisdo de Infraestruturas, o Centro de Formagdo Profissional da Madeira, a Direcdo de

Servigos Financeiros e Certificagdo e a Escola Profissional Dr. Francisco Fernandes ndo apresentam riscos

classificados como “elevados”.

Em anexo, podemos consultar o “Plano de A¢des - Plano de Gestéo do Risco de Corrupgdo e infra¢des

Conexas 2025” devidamente monitorizado, onde estdo refletidas as informagdes acima (registadas)

descritas.

O presente “plano de agBes” encontra-se disponivel na pasta “Gestdo da Qualidade”, na subpasta

“Registos do SGQ”, podendo ser consultado por todos os colaboradores do Instituto, sempre que

considerem oportuno.



6. CONCLUSAO

A recolha das a¢des implementadas no &mbito da prevencgdo do risco teve por base as atribui¢des que
asseguram a concretizacdo da missdo do 1Q, IP-RAM, para além dos riscos identificados no “Plano de
Gestdo de Risco de Corrupcdo e Infragdes Conexas”.

A responsabilidade maxima pela implementagdo e manutengdo das medidas de mitigagdo dos riscos é
da responsabilidade do Conselho Diretivo e de todos os colaboradores com fungdes dirigentes e demais
trabalhadores, razdo pela qual, a elaboragdo do presente documento beneficiou do contributo dos
dirigentes das diversas unidades orgénicas do 1Q, IP-RAM, em particular daqueles que se encontram
diretamente envolvidos na implementagdo das medidas de prevenc¢ao de riscos.

Na sequéncia da avaliacdo intercalar do estado de implementacdo das a¢Ses definidas para os riscos
classificados como “elevados” importa referir que, a grande maioria encontra-se em fase de execugao,
registando um grau de implementacdo de 50%, prevendo-se a sua conclusdo até ao final do ano. Neste
contexto considera-se que os riscos se encontram controlados.

Durante o periodo em analise ndo foi detetada a necessidade de modificar os riscos previamente
identificados, nem foram registadas ocorréncias que exigissem a tomada de medidas corretivas.

De salientar que as auditorias internas e externas, a que o 1Q, IP-RAM estd sujeito ao longo do ano, sdo
consideradas ferramentas imprescindiveis para manter o foco na organizagdo dos processos,

contribuindo para a redugdo dos riscos.

A equipa de trabalho:

Carla Escorcio - Adjunta na drea Pedagogica - EPFF

Celina Ferreira - Chefe de Divisdo de Gestdo Financeira e Projetos

Cilisia Camacho - Chefe de Divisdo do Centro de Formagdo Profissional da Madeira
Cristina Andrade - Chefe de Divisdo de Verificagdo no Local

Cristina Aveiro - Chefe de Divisdo de Aquisigdes

Délia Franco - Chefe de Divisdo de Qualidade e Certificacdo

Elda Gongalves Pedro - Vogal do Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM e Diretora da EPFF
Irene Nobrega - Chefe de Divisdo de Analise de Candidaturas e Verificagdes Administrativas
Paulo Pedro - Diretor de Servigos do Fundo Social Europeu

Rafael Carvalho - Diretor de Servicos Financeiros e Certificagdo

Regina Brazdo — Diretora de Servigos de Recursos e Apoio Juridico

Rui Ornelas - Chefe de Divisdo de Infraestruturas

Sara Estudante Relvas — Presidente do Instituto para a Qualificagdo, IP-RAM

Sibila Costa - Chefe de Divisdo de Apoio a Gestdo

Sofia Freitas — Chefe de Divisdo de Recursos Humanos

Sonia Neves - Chefe de Divisdo de Encaminhamento e Qualificacdo






PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E DE INFRAGOES CONEXAS

ANEXO |

IDENTIFICACAO DOS RISCOS POR
AREAS DE INTERVENCAO
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ANEXO Il

“Plano de A¢des — Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes Conexas 2025”
monitorizado.
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