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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS
DRESC 2022

RELATORIO DE EXECUCAO

I -INTRODUCAO

O Conselho de Prevengdo de Corrupgdo aprovou a recomendagdo n° 1/2009, publicada no
Diario da Republica, II série n © 140 de 22 de julho, através da qual todos os organismos
publicos sdo chamados a elaborar Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo € Infragdes
Conexas, bem como relatdrios anuais sobre a execugdo dos mesmos.

Assim na sequéncia daquela recomendagio foi elaborado o presente Relatério Anual de
Execugdo relativo a aplicagdo do plano de 2022 da Dire¢dio Regional de Equipamento Social e

Conservagao.

I1 - CALCULO DO GRAU DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
I1.1-Aferic¢do das medidas implementadas e nio implementadas

Na tabela seguinte, na coluna correspondente aos responsaveis e grau de implementagéo,

registou-se o nivel de implementacio de cada medida proposta no plano.

DRESC-Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas-Relatério de Execugdo- 2022
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-Insuficiente  fundamentacéo
legal para a urgéncia.

pelo menos trés empreiteiros, salvo em
situacdes de Comprovada urgéncia

Areas Atividades Riscos potenciais Medidas de prevencio Responsaveis/grau
de implementacio
1.Elaboragdo de projetos de | 1.1-Selegdo de terrenos para | -Favorecimento de proprietarios | M1-Dupla validagdo dos pareceres técnicos DRESC/DSEP /DSIE
edificios e infraestruturas publicas, | projetos  de  edificios e | de terrenos que veiculam a sele¢do dos terrenos. 100% Implementada
incluindo os estudos e projetos | infraestruturas piblicas. -Definigdo de solugdes de
relacionados com os recursos | 1.2 -Elaboragdo de projetos de | projeto que favorecem | M2-Revisdo de projeto por servigo diferente DRESC/DSEP /DSIE
hidricos fluviais sob a | arquitetura. potenciais concorrentes. do executor. 90% Implementada
responsabilidade da DRESC 1.3-Elaboragdo de projetos de
especialidades
2.Empreitadas de obras publicas e | 2.1-Elaboragio de todasaspegas | - Definicdo de clausulas | M3-Obrigatoriedade de declaracées de | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
respetivos concursos (contratagdo | de procedimento necessarias | juridicas e técnicas para | inexisténcia de incompatibilidades ou de 100% Implementada
publica - empreitadas) para concursos de empreitadas. | beneficio de terceiros conflito de interesses por parte dos técnicos
que elaboram as pegas de procedimento.
-Criagdo de modelos de | M4-Revisdo dos processos por servigos 100% Implementada
avaliagdo de propostas para | diferentes do executor (dupla validagio).
favorecimento de concorrentes.
M5-Verificag@o da conformidade legal dos 100% Implementada
-Insuficiente  ou  deficiente | modelos de avaliagdo de propostas.
especificagdo do modelo a | M6-Utilizagdo de cademos de encargos 100% Implementada
aplicar na avaliagdo de | rigorosos.
propostas. M7-Explicitagdo de forma objetiva dos 100% Implementada
critérios de adjudicagdo, dando preferéncia
sempre que possivel ao critério de mais
baixo prego.
MB8-Estabelecimento de varios niveis de 100% Implementada
responsabilidade na contratagio.
2.2-Elaboragio de todas as pecas | -Supressdo de procedimentos | M9-verificagdo das conformidades legais | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
de procedimento necessarias a | obrigatorios. com o CCP. 100% Implementada
contratagdo de empreitadas por | -Selegdo incorreta do | M10-Proceder como regra e
ajuste direto procedimento de concurso. independentemente do valor, a consulta de 100% Implementada
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-Favorecimento de empreiteiros. | .M11-Promover um sistema de rotatividade 100% Implementada
-Corrupgao passiva para ato | das entidades a convidar a apresentar
ilicito. propostas de modo a evitar adjudicagdes
-Participagdo econdémica em | sucessivas ¢ repetitivas a0s mesmos
negdcio. empreiteiros.
-Trafico de influéncias.
-Fracionamento de despesas | M12-Promover um esquema sequencial e 100% Implementada
com favorecimento de | hierarquizado de aprovacao do
empreiteiros. procedimento.
-Risco de contratar a empreitada
por um valor acima do mercado | M13-Promover um sistema de rotatividade 100% Implementada
por ndo ser sujeito a | dostécnicos que preparam os procedimentos
concorréncia. por ajuste direto.
-Inexisténcia de bases de dados
para consulta interna. M14-Garantir a implementagdo de base de 100% Implementada
dados (ajuste direto).
2.3 Analises de propostas e | -Favorecimento de candidatos. | M15-Obrigatoriedade de declaragdes de | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
elaboragdo  dos  respetivos inexisténcia de conflito de interesses e outras 100% Implementada
relatorios preliminares e finais | -Conflito de interesses. incompatibilidades por parte dos elementos
(juris de avaliagdo de propostas). do juri de avaliagdo de propostas.
M16-Implementar  um regime de
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos que 100% Implementada

integram os juris de concursos € ou
comissdes de andlise de propostas.

M17- Promover a nomeagdo de comissoes
de analise de propostas que contenham, na
sua maioria, elementos diferentes daqueles
que fizeram parte da preparagio das pegas de
procedimento dos respetivos concursos.

80% Implementada
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3.Fiscalizagao de empreitadas

3.1 Acompanhamento e
fiscalizagdo de empreitadas em
curso de acordo com a legislagio
em Vvigor.

-Fiscalizagdo deficiente que
permite a eventual execugido da
empreitada com  qualidade
inferior & prevista nos respetivos
projetos de execugdo, com
favorecimento da  entidade
executante.

M18-Implementar um regime de rotatividade
dos elementos das equipas de fiscalizagio de
modo a ndo ser sempre 0 mesmo engenheiro
fiscal a constituir equipa com o mesmo
técnico fiscal.

MI19-Implementar  um sistema de
rotatividade das equipas de fiscalizagdo de

DSCM/DSIE/DSCH
93,3% Implementada

-Conflito de interesses. modo a evitar a0 méximo a repetibilidade das 100% Implementada
equipas relativamente ao mesmo empreiteiro
-Corrup¢do passiva por ato | executante.
ilicito.
M20-Submeter a aprovagio superior a lista
-Participagdo econémica em | de  subempreiteiros  apresentada  pelo 100% Implementada
negocio. empreiteiro executante.
-Aprovagao de materiais
aplicados em obra de qualidade
inferior ao estipulado no projeto
e ou no caderno de encargos.
3.2 Proceder a rececdo provisoria | -Eventual execucao da | M21-Promover a nomeacio de comissdes de DSCM/DSIE/DSCH
das obras. empreitada com  qualidade | rece¢do provisdria que integrem pelo menos 50% Implementada

inferior a prevista nos respetivos
projetos e caderno de encargos.

um elemento externo a0 acompanhamento e
fiscalizac@io da empreitada.

1)

3.3 Proceder a elaboragdo de
autos de vistoria para efeitos de
libertagao de garantias.

-Eventual execugdo da
empreitada com  qualidade
inferior & prevista nos respetivos
projetos e caderno de encargos.

M?22-Promover a nomeagio de comissdes de
elaboragdo dos autos de vistorias que
integrem pelo menos um elemento externo
ao acompanhamento e fiscalizacdo da
empreitada

DSCM/DSIE/DSCH
50% Implementada

]
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34 Proceder as
definitivas das obras.
3.5 Proceder a elaboragdo de
relatdrios periddicos sobre o
estado das obras, a fim de se
promover algumas intervengdes
no aAmbito da garantia, tendo em
conta também a importincia da
manuten¢io preventiva.

rececoes

-Eventual execucao da
empreitada com  qualidade
inferior a prevista nos respetivos
projetos e caderno de encargos.

-Inexisténcia de avaliacio a
posteriori sobre os resultados de
execugdo das empreitadas.

M23-Promover a nomeagio de comissdes de
rececdo definitiva que integrem pelo menos
um elemento externo ao acompanhamento e
fiscalizagdo da empreitada.

M24-Elaboragdo e divulgacdo de relatérios
periodicos de avaliagdo de resultados da
execucao das empreitadas.

DSCM/DSIE/DSCH

50% Implementada

80% Implementada

4 Aquisi¢ao de bens e servigos ¢
respetivos concursos (contratacao
puiblica — bens e servigos)

4.1 Preparagdo de pecas de
procedimento necessarias aos
concursos de fomecimento de
bens (equipamentos) € Servigos.

- Definicdo de clausulas
juridicas e técnicas para
beneficio de terceiros

-Criagdo de modelos de
avaliagdo de propostas para
favorecimento de concorrentes.

-Insuficiente ou  deficiente
especificagdo do modelo a
aplicar na  avaliagdo de
propostas

M25-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de incompatibilidades ou de
conflito de interesses por parte dos técnicos
que elaboram as pecas de procedimento.

M26-Revisao dos processos por Servigos
diferentes do executor (dupla validag&o).

M27-Verifica¢do da conformidade legal dos
modelos de avaliagao de propostas.

M28-Utilizagdo de cadernos de encargos
T120T0S0S.

M29-Explicitacdo de forma clara e objetiva
dos critérios de adjudicacdo, dando
preferéncia sempre que possivel ao critério
de mais baixo prego.

M30-Estabelecimento de véarios niveis de
responsabilidade na contratagao

DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
100% Implementada

100% Implementada

100% Implementada

100% Implementada

0% Implementada

100% Implementada
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4.2 Preparagdo de pegas de | Supressio de procedimentos | M31-verificagdo das conformidades legais | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
procedimento  necessarias 4 | obrigatdrios. com o CCP. 100% Implementada
aquisi¢do de bens | -Selecédo incorreta do
(equipamentos) e servigos por | procedimento de concurso. M32-Proceder como regra e 100% Implementada
ajuste direto. -Insuficiente fundamentagdo | independentemente do valor, a consulta de
legal para a urgéncia. pelo menos trés fornecedores, salvo em
-Favorecimento de | situagdes de Comprovada urgéncia.
fornecedores.
M33-Promover um sistema de rotatividade 100% Implementada
-Corrupgdo passiva para ato | das entidades a convidar a apresentar
ilicito. propostas de modo a evitar adjudicagdes
-Participagdo econémica em | sucessivas e repetitivas aos mesmos
negocio. fornecedores.
M34-Promover um esquema sequencial e 100% Implementada
-Tréfico de influéncias. hierarquizado de aprovacao do
procedimento.
-Fracionamento de despesas | M35-Promover um sistema de rotatividade 100% Implementada
com favorecimento de | dos técnicos que preparam os procedimentos
fornecedores. por ajuste direto.
-Risco de contratar o | M36-Garantir a implementacao de base de 100% Implementada
fornecimento por um valor | dados (ajuste direto).
acima do mercado por nio ser
sujeito a concorréncia.
-Inexisténcia de bases de dados
para consulta interna.
4.3 Analise de propostas e | -Favorecimento de candidatos. M37-Obrigatoriedade de declaragoes de
respetivos relatérios. inexisténcia de conflito de interesses e outras | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
-Conflito de interesses. incompatibilidades por parte dos elementos 100% Implementada
do juri de avaliagao de propostas.
M38-Implementar  um regime de DRESC
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos que | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

integram os juris de concursos e ou
comissdes de analise de propostas.

100% Implementada

&
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4.4 Verificacio da conformidade
com os respetivos cademnos de
encargos dos bens e servigos
fornecidos.

-Risco de fornecimento diferente
ou de menor qualidade em
favorecimento da  entidade
adjudicataria.

M39- Nomeagao de comissao de verificagdo
e de rececao de bens ou servigos que
contenha pelo menos um elemento externo
a0 Processo.

DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
100% Implementada

5 Promocdo e coordenagdo das
acdes associadas ao funcionamento
hidrologico

hidrograficas.

5.1 Gestdo e controlo da
utilizagdo privativa dos recursos
fluviais sob a responsabilidade
da DRESC.

5.1.1 - Fiscalizagdo e
verificacdo do cumprimento de
legislagdo aplicavel.

-Conflito de interesses.

-Corrupgao passiva por ato
ilicito.

-Fiscalizagdo “viciada” por falta
de rotatividade das equipas.

-Participagdo econdmica em
negocio.

-Favorecimento de candidatos

-Trafico de mnfluéncias.

M40-Dupla validagdo dos pareceres técnicos
que veiculam a emissdo de licencas.

M41-Implementar um regime de
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos que
integram os juris de concursos € ou
comissdes de analise de propostas.

DSCH/DRESC
100% Implementada

100% Implementada

5.1.2 — Levantamento de autos
sempre que se verifiquem
infracdes.

M42-Implementar um  sistema  de
rotatividade a nivel geografico das equipas
de fiscalizagdo de modo a ndo ser sempre a
mesma equipa ou o mesmo fiscal a fiscalizar
a mesma zona.

DSCH
100% Implementada

™

5.1.3 — Emissdo de pareceres
sobre a atribui¢do de licencas de
extragdo de inertes nos leitos e
margens dos cursos de agua

M43-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses e outras
incompatibilidades, por parte dos técnicos
que emitem pareceres sobre a atribuicdo de
licencas.

DSCH/DRESC
100% Implementada

=
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5.14 — Emissdo de pareceres M44-Dupla validagio dos pareceres técnicos DSCH/DRESC
sobre a concessdo de utilizagdo que veiculam a concessdo de utilizagdo 100% Implementada
privativa do dominio lacustre e privativa do dominio lacustre e fluvial da
fluvial da regifio. regido.

5.1.5 Emissdo de pareceres M45-Dupla validagéo dos pareceres técnicos DSCH/DRESC
técnicos no  dmbito  do que veiculam a concessdo de utilizagdo 100% Implementada
licenciamento da utilizagdo privativa de recursos hidricos para rejei¢do

privativa de recursos hidricos de aguas residuais, captagdo de aguas e

para rejeicdo de aguas residuais, execucao de aterros ou escavagdes.

captacao de dguas e execugio de

aterros ou escavagoes.

6. Recursos humanos 6.1 Garantir a implementagao do | -Potencial discricionariedade no | M46-Definir a priori os critérios de DRESC
SIADAP-RAM 1, 2 ¢ 3 para a | processo da avaliagio dos | aplicagdo das cotas de relevante e mérito, ou 100% Implementada
avaliacdo dos trabalhadores e | trabalhadores e dirigentes. caso ndo seja definido, aplicar os limites
dirigentes. maximos estipulados na legisla¢ao em vigor.

7.1 Elaborar plano de atividades. | -Risco de  ocultagido  do | M47-dupla validagio dos planos de

7. Gestao planeamento das atividades. atividades com participagao dos DRESC

responsaveis pelas diversas unidades | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
organicas. 100% Implementada

7.2  Elaborar relatério de | -Risco de ocultagdo de | M48-dupla validagdo dos relatérios de DRESC

atividades. resultados. atividades com participagdo dos | DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
responsaveis pelas diversas unidades 100% Implementada
orgénicas.

7.3 Elaborar o Plano anual de | -Inexisténcia de publicagdo do | M49-Promover a publicagdo do plano. DRESC

Prevengdao de Riscos de | plano. 100% Implementada

10
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7.4 Elaborar o Relatério de | -Inexisténcia de publicagdo do
execu¢do do Plano anual de | relatorio de execugdo. Risco de | M50-Promover a publicagdo do relatorio de DRESC
Prevengdo de Riscos de | ocultagio de resultados. execucao 100% Implementada
Corrupgio e Infragcdes Conexas.
7.5 Elaborar o manual de | -Inexisténcia de manual de | M51- Promover a elaboragao do manual de DRESC/
procedimentos para a DRESC. procedimentos e sua | procedimentos e respetiva monitorizacao. DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

monitorizagao. 0% Implementada

8 Recursos materiais

-8.1 Recursos de transporte.

-Utilizagdo de viaturas de
servigo em beneficio privado.

MS52-Implementar um sistema rigoroso de
controlo das viaturas que se encontram ao
servigo com registo dos utilizadores ¢ do
servico extemo a que se destinam.

DRESC
100% Implementada

11
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Nota: a coluna do grau de implementacio das medidas devera ser preenchida segundo as seguintes diretrizes:

Nao aplicavel -se no periodo de vigéncia do plano ndo foi elaborado nenhum processo ao qual a medida seria aplicavel.
Nao implementada —se a medida ndo foi aplicada em nenhum dos processos elaborados.
Implementada- se a medida foi implementada a 100% os seja em todos 0s processos aos quais a respetiva medida ¢ aplicavel.

Implementada a x% -exemplo 50% -se a medida foi aplicada em metade dos processos.

NOTAS SOBRE OS RESULTADOS

Conforme espelhado no plano DRESC 2022 e face ao resultado excelente resultante da aplicag@o do plano de 2021, decidiu-se manter para 2022 todas as
medidas propostas em 2021, acrescentando apenas uma medida relativa ao relatorio anual de execucdo do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgédo e
Infragdes Conexas que se encontrava em falta. A aplicagdo do plano focou a sua atengdo naquelas medidas que ainda ndo foram implementadas, ou que,
foram implementadas parcialmente.

Os servigos deverdo fazer uma analise cuidada, para identificar em todas as medidas que ndo atingiram os 100%, quais as razdes que levaram a ndo
implementagdo, na integra das mesmas. A partir dai, deverdo definir, uma série de a¢des e procedimentos que possam contribuir para a melhoria do grau de
implementacdo das referidas medidas.

Conforme espelhado neste relatorio de execugdo, as medidas que deverdo ser alvo das a¢des acima referidas sdo: M2, M17, M18, M21, M22, M23, M24,

M29 e M51

DRESC-Plano de prevengdo de riscos de corrupgéo e infragdes conexas-Relatorio de Execugdo- 2022
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I1.2 — Grau de implementacio do plano

A fim de aferir o grau de implementagdo do Plano, apresenta-se a grelha relativa aos

diversos niveis em percentagem que podem ser atingidos e correspondentes avaliagdes

qualitativas.

Percentagem Avaliac¢ido qualitativa do Grau de
Implementagio
Igual ou superior a 95% Excelente
Igual ou superior a 85% e inferior a 95% Muito Bom
Igual ou superior a 70% e inferior a 85% Bom
Igual ou superior a 50% e inferior a 70% Satisfatorio

Igual ou superior a 40% e inferior a 50%

Pouco satisfatorio

Inferior a 40%

N3do satisfatorio

O grau de implementacdo do plano ¢ calculado através da seguinte formula:

Gimp = Mimp / MpropA

Em que : Gimp = Grau de implementac@o do Plano

Mimp= n° de medidas implementadas

MpropA = n° de medidas propostas aplicaveis = n° inicial de medidas

propostas — n° de medidas ndo aplicaveis

DRESC-Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infrragdes conexas-Relatdrio de Execugdo- 2022
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Nota: no caso de uma medida encontrar-se em fase de implementagdo e, portanto, ndo ser

considerada totalmente implementada, esta devera ser contabilizada na férmula, afetada

de um coeficiente igual a percentagem de implementago da respetiva medida.

I1.3 — Calculo do grau de implementacio do Plano de 2022

Da tabela anterior verifica-se que foram propostas no plano 52 medidas, das quais, duas

foram consideradas ndo implementadas, uma foi implementada a 93%, uma a 90%, duas

a 80%, trés a 50% sendo as restantes 43 consideradas totalmente implementadas.

Assim para aplica¢do da férmula que calcula o grau de implementagdo do plano temos:

° Totais parciais de
Medidas ml:di((ﬁs implce;::rz::ndt:géo IEAICES
implementadas
1,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,19,20,25,26,27,28,30,31,32,33,34,35, o
36,37,38,39,40,41,42,43,44,45,46,47,48,49,50 e 52 43 100% 43,00
M18 (implementada a 93%) 1 93% 0,93
M2 (implementada a 90%) 1 90% 0,90
M17 e M24 (implementada a 80%) 2 80% 1.60
M21, M22 e M23 (implementada a 50%) 3 50% 1,50
M29 e M51 (ndo implementada) 2 0% 0.00
52 47,93
TOTAL DE MEDIDAS PROPOSTAS 52
TOTAL DE MEDIDAS NAO APLICAVEIS 0
TOTAL DE
MEDIDAS
TOTAL DE MEDIDAS PROPOSTAS APLICAVEIS 52 IMPLEMENTADAS 47,93
GRAU DE IMPLEMENTAGAO DO PLANO = TOTAL DE MEDIDAS
IMPLEMENTADAS / TOTAL DE MEDIDAS PROPOSTAS APLICAVEIS = 47,93/52= 92.17 %
0.9217 ) (]
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Sendo o grau de implementagdo do plano igual a 92,17% temos uma correspondente

avaliag@o qualitativa de Muito Bom.

111 - ANALISE DOS RESULTADOS E CONCLUSOES

II1.1 — Analise do resultado e conclusdes

Pelo resultado obtido para o grau de implementagio do plano de 2022 (92,17% -Muito
Bom), conclui-se -se que, a aplicagdo do plano foi feita com sucesso. Considerando que
houve uma identificacdo bastante exaustiva, quer dos riscos potenciais, quer da definigdo
das correspondentes medidas de prevengdo propostas para 2022. Considerando ainda o
resultado Muito Bom, obtido na aplicagdo do plano, propde-se que no plano de 2023
sejam mantidas as mesmas medidas propostas para 2022, fazendo apenas pequenos

ajustes que se revelem Vvir a ser necessarios.

15

DRESC-Plano de prevengdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas-Relatorio de Execugdo- 2022



DRESC

Y

%%(((((

Diregdo R

do Equinamenta Soelal o Consnrvach:

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas

IV-APROVACAO DO RELATORIO DE EXECUCAO

O presente relatério anual de execugdo do plano de 2022 foi elaborado pela técnica
superior Maria Clara Rodrigues Paixdo Brazfo, tendo sido visto e aprovado pelo Diretor
Regional do Equipamento Social e Conservagio.

Este relatorio devera ser remetido ao Conselho de Prevengdo de Corrupgdo, bem como
ao orgdo de tutela e controlo, Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.
Posteriormente serd dado a conhecer a todos os funcionarios da DRESC sendo o mesmo

publicitado na pagina internet.

DESPACHO
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