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I - INTRODUCAO

1.1 Enquadramento e Legislacio

O Conselho de Prevengdo de Corrupgdo aprovou a recomendagéo n® 1/2009, publicada no
Didrio da Republica, II série n ° 140 de 22 de julho, através da qual todos os organismos
publicos sdo chamados a elaborar Planos de Preven¢do de Corrupgédo e Infra¢cGes Conexas,
bem como relatorios anuais sobre a execugdo dos mesmos.

Assim na sequéncia daquela recomendacdo foi desenvolvido o presente plano de acordo com
as linhas orientadoras para a Administracdo Regional, definidas pela Secretaria Regional do

Plano ¢ Finangas através da Inspe¢@o Regional de Finangas.

1.2 Ambito e Objetivos

Este plano, além de dar cumprimento a recomendagdo do Conselho de Prevengdo de
Corrupgdo, pretende também servir internamente como instrumento de extrema utilidade
para a gestdo da DRESC.

Dado que a gestdo do risco de corrup¢do € uma responsabilidade transversal a todos os
colaboradores das instituicdes, destacam-se varios fatores que podem influenciar situagdes
de risco de corrupgdo e infragdes conexas:

a) A competéncia da gestdo

b) A idoneidade dos gestores ¢ decisores

¢) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia

d) A conduta dos colaboradores das institui¢des e a existéncia de normas e/ou principios que
pautem a sua atuacdo

e) A propria legislagdo que por vezes nao propicia de forma facil, a tomada de decisdes sem

risco.
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Assim, e como principio fundamental da prevengdo de riscos de corrupgdo, este plano
pretende incutir em todos os trabalhadores da DRESC uma conduta que se paute pelos
principios éticos da administragdo publica os quais passamos a enumerar:
1-Principio do Servico Publico

Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.
2-Principio da Legalidade

Os funcionéarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com
a lei e o direito.
3-Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial
todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
4-Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua
ascendéncia, sexo, raca, lingua, convicgdes politicas, ideologicas ou religiosas, situagdo
econdmica ou condic¢do social.
5-Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cidaddos o
indispensavel a realizacg@o da atividade administrativa.
6-Principio da Colaboracdo e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidaddos, segundo
o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a
sua participagdo na realizacdo da atividade administrativa.
7-Principio da Informacdo e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples,
cortés e rapida.
8-Principio da Lealdade

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidéria e
cooperante.
9-Principio da Integridade

Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de

caracter.
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10-Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-

se na valorizagdo profissional.

1.3 Tipificagdo de conceitos relacionados com a corrupg¢io

A violagdo dos principios éticos referidos no ponto anterior leva muitas vezes a ocorréncia
de atos de corrup¢do ou muito préximos destes, os quais sdo prejudiciais ao bom
funcionamento das instituigdes.

Assim para uma melhor compreensdo e aplicacdo deste plano importa também clarificar e
tipificar alguns conceitos que configurem designadamente situagdes de corrupgdo, assim
como outros crimes muito proximos desta, ¢ que sdo igualmente prejudiciais ao bom
funcionamento das institui¢oes.

Assim, configuram designadamente situacdes de corrupgdo:

Abuso de poder

Comportamento do funcionario que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas
fungbes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar
prejuizo a outra pessoa.

Concussdo

Conduta do funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber,
para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro
da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢do, taxa, emolumento, multa ou coima.

Corrupgdo

A pratica de um qualquer ato ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou
a promessa de uma qualquer compensagdo que ndo seja devida, para o proprio ou para
terceiro.

Corrupcdo ativa
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Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funciondrio ou a terceiro, com 0
conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja
devida, quer seja para a pratica dum ato licito ou ilicito.

Corrupgdo passiva para alo ilicito

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou néo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo.

Crime conexo

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensagdo) ndo devida, sendo exemplos, o
peculato, o suborno, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia e a participagdo
econdémica em negocio.

Peculato

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra
pessoa de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Suborno

Quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpreta¢do ou tradugdo, sem que
estes venham a ser cometidos.

Trdfico de influéncia

Quem por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢do, solicitar ou
aceitar para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa,
para abusar da sua influéncia, real ou suposta junto de qualquer entidade publica.
Participacdo econdomica em negocio

O funciondrio que, com intengéio de obter, para si ou para terceiro, participagdo econdmica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe

cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
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[I-CARATERIZACAO DA DIRECAO REGIONAL DO
EQUIPAMENTO SOCIAL E CONSERVACAO

I1.1 Missédo

A Direcgdo Regional do Equipamento Social e Conservagdo, abreviadamente designada por
DRESC, ¢ um servigo executivo, central, integrado na estrutura da Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas ¢ sob a administracdo direta da Regido Autéonoma da
Madeira, que prossegue as atribui¢des relativas ao setor da Administragdo Publica a que se
referem as alineas f) e h) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.°

2/2015/M, de 12 de maio.

1 - A Direcdo Regional do Equipamento Social € Conservagdo tem por missao assegurar o
planeamento, a coordenacgdo e a execugdo da politica definida pelo Governo Regional para o

setor dos edificios, equipamentos e infraestruturas publicas.
2 - No ambito do setor das infraestruturas publicas a DRESC tem por missido especial

promover as acdes conducentes a concretizagdo da estratégica definida no ambito do dominio

publico hidrico fluvial da Regido, a cargo do setor.

I1.2 Atribuig¢des

Na prossecugdo da sua missdo, sdo atribui¢des da DRESC:

a) Promover ¢ coordenar todas as agdes tendentes a planificagdo, construgdo, ampliagéo,
remodelacdo, conserva¢do ¢ manutengdo dos edificios publicos, equipamentos e

infraestruturas publicas, a seu cargo;
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b) Promover e coordenar os estudos e as agdes associadas ao funcionamento hidrologico das

bacias hidrogréaficas;

c) Assegurar a gestio e controlo da utilizagdo dos recursos hidricos, sob a sua

responsabilidade;

d) Assegurar a interligagdo técnico-logistica nos dominios do planecamento, recursos € gestao

com a Dire¢do Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas;

e) Promover e assegurar a¢des de valorizagdo ou reabilitacdo, conservagdo e restauro de
monumentos considerados de interesse regional, em articulagdo com outros organismos

competentes;

f) Assegurar ¢ desenvolver a fiscalizagdo das obras, no ambito da sua atuacéo;

g) Planificar e coordenar a aquisi¢do, gestdo ¢ manutengdo do equipamento para edificios

publicos;

h) Estudar, programar e coordenar a aplica¢io de medidas tendentes a promover a inovagao,
modernizagdo ¢ a politica de qualidade no ambito da Diregdo Regional, sem prejuizo das

atribui¢gdes cometidas a outros servigos;
i) Colaborar, dentro da sua area funcional, com os demais servigos da administragdo direta e

indireta da Regido na elaboragdo e andlise de projetos, na execugdo de procedimentos de

concurso, em acdes de fiscalizagido e de consultoria e demais procedimentos.

I1.3 Diretor Regional

1 - A DRESC ¢ dirigida pelo Diretor Regional do Equipamento Social ¢ Conservagio,

adiante designado por Diretor Regional, cargo de dire¢do superior de 1.° grau.
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2 - No desempenho das suas fungdes, compete, designadamente, ao Diretor Regional:

a) Promover a execucdo da-politica e prossecugdo dos objetivos definidos pelo Governo

Regional para os setores dos edificios e equipamentos publicos, e obras publicas;

b) Coordenar e orientar a acdo dos diversos servicos da Dire¢do Regional, segundo as

diretrizes do Governo Regional;

¢) Coordenar superiormente a interligacdo dos servigos da Dire¢do Regional com outros

organismos do Governo Regional, quando tal se manifeste necessario;

d) Promover a realizacdo de estudos e outros trabalhos considerados necessarios a Dire¢ao

Regional;

e) Contratar com fornecedores ou empreiteiros, no dmbito das suas competéncias;

f) Autorizar despesas de acordo com as competéncias atribuidas por lei;

g) Nomear, nos termos legais, coordenadores de seguranga em projeto ¢ coordenadores de

s€guranca €m obra;

h) Definir e propor para superior decisdo tudo o que se torne necessario ao bom e correto

funcionamento da Dire¢do Regional;

i) Mandar instaurar e decidir nos processos de contraordenac¢do, no ambito da sua éarea

funcional;

j) Emitir licengas ou autorizac¢tes e propor a fixagdo e atualiza¢do de taxas no dmbito

dominio publico hidrico fluvial da Regido, a cargo do setor.

3 - O Diretor Regional € substituido, nas suas auséncias, faltas e impedimentos, por um

titular de cargo de direcdo intermédia de 1.° grau, a designar.

10
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4 - O diretor regional pode, nos termos da lei, delegar, com possibilidades de subdelegacio,

algumas das suas competéncias.

11.4 Estrutura nuclear

A portaria n® 118/2016 de 22 de margo, retificada pela declaragdo n°11/2016 de 5 de abril
alterada pela portaria n° 193/2021 de 23 de abril define que a DRESC estrutura-se nas

seguintes unidades organicas nucleares:

a) Direcdo de Servigos de Estudos e Projetos (DSEP);
b) Direc3o de Servicos de Conservacdo e Manutengado (DSCM);
c) Diregdo de Servigos de Infraestruturas e Equipamentos (DSIE);

d) Diregdo de Servigos de Construgdo e Hidraulica Fluvial (DSCH).

Dire¢ao de Servigos de Estudos e Projetos

A DSEP, tem por missdo promover e coordenar as agdes necessdrias ao estudo,
planeamento, concegdo e projeto das obras de conservagdo, beneficiagdo, reabilitacdo,
ampliacdo e construgdo dos edificios publicos a cargo da DRESC e demais servicos da

administracdo direta e indireta da Regido, quando assim determinado.
Direcdo de Servicos de Conservagdao e Manutengao

A DSCM tem por miss3o promover, coordenar e assegurar a execugdo dos trabalhos de
conservacdo, beneficiagio e manutengdo dos edificios publicos da responsabilidade da
DRESC, procedendo a respetiva fiscalizagdo, bem como promover a aquisicdo e

manutencio dos equipamentos necessarios ao funcionamento dos respetivos edificios.
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Diregao de Servigos de Infraestruturas e Equipamentos

A DSIE tem por missdo promover e coordenar as a¢des necessdrias ao planeamento,
concecdo, projeto e execugdo das infraestruturas e equipamentos publicos, designadamente

no sector da hidraulica fluvial, cuja realizagdo esteja cometida 8 DRESC.

Diregdo de Servigos de Construgao e Hidraulica Fluvial

A DSCH tem por missdo promover, coordenar e assegurar a execugao ¢ fiscalizagdo das
obras relacionadas com a construgdo, reabilitacdo ¢ ampliagdo de edificios publicos da
responsabilidade da DRESC.

A DSCH tem ainda por missdo realizar os estudos ¢ as agdes associadas ao funcionamento
hidrologico das bacias hidrograficas e assegurar a gestdo e controlo da utilizagdo privativa

dos recursos hidricos fluviais sob a responsabilidade da DRESC.

IL.S Organograma

Conforme se pode observar no organograma que de seguida se apresenta, na dependéncia
da Diregdo de Servigos de Estudos e Projetos (DSEP) encontra-se a seguinte unidade
orgénica flexivel:

Divisdo de Engenharia - DE
Na dependéncia da Diregdo de Servigos de Conservacdao e Manutenc¢do (DSCM) encontra-
se a seguinte unidade organica flexivel:

Divisao de Manuten¢iao — DM
Na dependéncia da Direcdo de Servigos de Infraestruturas ¢ Equipamentos (DSIE) encontra-
s¢ a seguinte unidade organica flexivel:

Divisdo de Obras - DO
Na dependéncia da Dire¢do de Servigos de Construgdo e Hidraulica Fluvial encontra-se a
seguinte unidade organica flexivel:

Diviséio de Hidraulica - DH

12
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I1.6 Recursos humanos

O organismo conta, para a execucdo do seu Plano de Atividades DRESC-2023, com

um total de 164 efetivos (dados referentes a 31 de dezembro de 2022).

Recursos Humanos Numero de
Carreiras Trabalhadores
Dinigentes - Diregao 1
Superior
Dirigentes - Diregdo
Intermédia e Chefes de 8
Equipa
Técnicos Superiores 44
Assistentes Técnicos 46
Assistentes Operacionais 64
Fiscais De Obras Publicas 1
Total 164

III-IDENTIFICACAO DOS RISCOS E MEDIDAS DE PREVENCAO

ITII.1 Descricdo das areas de atuacio da DRESC e respetivas atividades

correntes de suporte
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No quadro seguinte faz-se uma descrigdo das diversas atividades desenvolvidas pela DRESC

no ambito das suas competéncias, devidamente enquadradas nas respetivas areas de atua¢ao.

ATIVIDADES CORRENTES DE SUPORTE

Area da elaboragio de estudos e projetos de edificios e infraestruturas

publicas

1.1 Selegdo de terrenos para projetos de edificios e infraestruturas publicas

1.2 Levantamentos topograficos

1.3 Elabora¢go de Projetos de Arquitetura

1.4 Elabora¢do de Projetos de Especialidades

1.5 Preparagdo de Processos de Expropriagdes (ao nivel da identificagdo dos terrenos)

1.6 Estudos Geoldgicos/Geotécnicos

1.7 Elaborac¢do de Memorias Descritivas

1.8 Elaboragdo de Cadernos de Encargos

1.9 Elaborac¢do de Mapas de Medi¢des para concurso

1.10 Apuramento/Levantamento de trabalhos para obras de beneficia¢do ¢ conservagdo

1.11 Coordenacio de Seguranga em Projeto/Planos de Seguranga e Saude em fase de
Projeto

1.12 Revisdo de Projeto

1.13 Andlise e Pareceres de Projetos executados por entidades externas

1.14 Promocdo e coordena¢do dos estudos e acdes associados ao funcionamento
hidrologico das bacias hidrogréficas

1.15 Gestdo e controlo da utilizagdo privativa dos recursos hidricos sob a

responsabilidade da DRESC e respetiva emissdo de pareceres técnicos para
concessio de licengas de ocupacdo ou utilizagdo

1.16 Proceder ao levantamento de autos sempre que se verifiquem infragdes no ambito
da DSCH
1.17 Propor o embargo de quaisquer obras, construgdes ou edificagdes iniciadas nos

locais sujeitos & jurisdigdo da DRESC, sem licenga ou com a sua inobservancia,
assim como coordenar a reposi¢do dos terrenos nas condigdes em que se
encontravam antes do inicio das obras ou da ocupacao

1.18 Emissdo de pareceres sobre a atribuigdo, e propor a emissdo de licengas para a
extragdo de materiais inertes nos leitos ¢ margens dos cursos de agua, e concessdo
de utilizagdo privativa do dominio lacustre ¢ fluvial da regido, bem com praticar
todos os atos respeitantes as respetivas execugdes, modificagdes e extingdes

1.19 Proceder ao controlo regular da conformidade da utilizagdo da licengas ou contratos
do setor

Area das Empreitadas de obras publicas e respetivos Concursos

(contratagdo publica - empreitadas)
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2.1

FElaboracdo e preparacdo de todas as pecas de procedimento necessarias aos
concursos de empreitadas, de acordo com a legislagdo em vigor

2.2

Elaboracdo e preparacdo de todas as pecas de procedimento necessarias a
contratacdo de empreitadas por ajuste direto

2.3

Pedido de prévios cabimentos

2.4

Analise de propostas e respetivos relatorios preliminares ¢ finais

2.5

3.1

Garantir a implementacdo de bases de dados (Ajuste direto - geral e simplificado)
Area da Fiscalizacdo de Empreitadas

Proceder ao acompanhamento e a fiscaliza¢do de empreitadas em curso de acordo
com a legislac@o em vigor

3.2

Representar o dono da obra

3.3

Elaboragdo de atas de reunido

3.4

Garantia e coordenacgdo de seguranga em obra

3.5

Propor a aprovacao dos planos de seguranca

3.6

Elaborar autos de consignacéo

3.7

Fotografar as obras a fim de haver um histdrico das mesmas

3.8

Elaborar autos de vistoria mensais e respetivas medi¢oes

3.9

Proceder a verificacgo de faturas de obras e de revisdo de precos para processamento

3.10

Elaborar os mapas finais das obras

3.11

Proceder a rece¢do provisoria das obras

3.12

Elaborar a conta final da obra

3.13

Proceder ao acompanhamento das obras em fase de garantia, elaborando relatorios
periddicos

3.14

Proceder a elabora¢go de autos de vistoria para efeitos de libertagdo de garantias

3.15

Proceder as rececdes definitivas das obras

3.16

Verificacio de garantias

3.17

Autos de quitacdo

3.18

Caracteristicas das obras para publicacdo

3.19

Proceder a comparacdo de custos/m2 de construcdo de diversas obras do setor

Area de aquisi¢ao de bens € servigos e respetivos concursos (contratagdo

4.1

publica — bens e servigos)

Gestdo do mobilidrio e equipamentos a cargo do setor

4.2

Elaboracdo de levantamentos/listas/fichas de mobilidrio e de equipamento

4.3

Preparar pecas de procedimento necessarias aos concursos de fornecimento de bens
(equipamentos) ou servigos

4.4

Preparar pecas de procedimento necessarias a aquisi¢do de bens (equipamentos)
¢ servicos por ajuste direto

4.5

Andlises de propostas e respetivos relatdrios

4.6

Verificac¢do da conformidade com os respetivos cadernos de encargos dos bens ou
servigos fornecidos

4.7

Proceder aos autos de entrega de equipamentos ¢ mobilidrios aos respetivos utentes

4.8

Verificar faturas de equipamentos para efeitos de processamento
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Informar sobre a libertagdo de garantias

Area de Recursos Humanos

5.1

Garantir a gestdo racionalizada dos recursos humanos

5.2

Garantir a implementagdo do SIADAP-RAM 1, 2 e 3 para a avaliagdo dos
trabalhadores e dirigentes

5.3

6.1

Promover a formagéo profissional

Area de gestio

Elaborar o Plano Anual de Atividades

6.2

Promover reunides de trabalho periddicas para verificar se o Plano de atividades esta
a ser cumprido

6.3

Elaborar o Relatorio de Atividades

6.4

Elaborar o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragcdes Conexas

6.5

Elaborar o relatério Anual de execugdo respetivo ao Plano de Prevencdo de Riscos
de Corrupcdo e Infragdes Conexas

6.6

7
7.1

Elaborar a Autoavaliagdo
Area de Recursos Materiais

Garantir a gestdo racionalizada de todos os recursos necessarios ao bom
funcionamento dos servi¢os, bem como a sua conservacao

7.2

Recursos Tecnoldgicos

7.3

Recursos de Transporte

7.4

Materiais consumiveis

7.5

Bens duradouros

Area de Informacgdo/comunicagao/Processos/processamento

administrativo

8.1

Elaboragio de pareceres para entidades externas dentro das competéncias da DRESC

8.2

Elaboracdo de informagdes internas

8.3

Minutar oficios

8.4

Controlo dos processos

8.5

Prestar apoio técnico quando solicitado

8.6

Controlo dos Processos através dum sistema de base de dados sobre os
procedimentos a lancar, em curso ou em fase de garantia.
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I11.2 Identificacio das areas de risco e definicdo das respetivas medidas de
prevengao

Do quadro anterior foram selecionadas as areas e respetivas atividades que pela sua natureza
sdo mais suscetiveis de gerar riscos de corrupcdo e, ou infragdes conexas. Esta identificagdo
foi feita com base na experiéncia obtida ao longo de varios anos, nos resultados obtidos na
aplicagdo do plano de 2022, bem como nas situagdes identificadas no questionario elaborado
pelo CPC

Assim passamos a descrever as diversas areas selecionadas e respetivas medidas de prevengdo
e ou minimizagdo de riscos, bem como a identificagéio dos responsaveis pela implementagéo

do plano.
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edificios e infraestruturas
publicas, incluindo os estudos e
projetos relacionados com os
recursos hidricos fluviais sob a
responsabilidade da DRESC

projetos de edificios e
mfraestruturas publicas.

1.2 -Elaboragao de projetos de
arquitetura.

1.3-Elaboracgao de projetos de
especialidades

proprictarios de terrenos
-Defini¢do de solucdes de
projeto que favorecem
potenciais concorrentes.

Areas Atividades Riscos potenciais Medidas de prevencio Responsaveis/grau de
implementacio
1.Elaboragdo de projetos de | 1.1-Selecdo de terrenos para | -Favorecimento de | M1-Dupla validagdo dos pareceres DRESC/DSEP/ /DSIE

técnicos que veiculam a sele¢do dos
terrenos.

M2-Revisdo de projeto por servigo
diferente do executor quando aplicavel.

2.Empreitadas de obras publicas e
respetivos concursos (contratagao
publica — empreitadas)

2.1-Elaboracao de todas as
pegas de procedimento
necessarias para concursos de
empreitadas.

- Definicdo de clausulas
juridicas e técnicas para
beneficio de terceiros

-Criagdo de modelos de
avaliagdo de propostas para
favorecimento de
concorrentes.

-Insuficiente ou deficiente
especificacdo do modelo a
aplicar na avaliagao de
propostas.

M3-Obrigatoriedade de declaracdes de
inexisténcia de incompatibilidades ou de
conflito de interesses por parte dos
técnicos que elaboram as pecas de
procedimento.

M4-Revisdo dos processos por Servigos
diferentes do executor (dupla validagao).

M>5-Verificagdo da conformidade legal
dos modelos de avaliacdo de propostas.
Meé-Utilizagdo de cademos de encargos
rgorosos.

M7-Explicitacdo de forma objetiva dos
critérios de  adjudicagdo,  dando
preferéncia sempre que possivel ao
critério de mais baixo preco.
Mg&-Estabelecimento de vérios niveis de
responsabilidade na contratacao.

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

NI

2.2-Elaboragao de todas as
pegas de procedimento
necessarias a contratagido de
empreitadas por ajuste direto

-Supressdo de procedimentos
obrigatdrios.

-selecao incorreta do
procedimento de concurso.

MO-verificacao das conformidades legais
com o CCP.

M10-Proceder como regra e
independentemente do valor, a consulta
de pelo menos trés empreiteiros, salvo em
situacGes de Comprovada urgéncia

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

DRESC-plano de prevengdo de riscos de corrup¢do e infragdes conexas 2023
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-Insuficiente fundamentagdo
legal para a urgéncia.
-Favorecimento de
empreiteiros.

-Corrupgao passiva para ato
ilicito.

-Participagdo econdmica em
negdcio.

-Trafico de influéncias.
-Fracionamento de despesas

com favorecimento de
empreiteiros.
-Risco de contratar a

empreitada por um valor
acima do mercado por nao ser
sujeito & concorréncia.
-Inexisténcia de bases de
dados para consulta interna.

Mll-Promover um sistema de
rotatividade das entidades a convidar a
apresentar propostas de modo a evitar
adjudicacdes sucessivas e repetitivas aos
mMesmos empreiteiros.

M12-Promover um esquema sequencial e
hierarquizado  de  aprovagdo  do
procedimento.

MI13-Promover  um sistema de
rotatividade dos técnicos que preparam os
procedimentos por ajuste direto.

M14-Garantir a implementacdo de base
de dados (ajuste direto).

2.3 Analises de propostas e
elaboragdo dos respetivos
relatdrios preliminares e finais
(juris de  avaliagdo de
propostas).

-Favorecimento de
candidatos.

-Conflito de interesses.

M15-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses e
outras incompatibilidades por parte dos
elementos do juri de avaliagdo de
propostas.

MIl6-Implementar um regime de
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos
que Integram os juris de concursos € ou
comissoes de analise de propostas.

M17- Promover a nomeagdo de
comissdes de andlise de propostas que
contenham, na sua maioria, elementos
diferentes daqueles que fizeram parte da
preparacdo das pecas de procedimento
dos respetivos concursos.

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

]
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inferior a4 prevista nos
respetivos projetos e caderno de

externo ao
fiscalizagdo da

menos um  elemento
acompanhamento €

3 Fiscalizag@o de empreitadas 3.1 Acompanhamento e | -Fiscalizagdo deficiente que | M18-Implementar um  regime de | DRESC/DSCM/DSIE/DSCH
fiscalizagio de empreitadas em | permite a eventual execugdo da | rotatividade dos elementos das equipas de
curso de acordo com a | empreitada com qualidade | fiscalizacdo de modo a ndo ser sempre o
legislagdo em vigor. inferior a4 prevista nos | mesmo engenheiro fiscal a constituir equipa

respetivos projetos de | com o mesmo técnico fiscal.
execucdo, com favorecimento
da entidade executante. M19-Implementar um  sistema de
rotatividade das equipas de fiscaliza¢do de
-Conflito de interesses. modo a evitar a0 maximo a repetibilidade
das equipas relativamente ao mesmo
-Corrupgdo passiva por ato | empreiteiro executante.
ilicito.
M20-Submeter 4 aprovagao superior a lista
-Participagdo econdmica em | de subempreiteiros apresentada pelo
negocio. empreiteiro executante.
-Aprovagao de  materiais
aplicados em obra de qualidade
inferior ao estipulado no projeto
¢ ou no caderno de encargos.
3.2 Proceder a recegdo | -Eventual execugao da | M21-Promover a nomeagio de comissdes | DRESC /DSCM/DSIE/DSCH
provisodria das obras. empreitada com  qualidade | de recegdo provisoria que integrem pelo

encargos. empreitada.
3.3 Proceder a elaboragdao de | -Eventual execugao da | M22-Promover a nomeagdo de comissées | DRESC//DSCM/DSIE/DSCH
autos de vistoria para efeitos de | empreitada com  qualidade | de elaboragdo dos autos de vistorias que

libertagdao de garantias.

inferior a4  prevista nos
respetivos projetos e caderno de
encargos.

integrem pelo menos um elemento externo
ao acompanhamento e fiscalizacdo da
empreitada.
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3.4 Proceder as
definitivas das obras.
3.5 Proceder a elaboracdo de
relatorios periodicos sobre o
estado das obras, a fim de se
promover algumas
intervencdes no ambito da
garantia, tendo em conta
também a importdncia da
manuten¢io preventiva.

recegoes

-Eventual execugao da
empreitada com qualidade
inferior a prevista nos
respetivos projetos e caderno

de encargos.

-Inexisténcia de avaliagdo a
posteriori sobre os resultados
de execu¢do das empreitadas.

M23-Promover a nomeag¢do de comissdes
de rececdo definitiva que integrem pelo
menos um elemento  externo  ao
acompanhamento ¢ fiscalizacdo da
empreitada.

M?24-Elaboragdo e divulgagdo de
relatérios periddicos de avaliagdo de
resultados da execucdo das empreitadas.

DRESC/DSCM/DSIE/DSCH

4 Aquisi¢do de bens e servigos e

respetivos CONCursos
(contratacao publica - bens e
SEervicos)

4.1 Preparagao de pecas de
procedimento necessarias aos
concursos de fornecimento de
bens (equipamentos) €
Servigos.

clausulas
para

- Definicdo de
juridicas e técnicas
beneficio de terceiros

-Criagdo de modelos de
avaliacdo de propostas para
favorecimento de
concorrentes.

-Insuficiente ou deficiente
especificagdo do modelo a
aplicar na avaliacdo de
propostas

M25-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de mcompatibilidades ou de
conflito de interesses por parte dos
técnicos que eclaboram as pegas de
procedimento.

M26-Revis@o dos processos por servigos
diferentes do executor (dupla validagao).

M27-Vertficagdo da conformidade legal
dos modelos de avaliagao de propostas.

M28-Utilizagdo de cadernos de encargos
rigorosos.

M29-Explicitacdo de forma clara e
objetiva dos critérios de adjudicagdo,
dando preferéncia sempre que possivel ao
critério de mais baixo prego.

M30-Estabelecimento de varios niveis de
responsabilidade na contratacdo

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

Vi
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4.2 Preparagdo de pegas de
procedimento necessarias a
aquisi¢ao de bens
(equipamentos) € servigos por
ajuste direto.

Supressdao de procedimentos
obrigatorios.

-Selegao incorreta do
procedimento de concurso.

-Insuficiente fundamentacao
legal para a urgéncia.
-Favorecimento de
fornecedores.

-Corrupgdo passiva para ato
ilicito.

-Participagdo econdémica em
negocio.

-Trafico de influéncias.

-Fracionamento de despesas

com favorecimento de
fornecedores.
-Risco de  contratar o

fornecimento por um valor
acima do mercado por ndo ser
sujeito a concorréncia.
-Inexisténcia de bases de dados
para consulta interma.

M31-verificacdo das conformidades
legais com o CCP.
M32-Proceder como regra e

independentemente do valor, a consulta
de pelo menos trés fornecedores, salvo
em situacdes de Comprovada urgéncia.

M33-Promover  um sistema de
rotatividade das entidades a convidar a
apresentar propostas de modo a evitar
adjudicacOes sucessivas e repetitivas aos
mesmos fornecedores.

M34-Promover um esquema sequencial e
hierarquizado  de  aprovagdo  do
procedimento.

M35-Promover  um sistema de
rotatividade dos técnicos que preparam os
procedimentos por ajuste direto.
M36-Garantir a implementagdo de base
de dados (ajuste direto).

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

4.3 Analise de propostas e
respetivos relatorios.

-Favorecimento de candidatos.

-Conflito de interesses.

M327-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses e
outras incompatibilidades por parte dos
elementos do jari de avaliagao de
propostas.

DRESC/DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
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M38-Implementar um regime de
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos
que integram os juris de concursos € ou
comissdes de analise de propostas.

DRESC/
DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

44 Verificagao da
conformidade com 08
respetivos cadernos de

encargos dos bens e servigos
fornecidos.

-Risco  de fornecimento
diferente ou de menor
qualidade em favorecimento
da entidade adjudicataria.

M39- Nomeagdo de comissdo de
verificagao e¢ de recegio de bens ou
servicos que contenha pelo menos um
elemento externo ao processo.

DRESC/DSEP/DSEC/DSIE/DSHF

S Promogao e coordenagdo das

5.1 Gestio e controlo da

verificagdo do cumprimento
de legislagado aplicavel.

-Corrupgao passiva por ato
ilicito.
-Fiscalizagdo “viciada” por
falta de rotatividade das
equipas.

-Participagao econdmica em
negdcio.

-Favorecimento de candidatos
-Trafico de influéncias.
-Fiscalizagdo “‘viciada” por

falta de rotatividade das
equipas.

técnicos que veiculam a emissdo de
licengas.

M41-Implementar um regime de
rotatividade nas nomeagdes dos técnicos
que integram os juris de concursos € ou
comissdes de andlise de propostas.

agoes associadas ao | utilizagao privativa dos DSCH/DRESC
funcionamento hidroloégico das | recursos  fluviais sob a
bacias hidrogréficas. responsabilidade da DRESC.

5.1.1 - Fiscalizacao e | -Conflito de interesses. M40-Dupla validacdo dos pareceres DSCH/DRESC

J
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5.1.2 — Levantamento de
autos  sempre  que  s€
verifiquem infragoes.

M42-Implementar um  sistema de
rotatividade a nivel geografico das
equipas de fiscalizagdo de modo a ndo ser
sempre a mesma equipa Ou O Mmesmo
fiscal a fiscalizar a mesma zona.

DSCH

5.1.3 — Emissao de pareceres
sobre a atribuigao de licengas
de extracdo de inertes nos
leitos e margens dos cursos de
dgua

M43-Obrigatoriedade de declaragdes de
inexisténcia de conflito de interesses e
outras incompatibilidades, por parte dos
técnicos que emitem pareceres sobre a
atribuigdo de licengas.

DSCH/DRESC

5.1.4 — Emissdo de pareceres
sobre a concessao de utilizagdo
privativa do dominio lacustre e
fluvial da regiao.

M44-Dupla validagdo dos pareceres
técnicos

que veiculam a concess@o de utilizagdo
privativa do dominio lacustre ¢ fluvial da
regiao.

DSCH/DRESC

5.1.5 Emissdao de pareceres
técnicos mno  dmbito  do
licenciamento da utilizagdo
privativa de recursos hidricos
para a execugdo de aterros e
,0u_escavacoes.

M45-Dupla validagdo dos pareceres
técnicos

que veiculam a concess@o de utilizagdo
privativa de recursos hidricos para a
execucdo de aterros e, ou escavagoes.

DSCH/DRESC

6. Recursos humanos

6.1 Garantir a implementagéo
do SIADAP-RAM 1, 2 ¢ 3
para a  avaliagdo  dos
trabalhadores e dirigentes.

-Potencial discricionariedade
no processo da avaliagdo dos
trabalhadores e dirigentes.

M46-Definir a priori os critérios de
aplicacao das quotas de relevante e
mérito, ou caso nao seja definido, aplicar
os limites maximos estipulados na
legislacdo em vigor.

DRESC

7. Gestao

7.1 Elaborar plano de
atividades.

-Risco de ocultagdo do
planeamento das atividades.

M47-dupla validagdo dos planos de
atividades com  participacdo  dos
responsaveis pelas diversas unidades
organicas.

DRESC/
DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

-—-'-‘\-\
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7.2 Elaborar relatério de | -Risco de ocultagdo de | M48-dupla validagdo dos relatérios de DRESC/
atividades. resultados. atividades com  participagdo  dos DSEP/DSCM/DSIE/DSCH

responsaveis pelas diversas unidades
organicas.
7.3 Elaborar o Plano anual de | -Inexisténcia de publicagdo do | M49-Promover a publicagio do plano. DRESC
Prevengdo de Riscos de | plano.
Corrupgio e Infragdes
Conexas.
7.4 Elaborar o Relatério de | -Inexisténcia de publicagdo do | M50-Promover a publicagdo do relatério
execugdo do Plano anual de | relatério de execugdo. Risco de | de execugido DRESC
Prevengdo de Riscos de | ocultagio de resultados.
Corrupgao e Infragdes
Conexas.
7.5 Elaborar o manual de | -Inexisténcia de manual de | M51- Promover a elaboracio do manual DRESC/
procedimentos para a DRESC. | procedimentos e sua | de procedimentos e respetiva / DSEP/DSCM/DSIE/DSCH
monitorizacgao. monitorizacgio.
-Utilizagdo de viaturas de | M52-Implementar um sistema rigoroso
8 Recursos materiais -8.1 Recursos de transporte. servigo em beneficio privado. | de controlo das viaturas que se encontram DRESC
ao servigo com registo dos utilizadores e
do servi¢o externo a que se destinam.
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Face ao resultado Muito Bom decorrente da aplica¢do do plano de 2022, decidiu-se manter para 2023 todas as medidas propostas em 2022 acrescentando
alguns pormenores € fazendo pequenos ajustes, conforme proposto € aprovado no relatério de execucio de 2022, focando a atengdo naquelas medidas que
ainda ndo foram implementadas, ou que, foram implementadas parcialmente.

Os servigos deverdo fazer uma analise cuidada, para identificar em todas as medidas que ndo atingiram os 100%, quais as razoes que levaram a ndo
implementagio, na integra das mesmas. A partir dai, deverdo definir, uma série de acdes e procedimentos que possam contribuir para a melhoria do grau de
implementagao das referidas medidas.

Conforme espelhado no relatério de execugdo do plano da DRESC-2022, as medidas que deverdo ser alvo das agdes acima referidas sdo: M2, M17,

M18,M21, M22. M23 M24,M29 e M51.
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IV — GRAU DE IMPLEMENTACAO DO PLANO

A fim de aferir o grau de implementacdo do Plano, apresenta-se a grelha relativa aos diversos

niveis, em percentagem que podem ser atingidos e correspondentes avaliagdes qualitativas.

Percentagem Avaliaciio do Grau de
Implementacio
Igual ou superior a 95% Excelente

Igual ou superior a 85% e inferior a 95% Muito Bom

Igual ou superior a 70% e inferior a 85% Bom

Igual ou superior a 50% e inferior a 70% Satisfatorio

Igual ou superior a 40% e inferior a 50% Pouco Satisfatério

Inferior a 40% Nao Satisfatorio

O grau de implementacdo do plano € calculado através da seguinte formula:

Gimp = Mimp / MpropA
Em que : Gimp = Grau de implementag@o do Plano
Mimp= n° de medidas implementadas
MpropA = n° de medidas propostas aplicaveis = n° inicial de medidas propostas — n°

de medidas ndo aplicaveis

Nota: no caso de uma medida encontrar-se em fase de implementagdo ¢ portanto ndo ser
considerada totalmente implementada, esta devera ser contabilizada na formula, afetada de um

coeficiente igual a percentagem de implementa¢@o da respetiva medida.
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V-CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

O presente plano de agdo, bem como a execugdo das medidas preventivas de risco propostas,
sera objeto de avaliagdo, no final do ano civil, elaborando-se subsequentemente um relatdrio
de execugdo.

O presente plano serd remetido ao Conselho de Prevenc@io de Corrup¢do bem como, a
Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, e serd dado a conhecer a todos os
trabalhadores da DRESC sendo publicitado na pagina internet.

O relatério anual sobre a execugdo do plano deve ser elaborado e aprovado, no inicio de 2024
devendo posteriormente ser remetido ao Conselho de Prevencéo de Corrupgdo, bem como ao
6rgdo da tutela ¢ controlo, Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas.

Devera também ser dado a conhecer a todos os trabalhadores da DRESC sendo publicitado na

pagina internet.

VI-APROVACAO DO PLANO

APROVADO

O Dirctov@c’?&]uipz{m v

c)X onservagao

Pedro Alexandre Fagundes Freitag Iiodrigues
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