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O momento justifica que se invoque uma importante organiza¢do que celebra TR
no presente ano o seu centenario, refiro-me a OIT (Organizacdo Internacional é’(ﬂl} %
do Trabalho). Trata-se de uma Organizagdo fundada em 1919 com o Tratado W}/
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de Versailles, em que Portugal foi um dos seus signatarios e membro fundador.

SOCIAL JUSTICE
DECENT WORK

Esta Organizacdo apds a Il Guerra Mundial constitui uma agéncia especializada

da Organizacdo das Nagbes Unidas e é a mais importante Organizacdo Internacional na normalizacdo e
regulamentacdo do mundo laboral. No seu funcionamento ela traduz e representa uma organizagao tripartida
tendo assento os representantes dos governos, das entidades patronais e dos trabalhadores dos varios paises
membros. E através das convencdes e recomendacdes referentes aos diversos problemas relativos ao trabalho e
as relagdes de trabalho que procura influenciar os quadros legislativos, no sentido da melhoria progressiva dos
niveis das relagdes laborais, com a finalidade da valorizagdo e da dignificacdo de cada trabalhador e da defesa da
sua dignidade.

A sua relevancia e o trabalho desenvolvido até aos nossos dias, permitem afirmar que esta notdvel organizacao
aponta para um designio maior que é exatamente o modelo de civilizagdo em que valores e principios devem
estar presentes na organizacdo do mundo laboral.

Além do mais ndo podemos secundarizar o seu papel na assisténcia técnica aos governos e o seu empenho em
multiplas atividades de pesquisa nos dominios econdmico, social e técnico das relagdes de trabalho. Assim, a
Organiza¢do Internacional do Trabalho constitui uma instituicio determinante no que respeita as normas
internas e internacionais do Trabalho.

Constituido através das conven¢des e recomendagbes fontes do direito internacional do trabalho, em
consequéncia, esta organizagdo para além das matérias juridico-laborais ocupa-se das condi¢des de seguranca,
saude e bem-estar, fundamentais para o sucesso das empresas, dos empregadores, dos trabalhadores e para o
sucesso saudavel da economia. * Diretor Regional

Savino Correia
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Ao iniciar o novo ano é sempre bom fazer um balanc¢o do ano anterior e refletir sobre o que pretendemos para o
futuro. Também a nivel laboral é essencial compreender e responder eficazmente aos desafios que se colocam,
nomeadamente para promover a sustentabilidade e a produtividade das empresas, bem como assegurar

condigdes de trabalho seguras e saudaveis e, assim promover o trabalho digno e a protecao social.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) possui uma perspetiva muito ampla da protec¢do social. Para esta
Organizagdo, a protecdo social € um conjunto de ferramentas, instrumentos e politicas que, através da acao
governamental e do didlogo social constante, permitam garantir que homens e mulheres beneficiem de
condicdes de trabalho seguras e saudaveis, que permitam o acesso a servi¢os sociais e médicos adequados e
proporcionem uma indemnizacdo adequada em caso de perda ou reducdo de rendimentos em virtude de
doenga, desemprego, maternidade, invalidez ou envelhecimento. Neste sentido, é atribuido a seguranca e saude

no trabalho um papel central no dominio da protecdo social.

A Recomendagdo n.2 197 da OIT sobre o Quadro Promocional para a Seguranga e Saude no Trabalho sugere a
promog¢do de uma cultura nacional de prevengao em matéria de segurancga e saude, em que haja uma maior
consciencializagdo sobre seguranga e saude no trabalho, nomeadamente através de campanhas, por meio da
educacdo e formagdo, na partilha de informagdo estatistica e ainda no apoio as microempresas, pequenas e

médias empresas na implementagdo das politicas de seguranga e saude.

Para garantir condi¢gbes de seguranga e saude no local de trabalho é necessdrio que empregadores e
trabalhadores controlem e reduzam os riscos no seu local de trabalho e assim previnam os acidentes e protejam
a sua seguranca e saude. S3o vdrias as causas na origem de acidentes de trabalho e de doengas profissionais,
desde fatores organizacionais, a fatores fisicos e humanos. E importante que haja uma adequada gestdo dos
riscos profissionais, que permita identificar, avaliar e definir medidas de controlo e redugao de riscos. Salienta-se

4 etapas essenciais para reduzir a exposi¢ao ao risco:
Eliminar ou minimizar os riscos na sua origem;
Reduzir os riscos através da prevengao técnica ou de outros elementos de protegao;
Prever procedimentos de trabalho seguros que reduzam ainda mais os riscos;

Fornecer, usar e manter equipamentos de protecdo individual.




A eficacia da gestdo da seguranca e da salde depende de uma organizacdo com responsabilidades bem definidas

quanto aos procedimentos a adotar quando exposta aos riscos.

N3o podemos esquecer que o trabalho é uma fonte de dignidade pessoal, de estabilidade familiar, de paz na
comunidade e do crescimento econdmico, aumentando assim as possibilidades de empregos produtivos e de
desenvolvimento empresarial. Promover a seguranga e a saude no trabalho é uma das formas de tornar

realidade o Trabalho Digno e de garantir a Proteg¢do Social.

Para concretizar todos estes designios atras enunciados a Dire¢do Regional do Trabalho e da Ac¢do Inspetiva,
através do Servico de Seguranca e Salde Ocupacional desenvolveu em 2018 um conjunto de iniciativas e acGes
no ambito da promocdo da Seguranca e Saude no Trabalho, que abrangeu aproximadamente 2000 trabalhadores
e estudantes. Estas iniciativas foram direcionadas a escolas, a entidades da Administracdo Publica Regional,
entidades municipais e empresas. Ainda neste ambito, asseguramos a realizacdo da sessdo comemorativa do Dia
Mundial para a Seguranca e Saude no Trabalho e de trés seminarios alusivos aos temas: “Seguran¢a no Trabalho.
Promover uma cultura de prevencdo”, “Acidentes de trabalho/ Doencas profissionais — Responsabilidade Civil” e

“Locais de trabalho sauddveis — Gerir as substdncias perigosas”.

* Servico de Seguranca e Saude Ocupacional
O Técnico Superior

Valério Abreu




ACIDENTES DE TRABALHO 2016

Ao longo do ano de 2016 ocorreram, na Regido Auténoma da Madeira, 3 568 acidentes de trabalho, dos quais 2
foram mortais. Comparativamente a 2015, o nimero total de acidentes apresenta um acréscimo de 2,3% (mais
80 ocorréncias). Nos mortais, houve 2 vitimas, igual nimero em 2015.

Quanto a distribuicdo dos acidentes por atividade econédmica, observa-se que a maioria ocorreu, a semelhanga
dos anos anteriores, nos setores da Construcdo (F), Comércio (G) e Alojamento e Restauracdo (I) que,
conjuntamente, continuaram a concentrar cerca de metade (47,2%) dos sinistros. Dos 2 acidentes mortais, 1
registou-se na CAE G (Comércio) e na H (Transportes e Armazém).

A taxa de incidéncia do total dos acidentes — indicador que reflete o impacto da sinistralidade laboral no emprego
— situou-se nos 311,9 acidentes por cada 10 000 trabalhadores sujeitos a risco. Nos acidentes mortais, a taxa de
incidéncia é de cerca de 0,2 mortes por cada 10 000 trabalhadores.

Em 2016, cerca de 2 em cada 5 acidentes (36,6% a que correspondem 1 306 ocorréncias), foram de muito baixa
gravidade, porquanto ndo ocasionaram perda de dias de trabalho. Os restantes 2 260 acidentes deram origem a
perda de 99 644 dias de trabalho, valor que representa um aumento de 1,5% face ao volume de dias de auséncia
registados em 2015 (98 217). Em média, cada um dos 2 260 acidentes provocou igualmente a perda de 44,1 dias
de trabalho (44,7 em 2015).

No que respeita ao local de trabalho onde os acidentes ocorreram, constata-se que, a semelhanca do ano
anterior, a grande maioria (61,4%) se verificou nos seguintes trés tipos de local: em Local de Atividade Tercidria
(32,7%), Zona Industrial (15,8%) e Estaleiros, Construcdo, Pedreira, Mina a Céu Aberto (12,9%).

Quanto as atividades fisicas exercidas pelos sinistrados no momento do acidente, cerca de 73,6% procediam ao
transporte manual de materiais ou objetos, estavam em movimento, ou trabalhavam com ferramentas de mao.

Os acontecimentos desviantes que mais contribuiram para a ocorréncia dos acidentes foram o Movimento do
Corpo Sujeito a Constrangimento Fisico - conduzindo geralmente a lesdo interna (33,9%), Perda Total ou Parcial
de Controlo da Maquina, Meio de Transporte - Equipamento Manuseado, Ferramenta Manual, Objeto, Animal
(18,8%) e o Escorregamento ou Hesitagdao com Queda, Queda de Pessoa (17,5%).

No que se refere as consequéncias dos acidentes, hd a destacar que 40,6% provocaram nos sinistrados
Deslocagdes, Entorses e Distensdes, que levaram a perda de 41 737 dias de trabalho; 39,7% ocasionaram Feridas
e LesOes Superficiais que geraram a perda de 32 874 dias de trabalho e 11,3% originaram Lesdo Desconhecida ou
nao Especifica e a perda de 5 976 dias de trabalho.

As partes do corpo dos sinistrados mais atingidas pelos acidentes foram as localizadas nas Extremidades
Superiores (33,7%) que deram origem a perda de 33 521 dias de trabalho, nas Extremidades Inferiores (25,9%)
que levaram a perda de 36 506 dias de trabalho e nas Costas (18,2%) com perda de 17 586 dias de trabalho.

No que se refere as consequéncias dos acidentes, hd a destacar que 40,6% provocaram nos sinistrados
Deslocagdes, Entorses e Distensdes, que levaram a perda de 41 737 dias de trabalho; 39,7% ocasionaram Feridas
e LesOes Superficiais que geraram a perda de 32 874 dias de trabalho e 11,3% originaram Lesdo Desconhecida ou
nao Especifica e a perda de 5 976 dias de trabalho.

* Servico de Estatisticas Laborais
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O CONTRIBUTO DA INSPECAO DO TRABALHO PARA A HARMONIZAGAO SOCIAL

ANNNANNY
ANANANY

Permitam-me que o inicio do ano de 2019 se inspire numa citacdo atribuida ao filésofo chinés Confucio, tao
antiga quanto o tempo anterior aos dois milénios da nossa era cristd, mas com o cunho da modernidade
intemporal de um grande pensador, que disse o seguinte:

“Escolhe um trabalho de que gostes, e ndo terds que trabalhar nem um dia na tua vida.”

Esta aparente contradicdo de poder ndo ser trabalho o trabalho de que se gosta, sintetiza, realcando, a
importancia da ligacdo entre a pessoa e a sua motivacdo na realizacdo da atividade laboral diga-se, do seu
trabalho, que afinal, como Conflcio referiu, na aparente contradicdo do pensamento enunciado, pode até ja nem
ser “trabalho”, na perspetiva intima, possivel, de quem o realizou.

Nessa dimensdo, o trabalho é fonte de realizacdo humana e indice de felicidade social. Para tal, necessario é que
o mesmo se desenvolva em equilibrio de posi¢cdes entre trabalhador e empregador, que a busca desse equilibrio
seja constante e tenha, na pessoa humana, a sua centralidade.

Na essencialidade destas ideias, um servico de inspecdo do trabalho encontra razdo de ser para a sua existéncia e
labor quotidiano, na certeza de que o principio enunciado por Confucio, também no seu seio tem aplicagao, e
pode ser inspirador da atividade desenvolvida, sabendo ndés que o préprio gosto é algo que se cultiva e
desenvolve a par da vida e que, para tal, muito contribui a postura dos organismos publicos responsdveis no
setor.

Na verdade, se hoje a frase de Conflcio nos transmite uma ideia percetivel e ndo alheia a realidade, ao tempo
em que foi concebida, poderia afirmar-se de irrealista. O mundo do trabalho encerra a histéria do homem na
sociedade e tem nesta raizes fundas e dramaticas.

Do inicio da Humanidade até a atualidade o conceito de trabalho conheceu profunda evolugdo. Desde o antigo
Egipto a Grécia, do Império Romano a Idade Média e ao Renascimento, o trabalho foi visto de forma inferior e
desprezivel. A origem etimoldgica da palavra “trabalho”, é comummente aceite como oriunda de Tripalium, um
instrumento romano de tortura, em que eram supliciados os réus ou escravos, sendo dai apontada a derivacdo
do verbo tripaliare, etimologicamente relacionado, por muitos, com “trabalhar” que significaria, assim,

inicialmente, torturar.

Certo é que, independentemente da raiz etimolégica do termo “trabalho” a sociedade conheceu nesta expressao
realidades de dureza extrema e lenta evolugdo, na marcada estratificacdo social de outros tempos, reservando a
inferioridade a posicdo de quem tinha de trabalhar. Assim, o trabalho encontrou-se revestido de uma carga
negativa, de opressdo e sacrificio de pessoas, desde o escravo, propriedade de outrem, sem direitos; ao servo,
dependente do senhor e da sua terra, na busca do magro sustento familiar.

Foi nos séculos XVII e XVIII com as revolugGes liberais a que se seguiu a Revolugdo Industrial que a Historia
assistiu a uma profunda mudanca nas rela¢des de trabalho, passando dos modelos de escraviddo e servidao para
o de trabalho remunerado, embora, ainda, em condi¢cdes de extrema dureza. Neste periodo, o mundo assistiu a
mais uma mudanca de paradigma no mundo do trabalho: passou-se entdo, do artesao, mestre especializado no
fabrico de certos produtos que ensinava ao aprendiz o oficio, ao operariado massificado que caracterizava o
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trabalhador, recém-chegado, sem condi¢des ao meio urbano, inserido, depois, em cadeias de producdo em
massa, no frenesim da concorréncia dos agentes econdmicos. A falta de condigdes de seguranca e de higiene, fez
avolumar problemas de insalubridade e de saude publicas, o trabalho de mulheres e de criangas, revelou
fragilidades sociais, nomeadamente, de futuro das geracdes.

E neste periodo, que surgiram, no mundo, as primeiras normas de protecdo da posi¢do do trabalhador. Em
Portugal, em finais do século XIX, assiste-se a intervengGes legislativas com o fim de regular condi¢cdes de
trabalho, principalmente, de mulheres e criangas e também em matéria de higiene e seguranga, bem como,
prevendo a inspecdo destas matérias. Assim, a Inspec¢do do Trabalho é o primeiro servigo criado no dmbito da
Administracdo Publica Laboral.

Em 1919, é criada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo como escopo proteger as condi¢Ges de
trabalho entre os paises signatarios, e da qual Portugal participou como membro fundador.

A criacdo da OIT foi alavanca da efetiva melhoria e dignificacdo das condi¢Ges de trabalho, consequentemente,
no quadro da época em que surgiu, intensificou a protecdo dos trabalhadores, ali se incluiu a recomendacdo de
qgue os paises signatarios criassem servicos de inspe¢do do trabalho para fazer cumprir as leis laborais. Desde
muito cedo, foi garantido as Inspe¢des do Trabalho enquadramento ao mais alto nivel da organizacao
internacional dos Estados, assumindo, a sua missdo, a natureza de imperativo de direito internacional.

O direito laboral surgiu, pois, no contexto de profundas debilidades do universo do trabalho. O desequilibrio de
posicdes era um facto. Os Estados entenderam tal situacdo como um problema da coletividade e intervieram
como reguladores, criando o Direito do Trabalho e desde logo, associando o mesmo, a inspecdo laboral. A
comunidade internacional reagiu, e através da OIT, procurou garantir, entre os Estados, o respeito por principios
base de trabalho condigno e a existéncia de organismos independentes que assegurem esse cumprimento: as
inspecdes do trabalho.

Na Regido Auténoma da Madeira, conquistado o estatuto de autonomia politica administrativa, consagrado em
1976, desde logo, foi sentida a necessidade de incluir entre as suas atribuicdes, as relativas a area laboral. Assim,
em 1978, operou-se a transferéncia, para a Regido, de um conjunto de competéncias no setor do trabalho.

Nessa altura, devido a problemas juridicos que foram suscitados, as competéncias em matéria de inspecdo
continuaram a caber ao servico inspetivo do, entdo, Ministério do Trabalho.

Certo é que, a centralizacdo no setor da inspec¢do, ndo se coadunava com a realidade autondémica, pelo que,
finalmente, em 1980, sdo transferidas para a Regido Auténoma da Madeira as atribuicdes e competéncias que,
no ambito inspetivo, cabiam ao Ministério do Trabalho, extinguindo-se, assim, a delegacdo da Inspec¢do do
Trabalho no Funchal.

Assim, a 20 de agosto de 1980, através do Decreto Regional n.2 8/80/M, é dotada a Regido Auténoma da
Madeira de um servico regional de inspec¢do laboral, criando-se a Inspecdo Regional do Trabalho (IRT), que
poucos anos depois passou a estar dotada de estatuto préprio idéntico ao da Inspec¢do Geral do Trabalho,
atualmente, Autoridade para as Condi¢des do Trabalho (ACT), que € o servigo congénere, a nivel nacional.

Como principio de agao, a inspegao do trabalho da Regido Auténoma da Madeira, pauta-se por procurar fazer
cumprir a lei laboral, norteada por uma dupla vertente: dar resposta em tempo util a todas reclamagdes que lhe
sdo apresentadas e intervir, por sua iniciativa, segundo planos setoriais. Como principio norteador da sua ac¢do, o
servico pauta-se por uma perspetiva pedagégica, de forma a induzir ao cumprimento da lei, sem prejuizo de,
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qguando necessario, aplicar as sanc¢Oes legalmente pr;évistas. Inexiste qualquer intuito persecutdrio na sua
atuacdo, a cujas intervencdes, ndo antecede qualquer aviso prévio. A imparcialidade e isencdo na prossecucao do
interesse publico, subjacentes ao assegurar do cumprimento da lei laboral, sdo padrdes de conduta que
constituem pilar de toda a nossa atuacao.

Procuramos, ativamente, melhorar o nosso servico, no sentido da prossecucdo das suas atribuicdes, sabendo que
as situacoes objeto da acdo inspetiva ndo sdo estaticas e evidenciam as conjunturas do tempo que as enquadra.

Lembremos como ja referido que a evolucdao do direito laboral, desde cedo, a par da vertente inspetiva das
condi¢Oes de trabalho, nasceu em meio da dureza de situa¢des de trabalho, forma de sobrevivéncia, de familias,
homens, mulheres e criangas. Ndo o podemos esquecer.

E ndo podemos esquecer que as situacdes de caréncia de condi¢bes dignas de trabalho, de desequilibrio de
posicdes entre empregadores e trabalhadores, envolve fenémenos de conflito, de debilidade e de exclusdo
social. Em tempo de maior fraqueza financeira do Estado e de diminuicdo da capacidade econdmica das pessoas,
o perigo da exclusdo social aumenta. Urge atuar, por todas as formas possiveis, de modo a contrariar essa
tendéncia. A Inspec¢do do Trabalho da Regido Autdnoma da Madeira estd consciente de que, por intermédio do
exercicio das suas competéncias, no quotidiano do seu labor, também dd o seu contributo no sentido da inclusdo
social, por intermédio da aplicacdo da lei laboral de forma responsavel, isenta e em tempo dutil.

Num tempo em que a medicdo do Produto Interno Bruto ja é considerado insuficiente para avaliar as sociedades,
dando-se cada vez maior relevancia aos indices de felicidade dos paises, o foco torna-se o bem-estar das pessoas.

Cabe ponderar que o indice de felicidade no trabalho ha - de ser um fator de relevo na medicdo da qualidade de
vida de um povo. Que a inclusdo social, passa pela inclusdo laboral. Que ndo hd paz social sem a valorizagao
reciproca de cada um dos intervenientes na relagao laboral, entre si. Que o cumprimento da lei deve ser uma
manifestagdo espontanea da atuagao dos intervenientes no processo laboral e, a intervengdo do servigo
inspetivo uma atuacdo subsidiaria, para fazer cumprir a lei em casos criticos, de desarmonia de posicdes. E para
esta consciencializagdo que devemos caminhar. O cumprimento da lei laboral ndo deve depender da intervencao
dos servigos de inspegdo, mas estes existem para que esse cumprimento possa ser assegurado.

Afirmamos, lembrando o passado, com os pés no presente e olhando de frente o futuro, que todos os dias
trabalhamos com o propésito de contribuir para a inclusdo, harmonia e paz social, procurando, ativamente,
assegurar o cumprimento da lei laboral, crendo contribuir, assim, para a existéncia de uma sociedade mais feliz.

BENICIO NUNES, Inspetor Regional do Trabalho
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