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Em 1 de marco de 2017, a Comissdo Europeia apresentou um Livro Branco sobre o Futuro da
Europa, que constituiu o ponto de partida para um amplo debate sobre o futuro da Uniéo
Europeia com 27 Estados-Membros.

«Queremos uma Unido em que os cidaddos tém novas oportunidades de desenvolvimento
social e cultural e crescimento economico» foi o que ficou inscrito na Declaragdo de Roma,
de 25 de marco de 2017, por ocasido do sexagésimo aniversario da Europa. Nas ultimas seis
décadas, a integracdo europeia tem sido muito bem-sucedida na criacdo dessas oportunidades
para todos os seus cidaddos e na promoc¢do de normas sociais aplicaveis em todos o0s
Estados-Membros sem excecéo.

Apesar dos resultados extraordinérios, a Europa ainda tem desafios pela frente. A crise
econdémica deixou marcas profundas na vida das pessoas e nas nossas sociedades. As pessoas
perguntam-se atualmente se os beneficios e os desafios resultantes da abertura dos mercados e
das sociedades, da inovacdo e das mudancas tecnoldgicas, sdo equitativamente repartidos.
A confianca na capacidade da Europa para moldar o futuro e construir sociedades justas e
prosperas esta desgastada.

A nossa ambicao social comum é uma das formas de recuperar o apoio das populacdes e de
controlar o nosso futuro. A Europa tem as sociedades mais igualitarias do mundo, uma
realidade muito apreciada em toda a Unido. Apesar de persistirem diferencas a nivel de
desenvolvimento econémico e de tradi¢Ges sociais entre os paises, temos vindo a reforcar
cada vez mais os direitos sociais individuais e coletivos e a promover a cooperagdo com 0S
parceiros sociais a nivel europeu e nacional. O quadro da UE tem estimulado a realizacdo de
politicas mais eficazes e a obtencdo de resultados sociais mais equitativos.

Numa perspetiva de futuro, o debate deverd incidir sobre a adaptacdo dos nossos modelos
sociais aos atuais e futuros desafios sociais, estimulando o espirito social da Europa.
O presente documento de reflexdo sobre a dimensdo social da Europa é o contributo da
Comissdo Europeia para este debate. Nele se apresentam as tendéncias e os desafios e, mais
importante ainda, se abrem pistas sobre a forma de transformar as nossas aspiragdes em
realidade, a fim de preparar os europeus para 0 mundo de 2025 e de tornar as nossas
sociedades mais fortes e mais adaptaveis.

O processo econémico, social e politico rumo a uma Europa social é solido. Precisamos agora
de chegar a um consenso quanto a sua forma futura.

Temos muito por que lutar e muito em que pensar.



«Nestes tempos de mudanca, e cientes das preocupacgdes que afligem os nossos cidadéos,
manifestamos a nossa adesdo a Agenda de Roma e comprometemo-nos a trabalhar em prol
de: (...) uma Europa social: uma Unido baseada no crescimento sustentavel que fomente o

progresso econdémico e social, bem como a coesdo e a convergéncia, salvaguardando ao

mesmo tempo a integridade do mercado interno; uma Uni&o que tenha em conta a
diversidade dos sistemas nacionais e o papel fundamental dos parceiros sociais; uma Unido
que promova a igualdade entre mulheres e homens, bem como os direitos e a igualdade de

oportunidades para todos; uma Unido que lute contra o desemprego, a discriminacao, a
exclusdo social e a pobreza; uma Uni&o onde os jovens tenham acesso a melhor educacéo e

formacdo e possam estudar e encontrar trabalho em todo o continente; uma Unido que
preserve 0 nosso patrimonio cultural e promova a diversidade cultural.»

Declaracdo de Roma, Lideres da UE, 25 de
margo de 2017



1. A dimensao social da Europa

A nivel mundial, as sociedades europeias sao lugares présperos e abastados para viver. Nelas se
verificam os niveis mais elevados do mundo em termos de protecdo social e muito elevados em
termos de bem-estar, desenvolvimento humano e qualidade de vida. Os europeus confirmam estes
factos. Afirmam-se, de um modo geral, felizes e satisfeitos com a vida que tém. Porém, quando
guestionados sobre o futuro, muitos exprimem ansiedade e preocupacao, sobretudo pelas geragGes
futuras.

As preocupac¢bes sdo muito diferentes consoante as pessoas, as regides e os paises, mas temos
desafios comuns. Todos os Estados-Membros sofreram alteragdes radicais que tiveram efeitos na
vida quotidiana das pessoas. Nos Estados-Membros da Europa Central e Oriental, os cidaddos ainda
se confrontam com as consequéncias das rapidas transformacgGes que ocorreram a partir da década
de 1990. Noutros, os efeitos da pior crise econdmica e social das ultimas décadas estdo a ser
profundamente sentidos, mesmo que as coisas estejam agora comparativamente melhor. Numa
perspetiva de futuro, todos os Estados-Membros estdo a passar por mudancas rapidas e profundas —
do envelhecimento demografico a novos padrdes familiares, do ritmo da digitalizagdo as das novas
formas de trabalho e aos impactos da globalizagdo e urbanizagao.

Muitas destes fendmenos criaram oportunidades sem precedentes em termos de escolhas livres,
vida mais longa e saudavel, melhores condi¢cGes de vida e sociedades mais inovadoras e abertas. Mas
suscitam igualmente novas questdes. Serdo estas oportunidades acessiveis a todos? Estaremos nds,
cidaddos e sociedades, bem preparados para as mudangas que temos pela frente? O ritmo e a
complexidade de muitas das transformagdes em curso alimentam uma perce¢do — e um risco real —
de perturbacgdes e inseguranca para a vida de muitos, bem como de maior injustica e desigualdade.

A «Europa» é causa dos problemas ou solu¢do para eles? As opinides dividem-se. Em parte, porque a
expressdao «Europa social» tem significado e importancia diferentes consoante as varias
componentes da sociedade.

Para alguns, a expressao «Europa social» sdo palavras vazias e a UE é considerada catalisador das
forcas do mercado mundial, veiculo de interesses comerciais e ameaga de «dumping social»
resultante do mercado Unico sem limites nem regras.

Outros contestam a prépria necessidade da dimensao social da Unido Europeia, considerando que as
questdes sociais sdo da competéncia exclusiva das administracdes nacionais e regionais. A politica
social e as normas minimas da UE sdo até consideradas meios de bloquear a concorréncia.

Para outros ainda, a «Europa social» é o fulcro do contributo da UE para sociedades democraticas,
coesas, culturalmente diferentes e prdésperas. Representa o progresso econdmico e social, a luta
contra a discriminacdo e a exclusdo social, preparando os europeus para o mercado de trabalho e
permitindo-lhes viver plenamente as suas vidas. Para estes, a Europa é o nosso melhor escudo para
proteger e dar aos cidaddos capacidades para defender os nossos valores comuns, especialmente
num momento de crescentes ameacas e incertezas, tanto internas como externas.



A Europa é lider mundial de qualidade de vida
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A Unido Europeia sempre teve uma dimensdo social, estreitamente ligada as suas ambicses
econdémicas. A melhoria das condicdes de trabalho, do nivel de vida e da igualdade de género sao
objetivos centrais da UE desde que os Tratados de Roma consagraram o principio da igualdade de
remuneracao de mulheres e homens em 1957. Desde entdo, o desenvolvimento de uma dimensao
social tem acompanhado o aprofundamento do mercado Unico e o conceito de cidadania da UE,
garantindo condi¢Ges equitativas e direitos essenciais em todos os paises.

Percorremos um longo caminho nestes 60 anos. A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas testemunham o forte
empenho europeu e internacional em defender os valores fundamentais, os direitos e os objetivos
sociais. A Europa tem efeitos tangiveis no nosso quotidiano: na escola, no trabalho, em casa, em
férias e na reforma.

Na altura em que a Europa a 27 procura moldar o seu futuro, o debate sobre a dimensao social da
nossa Unido é oportuno e essencial. Nos ultimos anos, a Europa tem-se dedicado a «apagar fogos»,
reagindo as multiplas crises. E tempo de tirar lices e abrir um novo capitulo. Para tanto, temos de
adotar uma perspetiva de mais longo prazo e fazer face as transformacdes mais profundas da nossa
economia e sociedade.

O presente documento de reflexdo e o debate mais amplo iniciado pelo Livro Branco permitem-nos
olhar o futuro, juntos. Deste modo poderemos, coletivamente, definir e dar sentido a uma dimensao
social da Europa que, assente no que temos hoje, possa adaptar-se as realidades do século XXI.
Mostra de onde viemos, onde nos encontramos e para onde nos podemos dirigir. Sublinha as
diferencas entre paises e regides, mas igualmente os desafios comuns. Interroga-se sobre o papel
que a UE deve ter e como pode trabalhar melhor com os Estados-Membros, os parceiros sociais e a
sociedade civil em geral.

Tal como no Livro Branco, as ideias aqui apresentadas ndo sdo vinculativas nem restritivas. O objetivo
é lancar a reflexao, para depois podermos agir.

2. As realidades sociais de hoje

Antes de descrever os desafios e as varias op¢Oes estratégicas, vale a pena analisar a atual situacao
nos nossos 27 paises, tanto interna como entre eles.

As realidades sociais da Europa diferem consideravelmente, consoante o pais em que vivemos e
trabalhamos. Apesar das fortes semelhancas, na Europa existe uma grande variedade de tradicGes,
experiéncias e situacdes. A educacao e a saude, os padrdes de emprego, os saldrios, os rendimentos
e os sistemas de protec¢do social continuam a diferir consideravelmente.

Numa altura em que a Europa estd a recuperar da crise, as diferengas entre os paises e as regioes
persistem.

A Europa sempre foi sinébnimo de convergéncia no sentido de niveis de vida mais elevados.
No passado, esta convergéncia ocorreu de forma quase automatica, por intermédio do mercado
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interno e dos fundos da UE, de tal forma que o Banco Mundial chamou a UE a «maquina da
convergéncia». Contudo, nos ultimos anos a convergéncia abrandou consideravelmente, ou foi
mesmo interrompida, visto que os que obtém melhores resultados progridem mais rapidamente. Por
que é que isto aconteceu e por que motivo constitui um problema?

As vantagens da convergéncia sdo multiplas. As nossas sociedades e a nossa Unido tornam-se mais
coesas e mais estaveis. A convergéncia das condi¢Ges de vida e de trabalho pode fazer a diferenca e
levar as pessoas a decidir mudar de pais de forma positiva e ndo obrigadas pela necessidade
econdémica. Se a convergéncia do desempenho econémico for acompanhada, ao longo do tempo,
pela convergéncia das condig¢Ges sociais, o receio de «dumping social» diminui e aumenta o apoio ao
mercado Unico. Para o efeito, porém, é necessario que a convergéncia possa ocorrer num prazo
razodvel, para que os paises, as empresas e as pessoas se possam adaptar.

Os niveis de vida sao diferentes na Europa
Produto interno bruto per capita, em paridade de poder de compra, em euros, 2015
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Fonte: Comiss3do Europeia

Os indicadores econdmicos de niveis de vida mostram uma grande variedade na Europa. No entanto,
mesmo as médias nacionais ndo revelam toda a realidade, dado que escondem ainda mais as
disparidades entre as regides dos Estados-Membros, com bolsas de relativa riqueza em paises menos
ricos e vice-versa. Em geral, a situagdo nas capitais € bem melhor do que fora delas. A titulo de
exemplo, Bratislava e Praga ocupam agora, respetivamente, o quinto e o sexto lugares das regides
mais ricas da UE em termos de produto interno bruto (PIB) por habitante.

O crescimento econdmico mais rdpido na UE durante o periodo de 2008 a 2014 registou-se na regido
polaca da Mazévia, que inclui a capital Varsdvia. O PIB per capita na Mazdvia encontrava-se 17,1 %
abaixo da média da UE em 2008 e subiu para 8,4 % acima da média da UE28 em 2014.

Gracas aos fundos agricolas, as zonas rurais — trés quartos do territério da Europa — também
registaram um aumento consideravel do seu desenvolvimento.



No entanto, os progressos ndo sao uniformes em todas as regides nem em todos os setores da
sociedade. A titulo de exemplo, embora a deslocalizacdo total ou parcial de empresas ndo tenha tido
efeitos globais negativos para alguns paises e faz parte das possibilidades que o mercado unico
oferece as empresas, esta situacdo esteve na origem de dificuldades e perdas graves para muitas

regioes.

As taxas de desemprego estdo a diminuir, mas diferem substancialmente em toda a Europa

As taxas de desemprego oscilam entre menos de 5 % na Republica Checa, na Alemanha e na Hungria
e 18 % em Espanha e 23 % na Grécia.

em %, fevereiro de 2017
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A crise atingiu de forma diferente as varias zonas da Europa, mas em toda a Unido as mais atingidas
foram as gerac¢des mais novas. No final de 2016, a taxa de desemprego dos jovens era de 18 % na UE
e de 20 % na area do euro. Era de cerca de 40 % na Grécia, Espanha e Itdlia. Pela primeira vez desde a

Desemprego dos jovens diminuiu, mas ainda é elevado
% da populagdo ativa, 2005-2006

Menos de 25

Fonte: Comiss3o Europeia



Segunda Guerra Mundial, existe um risco real de que os jovens adultos de hoje — a geracdo com
maiores niveis de educacdo de sempre — acabem por ter condi¢bes de vida piores do que os seus
pais.

Gragas a uma agao determinada e a tomada de decisGes dificeis, a economia estad a regressar ao
crescimento e as taxas de desemprego estdo a cair em todos os Estados-Membros. Tanto na UE
como na drea do euro, o desemprego encontra-se agora no seu nivel mais baixo desde 2009, o que
pode dever-se, em parte, ao reforco do apoio personalizado aos jovens por meio da Garantia para a
Juventude.

As taxas de emprego variam

Ao analisar a propor¢do da populacdo em idade ativa efetivamente empregada — a taxa de emprego
— existem também grandes diferencas entre os paises. A Suécia, Alemanha, Paises Baixos, Dinamarca,
Republica Checa, Estdnia, Lituania e Austria registam taxas de emprego superiores a 75 %, cumprindo
0 objetivo que todos os Estados-Membros da UE acordaram atingir coletivamente até 2020.
Os Estados-Membros tém diferentes padrdes da participa¢do das mulheres e dos trabalhadores com
mais de 55 anos no mercado de trabalho. Embora os seus niveis de emprego estejam a aumentar,
ambos os grupos continuam consideravelmente subempregados.

As taxas de emprego variam: estdo a aumentar, mas continuam a ser mais baixas para as mulheres e os
trabalhadores mais velhos
em %, 4.2 trimestre de 2016
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Fonte: Comissdo Europeia

Tal como as taxas de desemprego, as taxas de emprego também estdo a melhorar. A taxa de
emprego da UE atingiu 71 % no quarto trimestre de 2016, contra 69 % em 2010, quando o objetivo
foi fixado. A UE27 tem atualmente o mais elevado nimero de sempre de pessoas a trabalhar, com
201 milhGes de pessoas empregadas, incluindo 154 milhdes na drea do euro.
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Os melhoramentos refletem, em grande parte, o aumento do nimero de mulheres no mercado de
trabalho. A criacdo de emprego no setor dos servicos, melhores estruturas de acolhimento de
criangas e a eliminacdo dos desincentivos fiscais a uma segunda fonte de rendimento contribuem
para esta tendéncia, embora se mantenham grandes diferencas de género. Os melhoramentos
refletem também o facto de haver mais pessoas com carreiras mais longas. Esta situacdo é
consequéncia, em parte, de anteriores reformas dos regimes de pensGes, mas igualmente de
melhores competéncias, salde e condi¢cdes de trabalho em toda a Europa.

O emprego esta a recuperar e em constante crescimento
em milhdes, 2007-2016

Mimero de postosde
trabalho criados entre

Fonte: Comissdo Europeia

A maior parte dos novos postos de trabalho criados sdo de boa qualidade, na medida em que
proporcionam rendimento adequado, seguranca do mercado laboral e ambiente de trabalho
favoravel. Muitos sdo criados nos servicos, um setor que tende a empregar pessoas com
qualificacGes de nivel superior. As taxas de criacdo de emprego mais elevadas verificam-se nas
tecnologias da informacdo e comunicac¢do, nos servicos administrativos e de apoio e nas atividades
profissionais, cientificas e técnicas. 85 % desses novos postos de trabalho sdo criados em pequenas e
médias empresas.

11



A criacdao de emprego da-se sobretudo no setor
dos servigos

Emprego por setor na UE27, em milhdes

% de mudanc¢a 2005-2016

-12%

Fonte: Comissdo Europeia
Diferentes sistemas de protegao social na Europa

Para além do mercado de trabalho, os paises da UE27 também apresentam uma grande variedade de
sistemas de seguranca e protecao social em termos de preferéncias politicas e orcamentos. Em 2015,
as despesas dos governos com a protegdo social na UE representavam cerca de 40 % do total da
despesa publica, quase um quinto do PIB. Oito Estados-Membros — Finlandia, Franga, Dinamarca,
Austria, Itdlia, Suécia, Grécia e Bélgica — destinaram pelo menos 20 % do PIB & protecio social.

As formas de funcionamento dos sistemas de seguranca social resultam de diferentes tradicGes
herdadas do século passado. Inventados na Europa no final do século XIX, no inicio destinavam-se a
dar resposta aos problemas da era industrial (cf. anexo I). A maioria dos sistemas desenvolveram-se
apos a Segunda Guerra Mundial, embora alguns sé tenham sido plenamente desenvolvidos nas
décadas de 1980 e 1990. Entre as diferencas, a dimensdo do orcamento e a forma como é
distribuido, a fonte de financiamento, o grau de cobertura dos riscos para a populagao e o papel dos
parceiros sociais sdo elementos caracterizadores.

Os sistemas de prote¢do social — juntamente com os sistemas fiscais — contribuem para atenuar as
desigualdades de rendimentos. Hoje em dia, a Europa tem as sociedades mais igualitarias no mundo,
embora ainda subsistam disparidades significativas. Em média, os 20 % de familias mais ricas ganham
5 vezes mais do que os 20 % mais pobres. De acordo com esta medida, os maiores niveis de
desigualdade de rendimentos verificam-se na Roménia, Lituania, Bulgaria, Letdnia, Chipre, Esténia e
Itdlia. Existem também grandes disparidades de rendimentos entre regiées dos Estados-Membros.
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A crise teve um efeito vincado para muitos europeus que se viram confrontados com rendimentos
estagnados ou reduzidos. Embora o rendimento real disponivel — por outras palavras, o rendimento
das familias apds tributacdo — tenha aumentado de novo recentemente, os niveis de rendimentos
sdo essencialmente idénticos aos de 2008.

Nos ultimos anos, mesmo nas nossas sociedades présperas, o risco de pobreza é ainda considerdvel.
Estima-se que cerca de um quarto da populagdo da UE27 esteja em risco de pobreza ou de exclusdo
social. A pobreza infantil também permanece elevada e estd a aumentar em varios
Estados-Membros. Isto significa que estas criangas tém acesso limitado aos cuidados de saude, estdo
mais sujeitos ao abandono escolar e mais tarde, ja adultos, correm mais riscos de desemprego e
pobreza. Em 2010, os lideres da UE comprometeram-se a reduzir o nimero de pessoas em risco de
pobreza para 20 milhdes até 2020, embora atualmente a Europa esteja bem longe de cumprir este
objetivo. Até hoje, verificou-se um aumento de 1,7 milhdes de pessoas em risco de pobreza.

O que contribui para as nossas sociedades e economias resistirem as crises?

A crise financeira e econdmica mundial, que comegou em 2008, deixou muitas partes da nossa Unido
com elevados niveis de desemprego e de divida publica e privada. Muitas pessoas e familias viveram
situacOes dificeis que nunca tinha conhecido, lutando para conseguir fazer face as despesas. A crise
agravou problemas que ja existiam ha algum tempo e, por conseguinte, atingiu alguns paises mais do
gue outros. O clima de investimento era melhor em alguns paises; algumas empresas eram mais
competitivas, assim como alguns mercados de trabalho e sistemas sociais absorveram melhor o
choque e conseguiram proteger-se de forma mais eficaz dos efeitos negativos da crise.

Nos paises mais resilientes, também se perderam postos de trabalho, mas as empresas conseguiram
criar mais rapidamente novos empregos. Os sistemas de segurancga social, em particular o subsidio
de desemprego, ajudaram as pessoas a adaptar-se as transi¢cdes profissionais e os servigos publicos
dedicaram-se a requalificacdo e reintegragdo no mercado de trabalho. Os regimes de rendimento
minimo ajudaram as pessoas a satisfazer as necessidades essenciais e viver com dignidade. Os paises
em que os parceiros sociais participaram fortemente nas reformas do mercado de trabalho mostram
resultados positivos e duradouros, uma vez que essa participa¢ao garantiu a apropriagdao do processo
de reformas por parte de um leque mais vasto de intervenientes.

Preparando o futuro

Entre os fatores que irdo, cada vez mais, determinar as nossas sociedades e economias encontram-se
a educacgdo e as competéncias. Existem na Europa alguns dos sistemas mais inovadores e avangados
do mundo no dominio do ensino e formagao profissional.

E, pois, preocupante que, em toda a Europa, cerca de um quarto da populacdo adulta tenha
dificuldades de leitura e de escrita, ou baixos niveis de numeracia e literacia, e que praticamente o
dobro daquele nimero nao disponha das competéncias digitais adequadas. Pior ainda, entre os
jovens verifica-se uma degradacdo do desempenho nas competéncias de base.
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Os ultimos resultados do estudo PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos) sdo
infelizmente muito claros: embora alguns Estados-Membros consigam elevados niveis de exceléncia
em geral e equidade nos resultados escolares, a maior parte dos paises ndo obtiveram progressos
suficientes na reducdo da percentagem de alunos com fraco aproveitamento em leitura, ciéncias e
matematica. Para alguns grupos da populagdo, a situagao é ainda mais preocupante dado que, em
média, e tendo em conta a respetiva categoria socioecondmica, os estudantes imigrantes sdo duas
vezes mais suscetiveis de obter resultados abaixo do nivel de referéncia de proficiéncia em ciéncias
do que os seus colegas de origem nacional.

Poucos europeus entre os melhores em ciéncias, leitura e matematica a nivel mundial
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Fonte: OCDE PISA, 2015

3. Fatores de mudanga até 2025

O tecido social da Europa mudou substancialmente na ultima década e os fatores globais estdo a ter
um impacto profundo sobre a forma como vivemos e trabalhamos. Esta tendéncia é, em grande
medida, irreversivel e deverd evoluir mais rapidamente nos préximos anos em todos os 27
Estados-Membros. Devera dar origem a muitos desafios comuns mas também criard novas
oportunidades.
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A populagédo da Europa estd a mudar rapidamente

Os europeus vivem vidas mais longas e saudaveis — e esta é uma boa noticia. Gracas a décadas de
paz, de cobertura dos cuidados de saude, de progressos na medicina e de melhores condi¢des de
vida e de trabalho, cada vez mais pessoas gozam atualmente de uma reforma mais prolongada e
mais ativa.

A esperanga de vida aumentou consideravelmente. Para os homens, passou de uma média de
43 anos em 1900 para uma média de 82 anos em 2050. No caso das mulheres, era de 46 anos e
devera aumentar até aos 87 até 2050. A maioria das criangas nascidas na Europa entre hoje e 2025
ainda estara viva daqui a 100 anos. Ao mesmo tempo, a esperanca de uma vida saudavel e o acesso a
cuidados de salde continuam a variar consideravelmente entre regides e grupos de rendimento.

Os europeus também tém menos filhos. Nos anos sessenta, mais de dois nados-vivos por mulher era
a norma, ao passo que, hoje em dia, a média da taxa de fertilidade na UE é de 1,58. A titulo de
ilustragdo, as taxas de fertilidade na Irlanda e em Portugal estavam acima de 3 e atualmente sdo
inferiores a 2.

O aumento da esperanca de vida combinado com a diminuicdo das taxas de fertilidade esta a
traduzir-se num forte envelhecimento da nossa sociedade. Atualmente na UE ja ha mais pessoas com
mais de 65 anos de idade do que criangas com menos de 14 anos. Em 2050, quase um terco dos
europeus tera 65 anos ou mais, comparado com menos de um quinto hoje em dia. Em comparagdo
com o resto do mundo, a Europa serd a regido «mais velha», com uma idade média de 45 anos em
2030.

Os europeus serao as pessoas mais velhas do mundo em 2030
Média etdria por regides do mundo

= 45
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[ ]

América
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[ ]
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Fonte: Rand Europe

No entanto, o aumento de anos de vida nem sempre se traduz num aumento de anos de vida com
saude: quase 50 milhdes de pessoas na UE-27 sofrem de doengas crdnicas e cerca de meio milhdo de
pessoas em idade de trabalhar morre prematuramente dessas doengas anualmente. Essas mortes
poderiam evitar-se mediante politicas de saude publica e de prevencdo mais eficazes ou cuidados de
saude mais atempados e efetivos.

A longevidade terd um impacto profundo nas politicas publicas e nos servigos sociais muito para
além do setor dos cuidados de saude, desde os sistemas de ensino até a necessidade de alojamento
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e mobilidade adaptada as pessoas de idade. O envelhecimento da populacdo pode ser uma fonte de
novos empregos devido a rdpida evolucdao do setor da economia social, seja atividades de lazer ou
prestacdo de cuidados. Mas o envelhecimento também cria novas necessidades que é preciso
satisfazer. Atualmente, quase um terco das pessoas com mais de 65 anos de idade vive sozinha e dois
tercos das pessoas com mais de 75 anos dependem de cuidados de saude informais que sdo
prestados sobretudo pelos familiares em primeiro grau. Uma em cada seis pessoas idosas vive em
situacdo de pobreza, estando as mulheres idosas particularmente expostas a pensdes de baixo valor
pecuniario, em resultado de carreiras incompletas.

Tudo isto terd um impacto na sustentabilidade financeira dos nossos sistemas de seguranca social e,
por sua vez, na situa¢cdo orcamental dos paises. Em relagdo a UE-27, as despesas relacionadas com
pensbes deverdo aumentar até 12,4 % do PIB até 2030, com 7,7 % do PIB para despesas de cuidados
de saude e até 2,4 % do PIB para cuidados de longa duracdo. Por cada pessoa idosa em 2060 haverd
apenas duas pessoas em idade ativa, em comparacdo com quatro pessoas em 2008. O impacto sera
atenuado pelas recentes reformas no sistema de pensdes cujo objetivo consiste em alinhar a idade
de reforma com a esperanca de vida, mas é provdvel que surjam custos com cuidados de saude
novos e significativos.

Uma redugdo da populagdo ativa ira igualmente pér em causa a nossa capacidade de manter o nosso
nivel de crescimento econdmico. Embora haja mais pessoas que estdo dispostas a trabalhar e a
trabalhar durante mais tempo em todas as geragdes, isso pode ndao compensar a diminui¢do geral da
populagdo. A migragao legal pode dar a UE as competéncias necessarias para fazer face as caréncias
do mercado de trabalho e contribuir para a sustentabilidade dos sistemas de protegdo social.

O envelhecimento afetara igualmente o peso relativo da Europa no mundo uma vez que a populacao
aumenta mais rapidamente noutras partes do mundo. Em 2060, a Europa representara apenas 5 %
da populagdao mundial. Nessa altura, nenhum Estado-Membro tera mais de 1% da populagdo
mundial. A situacdo é particularmente grave na Lituania onde, partindo dos atuais pressupostos, se
prevé que a populacdo diminua em mais de um terco até 2080. Prevé-se uma reducao de cerca de
30 % na Eslovaquia, na Grécia, em Portugal e na Bulgaria.

Em termos gerais, o envelhecimento também pde em destaque a questdo da equidade entre
geragoes. Hoje em dia, ha um risco real de um fosso geracional entre os mais novos e os mais velhos
em termos de tomada de decisGes, de riqueza, de seguranga material e de acesso a habita¢do, bem
como em termos de partilha dos encargos financeiros e orcamentais de uma sociedade em fase de
envelhecimento.

Existem novas formas de viver e uma maior diversidade na sociedade

A evolucdo demogréfica tanto explica como reflete evolugdes mais amplas da sociedade, como por
exemplo novos estilos de vida, dinamica territorial, habitos de consumo e condi¢des de alojamento.

As taxas de natalidade estdo em declinio, mas os dados disponiveis sugerem que o desejo de ter
filhos fica frequentemente por realizar. Esse facto deve-se a uma complexa combinacao de fatores,
que incluem a partilha desigual das responsabilidades parentais, a inadequacao das estruturas de
acolhimento de criancas e uma organizacdo do trabalho pouco adaptada a vida familiar, bem como
perspetivas de trabalho instaveis.

Os nossos estilos de vida também incluem a quebra de lagos maritais, diferentes tipos de relagGes e
um enfraquecimento dos lacos familiares alargados. Isto significa mais liberdade individual para viver
de forma independente, mas também implica riscos crescentes de isolamento social e de menos
estabilidade na vida das pessoas. Em 2015, os agregados unipessoais representavam um terco de
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todos os agregados familiares da UE, e apenas um terco dos agregados familiares eram composto por
mais de duas pessoas. Prevé-se que esta tendéncia se mantenha na maioria dos Estados-Membros
até 2025, o que suscita novas questdes de equilibrio entre vida profissional e privada e de
responsabilidades em matéria de prestacdo de cuidados; as familias monoparentais, em particular,
enfrentam um risco de pobreza mais elevado em caso de desemprego.

A igualdade entre homens e mulheres esta longe de ser uma realidade, apesar de os progressos
continuarem. Persistem os esteredtipos com base no género e as mulheres continuam a estar
subrepresentadas no mercado de trabalho, nos cargos decisérios a nivel econémico e politico.

Persistem as disparidades entre homens e mulheres a todos os niveis
2016 ou ultimos dados disponiveis

44% 4x

das mulhe

concluiram o ensino
superior

disparidade salarial

vivem num_

I agregado

da casae das unipessoal contra
criancas A dos pais € 90% 19% dos homens

Fonte: Comissdo Europeia

Em 1 de janeiro de 2016, 29,7 milhdes de pessoas nascidas fora da UE residiam legalmente na UE-27,
tendo chegado por diferentes razdes (trabalho, estudos, protec¢do ou reunificacdo familiar) nas
Ultimas décadas. Apesar de a migracdo ter um nivel relativamente modesto em comparagao com
outras partes do mundo, os grandes fluxos recentes de migrantes para a UE num periodo de tempo
relativamente curto causaram tensdes nalgumas partes da Europa. E importante garantir que todos
0s nacionais de paises terceiros estdo efetivamente integrados, participam e contribuem
integralmente para a futura prosperidade e coesdo das sociedades europeias no seu conjunto.

Os europeus fazem cada vez mais uso da sua liberdade de circulagao na Unido, de trabalhar e estudar
noutros paises, criar empresas, pagar impostos e contribuir para criar uma sociedade mais dindmica.
Atualmente, cerca de 16 milhGes de europeus vivem e trabalham noutro pais durante um periodo
prolongado, por vezes de forma permanente; 1,7 milhGes de pessoas, ou seja, quase 1% da
mao-de-obra da UE, atravessa uma fronteira diariamente para ir trabalhar noutro pais. Além disso, a
sociedade europeia integra cada vez mais em consequéncia da facilidade com que as pessoas podem
viajar, estudar, reformar-se ou fazer negdcios umas com as outras, com custos reduzidos e mais
oportunidades gracgas ao facto de fazerem parte de um mercado Unico sem fronteiras.
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As mudangas da populagdo acontecem numa fase de urbanizagao crescente. Mais de 70 % dos
cidaddos europeus vive em cidades; em 2050, serdo 80 %. A maioria das «cidades inteligentes» do
mundo esta na Europa; temos a possibilidade e a responsabilidade de melhorar as ligacdes entre elas
e de melhorar a sua eficiéncia em termos da utilizagdo de recursos naturais e energéticos. Um outro
grande desafio serd tornar o ambiente urbano mais inclusivo e acessivel a fim de se adaptar as
necessidades de uma populacgdo diversificada, incluindo pais que trabalham, pessoas com deficiéncia
e idosos.

A sociedade estd cada vez mais complexa dado que os lagos tradicionais como a familia, os grupos
sociais e a religido estdo a mudar. A globalizagdo aumentou a exposi¢do a diversidade, estimulando a
curiosidade e enriquecendo as sociedades. Mas também desencadeou preocupagbes sobre a
identidade cultural, as diferencas culturais e o didlogo entre grupos. Este processo é sintomatico de
uma evolucdo para valores individuais e culturas separadas e contribui para que a tdnica seja
colocada cada vez mais no individuo e no consumidor e nao na sociedade como um todo. Também
suscita novas questdes de tolerdncia e respeito pelos outros. Simultaneamente, surgem novas
formas de solidariedade, de empenhamento social e de participacdo civil, designadamente através
de atividades de lazer, atividades culturais e utilizacao de novas tecnologias.

Um novo mundo laboral estd a ganhar forma

A vida laboral estd a ser radicalmente transformada pelo efeito combinado do progresso tecnolégico,
da globalizacdo e do crescimento do setor dos servicos. Com efeito, setores inteiros da economia
estdo a ser redesenhados devido a economia colaborativa e as plataformas em linha. A forga de
trabalho tem de fazer frente a um ritmo crescente de mudanca, quer pela aquisicdo de novas
competéncias, pela adaptacdo a novos modelos empresariais ou ainda pela adaptacdo a uma
mudanca nas preferéncias dos consumidores.

Estas alteracGes representam oportunidades sem precedentes e formas mais flexiveis de trabalho,
gracas a utilizacdo das TIC e a importancia crescente de hordarios mais flexiveis e do teletrabalho. Para
outros, sao uma fonte de inseguranga.

Até 2025, os padrdes de trabalho e de carreiras serdo mais variados do que atualmente. No espaco
de uma geracgdo, o trabalhador médio europeu passou de uma situagcdo em que tinha um emprego
para toda a vida para uma situacdo em que conta mais de dez empregos ao longo da sua carreira. O
recurso ao trabalho a distancia ou ao trabalho madvel serd mais facil e mais comum, refletindo assim
a tendéncia para a flexibilidade dos trabalhadores num mercado de trabalho mais diversificado. O
trabalho centrar-se-d4 cada vez mais nos resultados e ndo no tempo de presenca fisica num
determinado local, oferecendo mais oportunidades as pessoas para trabalharem como
independentes e combinarem varios trabalhos ao mesmo tempo. Muitas destas mudancgas ja
comegaram a tomar forma mas a maneira como respondemos e reagimos a estas transformagdes
hoje em dia determinara a configuracdo do futuro mundo laboral.

Novas realidades do mercado de trabalho
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Fonte: Comissdo Europeia

Estes dados sdo sintomaticos de condi¢bes de trabalho e padrdes de emprego cada vez mais
diversificados e irregulares que sdao incompativeis com a perspetiva de uma carreira tradicional. Em
vez disso, surgem novas formas de contratos, uma maior mobilidade geografica e mais mudangas em
matéria de emprego e de estatuto laboral.

Embora os novos tipos de contrato possam ser um ponto de entrada para o mundo do trabalho, ha
também o risco de uma maior polarizagdo do mercado de trabalho, havendo provas de que
aumentam as desigualdades salariais e que pessoas com poucas competéncias ficam confinadas a
empregos de baixa qualidade e tém poucas perspetivas de progredir.

Devido ao ritmo da digitalizacdo e das mudangas econdmicas, alguns dos atuais empregos
tornar-se-3o obsoletos e as competéncias necessarias para os mesmos ficardo desatualizadas. Os
sistemas de educacdo tém de se modernizar para responder a estes desafios. E provéavel que a
maioria das criancas que hoje comeca o ensino primario mais tarde trabalhe em novos tipos de
empregos que atualmente ainda ndo existem.

Desafios que se colocam a vida profissional do amanha
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Este quadro suscita muitas questdes quanto ao futuro do trabalho em si. Haverd mais ou menos
empregos no futuro? Os empregos disponiveis serdo «empregos de qualidade»? Estara a
m3o-de-obra atual e futura munida das ferramentas necessdrias para esses empregos? E dificil
prever o impacto total da automatizacdo e da inteligéncia artificial na futura disponibilidade de
postos de trabalho e no ritmo a que essa evolugdo pode acontecer. Alguns estudos sugeriam que
metade das atuais atividades laborais poderd ser automatizada até 2055. O certo é que os
trabalhadores de todas as idades serdo cada vez mais solicitados a adaptarem as suas competéncias
as evolugdes tecnoldgicas e a atualizarem continuamente essas competéncias. Esta é a realidade
para a qual as empresas, as escolas, os centros de formagdo e as universidades devem preparar os
europeus.

Existem novos riscos sociais e é preciso modernizar os sistemas de segurang¢a social e de
aprendizagem ao longo da vida

0O novo mundo do trabalho suscita questdes sobre a qualidade dos empregos no futuro em termos
de rendimentos, de seguranca do emprego e de condi¢des de trabalho. Tem igualmente impacto em
setores como as redes de assisténcia social, prestagdes sociais, planeamento das pensdes, assisténcia
a infancia e cuidados de saude. Pode ainda implicar uma adaptacdo do tempo de trabalho, dos
periodos de descanso e das condicGes em matéria de saude e de seguranca.

Na sociedade a nivel mais geral, surgem novos problemas sociais como o stress e a depressdo, a
obesidade, as doencas relacionadas com o ambiente e a dependéncia das tecnologias. Estas vém
juntar-se a problemas tradicionais como o isolamento social, as doengas mentais, o abuso de drogas
e de alcool, a criminalidade e a inseguranga.

Estd em jogo a capacidade de resposta e de adaptacdo das autoridades publicas, das empresas e das
pessoas. Os desafios atuais colocam novos e importantes desafios em termos de educacgdo,
formacdo, competéncias, aprendizagem ao longo da vida, gestdo dos recursos humanos e capacidade
de gerir transi¢cGes profissionais complexas durante a vida do individuo. Implicam também a
concecao de novos direitos sociais para acompanhar a evolugao do mundo do trabalho.

Apesar de todas as reformas em curso, os sistemas de protecdo social existentes nem sempre estdo
em medida de se adaptarem a estes novos desafios que muitas vezes ndo tém precedentes. Ndo é
apenas uma questdo de sustentabilidade financeira. Trata-se de criar as redes de seguranca social
adequadas e novas formas de protecdo para ajudar as pessoas a tirar partido de todo o potencial
para viverem as suas vidas e para que a sociedade funcione. Os sistemas de protecao social ainda
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tém muitas limitagdes, nomeadamente em termos de cobertura e de acesso. A titulo de exemplo, em
paises que durante muito tempo dependeram do apoio familiar tradicional e de pensdes como fonte
de rendimento para a familia alargada, foi preciso desenvolver e reforgar sistemas de tributacdo e de
prestacdes sociais mais direcionados para o individuo, mais universais e subordinados a condi¢des de
recursos. Alguns paises dependeram muitas vezes de uma legislacdo restritiva em matéria de
protecdo do emprego como forma de proteger as pessoas no trabalho, mas em detrimento dos
candidatos a emprego mais jovens.

Politicas sociais devidamente direcionadas podem ter um forte impacto na reducdo das desigualdades
In %, 2014

Reducéo na desigualdade dos rendimentos em
resultado das prestagdes sociais (%)
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Fonte: Comissao Europeia

Pensando em termos de uma nova protecdo para o futuro, um elemento fundamental é a
necessidade de modernizar os nossos sistemas de ensino e de formagdo e expandir os programas de
aprendizagem ao longo da vida para facilitar uma maior mobilidade profissional e para fazer face aos
problemas de inadequacdo das competéncias. Hd cada vez mais concorréncia em matéria de
competéncias a nivel mundial; embora a maioria dos paises europeus esteja préxima do topo da
classificagdo mundial em termos de competéncias, alguns deles foram ultrapassados por paises da
Asia, da Oceania e do Médio Oriente.

Os europeus esperam que os governos deem resposta a estes desafios

Estas evolucdes sao bem entendidas pelos europeus e o impacto da crise aumentou as expetativas e
as preocupacdes de muitos cidadaos. Os inquéritos mostram que o emprego e a politica social sdo
algumas das principais prioridades dos europeus. Em geral, os europeus apreciam os seus padrdes de
bem-estar e referem uma relativa insatisfacdo quanto a forma como as suas preocupagdes sdo
abordadas a nivel da UE e dos governos nacionais.
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Os cidadaos europeus estdo preocupados com a situacao social

Mais de 8 em cada 10 europeus consideram que o desemprego, as desigualdades sociais e a
migragdo sdo os trés maiores desafios que a Unido enfrenta. Defendem que a economia de mercado
deve ir a par com niveis elevados de protegao social

® 6 6 ¢ o o o
7 em cada 10 europeus consideram que o emprego e as politicas sociais sdo mal geridas e entendem que
as decisées devem ser tomadas tanto a nivel nacional como a nivel da UE
® 6 6 o o

[ )
Mais de metade dos europeus considera que nem todas as pessoas tém hipoteses de ser bem
sucedidas e que a vida sera mais dificil para a préxima geracio

Fonte: Comissdo Europeia e Eurobarémetro 2017

Estas expetativas sdo transmitidas as autoridades locais, regionais, nacionais ou da UE e nem sempre
se consegue entender, a partir desses inquéritos, quem os inquiridos consideram que deve assumir a
responsabilidade e por que assuntos. Quando lhes é pedido que escolham entre nivel nacional e da
UE, as pessoas consideram que a responsabilidade principal é dos Estados-Membros mas também
consideram que a UE tem um papel a desempenhar, mesmo que nem sempre disponha de todos os
meios para resolver o problema em questdo. Simultaneamente, para utilizar plenamente todo o
potencial de fundos europeus existentes, os Estados-Membros deverdao criar as estruturas
necessarias de forma rapida e eficaz, como se pode ver no exemplo do desemprego juvenil.

4. Uma via possivel para a UE a 27

Para dar respostas as esperangas e expetativas dos cidadaos, é preciso debater abertamente a
capacidade de os sistemas econdmicos e sociais continuarem a suprir as necessidades sociais
individuais e coletivas; também é preciso debater a forma como a UE e os seus Estados-Membros
podem cooperar melhor e mais eficientemente.
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Os cinco cenarios do Livro Branco da Comissdo sobre o Futuro da Europa

CENARIOS

O QUE E QUE ISTO IMPLICA?
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23



O QUE E QUE ISTO SIGNIFICA PARA A DIMENSAO SOCIAL?

Fonte: Comissao Europeia
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estritamente
necessario.

Os salarios, a
legislacdo social
e os niveis de
tributacdo
variam
significativamen
te na Uniao.

Os cidadaos
terao mais
direitos
decorrentes do
direito da UE.

Maior
coordenacdao em
questdes
orcamentais,
sociais e
tributarias dos
paises da area
do euro

A UE
disponibilizara
apoio financeiro
suplementar
para estimular o
desenvolviment
0 econémico e
amortecer
choques aos
niveis setorial,
regional e
nacional.
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O papel da UE no ambito social vai depender das grandes escolhas da UE-27 no seu conjunto. Tal
como sublinhado no Livro Branco, as possibilidades vdo desde o status quo a uma alteragdo do
ambito de atuacdo e das prioridades ou a um salto para a frente, parcial ou coletivo.

Capacitar os cidadaos para criar sociedades mais fortes

Em toda a UE, hd um consenso cada vez maior de que, se queremos criar sociedades resilientes, é
preciso promover a igualdade de oportunidades a fim de que todos possam comecar bem na vida,
ultrapassar dificuldades e realizar o seu potencial.

Esses dominios de ag¢do sdo bem conhecidos: investir nas criangas para lhes garantir um melhor
principio de vida; investir nos jovens, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida; facilitar
as transi¢cbes ao longo da carreira e passar de um "trabalho para a vida" para uma perspetiva de
"emprego para a vida", incluindo o auto-emprego; promover uma vida mais longa e saudavel, através
da prevencdo e de melhores condi¢Oes de trabalho e prestacdo de cuidados aos idosos; promover a
igualdade de género, superar as lacunas remanescentes e estabelecer o conceito de «familia com
duas fontes de rendimento»; garantir a inclusdo ativa e o combate a discriminagdo, permitindo assim
gue todos tenham uma vida digna; facilitar a mobilidade e garantir a integracdo com éxito dos
migrantes; promover a participagdo civica, a cultura e o didlogo, que sdo igualmente trunfos
econdmicos. Estes sdo apenas alguns exemplos.

Ndo ha uma s6 abordagem na Europa, mas existem desafios comuns e existe uma necessidade
comum de agir. Numa época de mudancas rapidas e constantes, a énfase deveria ser colocada na
capacitacao das pessoas e na construcdo de estruturas sociais mais resilientes, capazes de se
adaptarem com o tempo.

Os nossos paises podem aprender uns com os outros

Muitos paises europeus estao a levar a cabo importantes reformas estruturais nos seus mercados de
trabalho e nos seus sistemas de seguranca social, com caracteristicas comuns evidentes: alteracao da
carga fiscal sobre o trabalho para reduzir os custos da contratacao e facilitar a criacdo de emprego;
modernizacao dos sistemas de pensées mediante um melhor alinhamento da idade da reforma com
a esperanca de vida; modernizacao dos sistemas de ensino e de aprendizagem ao longo da vida de
forma a darem melhores respostas as necessidades atuais e futuras; manutencdo de uma ligacdo
entre os niveis salariais e a produtividade de forma a manter a competitividade e a criacdo de
emprego a longo prazo.

Desta forma, os Estados-Membros podem visar modelos estabelecidos na Europa que ja deram
provas de bom funcionamento. A combinacdo de um mercado de trabalho flexivel, uma forte
protecdo social, um didlogo social que funciona e a aprendizagem ao longo da vida reduziram as
desigualdades e impulsionaram o desenvolvimento econdmico na Dinamarca. O sistema dual de
formacdo profissional na Austria e na Alemanha facilitaram a transicdo da aprendizagem para o
emprego combinando ensino com experiéncia pratica.

Ao mesmo tempo, todos os paises deverdo inovar num contexto nacional ou europeu. Desde a
experiéncia do rendimento basico universal na Finlandia a implementagdo de um rendimento
minimo garantido na Grécia, hd uma tendéncia cada vez maior para experimentar novos modelos
gue se adaptem as novas realidades. Em Franga, uma nova conta de atividade pessoal reldne todos os
direitos, como contas de formacgdo, contas de riscos profissionais e subsidio de desemprego numa
Unica conta que pode ser usada durante toda a carreira profissional da pessoa.
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Sem duvida a Europa esta bem posicionada para dar exemplos de solu¢ées aos desafios sociais em
todo o mundo, desde o rdpido envelhecimento da populacdo em muitos paises sem sistemas
integrais de seguranca social até a concecdo de «cidades inteligentes» em todo o mundo e a solugdes
para o futuro em matéria de cuidados de saude.

A Europa ndo estd a comecgar do zero

Nos ultimos 60 anos, o papel da UE tem consistido em apoiar as mudancas, mas também em
direciona-las, respeitando simultaneamente as responsabilidades de outros niveis de governo.

O Tratado de Roma ja incluia principios fundamentais como a igualdade de remuneragdo de
mulheres e homens e o direito dos trabalhadores de se mudarem livremente para outro
Estado-Membro. Foram criadas normas detalhadas para que o direito de circulagdo pudesse ser uma
realidade: normas que garantem o direito dos doentes a receber tratamento noutro pais e a serem
compensados pelas suas despesas médicas, normas para o reconhecimento mutuo de diplomas e
normas para garantir que as pessoas ndo perdem os direitos adquiridos em matéria de reforma em
caso de comegarem a trabalhar noutro pais. Estas disposi¢cdes tiveram um impacto direto e positivo
na vida de milhGes de pessoas. As nossas economias e sociedades no seu conjunto também ficaram
beneficiadas.

Juntamente com o desenvolvimento do mercado Unico, a UE elaborou um conjunto de direito
derivado sobre a saude e seguranca dos trabalhadores, a igualdade de direitos, as formas de trabalho
atipicas como o trabalho a tempo parcial ou o trabalho temporario. Tudo isto se deve a que
reconhecemos que o mercado comum também exige regras comuns e normas minimas numa série
de dominios.

A Europa, através de orientagles, permite aos governos nacionais aprenderem com a experiéncia de
outros paises. No vasto setor social, essas orientagdes dizem respeito a muitos dominios, desde a
educacdo, os cuidados de saude e a politica da juventude até as questdes de igualdade de género,
antidiscriminacdo ou desporto. Ao coordenarem as politicas orcamentais e econdmicas no quadro do
Semestre Europeu, os Estados-Membros concordam em implementar reformas econémicas e do
mercado de trabalho a fim de apoiar o crescimento inclusivo e reforgar a justica social, com base em
financgas publicas responsaveis.

Embora uma parte significativa do orcamento da UE seja utilizada para apoiar a inovagdo social e
projetos sociais nos Estados-Membros, bem como para lutar contra a pobreza, é de salientar que o
or¢amento social da UE representa somente 0,3 % da despesa social total da UE. Apesar de este valor
poder vir a ser reavaliado no futuro, ndo deve haver duvidas de que o apoio social é, e continuara a
ser, da competéncia dos Estados-Membros. O orgamento da UE serve sobretudo para apoiar agGes
gue capacitam os europeus: incluir os grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, por exemplo
os ciganos, e ajudar os trabalhadores a adaptarem-se a mercados de trabalho em mudancga. Ha trinta
anos, a Europa criou um programa que permite aos estudantes fazerem uma parte dos seus estudos
noutro pais. O programa Erasmus+ tornou-se numa das iniciativas de maior sucesso na histéria da
Europa, com a participacao de 9 % dos estudantes europeus até a data.

Por ultimo, a UE apoia o didlogo social, colabora com a sociedade civil e coopera com as organiza¢des
internacionais no sentido de promover normas sociais e padrdes de vida de alto nivel, ndo apenas no
guadro da Unido e da nossa vizinhanca, mas também a nivel mundial e longe das nossas fronteiras. A
convergéncia de normas sociais € um elemento fundamental de uma globalizacdo justa. Para o
efeito, a UE coopera com organizacGes internacionais a fim de que sejam respeitadas as normas
internacionais em matéria de direitos humanos e sociais e que as condicdes de trabalho sejam
melhoradas.
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A UE dispde de ferramentas limitadas mas

significativas

Legislacdo Orientacdes

- Requisitos minimos - Recomendacdes setoriais
- Liberdade de circulagdo e - Intercambio de melhores
mobilidade praticas

- Harmonizacdo dos padrGes de - Apoio as reformas

base

Financiamento Cooperacao

- Competéncias - Didlogo com os parceiros
- Juventude sociais
- Financiamento para as PME - Envolvimento com a
- Reducdo da pobreza sociedade civil
- Desenvolvimento urbano e rural - Cooperagdo com 0s
- Investigacdo e desenvolvimento responsaveis nacionais
e as organizacdes internacionais

Fonte: Comissdo Europeia

A atual Comissdo intensificou as a¢gdes em todas as frentes (ver anexo Il). Prop0s regras claras,
equitativas e juridicamente vinculativas em matéria de mobilidade laboral para proteger melhor os
direitos dos cidaddos, dando aos Estados-Membros instrumentos mais eficazes para combater os
abusos. Foi introduzida nova legislagdo destinada a proteger os trabalhadores contra a exposi¢ado a
substancias cancerigenas - que permitirdo, a prazo, salvar 100 000 vidas - e foram langadas iniciativas
para melhorar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos bens e servicos. Foi proposto um
programa ambicioso para assegurar que as pessoas possam desenvolver as competéncias adequadas
e participar em agdes de aprendizagem ao longo da vida.

Hoje, com base numa ampla consulta das partes interessadas, a Comissao apresenta o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais. O Pilar estabelece uma série de principios e direitos destinados a servir de
guadro de referéncia para a politica social e de emprego a nivel nacional e europeu. Para apoiar o
Pilar, a Comissao lancou igualmente uma nova iniciativa legislativa que visa conceder aos pais e
prestadores de cuidados de toda a Europa direitos minimos a licengas e regimes de trabalho flexiveis,
de forma a poderem compatibilizar melhor o trabalho e as obriga¢ées familiares - uma questdo que
centenas de milhares de familias na Europa enfrentam atualmente. Os parceiros sociais estdo a ser
consultados sobre a legislagdo futura para melhorar o emprego e os direitos a protegao social dos
gue hoje sdo insuficientemente protegidos.

Uma grande parte do debate travado nos nossos paises diz respeito ao modo como a legislacdo da
UE ¢é aplicada. A atual Comissdo envidou grandes esforgos para fornecer orientacGes sobre a forma
como a legislagdo deve ser aplicada e para torna-la mais clara, sempre que possivel. No entanto, a
transposicdo, aplicacdo e execucdo da legislacdo social europeia é atualmente da responsabilidade
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dos Estados-Membros. Estes tém competéncia exclusiva para realizar inspe¢des e sancionar as
violagoes.

A atual Comissdo intensificou a emissdo de orientacdes para os Estados-Membros, por exemplo,
sobre a integracdo dos jovens desempregados de longa duracgdo e de nacionais de paises terceiros no
mercado de trabalho, sobre o ensino e a formacao profissional, sobre o combate ao incitamento ao
ddio e a radicalizagdo e sobre a protec¢do das criangas no contexto da migragao.

Relangou igualmente o didlogo com os parceiros sociais a nivel europeu, congratulando-se com o seu
empenho, expresso em Roma por ocasido do sexagésimo aniversario da UE, em continuarem a
contribuir para uma Europa que produz resultados para os seus trabalhadores e as suas empresas.

Por ultimo, a Comissdo tomou em conta aspetos sociais em todas as politicas, incluindo a politica de
comércio externo de que o Acordo Econémico e Comercial Global (CETA) com o Canada é um
exemplo, incindindo a sua politica econdmica no investimento e na criagdo de emprego, bem como
nas politicas agricola, ambiental, da energia e de transportes.

Opgoes para o futuro

Na légica do Livro Branco, hd diversas op¢des para o futuro social da Europa:
- Limitar a «dimensao social» a livre circulacdo;

- Em alternativa, quem quiser fazer mais no dominio social, poderd fazé-lo.

- Ou entdo, a UE 27 podera aprofundar a dimensao social em conjunto.

A opcdo politica escolhida tera implicacées, para além do dominio social, na competitividade da
Europa e na sua capacidade para explorar e moldar a globalizagdo, na estabilidade da Unido
Econdmica e Monetaria, na coesdo da Unido e na solidariedade entre os seus povos. As eventuais
opcoes politicas devem igualmente ser vistas a luz dos desafios identificados, detetando as dreas
onde a ac¢do a nivel da UE pode proporcionar valor acrescentado. Como cada uma das trés opgdes
sugere um conjunto de propostas de agdo concretas, também a escolha entre os possiveis
instrumentos deve ser feita a luz dos desafios. A maior parte dos exemplos apresentados para a
segunda opc¢ado sdo igualmente validos para a terceira e vice-versa.

- Limitar a «dimensdo social» a livre circulacdo

Alguns argumentam que a legislacdo social a nivel da UE estad a prejudicar o crescimento, que os
encargos administrativos que recaem sobre as empresas sdao excessivos, em especial para as
pequenas e médias empresas. Afirmam que as nossas elevadas normas sociais, de protecao do
consumidor e ambientais, colocam as empresas europeias em desvantagem em relagdo ao resto do
mundo. Em seu entender, cabe aos Estados-Membros distribuir apenas os beneficios do crescimento
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econdémico equitativamente entre os seus cidadaos, por via da tributacdo e dos sistemas de protecao
social. A educacdo e a cultura devem, na sua opinido, ser deixadas ao critério exclusivo dos
Estados-Membros.

Concentrarmo-nos no mercado Unico implicaria apenas a manutengao das regras para promover a
circulacdo transfronteiras de pessoas, tais como as regras em matéria de direitos a seguranca social
dos cidaddos médveis, de destacamento de trabalhadores, de cuidados de salude transfronteiras e de
reconhecimento dos diplomas. Pelo contrario, a legislagdo europeia relativa a protecdo dos
trabalhadores, a sua saude e seguranca, ao tempo de trabalho e de repouso seria revogada. A
legislagdo em matéria de igualdade e de férias remuneradas seria suprimida a nivel europeu. Os
Estados-Membros poderiam decidir se autorizam as agéncias de trabalho tempordario ou ndo. A
igualdade de tratamento dos trabalhadores a tempo parcial ja ndo seria assegurada a nivel europeu.
Deixaria de haver normas minimas em matéria de licenca de maternidade e de paternidade, de
licenca parental ou de prestacdo de assisténcia. Os direitos dos trabalhadores a serem informados,
individual e coletivamente, sobre os seus direitos ja ndo estariam garantidos a nivel europeu. O
guadro de conselhos de empresa europeus nas empresas multinacionais seria abolido. O didlogo
social a nivel da UE seria limitado aos setores e questdes relevantes para o mercado Unico.

A Europa deixaria de promover oportunidades para os Estados-Membros procederem ao
intercambio de boas praticas nos dominios da assisténcia social, educacdo, saude, cultura e desporto.
Também ndo poderia apoiar os Estados-Membros com recomendacdes sobre a forma de combater o
desemprego juvenil e de longa duracdo, nem utilizar os seus instrumentos para a requalificacdo e a
formacao dos europeus, com vista a melhorar a sua empregabilidade. Os fundos europeus de apoio a
reconversdo das regiGes severamente afetadas pela globalizacdo poderiam diminuir ou ser
suprimidos. Os programas sociais nos Estados-Membros, que sdo significativamente cofinanciados
por fundos da UE, teriam de ser suspensos ou financiados a nivel nacional.

Tal poderd significar, na prdtica:

— Os motoristas de pesados serem confrontados com diferentes tempos de conduc¢do e repouso em
cada pais; os seus empregadores terem de lhes pagar um saldrio hordrio diferente em cada pais.

— Os 20 dias de férias pagas e as 14 semanas de licenca de maternidade deixariam de ser garantidos
em toda a Europa.

— Os doentes podem continuar a beneficiar de cuidados de saude noutro Estado-Membro, mas nao
existiria qualquer plano de agdo europeu para lutar contra o aumento das bactérias resistentes aos
antibioticos.

— Nao existiria qualquer coordenagdo da preparacgdo e resposta a ameagas sanitarias comuns, por
exemplo, no caso da propagacao de doencas contagiosas como o ébola e o virus Zika.

— Quando uma fabrica de automdveis encerrasse por a producdo ser transferida para um pais com
baixos salarios fora da Europa, e milhares de pessoas dessa regido ficassem de repente
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desempregadas, ndo haveria fundos europeus disponiveis para as ajudar a encontrar um novo
emprego.

— Até o programa Erasmus+ correria o risco de ser abandonado e a UE deixaria de realizar a
avaliagdo comparativa dos desempenhos em matéria de abandono escolar precoce e de alunos com
fraco aproveitamento escolar.

O apoio da UE a industria europeia de filmes, aos setores culturais e criativos é abandonado. As
capitais europeias da cultura sado interrompidas.

Vantagens e inconvenientes:

- A maior parte das decisGes sobre as questdes sociais e de emprego seriam tomadas a nivel
nacional, ou seja, «mais proximo» dos cidaddos.

- As empresas ficariam dispensadas, em maior grau, do cumprimento da legislacdo da UE, mas,
em vez disso, continuariam a ter de cumprir 27 conjuntos diferentes de legislacdo nacional.

- Os Estados-Membros estariam completamente livres para testar solugdes inovadoras
relacionadas com a globalizagdo, a digitalizacdo e o envelhecimento. Mas sem o apoio da UE
haveria menos oportunidades de aprenderem uns com os outros.

- Embora muitos dos desafios pudessem ser resolvidos através das competéncias e da
formacao, a Europa ndo poderia contribuir para tal.

- Os mercados de trabalho nacionais evoluiriam em sentidos divergentes. Em vez de
convergirem, haveria um risco crescente de divergéncia entre os custos da mao-de-obra e de
um «nivelamento por baixo».

- Em caso de aumento da divergéncia entre os salarios, mais trabalhadores de paises com
saldrios baixos, em especial os jovens e os mais qualificados, podem emigrar para paises com
salarios mais elevados, quer dentro da UE quer no estrangeiro. Tal poderia agravar os
problemas demograficos em alguns Estados-Membros.

- Em conjugacdo com a interrupcao dos fundos da UE para apoiar projetos sociais,
nomeadamente em matéria de formacdo e competéncias, tal pode, em ultima analise,
prejudicar o apoio ao mercado Unico e ao projeto europeu. Acima de tudo e
paradoxalmente, embora o objetivo desta opc¢do fosse centrar a dimensao social da Europa
na livre circulagdo, o mercado Unico correria o risco de ser posto em causa.

- Assim, a Europa ndo poderia explorar plenamente o potencial do seu principal gerador de
crescimento e emprego, o mercado Unico.

Os que quiserem fazer mais no dominio social, fazem mais

Muitos argumentam que os anos de crise demonstraram que os paises que partilham o euro como
moeda Unica devem fazer mais em conjunto no dominio social, de forma a assegurar a solidez e a
estabilidade do euro e evitar ajustamentos bruscos nos padrdes de vida dos seus cidaddos.
Reconhecidamente, é preferivel adaptar preventivamente. Tal ndo significa que os seus modelos
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sociais e os sistemas de protecao social devam ser idénticos. Mas os seus mercados de trabalho e
sistemas sociais tém de funcionar harmoniosamente, para que quando ocorrer a préxima crise, a sua
economia seja mais resiliente e o bem-estar das pessoas esteja melhor protegido.

Para muitos, a area do euro é mais do que uma mera entidade econdmica, essa drea une 0s nossos
destinos. O proximo documento de reflexdo sobre o futuro da Unido Econdmica e Monetdria
desenvolvera opg¢lGes mais abrangentes a este respeito, apresentando igualmente possiveis
instrumentos de estabilizacdo, como salientado no Relatdrio dos Cinco Presidentes sobre «Concluir a
Unido Econdmica e Monetdria Europeia». Mas as consequéncias do aprofundamento da dimensao
social na area do euro e, eventualmente, em alguns dos outros paises, também merece um debate
aprofundado no contexto do presente documento.

Atualmente, para além da coordenac¢do e da supervisdo da politica orcamental, ndo existe um
quadro juridico para desenvolver legislacio para a drea do euro, embora o instrumento de
«cooperacao reforcada» previsto no Tratado pudesse ser utilizado. Tal implicaria que, em ultimo
recurso, um grupo de pelo menos nove paises, e caso os Estados-Membros da UE-27 concordassem,
poderia adotar atos juridicos que apenas vinculariam os paises participantes. Os padrdes comuns
poderiam centrar-se primeiramente nos mercados de trabalho, na competitividade, no clima
empresarial e nas administracGes publicas, bem como em certos aspetos da politica fiscal (por
exemplo, a base tributaria do imposto sobre as sociedades). A area do euro teria um melhor apoio e
os seus cidaddos estariam mais bem protegidos com mais convergéncia das politicas nacionais do
setor do emprego e do setor social. O financiamento existente a nivel da UE poderia ser utilizado
para apoiar agbes conjuntas e/ou fundos especificos que poderiam ser criados pelos paises
participantes.

A cooperagdo reforcada poderia ser também lancada por diferentes grupos de paises, tal como
demonstrado em alguns exemplos que se seguem.

Tal poderd significar, na prdtica:

— Que o diploma de uma pessoa seria automaticamente reconhecido em alguns Estados-Membros,
mas nao noutros.

— Uma pessoa pode facilmente identificar-se, em alguns paises, com um ndimero Unico de seguranga
social; as autoridades desses paises podem verificar facilmente se essa pessoa esta segurada e pode
ser reembolsada ou receber prestacdes de forma mais simples.

— Um grupo de paises chega a acordo sobre o preco comum de medicamentos e vacinas, o que
aumentara a cobertura e o acesso aos cuidados de saude.

— Um grupo de paises chega a acordo sobre o planeamento conjunto da sua forca de trabalho em
matéria de saude, incluindo o nimero de médicos e de enfermeiros que ird formar em conjunto.

— Em alguns Estados-Membros, os cidaddaos podem receber prestagbes de desemprego mais
elevadas do que atualmente; noutros, o periodo em que tém direito a beneficiar de prestacbes de
desemprego pode ser reduzido.
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— Os Estados-Membros participantes poderiam criar programas conjuntos para a integracao dos
refugiados.

— As pessoas podem perder o seu emprego, mas nos paises que optem por uma maior dimensao
social tém mais hipdteses de encontrar um novo emprego rapidamente e sdo apoiadas durante a
fase de transicao, gracas a instrumentos comuns de reconversao e qualificacdo.

Vantagens e inconvenientes:

- Quem quiser mais, pode fazer mais. Os paises com filosofias idénticas poderiam adotar
medidas mais ousadas. NdGo haveria necessidade de aceitar apenas o menor denominador
comum entre os 27.

- A cooperagdo entre alguns poderia servir de rampa de langcamento para projetos inovadores
destinados a abordar os novos desafios globais, como o envelhecimento da populagéo, a
digitalizacdo e a urbanizacdo. Se for bem sucedida, em ultima andlise, todos os 27
Estados-Membros poderdo aderir.

- Osdireitos dos cidaddos decorrentes do direito da UE passariam a variar consoante vivessem
ou ndo num pais que optou por fazer mais.

- O nivel de complexidade na tomada de decisées, bem como no controlo e aplicacdo das
regras, aumentaria.

- Adrea do euro poderia alcangar uma maior convergéncia rumo a mercados de trabalho mais
integrados, a sistemas sociais mais eficazes e a sistemas de educagdo e de saude refor¢cados.
Tal permitiria responder a alguns dos desafios identificados.

- Poroutro lado, as diferencas jd existentes com outros paises poderiam aumentar, tornando
mais dificil a sua integrag¢do posterior na drea do euro.

- Alguns paises fora da drea do euro poderiam querer atrair empresas reduzindo
deliberadamente os seus padrées — em detrimento da convergéncia social.

- O mercado unico poderia ser prejudicado pelas diferentes normas sociais em toda a UE, com
o risco de repercussées no crescimento e no emprego.

A UE-27 aprofunda em conjunto a dimensao social da Europa

Ha uma opinido generalizada na Europa, que se reflete também na Declaracdo de Roma, de que os
valores sociais sao fundamentais para o préprio projeto europeu, e que todos os cidaddos da UE
deveriam ter igualdade de direitos e de oportunidades. Outros argumentam que o mercado Unico
estd estreitamente interligado com as normas sociais comuns, tal como estd estreitamente
interligado com as normas comuns de prote¢dao do ambiente e dos consumidores. Um terceiro grupo
sublinha que a existéncia de pontos comuns entre os principais desafios que hoje enfrentamos nos
paises europeus - seguranca, alteracdes demograficas, migracdo, evolucdo tecnoldgica, globalizacao -
sdo de tal amplitude e ambito global que tém de ser abordados, pelo menos, a escala europeia, para
se conseguir controla-los e moldar o futuro.

Ao mesmo tempo, muitos alegam que tentar avancar a 27 ndo pode significar simplesmente
«continuar, sé com mais empenho». O atual equilibrio de competéncias entre a Unido e os Estados-
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Membros podera ter de ser reavaliado, relativamente aos quatro instrumentos: legislacdo,
cooperacdo, orientacles e financiamento. A titulo prioritario, quer a nivel da UE, quer dos governos
nacionais, é necessario reorientar a atencdo para os novos desafios. S6 entdo poderemos defender a
nossa economia social de mercado, para preservar o nosso modo de vida europeu.

E indiscutivel que o centro de gravidade da acdo no dominio social deve estar, e permanecerd
sempre, junto das autoridades nacionais e locais e dos seus parceiros sociais. No entanto, os
dominios em que a UE pode potencialmente desenvolver novas iniciativas para apoiar as a¢des dos
Estados-Membros sdo multiplos, como o debate em curso mostra, fazendo pleno uso dos
instrumentos de que dispde.

A legislagdao nao sé estabeleceria normas minimas como também, em determinadas areas, poderia
harmonizar plenamente os direitos dos cidaddaos em toda a UE.

Com o objetivo de se concentrar na convergéncia dos resultados sociais, poderiam desenvolver-se
parametros de referéncia vinculativos para indicadores importantes que contribuem para politicas de
emprego, sistemas de educacdo e de saude e sistemas de seguranca social eficazes. Aproveitando o
exemplo da Garantia para a Juventude, podera ser desenvolvido um mecanismo de Garantia para as
Criancas, apoiado por fundos da UE.

Ha apelos para que se disponibilizem mais fundos a nivel da UE para apoiar o desenvolvimento de
competéncias, a integracdo do mercado de trabalho, a luta contra a pobreza e a promocdo da
inovacdao social. O financiamento da UE pode depender do compromisso de se atingirem
determinados niveis de referéncia ou de se adotarem certas medidas de reforma, a fim de promover
a convergéncia no sentido dos melhores desempenhos. A UE poderia igualmente apoiar o
investimento social através de instrumentos a nivel da UE.

Propde-se igualmente que, para complementar os organismos competentes dos Estados-Membros,
poderiam ser criadas agéncias europeias com fung¢des de coordenagdo e poderes de execugao em
situacBes transnacionais, tais como um organismo europeu de inspecdo do trabalho e uma agéncia
europeia dos transportes.

Os Estados-Membros poderdo estabelecer que os 27 avancem conjuntamente apenas em dominios
selecionados.

Tal poderd significar, na prdtica:

- A UE-27 chega a acordo sobre regras comuns que determinem o estatuto laboral dos
trabalhadores das plataformas digitais. Tal permite as empresas explorar plenamente o
potencial de um mercado Unico digital europeu.

- Todos os Estados-Membros reconhecem mutuamente os diplomas dos restantes.

- Os acordos salariais relativos aos camionistas europeus sdo coordenados ou mesmo
negociados coletivamente pelos parceiros sociais europeus e aplicados uniformemente no
mercado unico.
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- Cada europeu tem um Unico numero de seguranca social para se identificar em qualquer
pais. Os pedidos, controlos e pagamentos sao efetuados em linha, sem entraves, de um pais
para outro.

- As pessoas reformam-se com a mesma idade em toda a Europa, respeitando as tendéncias
guanto a esperanca de vida. Nalguns paises, tal podera significar mais tarde, mas as pensdes
estdo asseguradas.

- As empresas podem ser inspecionadas ndo apenas por inspetores nacionais, mas também
europeus.

- Os Estados-Membros poderdo ter de ajustar os seus sistemas informaticos para poderem
interagir com os sistemas a nivel da UE.

- O programa Erasmus+ é alargado a, pelo menos, 30% dos estudantes, estagidrios,
formandos e professores.

- Existe um espago de ensino superior unificado que cobre todos os paises.

- Um Cartdo Europeu de Pessoas com Deficiéncia é valido em todos os paises.

- Existem recursos da UE para reagir a ameagas transnacionais em matéria de saude (ébola,
virus Zika).

- Ha parametros obrigatérios para melhorar a interveng¢do na saude publica, por exemplo, em
matéria de teor de gordura e acgucar na alimentacao.

- Os cidaddaos podem transferir informacdes médicas eletronicamente ao receberem
tratamento noutro Estado-Membro e utilizar receitas eletrdnicas para obter medicamentos.

Vantagens e inconvenientes:

- Os cidaddos teriam mais direitos sociais idénticos em todos os Estados-Membros, reforcando
a sua identificagdo e apoio ao projeto europeu.

- Os cidaddos sentir-se-iam mais afastados do processo de tomada de decisées.

- Continuaria a ser dificil, por vezes, chegar a acordo entre os 27. Teria de haver vontade
politica para se alcancarem compromissos sem se reduzirem as normas ao minimo
denominador comum.

- 0 mercado unico funcionaria sem descontinuidades, os mercados de trabalho europeus
estariam mais integrados e o receio de «dumping social» diminuiria. O apoio ao mercado
unico aumentaria, desde que se preservasse o equilibrio entre vdrios interesses e a sua
integridade.

- Atuar conjuntamente a 27 permitiria facilitar futuras adesdes a drea do euro.

- Todas as economias europeias tornar-se-iam mais resistentes aos choques e 0s nossos paises
responderiam aos desafios em conjunto.

- A UE daria um contributo visivel para capacitar os cidaddos, por exemplo através do reforgo
dos programas de formagdo.

- A Europa a 27 estaria em melhor posi¢do para superar os desafios comuns e a influéncia e
reputagdo internacional da Europa seriam reforcadas.

5. Fazer avangar o debate

A dimensdo social da Europa estd em constante mudancga, influenciada pelas escolhas pessoais, a
realidade econdmica, as tendéncias globais e as decisdes politicas. Podemos optar por aceitar e
controlar a mudanca, ou ser controlados por ela.
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Um fosso entre os alegados «vencedores» e «perdedores» da evolucdo econdmica e tecnoldgica
pode resultar em novos padrdes de desigualdade, com a persisténcia do risco de pobreza a coincidir
com novas formas de exclusdo. Numa sociedade moderna e coesa, todos devem poder contribuir
plenamente para a sociedade e ter acesso a novas janelas de oportunidade em diferentes fases da
vida. Esta é uma questdo de justica e coesdo sociais.

Isto é igualmente um imperativo econémico. Uma sociedade que funciona bem, confiante e
dindmica, que investe no seu capital humano e que cria oportunidades para as pessoas, para que
estas avancem sempre durante todo o seu ciclo de vida, é essencial para apoiar o crescimento
econdmico, a participagdo no mercado de trabalho, os niveis de vida e para combater a exclusdo
social.

Trata-se também de uma exigéncia politica. Ganhar confianga é essencial para o progresso, a
modernizag¢do e a abertura a mudanca.

Se a Europa tem uma experiencia valiosissima para oferecer, é evidente que os modelos ou
«solugdes» indicados ndo podem ser simplesmente transpostos na sua totalidade ou exportados de
um Estado-Membro para outro com diferentes situagdes socioecondmicas, tradi¢cbes culturais e
sistemas de ensino.

No entanto, cada pais europeu procura, em ultima instancia, trabalhar para o mesmo objetivo: criar
uma sociedade mais justa, baseada na igualdade de oportunidades. O género, local de nascimento,
meio familiar ou situagcdo econdmica em que nascemos ndo devem determinar o nivel de acesso a
educacdo, servicos ou oportunidades.

Na sua diversidade, os paises da UE-27 tém a possibilidade de dar resposta aos desafios comuns,
individualmente e em conjunto, estando cientes de que a preparagdo para o futuro esta, em grande
medida, nas suas maos. A apresentacao de trés vias no presente documento da uma perspetiva do
gue se podera alcangar a nivel europeu e quais as limitagdes que se poderao enfrentar, em fun¢do do
grau de ambicdo demonstrado e da forma como alguns ou todos os Estados-Membros estiverem
preparados para trabalhar em conjunto.

A questdo de saber se o papel que a Europa desempenhara no futuro no apoio aos Estados-Membros
da UE-27 deve ser alterado ou ndo, serd analisada de forma mais aprofundada nos préximos meses.
A Comissdo esta empenhada em aprofundar e alargar esse debate com os cidadaos, os parceiros
sociais, as outras instituicdes da UE e os lideres da UE-27. O presente documento de reflexdao
pretende definir o cendrio para um debate que deverd essencialmente clarificar duas questées em
aberto: Quais os desafios que os nossos paises devem enfrentar em conjunto? Que valor
acrescentado podem proporcionar os instrumentos a nivel da UE neste combate?

Este debate deve igualmente ter em conta o facto de que as consideracdes sociais ndo se limitam a
dominios de politica social «classica». A este respeito, os proximos documentos de reflexdao sobre a
forma de tirar partido da globalizacdo, o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria e o
futuro das financas da UE abordardo igualmente temas de relevancia para dimensdo social futura da
Europa.

35



Juntamente com a Comissdo, o governo sueco esta a preparar uma cimeira social para o emprego e o
crescimento equitativos, que devera ter lugar em Gotemburgo em 17 de novembro de 2017. Até 13, a
Comissdo espera que o presente documento de reflexdo possa prepare o caminho para um debate
aberto e completo sobre o rumo que as nossas sociedades pretendem tomar e o modo como a
Europa pode ajudar a concretizar essa meta.
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