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NOTA INTRODUTORIA

No ambito da sua atividade, o Conselho de Prevengdo da Corrup¢dio (CPC) — entidade
administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, aprovou uma Recomendagéo,
em 1 de julho de 2009, sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragBes conexas”,
recomendando que os érgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios
publicos, seja qual for a sua natureza juridica, procedessem a elaboragdo de planos nessa area,

contendo, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificagfo, relativamente a cada 4rea ou departamento, dos riscos de corrupgio € infra¢des
conexas;

b) Com base na referida identificacfio de riscos, indicagio das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia;

¢) Definigio e identificagdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregéo do
6rgdo maximo;

d) Elaborago anual de um relatorio sobre a execugédo do plano.

Posteriormente, outras recomendagdes relacionadas com o Plano foram emitidas pelo CPC,
nomeadamente, a Recomendac@o n. °1/2010, de 7 de abril, sobre a publicita¢io destes na Internet € a
Recomendacio de 7 de novembro de 2012, aconselhando a inclusdo de uma referéncia sobre a gestdo

de conflito de interesses.

Em 2021, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, aprovou a
“Estratégia Nacional de Anticorrupgio 2020 —2024”. No mesmo ano, foi promulgado o Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, com entrada em vigor a 8 de junho de 2022, que instituiu o
Mecanismo Nacional Anticorrup¢do (MENAC), em substitui¢do do Conselho de Prevengdo da
Corrupgio, e estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrup¢do (RGPC), que identifica as
entidades abrangidas pelo regime, isto €, as que empregam 50 ou mais trabalhadores, conforme

decorre do n.° 1, do art.® 5.°, daquele preceito legal.
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O presente Plano pretende assim identificar as situa¢®es de risco e infra¢cdes conexas, tendo em
conta as areas de intervenc¢do da Diregdo Regional do Trabalho, doravante designada DRT. Faz-se
uma breve apresentagdo da organizagfo, explicitam-se os conceitos em causa e procura-se fazer a

ligagdo entre ambos.

CAPITULO1

A ORGANIZACAO

1. Natureza e Misséo

A DRT € um novo servi¢o da administraggo direta da Regido Autdnoma da Madeira, integrada
na Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude, como consta no Decreto Regulamentar
Regional n® 26/2024/M, de 21 de outubro, retificado pela Declaragfo de Retificagio n.° 2/2024/M/1,
de 29 de outubro, que aprova a orgénica da Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho e Juventude,
vindo substituir a, agora extinta, Dire¢do Regional do Trabalho e da Agdo Inspetiva, tal como consta

na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.°, artigo 11.° e artigo 25.° do referido Decreto Regulamentar.

Conforme previsto no Decreto Regulamentar Regional n.° 2/2025/M, de 03 de janeiro, que
aprova a orgénica da Diregdo Regional do Trabalho, este servigo executivo, da administragfo direta
da Regido Auténoma da Madeira, integrado na estrutura da Secretaria Regional de Inclusdo, Trabalho
e Juventude, tem por missdo apoiar a concegdo das politicas relativas as relagSes de trabalho,
assegurar a sua prossecucdo, promover a aprecia¢do das condigdes de trabalho e de seguranga e satide
no trabalho e, ainda, o acompanhamento e fomento da contratagdo coletiva e da prevencdo de

conflitos coletivos e individuais de trabalho.
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2. Organizacao Interna

A organizagio da DRT obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, segundo uma logica
vertical de decisdo. O seu funcionamento assenta em unidades orgénicas nucleares e estruturas

flexiveis, complementadas por niicleos de gestdo e coordenagio administrativa.
3. Identifica¢io dos Responsaveis pelo Plano

A aprovagio, gestio e iniciativa de revisdio do presente Plano compete ao Diretor Regional do
Trabalho, sendo responsaveis pelo seu acompanhamento, em cada unidade organica, os respetivos
dirigentes, a quem compete identificar e comunicar ao Diretor Regional qualquer ocorréncia de risco

e assegurar a eficicia das medidas de prevengdo e controlo do risco na sua area de interveng@o.
4. Recursos Humanos

A estrutura atual de recursos humanos da DRT integra 49 colaboradores, distribuidos pelas
diferentes valéncias profissionais prevista no respetivo mapa de pessoal para 2025, de acordo com a

tabela seguinte:

Grupos Profissionais Numero de Trabalhadores
Dirigentes Superiores de 1.° Grau 1
Dirigentes Intermédios de 2.° Grau 1
Técnicos Superiores 17
Subsistente Coordenador especialista 4
Assistente Técnico Coordenador 3
Assistente Técnico 12
Assistente Operacional | Encarregado Operacional 1
Assistente operacional 10
TOTAL 49
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5. Recursos Financeiros

A Dire¢do Regional do Trabalho no possui autonomia financeira propria, encontrando-se a sua
execuglo subordinada a cabimentagdo orgamental atribuida a Secretaria Regional da Inclusio,

Trabalho e Juventude, nos termos previstos no Orgamento da Regifio Auténoma da Madeira.

CAPITULO 11

IDENTIFICACAO DOS RISCOS

1. Conceitos

1.1 Risco

A conceptualiza¢do de risco no dominio da Administragdo Piblica tem convergido com as
praticas do setor privado, adotando-se, com frequéncia, a matriz proposta pela Federation of
European Risk Management Associations (FERMA). Sob esta 6tica, o risco € interpretado como a
correlagdo entre a probabilidade de verificagdo de um evento e a magnitude do seu impacto (seja este
favoravel ou adverso), sobre a realizagdo dos objetivos estratégicos de uma entidade.

No plano da integridade publica, o risco consubstancia-se em qualquer fator, ocorréncia ou
conjuntura com potencial para originar atos de corrupgdo ou infragdes conexas. Uma vez
inventariadas, estas ameagas devem ser submetidas a uma avaliagéo rigorosa, sendo estratificadas de
acordo com o seu grau de probabilidade (elevado, moderado ou reduzido) e a severidade das suas

consequéncias (alta, moderada ou baixa), permitindo assim uma gestfio preventiva e fundamentada.
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1.2 Corrupgio

O fenémeno da corrup¢iio admite multiplas tipificagdes e classificagdes, dependendo da
especificidade das circunstincias em que se manifesta; contudo, a sua génese pressupde
invariavelmente uma conduta (ativa ou omissiva, consumada ou meramente prometida), que se
consubstancia numa infragio de natureza criminal.

A luz do ordenamento juridico-penal, a corrupgdo define-se pela préatica ou omisséo de um ato,
independentemente da sua licitude, mediante a solicitagdo, o recebimento ou a promessa de uma

vantagem patrimonial ou nio patrimonial indevida, destinada ao proprio agente ou a terceiros.

1.3 Infra¢des Conexas

Paralelamente a corrupgdo, a esfera de atuagdo da DRT ¢€ afetada por outras tipologias criminais
que comprometem a integridade da Res Publica e a ética no servigo publico. Entre estas, destacam-
se o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussdo, o trafico de influéncia e a participagdo
econémica em negocio, figuras juridicas que partilham como elemento identitario a busca por um

beneficio ou vantagem indevida, em claro prejuizo do interesse coletivo.

e Suborno (artigo 363.° do cédigo Penal) — Comportamento de quem convencer ou
tentar convencer outra pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial
ou ndio patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragéo em processo judicial, ou
a prestar falso testemunho, pericia, interpretagdo ou traducdo, ainda que estes ndo
venham a ser cometidos.

e Peculato (artigo 375.° do Cédigo Penal) — Conduta do funciondrio que ilegitimamente
se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer outra coisa
mével ou imével, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razdo das suas fun¢does.

e Abuso de Poder (artigo 382.° do Cédigo Penal) — Comportamento do funcionario que
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter,

para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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o Concussio (artigo 379.° do Cédigo Penal) — Comportamento do funcionario que, no
exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o
Estado ou para terceiro, mediante indugfio em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

e Triafico de Influéncias (artigo 335.° do Cédigo Penal) — Comportamento de quem,
por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nfio patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade

publica.

1.4 Conflito de Interesses

Conforme preceituado no artigo 61.° do Regulamento Financeiro (UE) n.° 2018/1046 e
reforgado pelas Orientagdes da Comissiio Europeia (2021/C 121/01), o conflito de interesses
configura-se sempre que a imparcialidade e a objetividade de um agente na execugéo financeira sejam
afetadas por motiva¢des de ordem familiar, afetiva, politica, nacional ou por interesses econémicos,
sejam eles diretos ou indiretos.

No plano pratico, esta problematica abrange qualquer conjuntura em que um agente publico,
no exercicio das suas competéncias, intervenha em processos ou decisdes passiveis de beneficiar
interesses particulares (proprios ou de terceiros). Tal interferéncia compromete, ou faz suscitar
duvidas fundadas, sobre a isengéo e o rigor intrinsecos a fungdo publica. Adicionalmente, importa
acautelar o risco inerente as situagdes de "portas giratorias", que envolvem antigos trabalhadores do
setor publico que transitam para fungdes no setor privado, podendo gerar potenciais conflitos de

lealdade ou de interesse.
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2. Fatores e Areas de Risco

A suscetibilidade de ocorréncia de condutas desviantes ou eticamente censurdveis varia, por
natureza, entre as diferentes institui¢des, o que impde uma andlise casuistica para identificar as
4reas principais de atividade e aferir o respetivo nivel de exposi¢éo ao risco.

No contexto especifico da DRT, e considerando as competéncias que lhe estéo legalmente
cometidas, foram identificados os seguintes dominios operacionais onde a probabilidade de risco se
manifesta com maior ou menor intensidade:

Area informativa.
e Area Juridica
e Area de Seguranca e Saude no Trabalho

e Area Operacional

3. Classificacéiio do Risco

A avaliagdo do risco deve fundamentar-se na intersecgdo entre a frequéncia estimada da sua
materializagio ¢ a severidade do impacto gerado. E precisamente através do cruzamento destes dois
vetores (probabilidade e gravidade), que se obtém a métrica necessaria para a estratificagdo e

graduagdo do risco, permitindo priorizar as a¢des de intervengéo.

Probabilidade de Ocorréncia:

Fraca (1) — Risco de ocorréncia residual, cujo processo apenas ocorrerd em circunstincias

excecionais.
Moderada (2) — Risco ocasional, mas com boas hipéteses de ser contrariado.
Elevada (3) — Risco constante, com fracas hipoteses de ser contrariado.

Gravidade da Consequéncia:

Fraca (1) — Ndo tem potencial para provocar danos ao organismo, e quando causa € mais ao nivel da

imagem e operacionalidade.
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Moderada (2) — Provoca prejuizos financeiros pontuais para o Estado e/ou imagem do organismo e

perturba o normal funcionamento da institui¢o.

Elevada (3) — Causa prejuizos significativos, nomeadamente financeiros, viola gravemente o
principio do interesse ptiblico e das normas éticas de conduta e causa grande impacto negativo na

credibilidade do organismo.

Graduacgio do Risco:

Probabilidade | Fraca (1) | Moderada (2) | Elevada (3)
Gravidade

Fraca Fraca Fraca Moderada
Moderada Fraca Moderada

Elevada Moderada

CAPITULO III

AVALIACAO, GESTAO E PREVENCAO DOS RISCOS

Nas secgdes que se seguem, apresenta-se um levantamento exaustivo e uma analise detalhada
dos riscos inerentes as competéncias especificas da DRT. Para cada cenario de vulnerabilidade
identificado, procedeu-se a respetiva avaliagio qualitativa e quantitativa, culminando na defini¢do de
uma matriz de medidas preventivas e mecanismos de controlo. Estas estratégias visam ndo sé mitigar
a probabilidade de ocorréncia de infragdes, mas também assegurar a conformidade ética e a

transparéncia em todos os procedimentos administrativos que decorrem 4mbito da Diregéio Regional.

As tabelas seguintes constituem, por isso, o Plano de Gestdo de Riscos, servindo como

ferramenta de consulta e guia de conduta para todos os trabalhadores da DRT.

10
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AREA INFORMATIVA

Grupo Profissional: Assistentes Técnicos e Juristas

RISCOS IDENTIFICADOS PROBABILIDADE | GRAVIDADE DA | GRADUACAO [ CONFLITO MEDIDAS DE PREVENCAO
DE OCORRENCIA | CONSEQUENCIA [ DORISCO | DE _
INTERESSES
Dissuasgo/incitamento sobre o
requerente relativamente ao exercicio do
seu direito de reclamagdo/dentincia por 1 1 Fraca Sim Divulgagio da existéncia de livro de
forma a beneficiar/prejudicar o reclamagdes.
reclamado.
Conflito de interesses por conhecimento Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre
direto dos requerentes de informagéo. que se verifique conflito de interesses em ato
2 1 Fraca Sim informativo ou de emissdo de parecer.
Violagdo do dever de sigilo perante Reforgo dos Principais éticos subjacentes a
terceiros em relagdo a informagéo atividade laboral;
fornecida pelo utente. 2 2 Fraca Sim Permanéncia obrigatoria dos processos nas
instalagdes do servigo, salvo autorizagdo do
dirigente.
Utilizagfo/fornecimento indevido de Reforco/sensibilizagdo sobre os principios
informagdo sigilosa. éticos subjacentes a atividade laboral.
2 2 Fraca Sim
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Auséncia deliberada de independéncia, Divulgagao do estatuto disciplinar dos trabalhadores
integridade e objetividade na emissdo publicos.
de informago ou parecer. 1 2 Fraca Sim
Reforgo dos principios éticos da profissio.
Emissdo de propostas de informagdo ou
parecer em sentido diverso do devido
com vista 4 obtengdo de vantagem 1 2 Fraca Sim Refor¢o dos principios éticos da profissao.
indevida e /ou favorecimento ou
prejuizo de parte ou de terceiro.
Atraso deliberado na anélise dos Reforgo de regras procedimentais ou de tramitagio
processos para que ndo produzam o seu com prazos maximos de execugio;
efeito util. 1 2 Fraca Sim
Criagdo de sistemas de alerta nos programas
operacionais a controlar por funcionario diverso.
Conflito de interesses por conhecimento Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre que se
direto dos destinatarios. verifique conflito de interesses relativamente aos
2 1 Fraca Sim pareceres distribuidos para analise.
Transmissdo/uso indevido de Reforgo/sensibilizacdo sobre os principios éticos da
informagdo confidencial. profisséo.
1 2 Fraca Sim

12
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AREA SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

Grupo Profissional: Técnicos Superiores

PROBABILIDAD | GRAVIDADE DA | GRADUACAO | CONFLITO
E DE CONSEQUENCIA | DORISCO |  DE
RISCOS IDENTIFICADOS OCORRENCIA INTERESSES 'MEDIDAS DE PREVENCAO
Auséncia deliberada de Reforgo da subervisﬁo hierérquica;
imparcialidade na analise e
proposta de decisdo dos 1 1 Fraca Sim Reforgo da ética e deontologia profissionais.
rocessos de licenciamento.
P Divulgagfo do estatuto disciplinar dos trabalhadores
publicos
Conflito de interesses por Obrigatoriedade de pedido de escusa sempre que se
conhecimento direto dos ) verifique conflito de interesses na instrugdo dos processos.
destinatarios. 2 I Fraca Sim
Transmiss&o ou uso indevido Reforgo da ética e deontologia profissionais.
de informagdo confidencial.
1 2 Fraca Sim Divulgagdo do estatuto disciplinar dos trabalhadores
publicos.
Falta de isengdo nas decisdes
dos processos.
1 2 Fraca Sim Reforco dos principios éticos da profissdo.

13
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Preenchimento de boletim diério de servigo.

Extravio de bens.

Fraca

Controlo regular do inventario.

14
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CAPITULO IV

CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Submetido a validagdo, a execugdo do presente Plano recaird sobre a dire¢do méaxima do
servico, a quem competird a defini¢io das linhas estratégicas para garantir a conformidade e a
aplicabilidade pratica das medidas preconizadas. Neste sentido, incumbe aos responsaveis a
institui¢sio de métodos e procedimentos de controlo interno que assegurem o exercicio das atividades
com eficiéncia e rigor, prevenindo e detetando proativamente eventuais irregularidades, com

particular enfoque corrupgéo e infragdes conexas.

Para que se consolide como um instrumento promotor da qualidade do servi¢o a e da
transparéncia, este documento deve, primordialmente, ser alvo de uma ampla divulgacdo junto de
todos os colaboradores que integram o mapa de pessoal. Adicionalmente, o Plano sera sujeito a uma
monitorizagdo periddica e sistemdtica e a um processo de avaliagdo interna anual, assumindo-se como
um referencial dindmico que se ajusta e atualiza em fungfo das exigéncias da realidade operacional e

normativa.

Funchal, 01 de abril de 2026

O Diretor Regional do Trabalho

-
Lt b v,

-

Savino Correia
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