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1. Enquadramento

O Conselho de Prevencdo de Corrup¢do aprovou a recomendagado
n.°1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série n.°140 de 22 de Julho,
através da qual todos os organismos publicos devem elaborar Planos de
Prevencédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, bem como relatdrios
anuais sobre a implementacdo e execugdo dos mesmos. O CPC emanou,
também, a Recomendacdo de 1 de julho de 2015, onde recomenda o
aperfeigoamento dos PPRCIC até entdo desenvolvidos.

Tendo por base o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragbes
Conexas (PPRCIC) da DRPRGOP, que foi aprovado em janeiro de 2016, do
qual consta a identificagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas e as
respetivas medidas de minimizagdo a adotar, foi elaborado o presente relatério

de implementagéo e execugio.

Na elaboragdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente
os dirigentes em fungdes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizagdo a adotar. Por uma questdo de coeréncia
metodolodgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagdo do presente Relatério, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:
 Realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das vérias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragéo do Relatorio;
o Compilagdo e organizagdo de toda a informagdo disponibilizada e
elaboracédo do presente Relatorio.

O presente relatério de execugdo ira ser remetido ao 6rgdo de tutela e
controlo, Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus para
aprovagéo e posteriormente ao Conselho de Prevengdo de Corrupgado e a
Secretaria Regional das Finangas e da Administragdo Publica.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas — Relatério de Execugao 2016



4
Tl

Dire¢do Reglonal
Planeamento Recursos e
Gestdo de Dbros Pablices

2. Revisao do Plano

Tendo por base as recomendagdes do Conselho de Prevencdo de
Corrupcdo, nomeadamente sobre a gestdo de conflitos de interesses, e através
de uma analise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecugao
das atribuigdes e competéncias da DRPRGOP, assim como pela reflexdo que
vem sido feita nos servigos, a propdsito das questdes relacionadas com a ética
e deontologia, por um lado, e com a matéria de uma gestdo de qualidade, por
outro, foi identificada a necessidade de efetuar ajustamento e/ou melhoria nas

seguintes medidas:

Unidade Risco Potencial
Organica

Medidas de Minimizacao

Responsavel

(*.)

GCP Verificar/Analisar os cadernos de
encargos dos procedimentos de
contratagdo publica, e elaborar os
correspondentes contratos quando
reduzidos a forma escrita, de forma a
que nao ocorram omissdes, erros e
lacunas ou ambiguidades que possam
representar vantagens injustificadas
para os co-contratantes.

M6 - Elaboragdo de todos
os contratos de forma a
que nao ocorram
omissoes, erros e lacunas
ou ambiguidades, que
representem  vantagens
injustificadas para os co-
contratantes  sujeita a
dupla validagéo.

GCP

GPA/GCP Designagdo de um gestor para os
procedimentos de contratagdo publica
e para os procedimentos concursais
comuns e de selecdo de dirigentes,
responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos a
sua framitagdo, cuja identificacdo e
contacto sdo obrigatoriamente
facultados aos utentes internos, de
forma a assegurar o disposto no n.° 4
do artigo 3.° do Decreto-lei n.°
73/2014, de 13 de Maio

M8 - Designacdo de um
gestor do procedimento
de contratagao publica,
concursal comum e de
selecdo de dirigentes,
responsavel por dar
resposta aos
esclarecimentos
solicitados relativos ao
seu andamento, cuja
identificagdo e contato
séo obrigatoriamente
facultados aos utentes
internos.

GPA/GCP

(*) Leia-se dirigente maximo do respetivo Servigo

Relativamente ao Principio Geral 4, ndo obstante a importancia e
relevéncia do mesmo, a sua implementagdo estad sempre condicionada e
encontra-se limitada pelos recursos humanos existentes/disponiveis, tendo por
base o dominio e conhecimento técnico nas diversas areas, pelo que se
decidiu pela sua eliminagdo no PPRCIC 2017.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas — Relatério de Execugdo 2016
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Torna-se ainda necessario realizar alteragdes nas unidades organicas
responsaveis pela implementagdo das medidas de minimizacao, em virtude da
recente alterag@o orgénica.

O presente processo de monitorizagdo do Plano de Prevengéo de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas de 2016, levou a elaboragdo de uma nova
versdo do referido Plano (versdo 2017).

3. Monotorizagao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2016, identificou medidas a adotar, para a
prevengé@o de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, sendo o respetivo
ponto de situagdo de cada uma delas o seguinte:

Fixagao e validagdo das
especificagdes técnicas previstas nas
pegas de todos os procedimentos de
contratagdo publica, com excegéo
dos realizados ao abrigo de ajuste
direto em regime simplificado, de
forma a assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 47.° do CCP

M1 - Dupla validagdo das
especificagbes técnicas
previstas nas pegas de
todos os procedimentos de
contratagao publica, com
excegdo dos realizados ao
abrigo de ajuste direto em
regime simplificado.

“Medida
implementada

(1)

Validagao das especificagbes
técnicas previstas nas pegas de
todos 0s procedimentos de
contratagéo publica promovidos pela
DRESC, com exceg¢do dos realizados
ao abrigo de ajuste direto em regime
simplificado, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo
47.° do CCP

M2 - Dupla validagdo das
especificagbes técnicas
previstas nas pecas de
todos os procedimentos de
contratagdo publica
promovidos pela DRIE e
DREP, atual DRESC, com
excegao dos realizados ao
abrigo de ajuste direto em
regime simplificado.

Medida
implementada

(2)

Verificagdo de inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa em
procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram
as pecas dos diferentes
procedimentos de contratacéo
publica e dos membros do respetivo
juri, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto nos artigos
69.° e 73.°do CPA

M3 - Obrigatoriedade de
existéncia de declaragbes
de impedimento ou
circunstancia de
fundamento de escusa em

procedimento de
contratagdo publica por
parte dos técnicos que
elaboram as pegas dos

diferentes procedimentos de
contratagdo publica e dos
membros do respetivo Juri.

Medida
implementada

3)

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas - Relatério de Execugéo 2016
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Venflcaqao e vallda(;ao dos crlterlos
de adjudicagdo nos procedimentos
de contratagao publica e no caso dos
concursos limitados por prévia
qualificagao verificagdo e validagdo
dos requisitos de capacidade técnica,
de forma a assegurar o cumprimento
do disposto nos artigos 74.°, 75.°
139.°e 165.° do CCP.

M4' -E)eflnlgao dos crlterlos' o

de adjudicagao nos
procedimentos de
contratagdo publica sujeita
a dupla validagao.

Med |da
implementada

(4)

Verificagdo e validagdo dos critérios
de adjudicagdo nos procedimentos
de contratacédo ptiblica e no caso dos
concursos limitados por prévia
qualificagdo verificagdo e validagdo
dos requisitos de capacidade técnica
promovidos pela DRESC de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
nos artigos 74.°, 75.°, 139.° e 165.°
do CCP.

M5 - Definicdo dos critérios
de adjudicagao nos
procedimentos de
contratagédo publica
promovidos pela DRIE e
DREP, atual DRESC, a
dupla validagao.

Medida
implementada

(5)

Elaborar todos os contratos de forma
a que nao ocorram omissoes, erros e
lacunas ou ambiguidades, que
representem vantagens injustificadas
para os co-contratantes.

M6 - Elaboragdo de todos
0s contratos de forma a que

ndo ocorram omissoes,
‘erros e lacunas ou
ambiguidades, que
representem vantagens

injustificadas para os co-
contratantes sujeita a dupla
validacao.

Medida
implementada

(6)

Verificagdo de inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de
selecdao de dirigentes, de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
no artigo 20.° e 21.° da Portaria n.°
145-A/2011, de 6 de Abril, para os
procedimentos concursais das
carreiras gerais e na alinea n.°3 do
artigo 4-A° do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2006/M, de 14 de
Julho conjugado com os artigos 69.°
e 73.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, na redagdo atual para
os procedimentos de selecdo de
dirigentes.

M7 - Obrigatoriedade de
existéncia de declaragdo de
inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de
fundamento de escusa do
jari do procedimento
concursal comum e de
selegdo de dirigentes.

Medida
implementada

)

Plano de Prevencido de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas — Relatério de Execugio 2016
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dirigentes, responsavel por dar
resposta aos esclarecimentos
solicitados relativos ao seu

andamento, de forma transversal e
em equidade, cuja identificacdo e
contato sao obrigatoriamente
facultados aos utentes internos, de
forma a assegurar o cumprimento do
disposto no n.°4 artigo 3.° do DL
73/2014 de 13 de Maio.

um. gestor de
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- DeS|gnagao de um

M8

gestor do procedimento de
contratacdo publica,
concursal comum e de
selegdo de  dirigentes,
responsavel por dar
resposta aos

esclarecimentos solicitados
relativos ao seu andamento,
cuja identificacdo e contato

séo obrigatoriamente
facultados aos utentes
internos.

Medlda
implementada

(8)

Verificar que as fungdes acumuladas
pelos funcionarios ndo colidem sob
forma alguma com as fungdes
publicas que exercem, nem colocam
em causa a isengao e o rigor que
deve pautar a sua agéo

M9 — Subscrigdo, por todos
os funcionarios que se
encontrem em regime de
acumulagdo de fungoes, de
uma declaragdo anual em
que assumam de forma
inequivoca que as fungodes
acumuladas ndo colidem de
forma alguma com as
fungdes publicas que
exercem, nem colocam em
causa a isengao e o rigor

Medida Nao
implementada

(9)

outros funcionarios

de formagdo para o
desempenho das fungdes
dos inscritos.

que deve pautar a sua

acao.
Ocupagao de vagas em formagdes | M10 — Elaboragao de lista Medida Nao
inadequadas  impossibilitando o | de prioridades tendo em | implementada
acesso a formagdo por parte de | conta a relevancia da agéo (10)

Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas ~ Relatorio de Execugéao 2016
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(1) — Foi realizada a validagao pela DSME e GCP, e manteve-se nas

pegas processuais dos procedimentos de contratagdo publica as
notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 49° do Cédigo dos Publicos (CCP):

Todas as referéncias a normas/homologacdes e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengado “ou equivalente”;

Todas as indicagbes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pec¢as do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos
efeitos, acompanhadas da meng¢do "ou equivalente”.

Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou produgao devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”.

(2) — Foi realizada a validagdo pelo GCP, e manteve-se nas pegas

processuais dos procedimentos de contratagdo publica promovidos
pela DREP e DRIE, e da atual DRESC, as notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 49° do Codigo dos Piblicos (CCP):

Todas as referéncias a normas/homologagdes e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
meng¢ao "ou equivalente”;

Todas as indicagbes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pegas do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos
efeitos, acompanhadas da mengao “ou equivalente”.

Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou produgdo devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”.

Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas — Relatério de Execugdo 2016
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(3) — Todos os técnicos que elaboraram as pecas dos diferentes
procedimentos de contratagdo publica e os membros do respetivo
jari, subescreveram uma declaragdo de inexisténcia de Impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa em Procedimento de
Contratacdo Publica, de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo
69° e n.° 1 do artigo 73.° do atual Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
conforme exemplo:

Declaracio de inexisténcia de Impedimento ou circunstidncia de fundamento de escusa

em Procedimento de Contratacao Publica

(Cédigo dos Contratos Piblicos, na redagédo atual e adaptado a RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, na redagao atual)

(nome), (Fungéo) do (Servigo), designado para integrar o juri do procedimento da
(Designagdao do Procedimento), declara, para os devidos efeitos, ndo se encontrar em
nenhuma das situagGes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo

69.° e n.° 1 do artigo 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.
Funchal, (dia) de (més) de (ano).

O Declarante,

(4) - O dnico critério de adjudicagdo que foi utilizado nos diferentes
procedimentos de contratagdo publica foi o do prego mais baixo.

(5) - O Unico critério de adjudica¢do que foi utilizado nos diferentes
procedimentos de contratagdo publica promovidos pela DRIE e
DREP, atual DRESC, foi o do prego mais baixo.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas — Relatorio de Execugédo 2016
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— Todos os contratos celebrados foram elaborados por um
funcionario e/ou técnico do GCP, e verificados/validados por um
técnico e pelo responsavel daquele servigo, por forma a que ndo
ocorressem omissdes, erros e lacunas ou ambiguidades, que
representem vantagens injustificadas para os co-contratantes.

- Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de selegdo de dirigentes, de forma
a assegurar o cumprimento do disposto no artigo 20.° € 21.° da
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de Abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M, de 14 de Julho
conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do atual CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os
procedimentos de selecao de pessoal dirigente. Apds o
conhecimento da lista de candidatos na sequéncia da conclusdo do
prazo de apresentacdo de candidatura, todos os membros do
respetivo juri, sobrescreveram uma declaragdo de inexisténcia de
Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa, conforme

exemplos:

12
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Declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

Portaria n°® 83-A/2009, de 22 de janeiro, alterada e republicada pela Portaria n® 145-A/2010,
de 8 de abril, Decreto-Lei n°® 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado a RAM pelo Decreto

legislativo Regional n°® 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Regional n°
26/2012/M, de 3 de setembro.)

(nome), (Fungao) , designado por despacho do Senhor Secretario Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus, de (data), para integrar o juri do da (Designagéo do procedimento),
da Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, afeto ao mapa de pessoal da
Diregdo Regional , declara, para os devidos efeitos, que nao se encontra em

nenhuma das situagdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo
69.° e n.° 1 do artigo 73.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 07 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas — Relatorio de Execugao 2016
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Declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecdo de Cargos de Direcao Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro, Lei n° 128/2015
de 3 de setembro, adaptada i Regiio Auténoma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n° 27/2006/M, de 14
de julho.)

(nome), (Fungdo) , a exercer fungdes na Diregdo Regional , designado por
despacho do Senhor Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, de (data),
para integrar o juri do (Designagdo do procedimento), para o mapa de pessoal da Direcédo
Regional , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situagdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.° e n.° 1

do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 07 de janeiro.
Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas — Relatério de Execugao 2016
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(8) - Foi designado um gestor para todos os procedimentos de
contratagdo publica, concursal comum e de selegdo de dirigentes,
pelo dirigente do servigo, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja
identificacao e contato foram facultados aos utentes internos.

(9) — Foi elaborada uma ordem de servigo a alertar para a necessidade
de todos os trabalhadores subescreverem uma declaragdo anual,

conforme:.

REGIAOD AUTAONOMA DA MADEIRA
GOVERMO REGIONAL
SECRFTARIA RSGEHIN AL OGS ARSLINTOS PARLAWENTAKES F ELUROFELS

IMRECAD RECHINAL DE PLANEAMENTO, RECLRSOR E GESY A0 OF OBRAS PUBLICAS

ORDEM DE SERVICO N.* 112016

Considerando a sprovagfio do Phano de Prevenglo de Riscos de (umr‘mc

Concxas, pars o ano de 2016, ds Dircglo Regional de Plancamente, Recarsos ¢ Gestio de
Obras Pitdicas;

Considerande que ums dos medides do mesma Plamo ingere-s6 no Amblio da scumulacio
de iimedes, ¢ destina-sc a verificar sc as fungSes acumuladss pedos trabathadores estéo em
conformidade com as disposicdes legais aplicAveis, designedamente, com o diaposio nos
artipos 19.* 8 24.° da Lel Goral do Trabatho em fungbes pdblicas, aprovede pele La1 0.°
352014, de 20 de punho;

Considerande que a medida degida pars squels vevifioagdo, consiste 1o subscrigho, por
todos os rebathadorcs que 3¢ cncontrem om regime de acumatagBo de funpdes, do uma
deqlirecio atualizmda em que assumam ds forma insguiveca que & funglics acomuladas ndo
oolidemn de forma alguma com as fungies piblicas que oem cok €M Ccausa &
lsenclo ¢ o Hgor que deve pautar a sua aglo,

Assim, so abrigo das disposipdes conjugadas des alinees @) ¢ i) do witigo 3.° da Orgénica
de Diregio Regional de Plancemento, Recursos ¢ Gestio do Obms Péblicas, aproseda pelo

Decyeto Regulamentar Regional n.* 252012/M, de 3 de ibro, transitor e ot vigor
w0 abrign do artign 2.* da Decreto Regulameitar Regioas] 0.° 620154, de 10 de julho, que
aprova a Orglnica ds S, 16 Regional dos Agsumios Parl ea ¢ Buropeus, ¢ do anigo

14.* da mezma Orginica, na redacio do Decrcto Regulamentar Regioas] n.* 3/2016/M, de 21
de janciro, datermino:

1 - Todos os trabelhadoses das Diregdes Regianwis de Pluncamenio, Recursas e Gestan de
Obras Pilicas, ¢ do Equip to Social ¢ Conservagio, qur & encontre am rogime do
onmoulagdo de funcbes, previemente mutorizadas nos lermos legais aplicdvels, deveen
subsover uma declamgdo de compramiao de cessacio imediata das fungdes ou stividade
acumulsda, confarme modelo anexo & presente ¢ que dela faz parte integrante

2 - A submericho da declaragho & anual e deve ser entregue sl o dis 15 do més de

fevereiro de cada ana,

E@ Rem D¢ Pasiara Webor B | (64-506 Foncdar | T «351 281 207 200 1 peww sapdcing oy pt

dep epelloreegtan (¢ | MPC 871000325
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REGLAO AUTTNOMA DA MADEIRA
QOYERNO REIONAL
COCEENTARA RECEONAL 00 ASFUNTOS PARLAMENVARKS [ FLMOMIIS

DEECAD REGMINAL DI FLANEAMENTU, BCLATSOR £ CESTAO UE OBRAS FIMLICAS

3 - Na ano em curso, sab pens de caducidade das i2a05 rl t ik
2 mcame declaragho devers ser entregmo wié o div 15 do més de mado do corvente ano de 2016.
4. A preseute Ordem de Servico entra imadistamesite an vigor.

Diregio Regional do Planeumento, Recurscs ¢ Gestao de Obras Pdblicas, 7 de ebril de 2016
ODiw_vlnrRe‘iuml

i N T
—ﬁ{ﬁilwdu Lats do Re——————

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas —~ Relatério de Execugdo 2016
16



Y4
Tl

Dire¢do Reglonal
B garrptid DeCuos @
ot e Obros Pubtécon

DECLARAGAO ANUAL

Para efeitos de cumprimento do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e

Infragdes Conexas, eu (1), (2} na area
funcional de (3) a exercer fungdes na Direcdo Regional de
, declaro que mantenho a acumulagdo de fung¢des (4) que

me foi previamente autorizada e que, comprometo-me a cessar imediatamente estas
fungdes ou atividade acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito, nos
termos do artigo 23° da Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas, aprovada pela Lei

n.° 35/2014, de 20 de junho.
Funchal __ de de 201 _
O DECLARANTE

Instrugdes de preenchimento:
(1) - Nome

(2) - Carreira/categoria

(3) - Area de atividade

(4) - Privadas e/ou Publicas

(10) — Nas respostas as formacgdes na altura da inscrigdo, os candidatos
foram indicadas por ordem de prioridade, de acordo com a relevancia

da agdo de formacgéo para o desempenho das fungoes.

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas — Relatério de Execugdo 2016
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Relativamente aos principios gerais definidos no plano, apurou-se o seguinte:

PG1 - Generalizagdo da utilizagdo da contratagéo eletronica (conforme o
estipulado n.°1 do artigo 62.° do CCP), estendendo-a a todo o tipo de
procedimento de Contratagdo Publica, exceto dos realizados ao abrigo
de ajuste direto em regime simplificado.

Procedimento | N.° de | N.° de | N.° de | Grau de
de Procedimentos | Procedimentos | Procedimentos Implementagao
Contratagao promovidos promovidos promovidos através | (%) (**)
Pulblica nas de meio de
Plataformas transmissao escrita e
Eletrénicas (%) eletréonica de dados
")

Concurso 2 2 0 100
Pudblico
Ajuste Direto 30 27 3 100
(regime geral)
Concurso 2 2 0 100
Limitado por
Prévia
Qualificagéo
Acordo 2 2 0 100
Quadro

(*) — AcinGov

(**) — Fax e email

(***) - (N.° de Procedimentos promovidos por meios eletronicos/ N.° de Procedimentos

promovidos)*100

PG2 - Convite ao maior numero
procedimentos de ajuste direto (regime geral).

possivel de entidades, nos

N.° de entidades Ajustes diretos por n.° de Ajustes diretos por n.° de entidades
convidadas entidades convidadas convidadas (%)
1 11 36,67
3 7 23,33
5 3 10,00
6 1 3,33
7 1 3,33
8 3 10,00
9 1 3,33
10 1 3,33
11 2 6,67

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas - Relatério de Execugao 2016
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PG3 - Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado
aos contratos publicos.

Procedimento de | N.° de [ N.° de contratos | Grau de
Contratagao Procedimentos publicitados no portal | Implementagao (%)
Publica promovidos dos contratos publicos | (™)
)

Concurso Publico 2 0 100
Ajuste Direto 30 37 100
(regime geral)
Concurso 2 0 100
Limitado’ por
Prévia
Qualificacao
Acordo Quadro 2 2 100

B

(*) - 0 ndimero de contratos publicitados no portal (BaseGov) ndo corresponde ao numero de

procedimentos promovidos, pois 2 dos procedimentos contabilizados deram ou dardo origem a
mais do que um contrato (por terem sido divididos em lotes); 2 dos procedimentos também
contabilizados terminou com a decisdo de nao adjudicagdo, ndo tendo em consequéncia dado
origem a qualquer contrato; e 8 dos procedimentos também contabilizados ainda se encontram a

decorrer.
(**) — (N.° de contratos publicitados no portal dos contratos publicos/ N.° de Procedimentos

promovidos)*100

PG4 - Diversificagao do juri dos procedimentos de contratagéo publica.

Para todos os procedimentos de contratagdo publica, a
constituicdo/designacdo do Juri foi realizada de forma criteriosa, tendo
por base o dominio e o conhecimento técnico nas diversas areas. No
entanto, tal constituicdo/designacdo encontra-se limitada pelos recursos
humanos existentes/disponiveis, pelo que a diversificagdo do Juri
apenas foi realizada na medida do possivel, nomeadamente na
rotatividade entre os elementos efetivos e suplentes, podendo assim ser
discutivel a sua total implementagéo.
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4. Grau de Implementacao do Plano

Para aferir o grau de implementag¢ao do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM x 0,70 + GIPG x0,30

GIM (%) = GIM1x0,10+GIM2x0,10+GIM3x0,10+GIM4x0,10+GIM5x0,10+
+GIM6x0,10+GIM7x0,10+GIM8x0,10+GIM9x0,10+GIM10x0,10

GIPG (%) = GIPG1 x 0,25 + GIPG2 x 0,25 + GIPG3 x 0,25 + GIPG4 x 0,25

sendo:
GIP - Grau de implementagao do PPRCIC

GIM - Grau de Implementagao das Medidas

GIPG - Grau de Implementagéo dos Principios Gerais
GIM (...) — Grau de Implementagdo da Medida

GIPG (...) - Grau de Implementagdo do Principio Geral

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos c/

GIM1 (%) = Dupla Validacao das especificacées técnicas x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte féormula:

N.° de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP,
GIM2 (%) = atual DRESC, ¢/ Dupla Validacao das Especificac6es Técnicas x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP, atual DRESC

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas - Relatério de Execugédo 2016
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O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento ou circunsténcia de

GIM3 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Jiri _x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte formula:

N.? de Procedimentos promovidos com

GIM4 (%) = dupla Validacio dos Critérios de adjudicacéo x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIMS far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP, atual

GIM4 5%) = DRESC, c/ Dupla Validacao dos Critérios de adjudicacao x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP, atual DRESC

O apuramento do GIM6 far-se-a através da seguinte formula:

GIM®6 (%) = N.° de Contratos com Dupla Validacao x 100

N.° Total de Contratos

O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM3 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selecao de dirigentes  x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM8 far-se-a através da seguinte formula:

GIM8 (%) = N.” de Procedimentos promovidos c/ designacao de um gestor x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos
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O apuramento do GIM9 far-se-a através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIM9 (%) = de acumulacdo de funcées que subscreveram Declaracdo x 100

N.° funcionarios que se encontrem em regime

de acumulagao

O apuramento do GIM10 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de a¢oes de formagao com elaboragao de lista de prioridades, tendo em

GIM10 (%) = conta a relevancia da acdo de formacdo p/ desempenho das funcdes x 100

N.° de agbes de formagao

O apuramento do GIPG1 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG1 (%) = N.° de Procedimentos promovidos ¢/ contratacao publica eletrénica x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG2 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG2 (%) = N.° de Ajustes Diretos promovidos C/ convite a 5 ou + entidades x 100

N.° Total de Ajustes Diretos promovidos

O apuramento do GIPG3 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG3 (%) = N.° de contratos publicitados no portal x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG4 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG4 (%) = N.° de procedimentos promovidos ¢/ a comp. de Juri diversificada x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagdo do PPRCIC Avaliagao Qualitativa

_Igual ou superior a 75%

Relevante |

' Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio

Inferior a 50%

N&o Satisfatorio

Da aplicagé@o das formulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%)

M1 - Dupla validagdo das especificagbes técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratagdo publica, com excegio dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado.

100%

M2 - Dupla validagdo das especificages técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratagao publica promovidos pela DRESC, com excegao dos
realizados ao abrigo de ajuste direto em regime simplificado.

100%

M3 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragbes de impedimento ou
circunsténcia de fundamento de escusa em procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as pecas dos diferentes procedimentos de
contratagdo publica e dos membros do respetivo Juri.

100%

M4 - Definicdo dos critérios de adjudicagdo nos procedimentos de contratagdo
publica sujeita a dupla validagao.

100%

M5 - Definigdo dos critérios de adjudicagdo nos procedimentos de contratagéo
publica promovidos pela DRESC a dupla validag&o.

100%

M6 - Elaboracdo de todos os contratos de forma a que ndo ocorram omissoes,
erros e lacunas ou ambiguidades, que representem vantagens injustificadas para
0s co-contratantes sujeita a dupla validagao.

100%

M7 — Obrigatoriedade de existéncia de declaragdo de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do procedimento concursal
comum e de selegao de dirigentes.

100%

M8 - Designagédo de um gestor do procedimento de contratagéo publica, concursal
comum e de selecdo de dirigentes, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja identificagdo e
contato sdo obrigatoriamente facultados aos utentes internos.

100%

M9 - Subscrigéo, por todos os funciondrios que se encontrem em regime de
acumulagdo de fungdes, de uma declaragdo anual em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas nado colidem de forma alguma com as
fungbes publicas que exercem, nem colocam em causa a iseng&o e o rigor que
deve pautar a sua agéo

100%

M10 - Elaboragéo de lista de prioridades tendo em conta a relevancia da agdo de
formagao para o desempenho das fungdes dos inscritos

100%
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Principios Gerais GIPG (%)
PG1 - Generalizagao da utilizagdo da contratac&o eletronica 100%
PG2 - Convite ao maior nimero possivel de entidades, nos procedimentos de 40%

ajuste direto
PG3 - Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos 100%

contratos publicos

PG4 - Diversificagao do juri dos procedimentos de contratagdo publica 100%

GIM =100x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 +
+100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 10% + 100 x 10%= 100 %

GIPG =100x 0,25+ 40 x 0,25 + 100 x 0,25 + 100 x 0,25 = 85%
GIP =100 x 0,70 + 85 x 0,30 =95,25 %

A monotorizagdo do PPRCIC para o ano de 2016 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugdo/implementacgéo
- Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, de uma forma geral,
foram bem-sucedidas. A grande maioria das medidas e principios gerais
estabelecidos no plano foram implementados, devendo assegurar-se a sua

continuidade.
5. Conclusao

O Plano de Prevengdo de Risco de Corrupgédo e Infragbes Conexas,
aprovado em 2016, identificou as varias areas de potencial risco de corrupgéo
e infragbes conexas, assim como os riscos que lhe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez que na DRPRGOP nio estavam em
causa questoOes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgéao e infragbes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisi¢do de
bens e servigos e no dmbito da gestdo/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Direcdo Regional.

A colaboragéo ativa das unidades orgénicas da DRPRGOP, na elaboragéo
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos
associados a corrupgao e infragbes conexas.
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Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagéo de
medidas de prevengio que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengdo/mitigacdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagao/execugao do Plano, revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades orgénicas, no que respeita a prevengdo de riscos, incluindo os de
corrupgdo e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de

interesses.

6. Recomendagoes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2016, e dado que n&o
ocorreram alteragdes as atividades realizadas pela DRPRGOP, n&do surgiram
alteragdes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja mapeados na anterior versao do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragbes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos Ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execugdo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagdo do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as

seguintes medidas:

1) Promover agdes de formagdo com vista a uma maior sensibilizagéo
de todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar
o risco de praticas de corrupgao e conflitos de interesses;

2) Reforgar a divulgagdo do PPRCIC, assim como do presente
Relatério.
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