— e

Direcdo Regional
Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas

PLANO DE PREVENGAO
DE
RISCOS DE CORRUPGAO
E
INFRAGOES CONEXAS

Relatorio de Execucao

2015

FEVEREIRO 2016



Ficha Técnica

_—
i

Direcao Reglonal
P rea T b, Re0UMcE &
Gosiio 39 Coras PSACOs

Titulo: Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgdo e Infrages Conexas —
Relatério de Execugdo 2015

Autor: DRPRGOP

Coordenacdo: | Gabinete do Diretor Regional

Edicao: Fevereiro 2016

Diregdo Regional de Planemamento, Recursos e Gestao de Obras

Pablicas (DRPRGOP)

Morada: Rua Pestana Junior n.°6
08064-506 Funchal

Telefone: 291 207 200

URL: http://www.madeira.gov.pt/srape

™



IH

!)!recbo Reglonol

O Diretor Regional da
DRPRGOP

Despacho

W‘"

2 & bin /26
/

—— i h ---'-"—"

JBao Rlcardo Luis dos Reis

O SECRETARIO REGIONAL DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES E EUROPEUS

Despacho
74 / ,1L {(_[

/ 03 /2014
Mario Serglo duaresma Gongalves Marques




AR

lH

Er:-?cnsneg!onnl
indice
Enquadramento......... ... 5
Revisao do Plano.............cooi i 6
Monotorizagdo do Plano ...........c.ccoveiiiii 9
Grau de implementagdo do Plano........................coo 23
CONCIUSTD. .. ..ot e 27

RecomendagBes. ........ ... e 28



4
1A

Dlre¢ado Reglonal
PO oIt Q. R
GeTLOU 60 Qb Pumsic o

1. Enquadramento

O Conselho de Prevengao de Corrupgdo aprovou a recomendagdo n.°1/2009,
publicada no Diario da Republica, i série n.°140 de 22 de Julho, através da
qual todos os organismos publicos devem elaborar Planos de Prevengdo de
Riscos de Corrupgédo e Infragdes Conexas, bem como relatérios anuais sobre a
implementagao e execugao dos mesmos.

Tendo por base o Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas (PPRCIC) da DRPRGOP, que foi aprovado em janeiro de 2015, do
qual consta a identificagdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas e as
respetivas medidas de minimizagao a adotar, foi elaborado o presente relatério
de implementagao e execugao.

Na elabora¢@o do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente os
dirigentes em fun¢des a data, que identificaram os respetivos riscos e definiram
as medidas de minimizagdo a adofar. Por uma questdo de coeréncia
metodoldgica e rigor na analise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagédo do presente Relatério, tendo os frabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragdo do Relatério;

» Compilacdo e organizacao de toda a informagdo disponibilizada e
elaboragdo do Relatério.

O presente relatério de execugao ira ser remetido ao 6rgao de tutela e controlo,

Secretaria Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus para aprovagéo e
posteriormente ao Conselho de Prevengdo de Corrupgao.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas ~ Relatério de Execugdo 2015
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2. Revisao do Plano

Tendo por base as recomendagbes do Conselho de Prevengao de Corrupgao,
nomeadamente sobre a gestdo de conflitos de interesses, e através de uma -
analise metédica dos riscos inerentes as atividades de prossecugdo das

atribuicdes e competéncias da DRPRGOP, assim como pela reflexdo que vem

sido feita nos servigos, a propdsito das questdes relacionadas com a ética e

deontologia, por um lado, e com a matéria de uma gestao de qualidade, por

outro, foi identificada a necessidade de introduzir no PPRCIC a seguinte

medida:

Unidade ~ Risco Potencial Medidas de Responsavel
Organica Minimizagao *)
GAPCO | Ocupagdo de vagas em formagbes | M10 - Elaboragdo de GAPCO
inadequadas  impossibilitando o | lista de prioridades
acesso a formag¢do por parte de | tendo em conta a
outros funcionarios relevéncia da agao de
formagdo para o
desempenho das
fungées dos inscritos

(*) Leia-~se dirigente maximo do respetivo Servigo

Assim como, resultou a necessidade de efetuar ajustamento e/ou melhoria nas
seguintes medidas:

Unidade Risco Potencial Medidas de Responsavel
Orgénica Minimizagio (*)
GCP Validagao das especificagbes | M2 - Dupla validagdo GCP
técnicas previstas nas pegas de | das especificagdes

todos os procedimentos de | técnicas previstas nas
contratagdo publica promovidos | pegas de todos os

pela DRESC, com excegdo dos | procedimentos de
realizados ao abrigo de ajuste | contratagao publica
direto em regime simplificado, de | promovidos pela

forma a assegurar o cumprimento | DRESC, com excegdo
do disposto no artigo 47.°do CCP | dos  realizados  ao
abrigo de ajuste direto
em regime simplificado.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo & Infragdes Conexas — Relatério de Execugdo 2015
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Unidade
Organica

Risco Potencial

Medidas de
Minimizagao

Responsavel

)

GCP

Verificagdo de inexisténcia de
impedimen{o ou circunstancia de
fundamento de escusa em
procedimento de contratagdo
pablica por parte dos técnicos que
elaboram as pegas dos diferentes
procedimentos de contratagao
publica e dos membros do
respetivo juri, de forma a
assegurar o cumprimento do
disposto nos artigos 69.° e 73.° do
CPA

M3 - Obrigatoriedade
de existéncia de

declaragbes de
impedimento ou
circunstancia de

fundamento de escusa
em procedimento de
contratagdo publica por
parte dos técnicos que
elaboram as pegas dos
diferentes
procedimentos de
contratagdo publica e
dos membros do
respetivo Juri.

GCP

DSME/GCP

Verificagdo e validagdo dos
critérios de adjudicagao nos
procedimentos de contratagdo
pablica e no caso dos concursos
limitados por prévia qualificagdo
verificagdo e validagdo dos
requisitos de capacidade técnica,
de forma a assegurar O
cumprimento do disposto nos
artigos 74.%, 75.°, 139.° ¢ 165.° do
CCP.

M4 - Definigdo dos
critérios de adjudicagéo
nos procedimentos de

contratagéo publica
sujeita a dupla
validagdo.

DSME/GCP

GCP

Verificagdo e validagdo dos
critérios de adjudicagao nos
procedimentos de contratagao
pablica e no caso dos concursos
limitados por prévia qualificagdo
verificagdo e validagdo dos
requisitos de capacidade técnica
promovidos pela DRESC de forma
a assegurar o cumprimento do
disposto nos artigos 74.°, 75.°
139.° e 165.° do CCP.

M5 - Definigao dos
critérios de adjudicagdo
nos procedimentos de
contratagdo publica
promovidos pela
DRESC a dupla
validagao.

GCP

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas — Relatério de Execugdo 2015
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Unidade
Organica

Risco Potencial

Medidas de
Minimizagao

Responsavel

)

GAPCO

Verificagdo de inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e
de selegdo de dirigentes, de forma
a assegurar o cumpnmento do
disposto no artigo 20.° e 21.° da
Portaria n.® 145-A/2011, de 6 de
Abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e
na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.°
27/2006/M, de 14 de Julho
conjugado com os arligos 69.° e
73.2 do Cddigo do Procedimento
Administrativo, na reda¢do atual
para os procedimentos de selegdo
de dirigentes.

M7 - Obrigatoriedade
de existéncia de

declaragao de
inexisténcia de
impedimento ou
circunstancia de

fundamento de escusa
do jurt do procedimento
concursal comum e de
selegdo de dinigentes.

GAPCO

GAPCO

Verificar que  as fungoes
acumuladas pelos funcionarios
ndo colidem sob forma alguma
com as fungbes publicas que
exercem, nem colocam em causa
a isengdo e o rigor que deve
pautar a sua agao

M9 — Subscrigdo, por
todos os funciondrios
que se encontrem em
regime de acumulagado
de fungdes, de uma
declaragdo anual em
que assumam de forma
inequfvoca que as
fungdes acumuladas
ndo colidem de forma
alguma com as fungdes
plblicas que exercem,
nem cclocam em causa
a isengao e o rigor que
deve pautar a sua agao

GAPCO

(*) Leia-se dirigente maximo do respetivo Servigo

O presente processo de monitorizagdo do Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas levou a elaboragdo de uma nova versao do

referido Plano (verséo 2016).

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e InfragGes Conexas — Relatério de Execugdo 2015



e
i

DiregGo Regional
Lt b, RECUNESS «

Fuprom el

3. Monotorizagao do Plano

O PPRCIC aprovado em 2015, identificou medidas a adotar, para a prevengao
de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, sendo o respetivo ponto de
situagdo de cada uma delas o seguinte:

Risco Potencial

Medidas de
Minimizagao

| Implementagdo

Fixagao e validagao das especificagdes
técnicas previstas nas pec¢as de todos
os procedimentos de contratagio
publica, com excegao dos realizados ao
abrigo de ajuste direto em regime
simplificado, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo 47.°
do CCP

M1 - Dupla validagao
das especificagdes
técnicas previstas nas
pecas de f(odos os
procedimentos de
contratagao publica,
com  excegdo  dos
realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime
simplificado.

Medida
implementada

(1)

Validacdo das especificagbes técnicas
previstas nas pe¢as de todos os
procedimentos de contratagdo publica
promovidos pela DRIE e DREP, com
excegdo dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado, de
forma a assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 47.° do CCP

M2 - Dupla valida¢io
das especificacdes
técnicas previstas nas
pecas de todos os
procedimentos de
contratagao publica
promovidos pela DRIE
e OREP, com excegio
dos  realizados ao
abrigo de ajuste direto
em regime simplificado.

Medida
implementada

(2)

inexisténeia  de
impedimento ou circunstancia de
fundamento de ascusa em
procedimento de contratagdo publica
por parte dos técnicos que elaboram as
pecas dos diferentes procedimentos de
contratacdo publica e dos membros do
respetivo juri, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto nos artigos
44°¢ 48.°do CPA

Verificagdo  de

M3 - Obrigatoriedade
de existéncia de
declaragbes de
impedimento ou
circunstancia de

fundamento de escusa
em procedimento de
contratagdo publica por
parte dos técnicos que
elaboram as pegas dos
diferentes
procedimentos de
contratagdo publica e
dos membros do
respetivo Juri.

Medida
implementada

(3)

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas — Relatério de Execugao 2015
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Risco Potencial Medidas de Implementagao
Minimizacao
Definicdo e validagdo dos critérios de | M4 - Definigdo dos Medida

adjudicagdo nos procedimentos de
contratagdo publica de forma a
assegurar o cumprimento do disposto
nos artigos 74.°, 75.° e 1338.° do CCP.

critérios de adjudicagao
nos procedimentos de
contratagéo publica
sujeita a dupla
validagao.

implementada

(4)

Validag3o dos critérios de adjudicacao
nos procedimentos de contratagéo
publica promovidos pela DRIE e DREP
de forma a assegurar o cumprimento do
disposto nos artigos 74.°, 75.° e 139.°

M5 - Definigdo dos
critérios de adjudicacao
nos procedimentos de
contrataga@o publica
promovidos pela DRIE

Medida
implementada

(5)

do CCP. e DREP a dupla

validag3o.
Elaborar todos os contratos de forma a2 | M6 - Elaboragdo de Medida
que nao ocorram omissées, eros e | todos os contratos de | implementada
lacunas ou ambiguidades, que |forma a que néo (6)
representem vantagens injustificadas | ocorram omissdes,
para os co-contratantes. erros @ lacunas ou

ambiguidades, gue

representem vantagens
injustificadas para os
co-contratantes sujeita
a dupla validaggo.

Verificagdo  de  inexisténcia  de
impedimento ou  circunstancia de
fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum ¢ de
selecdo de dirigentes, de forma a
assegurar o cumprimento 6o disposto
no artigo 20.° e 21.° da Portaria n.° 145-
A/2011, de 6 de Abril, para os
procedimentos concursais das carreiras
gerais e na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto  Legislativo  Regional n.°
27/2006/M, de 14 de Julho conjugado
com os artigos 44.° e 48.° do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, na
redagio atual para os procedimentos
de selegao de dirigentes.

M7 - Obrigatoriedade
de existéncia de

declaragao de
inexisténcia de
impedimento ou
circunstancia de

fundamento de escusa
do juri do procedimento
concursal comum e de
sele¢ao de dirigentes.

Medida
implementada

(7

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e InfragSes Conexas — Relatorio de Execugdo 2015
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Risco Potencial Medidas de Implementagdo
Minimizagio
M8 - Designa¢ao de um Medida

Designagdo de um gestor de
procedimento de contratagdo publica,
concursal comum e de selegdo de
dirigentes, responsavel por dar
resposta aos esclarecimentos
solicitados relativos ao seu andamento,
de forma transversal e em equidade,
cuja identificagdo e contato sao
obrigatoriamente facultados aos utentes
internos, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no n.°4 artigo
3.°do DL 73/2014 de 13 de Maio.

gestor do procedimento
de contratagdo publica,
concursal comum e de
selegao de dirigentes,
responsavel por dar
resposta a0s
esclarecimentos
solicitados relativos ao
seu andamento, cuja
identificagdo e contato
sdo obrigatoriamente
facultados aos utentes
internos.

implementada

(8)

Verificar que as fungdes acumuladas
pelos funcionarios ndo colidem sob
forma alguma com as fungdes publicas
que exercem, nem colocam em causa a
isengao e o rigor que deve pautar a sua
agao

M9 - Subscrigdo, por
todos os funcionarios
gue se encontrem em
regime de acumulagdo
de fungbes, de uma
declaragdo atualizada
em que assumam de
forma inequivoca que
as fungdes acumuladas
ndo colidem de forma
alguma com as fung¢des
publicas que exercem,
nem colocam em causa
a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agao

Medida Nao
implementada

(9)

Plano de Prevengiao de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas — Relatério de Execugao 2015
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(1) — Foi realizada a validagdo pela DSME e GCP, e manteve-se nas

pecas processuais dos procedimentos de contratagdo publica as
notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 49° do Cdédigo dos Publicos (CCPY):

Todas as referéncias a normas/homologagdes e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para 0s devidos efeitos, acompanhadas da
mengao “ou equivalente”;

Todas as indicagdes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas peg¢as do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos
efsitos, acompanhadas da mengéo "ou equivalente”.

(nota utilizada até Setembro de 2015)

Nos termos do disposto no artigo 49° do Cédigo dos Publicos (CCPY:

Todas as referéncias a normas/homologagdes e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
mengao "ou equivalente”;

Todas as indicacdes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pegas do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos
efeitos, acompanhadas da mengao “ou equivalente”,

Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou produgdo devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da
meng30 “‘ou equivalente”.

(nota utllizada depois de Setembro de 2015)

Plano de Pravengio de Riscos de Corrupgao e InfragSes Conexas — Relatério de Execugéo 2015
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(2) — Foi realizada a validagdo pelo GCP, e manteve-se nas pegas
processuais dos procedimentos de contratacdo publica promovidos
pela DREP e DRIE as notas com o seguinte teor:

Nos termos do disposto no artigo 43° do Cédigo dos Publicos (CCP):

» Todas as referéncias a normas/homologagdes e a especificagdes técnicas nas pecgas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da

mengao “ou equivalente”;

¢ Todas as indicagdes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pe¢as do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos

efeitos, acompanhadas da mengao “ou equivalente”.

(nota utillzada até Setembro de 2015)

Nos termos do disposto no artigo 48° do Cédigo dos Publicos (CCP):

o Todas as referéncias a normas/homologagdes e a especifica¢gdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da

men¢do “ou equivalente”;

¢ Todas as indicagdes a marcas comerciais ou industriais de patentes ou modelos
presentes nas pe¢as do procedimento, devem ser consideradas, para os devidos

efeitos, acompanhadas da mengao "ou equivalente”.

o Todas as eventuais referéncias, diretas ou indiretas, a um fabricante ou uma
proveniéncia determinados, a um processo aspecifico de fabrico, ou a uma dada origem
ou producdo devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da

mengao “ou equivalente”.

(nota utilizada depois de Setembro de 2015)

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas — Relatério de Execugao 2015
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(3 — Todos os técnicos que elaboraram as pegas dos diferentes
procedimentos de contratagdo publica e os membros do respetivo
juri, subescreveram uma declaragdo de inexisténcia de impedimento
ou circunstancia de fundamento de escusa em Procedimento de
Contratagdo Publica, de acordo com o estipulado no n.°1 do artigo
44° e n.°1 do artigo 48.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, conforme
exemplo:

Declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Contratagdo Publica

(Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado peio Decreto-Lel n.° 18/2008, de 29 de Janelro,

na redagao atual e adaptado 4 RAM pelo Decreto Legtslativo Regional n.° 34/2008/M, de 14
de Agosto, na redacgao atual)
(nome), (Fungio) da Dire¢ao Regional da (VP/Secretaria),

designado para integrar o juri do procedimento da (Deslgnagio do
procedimento), declara, para os devidos efeitos, ndo se encontrar em
nenhuma das situagbes de impedimento ou escusa, previstas,
respetivamente, no n.° 1 do artigo 44.° e n.° 1 do artigo 48.° do Cddigo do
Procedimento Administrativo, na redagao atual.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).
O Declarante,

{declaragao utilizada até 8 de Abril de 2015)

Plano de Prevangdo de Rlscos de Corrupgdo e Infragoes Conexas — Relatério de Exscugao 2015
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E de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo 69° e n.° 1 do artigo
73.° do atual Cddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, conforme exemplo:

Declaragao de inexisténcia de Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento de Contratacdo Plblica

(Cbédigo dos Contratos Publicos, na redagao atual e adaptado a RAM pelo Decreto

(Designagdo do Procedimento), declara, para os devidos efeitos, ndo se encontrar em
nenhuma das situagoes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo

Leglislativo Reglonal n.° 34/2008/M, de 14 de Agosto, na redagao atual)

(nome), (Fungado) do (Servi¢o), designado para integrar o juri do procedimento da

69.°e n.° 1 do artigo 73.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).

O Declarante,

(4)

(5)

(declaragao utllizada depols de 8 de Abril de 2015)

- O critério de adjudicagdo que foi utilizado na maioria dos diferentes
procedimentos de contratagio publica foi 0 do prego mais baixo. Nos
casos em que o critério era a proposta economicamente mais
vantajosa, foi sempre alvo de validagéo por parte da DSME e do
GCP, tendo sempre sido estabelecido um modelo de avaliagdo
objetiva, de forma a assegurar o cumprimento do disposto nos
artigos 74.°, 75.° e 139.° do CCP.

- O unico critério de adjudicagdo que foi utilizado nos diferentes
procedimentos de contratagdo publica promovidos pela DRIE foi o do
prego mais baixo.

No caso dos procedimentos de contratagdo publica promovidos pela
DREP o critério de adjudicagédo que foi utilizado na maioria foi o do
prego mais baixo, com excegdo de um, onde o critério foi a proposta
economicamente mais vantajosa, e que foi alvo de validagdo por
parte GCP, tendo sido estabelecido um modelo de avaliagao objetiva,

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas — Relatério de Execugao 2015
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de forma a assegurar o cumprimento do disposto nos artigos 74.°,
75.° e 139.° do CCP.

(6) — Todos os contratos celebrados foram elaborados por um
funcionario e/ou técnico do GCP, e verificados/validados por um
técnico e pelo responsavel daquele servigo, por forma a que nao
ocorressem omissdes, erros e lacunas ou ambiguidades, que
representem vantagens injustificadas para os co-contratantes.

(7) - Em todos os procedimentos foi aferido a inexisténcia de
impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa do juri do
procedimento concursal comum e de selegdo de dirigentes, de forma
a assegurar o cumprimento do disposto no artigo 20.° e 21.° da
Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de Abril, para os procedimentos
concursais das carreiras gerais e na alinea n.°3 do artigo 4-A° do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2006/M, de 14 de Julho
conjugado com os artigos 44.° e 48.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
novembro e conjugado com os artigos 69.° e 73.° do atual CPA,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, para os
procedimentos de sele¢do de pessoal dingente. Apés o
conhecimento da lista de candidatos na sequéncia da conclusdo do
prazo de apresentagdo de candidatura, todos os membros do
respetivo juri, sobrescreveram uma declaragdo de inexisténcia de
Impedimento ou circunstancia de fundamento de escusa, conforme
exemplos:
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Declaracio de inexisténcia de Impedimento ou circunstincia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

(Portaria n® 83-A/2009, de 22 de Janesiro, alterada e republicada pela‘PortarIa n° 145-A/2010,

de 8 de abril e Decreto-Lei n° 29/2001, de 3 de Fevereiro, adaptado 3 RAM pelo Decreto
Legislativo Regional n® 25/2001/M, de 24 de Agosto.)

(nome), {fungdo) a exercer fungdes na Dire¢do Regional , designado por
despacho de (data), do (membro) do Governo Regional da Madeira, para integrar o juri do
procedimento concursal comum para o preenchimento de um posto de trabalho na

carreira/categoria de , Na area de , declara, para os devidos efeitos, que
ndo se encontra em nenhuma das situagbes de impedimenio ou escusa, previstas,
respetivamente, no n.° 1 do artigo 44.° e n.° 1 do artigo 48.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, e alterado pelos
Decretos-Leis n.°s 6/96, de 31 de janeiro, e 18/2008, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 30/2008, de
10 de junho.
Funchal, (dia) de (més) de (ano).
QO Declarante,

(declaragao utilizada até 6 de Abril de 2015)
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Declaragio de inexisténcia de limpedimento ou circunstancia de fundamento de escusa

em Procedimento Concursal Comum

Portaria n° 83-A/2009, de 22 de Janeiro, alterada e republicada pela Portaria n® 145-A/2010,
de 8 de abril, Decreto-Lei n°® 29/2001, de 3 de fevereiro, adaptado a RAM pelo Decreto

legislativo Regional n® 25/2001/M, de 24 de agosto e Decreto Legislativo Reglonal n°
26/2012/M, de 3 de setembro.)

(nome), (Fungdo) , designado por despacho do Senhor Secretério Regional dos Assuntos
Parlamentares e Europeus, de (data), para integrar o juri do da (Designacdo do procedimento),
da Secretaria Regional dos Assunios Parlamentares e Europeus, afeto ao mapa de pessoal da
Diregdo Regional , declara, para os devidos efeitos, que nao se encontra em

nenhuma das situagdes de impedimento ou escusa, prévistas, respetivamente, no n.° 1 do artigo
69.° @ n.° 1 do artigo 73.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/20185, de 07 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarants,

(declaragao utilizada depois de & de Abrll de 2015)
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Declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstidncia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selegao de Cargos de

(Lel n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as alteragées introduzidas pela Lei n°® 51/2005, de 30
de agosto, pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.® 64/2011, de 22 de
dezembro, adaptada a Regido Auténoma da Madelra (RAM) pelo Decreto Legislativo

Reglonal n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n®
27/2006/M, de 14 de julho.)

(nome), (fungdo) a exercer fungdes na Diregdo Regional , designado por
despacho de (data), do {(membro) do Governo Regional da Madeira, para integrar o juri do
procedimento de selecdo para o provimento do cargo de , equiparado a

cargo de diregao em regime de , declara, para os devidos efeitos, gue ndo
se encontra em nenhuma das situagdes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente,
no n.° 1 do artigo 44.° e n.° 1 do artigo 48.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.%s 6/96, de 31

de janeiro, € 18/2008, de 29 de janeiro, e pela Lei n.° 30/2008, de 10 de junho.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).
O Declarante,

(declaragao utilizada até 6 de Abril de 2015)
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Declaracao de inexisténcia de Impedimento ou circunstincia de fundamento de escusa

em Procedimento de Selecio de Cargos de Direcao Intermédia

(Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lei n® 51/2005, de 30 de agosto,
pela Lei n° 64-A/2008, de 31 de dezembro, e pela Lei n.® 64/2011, de 22 de dezembro, Lej n® 128/2015
de 3 de setembro, adaptada 4 Regido Auté6noma da Madeira (RAM) pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 5/2004/M, de 22 de abril, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n®27/2006/M, de 14
de julho.)

(nome), (Fungao) , a exercer fungdes na Diregdo Regional , designado por

despacho do Senhor Secretario Regional dos Assuntos Parlamentares e Europeus, de (data),
para integrar o juri do (Designagado do procedimento), para o mapa de pessoal da Dire¢do
Regional , declara, para os devidos efeitos, que ndo se encontra em nenhuma das
situagbes de impedimento ou escusa, previstas, respetivamente, no n.° 1 do artigo 69.°e n.°® 1
do artigo 73.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015,

de 07 de janeiro.

Funchal, de (més) de (ano).

O Declarante,

(declaragao utilizada depois de & de Abril de 2015)
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Poreime e
- Foi designado um gestor para todos os procedimentos de
contratagéo publica, concursal comum e de sele¢do de dirigentes,
pelo dirigente do servico, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja
identificagao e contato foram facultados aos utentes internos.

— Foi realizado um levantamento de todos funcionarios que
acumulam fungdes, tendo sido validadas as declaragbes prestadas
pelos mesmos na declaragao existente onde assumiam de forma
inequivoca que as fungbes acumuladas ndo colidem de forma
alguma com as fung¢bes publicas que exercem, nem colocam em

causa a isen¢ao e o rigor que deve pautar a sua agao.

Relativamente aos principios gerais definidos no plano, apurou-se o seguinte:

PG1 - Generalizagao da utilizagdo da contratagio eletrénica (conforme o
estipulado n.°1 do artigo 62.° do CCP), estendendo-a a todo o tipo de
procedimento de Contratagdo Publica, exceto dos realizados ao abrigo
de ajuste direto em regime simplificado.

Procedimento | N.° de | N.° de | N.° de | Grau de
de Procedimentos | Procedimentos | Procedimentos Implementagéo
Contratagdo promovidos promovidos promovidos através | (%) (")
Publica nas de meio de

Plataformas fransmissao

Eletrénicas () escrita e eletrénica

de dados (**)
Concurso 2 2 0 100
Publico
Ajuste Direto 18 15 3 100
(regime geral)
(*) = AcinGov

("*) - Fax & email

(ltb)

promovigdos)* 100

- (N.° de Procedimentos promovidos por meios eletrdnicos/ N.° de Procedimentos
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PG2 - Convite ao maior numero possivel de entidades, nos
procedimentos de ajuste direto (regime geral).

N.? de entidades Ajustes diretos por n.% de Ajustes diretos por n.° de entidades
convidadas entidades convidadas convidadas (%)
1 4 22
3 2 11
4 1 5
5 7 40
10 2 11
11 2 11

PG3 - Publicitagao de todos os contratos no portal da internet dedicado
aos contratos publicos.

Procedimento de | N.° de | N° de contratos | Grau de
Contratagéo Procedimentos publicitados no portal | Implementagdo (%)
Publica promovidos dos contratos publicos | (™)
")
Concurso Publico 2 4 100
Ajuste Direto 18 29 100
(regime geral)
(") - BaseGov

(**) = (N.° de contratos publicitados no portal dos contratos publicos/ N.° de Procedimentos
promovidos) 100

Observagdo: 0 numero de contralos publicitados no pontal (BaseGov) ndo comesponde ao numero de
procedimentos promovidos, pois 3 dos procedimentos contabilizados deram origem a mais do que um
contrato (por terem sido divididos em lotes) e 1 dos pcocedimentos também contabilizados terminou com a
deciséo de n&o adjudicagdo, ndo tendo em consequéncia dado origem a qualquer contrato.

PG4 - Diversificagdo do juri dos procedimentos de contratagdo publica.

Para todos os procedimentos de contratagdo publica a
constituigdo/designagao do juri foi realizada de forma criteriosa, tendo
por base o dominio e conhecimento técnico nas diversas areas
especifica e os recursos humanos existentes/disponiveis. Observou-se a
diversificagdo do juri em alguns procedimentos de contratagdo publica,
pelo que se pode concluir que a rotatividade foi implementada mas nao
na sua globalidade, e pode ser verificada pela consulta dos processos.
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4. Grau de Implementacao do Plano

Para aferir o grau de implementagdo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM x 0,70 + GIPG x0,30

GIM (%) = GIM1x0,10+G|M2x0,10+GIM3x0,15+GIM4x0,10+GIM5x0,10+
+GIM6x0,10+GIM7x0,15+GIM8x0,10+GIM9x0,10

GIPG (%) = GIPG1 x 0,25 + GIPG2 x 0,25 + GIPG3 x 0,25 + GIPG4 x 0,25

sendo:
GIP - Grau de implementagdo do PPRCIC
GIM — Grau de Implementagao das Medidas
GIPG - Grau de Implementag¢ao dos Principios Gerais
GIM (...) — Grau de Implementacdo da Medida
GIPG (...) — Grau de Implementagao do Principio Geral

O apuramento do GIM1 far-se-3 através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos promovidos ¢/

GIM1 (%) = Dupla Validacio das especificagSes técnicas x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP

GIM2 (%) = c/ Dupla Validacao das Especificacdes Técnicas x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP
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O apuramento do GIM3 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragao de impedimento ou circunstancia de

GIM3 (%) = fundamento de escusa por parte dos técnicos e dos membros do Juri x 100

N.? Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM4 far-se-4 através da seguinte férmula:

N.° de Procedimentos promovidos com

GIM4 (%) = dupla Validacdo dos Critérios de adjudicacio x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM5 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP cf
GIM4 5%) = Dupla Validacao dos Critérios de ad[udicagio x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRIE/DREP

O apuramento do GIM6 far-se-a através da seguinte férmula:

GIM6 (%) = N.° de Contratos com Dupla Validagao x 100
N.® Total de Contratos

O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com declaragdao de impedimento

ou circunstancia de fundamento de escusa por parte

GIM3 (%) = do Juri procedimento concursal comum e de selecdo de dirigentes x 100
N.? Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM8 far-se-a através da seguinte férmula:

GIMB8 (%) = N.° de Procedimentos promovidos c/ designacao de um gestor x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos
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O apuramento do GIM9 far-se-4 através da seguinte formula:

N.° funcionarios que se encontrem em regime

GIM9 (%) = de acumulagao de fungdes gue subscreveram Declaragio x 100

N.° funclondarios que se ancontrem em regime

de acumulagio

O apuramento do GIPG1 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG1 (%) = N.° de Procedimentos promovidos ¢/ contratacaoc publica eletrénica x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG2 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG2 (%) = N.° de Ajustes Diretos promovidos C/ convite a 5 ou + entidades x 100

N.° Total de Ajustes Diretos promovidos

O apuramento do GIPGS3 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG3 (%) = N.° de contratos publicitados no portal x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG4 far-se-a através da seguinte férmula:

GIPG4 (%) = N.° de procedimentos promovidos ¢/ a comp. de Juri diversificada x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem obtida e
as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagao do PPRCIC Avallagao Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatorio
Inferior a 50% NZo Satisfatério
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Da aplicagdo das férmulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%) }

M1 - Dupla validagao das especificagbes técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratagdo publica, com excegdo dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado.

100%

M2 - Dupla validagao das especificagdes técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratacdo publica promovidos pela DRIE e DREP, com
excecgio dos realizados ao abrigo de ajuste direto em regime simplificado.

100%

M3 - Obrigatoriedade de existéncia de declaragdes de inexisténcia de conflitos de
interesses

100%

M4 - Definigdo dos critérios de adjudicagao nos procedimentos de contratagao
pOblica sujeita a dupla validacao.

100%

M5 - Definigdo dos critérios de adjudicagdo nos procedimentos de contratagdo
publica promovidos pela DRIE e DREP a dupla validag&o.

100%

M6 - Elaboragdo de todos os contratos de forma a que ndo ocorram omissdes,
erros e lacunas ou ambiguidades, que representam vantagens injustificadas para
0s co-contratantes sujeita a dupla validagéo.

100%

M7 - Obrigatoriedade de existéncia de declarag¢io de inexisténcia ds interesses do
juri do procedimento concursal.

100%

M8 - Designagdo de um gestor do procedimento, responsave! por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja identificacdo e
contato sdo obrigatoriamente facultados aos utentes

100%

M9 — Subscri¢édo, por todos os funcionarios que se encontrem em regime de
acumulagao de fungbes, de uma declaragio atualizada em que assumam de forma
inequivoca que as fungdes acumuladas nao colidem de forma alguma com as
fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e o rigor que
deve pautar a sua agao

0%

Principios Gerais

GIPG (%)

PG1 - Generalizagdo da utilizagdo da contratagao eletrénica

100%

PG2 - Convite ao maior nimero possivel de entidades, nos procedimentos de
ajuste direto

67%

PG3 - Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos
contratos publicos

100%

PG4 - Diversificagao do jari dos procedimentos de contratagao publica

100%

GIM =100 x 0,10 + 100 x 0,10 + 100 x 0,15 + 100 x 0,10 + 100 x 0,10 +

+ 100 x 0,10 + 100 x 0,15+ 100 x 0,10 + 0 x 10% = 90 %

GIPG =100 x 0,25 + 67 x 0,25 + 100 x 0,25 + 100 x 0,25 = 91,75%

GIP =90 x 0,70 + 91,75 x 0,30 = 90,53 %
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A monotorizagdao do PPRCIC para o ano de 2015 foi efetuada tendo por base
as atfividades constantes no Plano, sendo a sua execug¢ao/implementagédo -
Relevante, pois as medidas propostas no PRRCIC, de uma forma geral, foram
bem-sucedidas. A grande maioria das medidas e principios gerais
estabelecidos no plano foram implementados, devendo assegurar-se a sua
continuidade.

5. Conclusao

O Plano de Prevencao de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas, aprovado
em 2015, identificou as varias dreas de potencial risco de corrupgao e infragdes
conexas, assim como os riscos que |he estdao associados.

Concluiu o referido Plano que, uma vez gue na DRPRGOP ndo estavam em
causa guestoes ligadas a livre concorréncia e procura do lucro, os riscos de
corrupgdo e infragdes conexas situavam-se sobretudo ao nivel da aquisi¢do de
bens e servicos e no dmbito da gestdo/recrutamento de pessoal, pelos servigos
da Diregé&o Regional.

A colaboragao ativa dos servigos organicos da DRPRGOP na elaboragao das
medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a importancia
da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir 0s riscos associados &
corrupgao e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagdo de
medidas de prevencao que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengdo/mitigacdo de
rscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagdo/execugao do Plano, revelou a
existéncia de um elevado grau de consciencializagao por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevengado de riscos, incluindo os de
corrupgao e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.
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6. Recomendagdes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2015, e dado que ndo
ocorreram alteragdes as atividades realizadas pela DRPRGOP, ndo surgiram
alteragdes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja mapeados na anterior versao do Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagao do Plano, concluiu-se que as
medidas de controlo identificadas e definidas encontram-se implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos ultimos anos com o Plano, e ao
exposto no presente relatério de execugdo, e tendo em vista a melhoria do
processo de monitorizagado do Plano, recomenda-se que sejam aplicadas as
seguintes medidas:

1) Promover a¢bes de formagado com vista a uma maior sensibilizagao
de todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar
o risco de praticas de corrupgao e conflitos de interesses;

2) Reforcar a divulgagdo do PPRCIC, assim como do presente
Relatério.
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