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Lista de siglas/abreviaturas

AD - Autorizacdo da Despesa

AT - Autoridade Tributaria

CPA — Cddigo do Procedimento Administrativo

CPC - Conselho de Prevencéo da Corrupgéo

DADSME - Departamento Administrativo da DSME

DCCO - Diviséo de Contabilidade e Controlo Orcamental

DFCP - Divisdo de Formagéo de Contratos Publicos

DIP - Departamento de ldentificagdo Predial

Diretor Regional - Diretor Regional de Planeamento, Recursos e Gestio de
Obras Publicas

DMEMM - Divisdo de Materiais, Equipamentos e Manutengio Mecanica
DRAP — Diregdo Regional da Administragéo Publica

DRESC - Dire¢ao Regional do Equipamento Social e Conservagéo
DROT - Diregdo Regional do Orgamento e Tesouro

DRPRGOP - Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestio de
Obras Publicas

DSME - Diregéo de Servigos de Materiais e Equipamentos

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

GCP - Gabinete de Contratagdo Publica

GDR - Gabinete do Diretor Regional da DRPRGOP

GJ - Gabinete Juridico

GEP - Gabinete de Estudos e Planeamento

GEPJ - Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos

GGCO - Gabinete de Gestdo e Controlo Orgamental

GPA - Gabinete de Pessoal e Administragéo

GR - Graduagao / Nivel do Risco

IP - Impacto Previsivel da Ocorréncia do Risco
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IRF - Inspecao Regional de Finangas

JORAM - Jornal Oficial da Regidao Autonoma da Madeira

M — Medidas preventivas / corretivas

MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgao

NA — Nao aplicavel

NPD - Numero de Processo de Despesa

ORAM - Orcamento da Regido Auténoma da Madeira

PCN - Programa de Cumprimento Normativo

PO - Probabilidade de Ocorréncia do Risco

PPR - Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
POWER BI — Microsoft Power Bl

RAM - Regiao Autdbnoma da Madeira

RCN - Responsavel pelo Cumprimento Normativo

RGPC - Regime Geral da Prevengao da Corrupgao

SREI - Secretaria Regional dos Equipamentos e Infraestruturas
SREI - Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
SRF - Secretaria Regional das Finangas

SS - Seguranga Social

UG - Unidade de Gestdo
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1. Introdugao

O Regime Geral de Prevencdo da Corrupgio (RGPC), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, inserido em anexo ao
presente decreto-lei e do qual faz parte integrante, a que se refere a alinea b)
do artigo 1.° do respetivo diploma, estipula que as pessoas coletivas da
administragdo direta e indireta das regides autdnomas e do setor publico
empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, adotam e implementam
um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragbes conexas, que ocorram,
Ou possam ocorrer, no dmbito do cumprimento da sua fungdo, e que sejam
praticados pelos seus colaboradores, independentemente das fungdes que

exergam e da posigéo hierarquica que ocupem. (artigos 2.° e 5.° do RGPC)

As entidades abrangidas devem adotar e implementar um Programa de
Cumprimento Normativo (PCN) que inclua, pelo menos, (1) um Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgédo e Infrages Conexas (PPR), (2) um
Cddigo de Conduta, (3) um Programa de Formagio e (4) um Canal de
Denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo

e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.

2. Areas de Intervengio da DRPRGOP

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, alinea b) e do artigo 11.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro'!, que aprova a
organica da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREI),
a Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestio de Obras
Pablicas (DRPRGOP) integra a administragdo direta da Regido Autéonoma da

Madeira (RAM), no ambito da SREI, enquanto servico executivo da

' O Decreto Regulamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro, revoga o Decreto Regulamentar
Regional n.” 11/2024/M, de 14 de fevereiro, em vigor a data da aprovagdo do PPR 2024-2027.

Avaliagdo Anual do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas
Relatorio de Avaliagdo
abril 2025

8/26



/
[l

Direguo Regloncl

Clanegmento Re

administragdo direta que tem por missdo assegurar as fungbes de apoio
técnico e logistico ao Gabinete do Secretario Regional no dominio da
contratagdo publica, e a Diregdo Regional do Equipamento Social e
Conservagdo nos dominios da contratagdo publica e gestdo orgamental, bem
como coordenar a gestdo da manutengdo dos veiculos ao servigo do Parque
de Veiculos da Regido Autonoma da Madeira, e dos equipamentos com motor

de combustao interna ao servigo do Governo Regional.

As atribuicbes, organica e funcionamento da DRPRGOP, constam do
Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2016/M, de 25 de agosto, que aprova a
sua organica, da Portaria n.° 567/2016, de 15 de dezembro, que aprova a sua
estrutura nuclear, conjugada com o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 1/2019/M, de 15 de fevereiro?, e com o Decreto Regulamentar
Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro, do Despacho n.° 468/2016, de 21
de dezembro, que cria a sua estrutura organica flexivel, e do Despacho n.°
18/2017, de 12 de janeiro, que cria as areas administrativas no ambito da
DRPRGOP.

2.1 Missao, Visao e Valores
e Missao:
A DRPRGOP tem por missdo assegurar as fungdes de apoio técnico e

logistico ao Gabinete do Secretario Regional e a Dire¢gdo Regional do

Equipamento Social e Conservagdo (DRESC), nos dominios da contratagao

2 As unidades organicas nucleares [Gabinete de Estudos e Pareceres Juridicos (GEPJ), atualmente
denominado Gabinete Juridico (GJ), e Gabinete de Pessoal de Administragdo (GPA)] previstas nas
alineas b) e ) do artigo 2.° € nos artigos 4.° e 7.° da Portaria n.° 567/2016, de 15 de dezembro, publicada
no JORAM, I Série, n.° 220, Suplemento, de 15 de dezembro, transitaram para o Gabinete do Secretario
Regional dos Equipamentos ¢ Infraestruturas (SREI), mantendo-se, no presente, integrados no Gabinete
do Secretario Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREI), nos termos do Decreto Regulamentar
Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro, que revoga o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M,
de 14 de fevereiro, que revoga o Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/M, de 20 de janeiro, alterado
e republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2022/M, de 2 de margo.
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publica, da programagdo e planeamento estratégico e do controlo e gestéao
orgamental, bem como coordenar a utilizagdo, gestdo e manutengdo dos

equipamentos, viaturas e materiais ao servigo do Governo Regional®.
¢ Visao
Promover a necessaria transversalidade, eficacia e eficiéncia dos servigos,
assim como a otimizagao e racionalizagio do seu funcionamento?.
e Valores:
* Sinergia e cooperagéo institucionais;
» Simplicidade, Eficiéncia e Eficacia;
» Transparéncia e comunicagéo;

* Fiabilidade e qualidade.5

Refira-se que a alteragao ocorrida na missdo da DRPRGOP, nos termos do
artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de
dezembro, que revoga o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14
de fevereiro, n&o justifica a revisdo do PPR, nos termos do disposto no n.° 5 do
artigo 6.° do RGPC.

3 Nos termos do artigo 11.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14 de fevereiro, em
vigor durante a execugdo do PPR no ano 2024, entretanto revogado. Presentemente, a DRPRGOP tem
por missdo assegurar as fungdes de apoio técnico e logistico ao Gabinete do Secretario Regional no
dominio da contratagio publica, ¢ a Diregdo Regional do Equipamento Social ¢ Conservagdo nos
dominios da contratagdo publica e gestio orgamental, bem como coordenar a gestdo da manutengido dos
veiculos ao servigo do Parque de Veiculos da Regido Auténoma da Madeira, e dos equipamentos com
motor de combustdo interna ao servigo do Governo Regional, nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do
Decreto Regulamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro, que revoga o Decreto Regulamentar
Regional n.° 11/2024/M, de 14 de fevereiro, em vigor aquando da aprovacdo do PPR 2024-2027.

* Conforme o Plano de Atividades 2024, da DRPRGOP. De acordo com o Plano de Atividades para
2025, a DRPRGOP tem como visdo: executar as suas agdes com integridade e espirito de servigo,
assentando as suas decisdes na melhor informagao disponivel e nas melhores praticas conhecidas.

5 Conforme o Plano de Atividades 2024, da DRPRGOP. De acordo com o Plano de Atividades para
2025, a DRPRGOP tem como principios: identificagio dos seus recursos humanos com a visio do
servigo; manter os seus recursos humanos motivados e procurar assegurar a sua formagio continua; focar-
se nos objetivos e resultados programados.
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2.2. Estrutura organica

A estrutura organica nuclear da DRPRGOP, aprovada pela Portaria n.°
567/2016, de 15 de dezembro, conjugada com o n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2019/M, de 15 de fevereiro, e com o Decreto
Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14 de fevereiro, incorpora as

seguintes unidades organicas:
e Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP);
e Gabinete de Contratagcao Publica (GCP);
o Gabinete de Gestiao e Controlo Orgamental (GGCO);

e Direcao de Servicos de Materiais e Equipamentos
(DSME).

A estrutura organica flexivel da DRPRGOP, aprovada pelo Despacho n.°

468/2016, de 21 de dezembro, incorpora as seguintes unidades orgénicas:

e Na dependéncia do Gabinete de Contratagdo Publica, a Divisao de

Formacao de Contratos Publicos (DFCP);

e Na dependéncia do Gabinete de Gestdo e Controlo Orgamental, a
Divisdo de Contabilidade e Controlo Orgamental (DCCO);

¢ Na dependéncia da Diregdo de Servigcos de Materiais e Equipamentos, a
Divisao de Materiais, Equipamentos e Manutengcao Mecanica
(DMEMM).

A estrutura administrativa da DRPRGOP, criada pelo Despacho n.°

18/2017, de 12 de janeiro, incorpora as seguintes areas administrativas:
e Na direta dependéncia do Diretor Regional:

a) Departamento de Identificagdo Predial (DIP), com uma Secgdo de

Expediente e outra Seccao de Apoio Administrativo;

b) Secgao de Documentagéo;
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c) Secgao de Apoio Administrativo.

e Na dependéncia do Gabinete de Estudos e Planeamento:
- Secgao de Apoio Administrativo.

e Na dependéncia do Gabinete de Contratagio Publica:
- Secgao de Apoio Administrativo.

e Na direta dependéncia do Diretor do Gabinete de Gestdo e Controlo
Orgamental (GGCO):

a) Seccao de Contabilidade;
b) Secgao de Receitas;
c) Secgéo de Cabimentos.

e Na dependéncia da Diregdo de Servicos de Materiais e
Equipamentos (DSME):

- Departamento Administrativo (DADSME)®.

3. Programa de Cumprimento Normativo

Nos termos e ao abrigo dos artigos 5.° e 6.°, n.° 2 al. e) do Regime Geral
da Prevencdo da Corrupgao (RGPC), em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, foi adotado e implementado o Programa de
Cumprimento do Normativo (PCN) da Dire¢cdo Regional de Planeamento,

Recursos e Gestao de Obras Publicas (DRPRGOP), tal como resulta do

¢ As competéncias do DADSME nio ficaram indicadas no PPR 2024-2027 (pdg. 34), pelo que aqui se
refere: “(...), na dependéncia da DSME a drea administrativa seguinte:

- O Departamento Administrativo (DADSME) ao qual compete nomeadamente prover pelo tratamento do
expediente da DSME e prestar o demais apoio administrativo que lhe for superiormente determinado,
colaborar com o GGCO na cabimentagdo e processamento das despesas necessarias ao exercicio das
atribui¢des da DSME, gerir e controlar os seguros das viaturas e equipamentos do Governo Regional e
assegurar a gestdo da cantina da DSME.”
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Plano de Prevengido de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas da
DRPRGOP, aprovado em 22 de julho de 2024.

O responsavel pelo cumprimento normativo (RCN), que garante e
controla a aplicagdo do PCN, é o Diretor Regional da DRPRGOP, que €
também o responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR, sem
prejuizo da responsabilidade dos dirigentes de cada unidade orgénica nuclear
e unidade orgénica flexivel pela verificagdo e garantia permanente da execugao
das medidas previstas na matriz de risco para o seu Servigo, bem como da
necessidade de reportar irregularidades ou riscos que porventura se venham a

verificar’.

3.1. Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas

Tendo presente o RGPC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro, inserido em anexo ao decreto-lei e do qual faz parte integrante,
a DRPRGOP elaborou o Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéao e

Infragdes Conexas (PPR) para os anos 2024-20278.

O PPR teve em conta as recomendagdes do Conselho de Prevencédo da
Corrupgao® (CPC) que presentemente continuam a assumir uma particular
importancia relativamente a este instrumento em concreto, bem como as

recomendagdes do Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC)'?

Ainda foram realcados os diversos atos e publicagdes do MENAC', em

particular, sobre: Nogbes elementares sobre o regime geral da prevengéo da

7 Cfr. pag. 44 do PPR 2024-2027

8 O PPR 2024-2027, aprovado a 22 de julho de 2024, encontra-se publicitado no sitio da DRPRGOP na
internet: hitps: wyww.madeira.zov.pt dipreop Estrutura DRPRGOP ADirecao InstrumentosGestao

% Ao abrigo da Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho, foi declarada a instalagao definitiva do MENAC e,
por conseguinte, o Conselho de Prevengdo da Corrupgio (CPC) cessou as suas fungdes, produzindo
efeitos a revogagdo da Lei n.® 54/20083, com efeitos a 6 de junho de 2023.

10 Elencadas no PPR 2024-2027. Estes atos encontram-se publicitados no sitio do MENAC na Internet:
WWWE INCC-anticorrupean.pt atos-mienay

I www: mec-anticorrupeao.pt publicacoes
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corrupgdo (RGPC); os instrumentos do regime geral de prevencdo da
corrupgdo - algumas indicagbes e notas explicativas sobre cuidados
metodoldgicos para a sua elaboragdo, adog&o e dinamizacdo (Guia n.° 1/2023
— setembro); Cddigo de Conduta; Plano de Prevengdo de Riscos; Canal de
Denuncia Interna; Programa de Formagao e Comunicagdo para a Integridade;
Responsavel pelo Cumprimento Normativo - Cuidados Metodolégicos de

Elaboragdo, Adogao e Dinamizagio - Sintese.

Em 2024, foi publicada a Portaria n.° 185/2024/1, de 14 de agosto, que
aprova o modelo de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses
destinada aos membros dos orgdos de administragdo, dirigentes e
trabalhadores das entidades publicas abrangidas pelo RGPC, sendo que estes
deverdo assinar uma declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesses, em
cada um dos procedimentos em que intervenham, respeitantes as seguintes
matérias ou 4dreas de intervengdo: contratagdo publica; concessdo de
subsidios, subvengbes ou beneficios; licenciamentos urbanisticos, ambientais,
comerciais e industriais; e procedimentos sancionatorios, nos termos previstos
no n.° 2 do artigo 13.° do RGPC, em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de
9 de dezembro. Esta Portaria entra em vigor a 15 de agosto de 2025,
decorrente da alteragdo nela introduzida pela Portaria n.° 38/2025/1, de 14 de

fevereiro.

3.1.1. Metodologia adotada na elaboragdo e acompanhamento
do PPR

O PPR 2024-2027 foi elaborado segundo a estrutura organica da
DRPRGOP e em consonancia com as atividades e tarefas desenvolvidas por
cada unidade orgénica. A estas foi solicitada a colaboragéo dos dirigentes na
avaliagéo dos riscos presentes no respetivo Servigco e medidas a implementar

com o objetivo da sua redugdo, em conformidade com o ponto 4 do PPR.

Avaliagdo Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas
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Compete a cada dirigente da unidade organica a verificagdo e garantia
permanente da execugdo das medidas previstas na matriz de risco para o seu
Servico, incluindo a sua estrutura nuclear, flexivel e administrativa, bem como
da necessidade de reportar irregularidades ou riscos que porventura se
venham a verificar, cuja coordenacéo global sera feita pelo responsavel do

cumprimento do PPR.

Para a fase de acompanhamento da execugao das medidas, cada dirigente
deve proceder a uma verificagdo permanente, no decurso normal da atividade
diaria da unidade organica que dirige, sobre o cumprimento das medidas por
todos os colaboradores, incluindo aquelas que o PPR indicar para a sua propria

funcao.

Para a fase de reporte de informacgao sobre a eficacia das medidas, cada
dirigente deve fornecer atempadamente, ou sempre que lhe seja solicitado, a
coordenacgdo da execugdo do plano no seu todo, os elementos relativos ao
grau de execugdo das medidas bem como a sua eficacia na prevengéo dos
riscos, tendo em vista a elaboragdo dos relatérios de execugdo legalmente
previstos para os meses de abril (relatdério anual) e outubro (relatério

intercalar)'? de cada ano, em cumprimento do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC.
3.1.2. Implementacao e Monitorizagdao do PPR

A matriz de identificagdo e andlise do risco e das correspondentes medidas

preventivas constam do Anexo 2 que integra o PPR 2024-2027.

Para efeitos da implementacédo e monitorizagdo das medidas selecionadas,

relacionadas com a contratagdo publica, devem todos os servigos ter em

12 No caso da DRPRGOP nido foram identificados riscos elevados e maximos pelo ndo foi elaborado
relatorio de avaliagdo intercalar em 2024,
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especial atengéo e observagao ao disposto nas recomendagdes do CPC, do
MENAC e demais elencadas no ponto 6 do PPR 2024-2027"3.

3.1.3. Gestao do PPR

A implementagéo, execugdo e avaliagdgo do PPR, como instrumento de
gestao de riscos, € da responsabilidade do Diretor Regional, sem prejuizo de
os dirigentes de cada unidade organica nuclear e flexivel deverem ser

responsabilizados pelo que do PPR Ihes diga respeito.

A gestdo do risco cabe a todos os trabalhadores, independentemente da
posicao que ocupem, pois, o PPR aplica-se a todos os trabalhadores que

exercem fungdes na DRPRGOP.

Os dirigentes das unidades organicas nucleares e flexiveis sdo os
responsaveis pela validagdo, organizacdo, aplicagdo e acompanhamento do
PPR nas suas areas de intervengdo, devendo monitorizar a execugdo das
medidas nele previstas, recorrendo aos meios que se revelem necessarios, sob

a orientacdo do Diretor Regional.

Os dirigentes das unidades organicas nucleares identificam e comunicam
ao Diretor Regional qualquer ocorréncia de risco e/ou infragdo com grau de
gravidade e/ou probabilidade de ocorréncia maior e responsabilizam-se pela
eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagéo, nos termos
do Anexo 4 do PPR.

A supervisdo e o acompanhamento do PPR competem ao Diretor

Regional.

13 Pags. 39 a 42 do PPR 2024-2027
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3.1.4. Execucao do PPR

A execucdo do PPR, tendo presente os seus Anexos 2 e 3, sera sujeita a
controlo/avaliagdo, contemplando, nomeadamente, o balango das medidas
adotadas e das medidas por adotar, através da matriz de recolha e analise de

informacgao contida no seu Anexo 4.

Nestes termos, atendendo ao diagnostico de avaliagdo do risco refletido no
PPR, e em cumprimento com o estipulado no n.° 4 do artigo 6.° do RGPC,
procede-se a elaboragdo do relatério de avaliagao anual, no més de abril do
ano seguinte a que respeita a execugdo, contendo nomeadamente a
quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas/corretivas

identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo.

3.2. Coaddigo de Conduta

O Cédigo de Conduta' aplicavel a DRPRGOP é comum a todos os
organismos que compde a administragdo direta da Secretaria Regional de
Equipamentos e Infraestruturas (SREI), que inclui a DRPRGOP, cfr. consta
do respetivo instrumento e do PPR 2024-2027.

Entretanto, através da Resolugao n.° 1020/2024, do Conselho do Governo
Regional, reunido a 28 de novembro de 2024'S, foi aprovado o Cdédigo de
Conduta dos membros do XV Governo Regional da Madeira, designado por
Coédigo de Conduta, determinando que este aplica-se ainda, com as
necessarias adaptagbes, a todos os dirigentes superiores dos servicos da
administragdo direta da Regido Autébnoma da Madeira, onde se inclui o Diretor
Regional da DRPRGOP.

14 O Cédigo de conduta, aprovado em junho de 2023, encontra-se publicado no sitio da SREI na internet:
Ltps: www.madeira.gov.pt srei

I5 publicada no Jornal Oficial da Regiio Auténoma da Madeira (JORAM), n.° 196, 1 Série, 4.°
Suplemento, de 2 de dezembro de 2024.
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Em 2024, ndo foram reportados desrespeitos ou incumprimentos ao

Cddigo de Conduta.

3.3. Programa de Formagido

No contexto da aprovagdo do PPR 2024-2027, da DRPRGOP, foi nele
inserido o Programa de Formacgao'® que se pretendia viesse a ser iniciado ja
em 2024.

O Programa de Formacgao estipula a articulagdo entre a DRPRGOP e o
GPA, por forma a que seja realizada mais formagdo aos seus trabalhadores,

pelo menos, nas seguintes areas:
e Regime Geral da Prevengdo da Corrupgéo;
e Contratacao Publica;
e (Cddigo do Procedimento Administrativo

e Finangas Publicas / Sistema de Normalizagdo Contabilistica /
Compromissos / Classificagdo Econdmica das Receitas e das

Despesas Publicas;
e Fundos Europeus;

e Gestao e controlo patrimonial.

3.4. Canal de Dentincias

O acesso ao “Canal de Denuincias do Governo Regional”, que inclui a
SREI/DRPRGOP, pode ser feito através da respetiva plataforma'” e do

formulério disponivel no mesmo e pode ainda ser feito através de:

1 Pags. 15 € 16 do PPR 2024-2027.

7 hups: canaldenuncias.madeira.gon pi

Avaliagdo Anual do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
Relatério de Avaliagédo
abril 2025

18/26



J/
R

Direg@o Regional
Zlaneamento, Recurses @
Gestao de Obius PLblicas

+ Link existente no sitio da internet da SREI que o direciona para o Canal

de Denuncias do Governo'8.

Em 2024, nao foram reportadas quaisquer irregularidades denunciadas,

através do Canal de Denuncias.

4. Avaliacao da Implementagao das Medidas

A matriz de identificagdo e analise do risco e das correspondentes medidas
preventivas constam do Anexo 2 do PPR 2024-2027.

O balango das medidas adotadas e das medidas por adotar, tendo presente
os seus Anexos 2 e 3, sera feito através da matriz de recolha e analise de
informag&do contida na Ficha de Recolha de Informag&o para a Avaliagdo da
Execucdo das Medidas de Prevengdo de Riscos, constante do Anexo 4 do
PPR.

A metodologia para a realizagdo destas avaliagdes compreende a recolha e
analise de informacé&o sobre se os referidos indicadores - execugéo e eficacia -

estdo a ser cumpridos relativamente a cada um dos riscos™®.

Relativamente a matriz de risco, os correspondentes dirigentes
pronunciaram-se sobre as medidas preventivas indicadas na matriz sob a sua
responsabilidade, se estdo a ser devidamente adotadas, ou seja, se estao a ser
cumpridas por todos, tal como esta previsto no PPR, e se, estando nessa
circunstancia, estdo a ser eficazes, ou seja, se ndo ha conhecimento nem

sinais da ocorréncia do risco que se pretende prevenir.

Os elementos informativos colhidos foram analisados e compilados de

modo a traduzirem o presente Relatério de execugéo.

B higps: waww.madeira.gov.pl srei

19 Segundo o MENAC, in Guia n.° 1/2023 - Os Instrumentos do Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo - Algumas indicagdes e notas explicativas sobre cuidados metodologicos para a sua
elaboragdo, adogdo e dinamizagdo, publicitado no sitio do MENAC na internet.
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4.1. Grau de Implementacao

Em termos gerais, foram identificadas 12 situagGes de risco, das quais 4
foram consideradas de risco moderado e 8 de risco fraco, conforme o Anexo 2
do PPR20,

De forma a mitigar os riscos, foram definidas 22 medidas, das quais, 12
estdo associadas as situacdes de risco moderado e as restantes 10 as

situagdes de risco fraco.

O resultado da recolha de informagdo para a Avaliagdo da Execugdo das
Medidas de Prevengéo de Riscos?' consta do ANEXO | ao presente Relatério
de Avaliacao.

Apesar dos desafios enfrentados, quase todas as medidas delineadas no
PPR foram implementadas com sucesso, facto que se deve aos responsaveis
das respetivas unidades orgénicas, mas também aos trabalhadores, que
reconheceram a importancia do plano de prevencdo e gestdo de riscos de

corrupgao como forma de reduzir os riscos inerentes as suas atividades.

Em resultado da monitorizagdo anual ao PPR da DRPRGOP, em termos
gerais, o PPR teve uma boa execugdo no ano de 2024, porquanto das 22
medidas de mitigagdo previstas?? para as 12 situacdes de risco identificadas,
apenas uma das medidas nao foi implementada, encontrando-se ainda em fase

de implementacao, e outra foi parcialmente implementada.

20 Anexo 2 - Matriz de Identificagdo e Analise do Risco e das correspondentes Medidas Preventivas.

2! De acordo com o Anexo 4 - Ficha de Recolha de Informagéo para a Avaliagdo da Execucdo das
Medidas de Prevencgio de Riscos do PPR.

2 No Anexo 2 - Matriz de Identificagao e Analise do Risco e das correspondentes Medidas Preventivas,
do PPR 2024-2027.
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Assim, as medidas implementadas representam mais de 90% do total das

medidas previstas.

Situagao da Medida Numero de Medidas %
Implementada 20 91,0
Parcialmente 1 4.5

implementada

Nao implementada 1 4,5

Total 22 100,0

Relativamente a reparticdo das medidas por graduagéao/nivel (GR) do risco,
importa referir que das 12 medidas de mitigagdo do risco com nivel moderado,
identificadas no Anexo 2 do PPR, apenas uma foi parcialmente implementada

(M3), mas ja em curso, e todas as outras foram implementadas.

A medida parcialmente implementada advém do facto de, durante o ano de
2024, ndo ter sido possivel a realizagdo de qualquer formagdo nas areas
especificadas no PPR 2024-2027, por motivos alheios 48 DRPRGOP, razéo pela
qual, por forma a permitir a implementagdo desta medida, foram identificadas
medidas corretivas (participacdo em formagdes nas areas da Contratagéo
Publica; Contabilidade Publica; CPA), que deverdo ser consideradas na

correspondente matriz de risco do Anexo 2 do PPR.

Por sua vez, a Unica medida de mitigagdo ndo implementada corresponde
a uma medida identificada com um nivel de risco fraco (M4), de entre as 10

medidas de mitigagao do risco com um nivel fraco.

Na generalidade, tal resulta numa avaliagdo manifestamente positiva,
sobretudo se tivermos em conta que a situagdo da nao implementagéo da
medida e da medida parcialmente implementada, que nao prejudicou a

implementacdo das demais, decorrem do contexto de incerteza, associado ao
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periodo de “Governo de Gestdo” que condicionou o primeiro semestre do ano
2024, a que se seguiu um periodo anormalmente longo de aprovacdo do
ORAM 2024, que, por exemplo, no dominio da execugdo orgamental, motivou o
exercicio adicional de tarefas emergentes, quase sempre com caracter urgente,
que se sobrepuseram e prejudicaram, as tarefas inicialmente programadas
pelos servigos, até pela escassez de recursos humanos com determinadas

habilitagbes, que a DRPRGOP padece em certos servicos.

Acresce, que o prazo de implementagao das medidas de mitigacao iniciou-
se a partir da aprovagdo do PPR 2024-2027, em 22 de julho de 2024, devendo
ser feita a sua implementagao total durante a vigéncia do PPR, ou seja, até a
sua revisdo ordinaria, que ocorre a cada trés anos, nos termos do n.° 5 do
artigo 6.° do RGPC.

Nestes termos, realga-se que, das 22 medidas de mitigacdo do risco, 20

medidas foram implementadas em 2024.

5. Conclusodes

Em cumprimento do disposto na alinea b), do n.° 4, do artigo 6.°, do RGPC,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
procedeu-se a elaboragéo do Relatério de Avaliagdo Anual do PPR 2024-2027
da DRPRGOP, relativo ao ano 2024.

O presente Relatério de Avaliagédo traduz com fiabilidade e rigor a estrutura
e funcionamento da DRPRGOP, onde cada unidade organica identificou e
avaliou os riscos de corrupgdo e infragbes conexas, fornecendo uma visio
abrangente das medidas estabelecidas e necessarias para prevenir e mitigar
os riscos de tais acontecimentos, com uma clara distribuicdo de competéncias
e atribuicdo de responsabilidades na gestdo e fiscalizagdo das medidas
apresentadas, promovendo uma forte consciéncia ética e conduta profissional

entre todos os trabalhadores.

Avaliagdo Anual do Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
Relatério de Avaliagao
abrii 2025

22/26



1A
DI.regdolRegionol
A monitorizagdo anual do PPR em vigor na DRPRGOP assume especial
importancia, assegurando os padrdoes de ética, integridade, qualidade e

promovendo a sustentabilidade estratégica da organizagao.

O processo participativo em que assentou a elaboragéo do PPR, potenciou
a consciencializacdo por parte dos responsdaveis sobre a importéncia da
implementagdo de mecanismos e medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos das
situagcdes que possam expor a organizagdo a atos de corrupgéo e infragoes

conexas.

Os resultados obtidos, que compreenderam todas as areas, demonstram a
atencdo da DRPRGOP na implementa¢do das medidas previstas, porquanto,
até dezembro de 2024, estavam implementadas ou encontravam-se em curso
mais de 90% (21) do total das 22 medidas previstas, sendo que apenas uma

(4,5%) ainda nao foi implementada.

6. Formagao

Em cada ano, decorrente da avaliagdo da execugao do PPR, do Codigo de
Conduta, bem como das irregularidades que sejam denunciadas através do
Canal de Denuncia, serd realizado um levantamento de necessidades
formativas quanto as componentes da ética, integridade e prevengao de riscos,
tanto numa perspetiva mais genérica, formacao continua, como relativamente a

determinadas areas funcionais, formagéao especifica.

Neste sentido, no ANEXO Il do presente Relatorio de Avaliagdo consta o

Programa de Formagao a realizar durante a vigéncia do PPR 2024-2027.

Este Programa de Formagao sera inserido na Plataforma RGPC gerida pelo
MENAC.
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7. Recomendagoes

Do acompanhamento e monitorizacdo do PPR e das suas conclusdes,
recomenda-se que se mantenham implementadas as medidas de mitigacdo de
risco de corrupgdo e infragdes conexas, e que seja dada continuidade a
implementagdo da medida parcialmente implementada, através da realizagao
das medidas corretivas a adotar, e que seja concluida a implementacdo da
medida em curso, ultrapassados que estejam os motivos que impossibilitaram

a sua efetiva implementacéo.

Mais se recomenda que seja reforgada a divulgacdo do Plano de
Prevencdo de Risco de Corrupgido e Infragbes Conexas por todos os
trabalhadores das respetivas unidades organicas, através dos respetivos
dirigentes, assim como do presente Relatorio de Avaliagdo, bem como seja
realizada a sua divulgagéo e sensibilizagéo junto de novos trabalhadores que
venham a exercer fungdes na DRPRGOP, com vista a uma maior
sensibilizagdo de todos os colaboradores para a necessidade de mitigar ou
eliminar o risco de praticas de corrupgédo e conflitos de interesses e que a
gestdo de risco € uma responsabilidade de todos, quer do pessoal em fungdes
dirigentes, quer de todos os colaboradores, pois é fundamental e essencial que

0 servigo procure a realizagdo do interesse publico.

8. Comunicagao e Publicitagdo

Em cumprimento do disposto nos n.°s 6 e 7, do artigo 6.°, do RGPC, a
DRPRGOP assegurara a publicidade do presente Relatério de Avaliagdo aos
seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da sua pagina oficial na Internet?3,
no prazo de 10 dias contados desde a sua elaboragéo/aprovagdo, sem prejuizo

de utilizagdo de outros meios de publicitagdo interna, que garanta a sua

B hups: www.madeira.son.pt drpreop
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divulgagéo por todas as unidades organicas, que através do seu responsavel
devera procurar sensibilizar os seus colaboradores para a necessidade do seu
contributo e envolvimento numa cultura de prevencgao de riscos e cumprimento

das medidas previstas no Plano.

E ainda, a DRPRGOP assegurard que o Relatério de Avaliacdo seja
comunicado a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
(SREI) e a Inspecao Regional de Finangas (IRF) / Secretaria Regional de
Finangas (SRF), bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrupgao
(MENAC)?#, através da plataforma RGPC criada para o efeito, no prazo de 10

dias contados desde a sua elaborag&o/aprovagéo.

24 Através da sua insercio na Plataforma RGPC criada para o efeito pelo MENAC, acessivel através do
link: hitps: entidade.mec-anticorrupeao.pt
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Lista de Anexos:

ANEXO I - Avaliagdo da Execugdo das Medidas de Prevengdo de Riscos

ANEXO I - Programa de Formagéo
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ANEXO | - Avaliacdo da Execug¢do das Medidas de Prevengdo de Riscos

Eficacia das medidas (se adotadas) / razdes

Medidas preventivas grnglg:idcz A medida esta adotada? para a sua ndo adogdo {(quando ndo Medidas corretivas a adotar
adotadas
M1 - Subscricdo, por todos os funcionarios que
se encontrem em regime de acumulagdo de
func¢des, de uma declaragdo anual em que o
assumam de forma inequivoca que as fungdes GOP

acumuladas n3o colidem de forma alguma com
as fungdes publicas que exercem, nem colocam

N3o detetad it 0
GGCO Medida implementada . a0ce E_z EdESEiEgocs.de NA
incumprimento

. N ) DSME
em causa a isencao e o rigor que deve pautar a GEP
sua acdo, que deve ser entregue até ao dia 15
do més de fevereiro de cada ano, nos termos da
ordem de servico n.2 1/2016, do DRPRGOP.

. A GDR
M2 - Comunicar a existéncia de causas de Gop

impedimento e pedir dispensa aquando da
existéncia de fundamentos de escusa/

N3o se verificaram situacdes de
GGCO Medida implementada _ ) i NA
incumprimento

- DSME
suspeicao. GEP
M3 - Respeitar e aderir ao cédigo de conduta da
SREI; Promover o cumprimento dos deveres GDR
gerais de c~ondl.Jta pelos trabélhadores F:om a GCP Medida parcialmente N3o disponibilizadas formacdes na drea da ,Part|C|pac;ao em foNrmag,ogs nas
colaboracdo ativa dos respetivos superiores GGCO ) N _ dreas da Contratacdo Publica;

e L - implementada prevencdo de riscos - o
hierdrquicos; Promover a participagdo em a¢des| DSME Contabilidade Publica; CPA
de formac¢3o na area dos riscos de corrupgao e GEP
infracBes conexas.
GDR

M4 - Instituir normas de procedimentos para GCP
atendimento nos postos de contactos com o GGCO Nao Normas em fase de elaboragdo
exterior. DSME

GEP







ANEXO | - Avaliagdo da Execugdo das Medidas de Prevengdo de Riscos

Eficacia das medidas (se adotadas) / razbes

. . Unidade , , ~
Medidas preventivas Organica A medida estd adotada? para a sua ndo adogdo (quando n3o Medidas corretivas a adotar
adotadas
M5 - Segregar por diversos técnicos a definicdo
. % ot e e cao/ GDR Verificado/confirmado nos procedimentos
verificacdo das especificagdes técnicas e dos L o i
o L GCP Medida implementada da contratagdo publica promovidos em NA
critérios de adjudicacdo que constam das pegas
) N DSME 2024
dos procedimentos de contratagdo publica.
M6 - Utilizar os meios eletrénicos na GDR Verificado/confirmado nos procedimentos
tramitagdo dos procedimentos de contratagao GCP Medida implementada da contratagdo publica promovidos em NA
publica. DSME 2024
M7 - Promover a diversificacdo no convite a
) N i i Apesar da reduzida dimensdo do mercado
entidades no &mbito dos procedimentos de GDR I ] ) i
, ) - _ Medida implementada regional, tem sido promovida NA
ajuste direto em fungdo do valor, evitando DSME ] R _
o diversificagdo nos convites
repeticdo dos mesmos.
GDR Verificado/confirmado nos procedimentos
M8 - Publicitar todos os contratos no Portal o / - P ] !
L GCP Medida implementada da contratacdo publica promovidos em NA
dos Contratos Publicos (o Portal Base).
DSME 2024
M9 - Designar um gestor do contrato em todos GDR Verificado/confirmado nos procedimentos
os procedimentos de contratagdo publica, com GCP Medida implementada da contratacdo publica promovidos em NA
excecdo dos ajustes diretos simplificados. DSME 2024
M10 - Privilegiar a fixagdo do prego base dos
procedimentos de contratacdo publica atraves Recurso corrente ao histérico de pregos
da recolha de precos disponiveis de acesso registados internamente. A flutuagao dos
e L DSME Medida implementada = ruace NA
publico, e posterior constituigdo de bases de mesmos torna pontualmente inevitavel a
precos internas, em detrimento do recurso as consulta preliminar
consultas preliminares ao mercado.
M11 - Salvo situagdes devidamente
e consultgar el B s Apesar da reduzida dimensdo do mercado
ustificadas, . . ) ~ }
: . DSME Medida implementada regional, tem sido preocupagdo o convite NA

entidades no dmbito das consultas preliminares
ao mercado, se e quando sejam efetuadas.

a pelo menos 3 empresas







ANEXO | - Avaliacdo da Execug¢do das Medidas de Prevencgao de Riscos

Eficacia das medidas (se adotadas) / razbes

) ) Unidade i , B . N . .
Medidas preventivas Organica A medida estéd adotada? para a sua ndo adog¢do (quando ndo Medidas corretivas a adotar
adotadas
M12 - Fixacdo e validacdo das especificagdes
técnicas - Dupla validagdo das especificagdes
técnicas previstas nas pecas de todos 0s
procedimentos de contratagdo publica da ) _
DRPRGOP, com excecdo dos realizados ao DSME Medida implementada sgiljto observado nos procedimentos em NA
abrigo de ajuste direto em regime simplificado,
mantendo-se nas pegas processuais dos
procedimentos de contratagdo publica a nota
com o teor da minuta 1.
M13 - Verificagdo de inexisténcia de conflitos de
interesses. Obrigatoriedade de subscrigdo de
declaracdes de inexisténcias de conflitos de GDR Verificado/confirmado nos procedimentos
interesses antes do inicio de func¢des, de acordo GCP Medida implementada da contratacdo publica promovidos em NA
com o modelo constante do Anexo Xlll do CCP, DSME 2024
em cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo
67.2e don.2 7 do artigo 290.2-A do CCP.
M14 - SL.JbSCFI(;a-O erdeelaracoTd R TeAsIchEid DSME Medida implementada Requisito observado NA
de conflitos de interesses.
MlS: Controlo hierdrquico/ segregégéo de DSME Medida implementada O Iev-antamento dfe nfacessidad(.es oficinais NA
fungdes no levantamento de necessidades. é validado pelos técnicos superiores
M 16 - Antecipar situagBes conducentes a
dependéncia injustificada relativamente a Existéncia de um fluxograma de aquisi¢do
bens/servigos e sistemas criticos, sua DSME Medida implementada de bens e servigos monitorizado através NA

monitoriza¢3do continuada e implementagdo
atempada de alternativas.

de dados em PWER Bl







ANEXO | - Avaliacdo da Execugdo das Medidas de Prevengdo de Riscos

Unidade Eficacia das medidas (se adotadas) / razBes

Medidas preventivas Organica A medida esta adotada? para a sua ndo adog¢do (quando ndo Medidas corretivas a adotar
adotadas

M17 - Segregacdo de fun¢Bes: segregar por
diversos técnicos a definigdo/analise das
caracteristicas técnicas dos veiculos e
equipamentos que constam no parecer técnico.

o Todos os pareceres técnicos sdo assinados
DSME Medida implementada . P _ i ) NA
por técnico superior e diretor de servigo

M18 - Dupla validagdo dos Planos de atividades
com participacdo dos responsaveis pelas GEP Medida implementada Participagdo GDR/GGCO/DRESC e GEP NA
diversas unidades orgénicas.

M19 - Dupla validacdo na preparagdo dos

pedidos de pagamento: monitorizagdo Participacdo conjunta técnico superior e

] L GEP Medida implementada ) i NA
continuada e cruzada em termos da organizagao diretor servico
dos "Dossier de Operagdo FEE!"
M20 - Monitorizar regularmente segregacao de
funcdes pelos técnicos intervenientes; B )
¢ . P . _ . GGCO . N3o detetadas situagles de
comunicar causas de impedimentos pedir Medida implementada ) _ NA
. R DSME incumprimento
dispensa aguando da existéncia de fundamentos
de escusa / suspeicdo.
M21 - Verificagcdo do processo de despesa em
todas as fases de elaboracdo: registo do NPD,
emiss3o de cabimento, emissdo de AD, GGCO o N3o detetadas situagles de
e X . Medida implementada . _ NA
solicitacdo de fundos a UG; emissdo de DSME incumprimento

compromisso, recegao e registo de faturas e
envio do processo a DROT para pagamento.







ANEXO | - Avalia¢do da Execucao das Medidas de Preveng¢ao de Riscos

Eficacia das medidas {se adotadas) / razGes

aos co-contratantes; e langamento das faturas
apos a devida confirmacdo do bem adquirido ou
do servigo.

Unidade
Medidas preventivas Orenica A medida esta adotada? para a sua ndo adogdo {(quando ndo Medidas corretivas a adotar
& adotadas
M22 - Prévia conformidade da fatura, por parte
do Servico proponente, com a devida
confirmacdo do bem adquirido ou do servigo
prestado; Verificagdo das situagdes de validade GGCO L N3o detetadas situagSes de
ia . e a s , Medida implementada , _ NA
das certidBes de n3o divida a AT e SS relativas DSME incumprimento
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ANEXO Il

PROGRAMA DE FORMACAO

2024-2027
1. Introdugao

O Regime Geral de Prevengao da Corrupcao (RGPC), a que se refere a
alinea b) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, em
anexo aquele diploma e do qual faz parte integrante, estipula que as pessoas
coletivas da administragdo direta e indireta das regides autonomas e do setor
publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, adotam e
implementam um Programa de Cumprimento Normativo (PCN), a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infragdes conexas,
que ocorram, ou possam ocorrer, no ambito do cumprimento da sua fungéo, e
que sejam praticados pelos seus colaboradores, independentemente das
funcbes que exergam e da posigdo hierarquica que ocupem. (artigos 2.° e 5.°
do RGPC)

As entidades abrangidas pelo RGPC devem adotar e implementar um PCN
que inclua, pelo menos, (1) um Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupcgao
e Infragdes Conexas (PPR), (2) um Cédigo de Conduta, (3) um Programa
de Formacao e (4) um Canal de Denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e
sancionarem atos de corrupcao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou

através da entidade.

As entidades abrangidas asseguram a realizagdo de programas de
formagio interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que
estes conhegam e compreendam as politicas e procedimentos de prevengao

da corrupcdo e infragdes conexas implementados.
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O conteudo e a frequéncia da formagéo dos dirigentes e trabalhadores tém
em conta a diferente exposicdo dos dirigentes e trabalhadores aos riscos
identificados. (artigo 9.° do RGPC)

A este proposito, importa aludir as indicagbes do Mecanismo Nacional

Anticorrupgao (MENAC), sobre os instrumentos do RGPC™:

Os programas de formagdo e comunicagdo para a integridade, a que se
refere mais detalhadamente o art.° 9.° do RGPC, devem incluir contetidos
programaticos destinados a todos os dirigentes e trabalhadores,

designadamente com 0s seguintes propositos e cuidados:

- Apresentar e divulgar a cada dirigente e colaborador os diversos
instrumentos, esclarecendo inequivocamente os seus propésitos genéricos
(mais do que o cumprimento do RGPC, estes instrumentos visam a protecdo
da organizagdo e de ftodos os que a servem ou representam) e as
especificidades proprias do ambito e natureza de cada um deles (a promogéo e
aprofundamento da cultura de integridade - o Cédigo de Conduta -, a
prevengéo de riscos - o PPRCIC -, e a sinalizagdo e despiste de ocorréncias - o

Canal de Denuncia Interna);

- Em cada ano devera ser realizado um levantamento de necessidades
formativas quanto as componentes da ética, integridade e prevengdo riscos,
tanto numa perspetiva mais genérica, numa logica de formagéo continua, como
relativamente a determinadas &reas funcionais mais especificas, como por
exemplo na contratagdo publica, gestdo de patriménio e de recursos
financeiros, humanos e materiais, acessos e gestdo de informagé&o, entre

outros;

- Os processos de avaliagdo da execugdo dos PPRCIC e dos Cédigos de

Conduta, bem como das irregularidades que sejam denunciadas através do

' In Guia n.° 1/2023 - Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencgdo da Corrupgao - Algumas
indicagbes € mnotas explicativas sobre cuidados metodolégicos para a sua claboragdo, adogdo e
dinamizagao, publicitado no sitio do MENAC na internet: hitps: ‘mec-anticorrupeao.pt recomendacoes,
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Canal de Dentncia, sdo fontes de informagdo privilegiada quanto ao
levantamento de necessidades formativas para a ética, integridade e

prevencgéo de riscos;

- Independentemente de os programas formativos incluirem contetidos mais
genéricos, na logica de formagdo continua, ou mais especificos, por
determinadas areas funcionais, a sua dinamizagdo devera assegurar cuidados

relativamente a pelo menos trés componentes complementares entre si:

- Comportamental - a auséncia de integridade, os conflitos de
interesses e as praticas de corrupgéo e infragbes conexas séo, antes de tudo o
mais, questées comportamentais associadas ao incumprimento dos deveres e
responsabilidades no exercicio das tarefas funcionais e poderes decisorios, e
em qualquer entidade ou organizagdo podem sempre existir pessoas com
indices de integridade menos adequados. Esta componente podera

corresponder a cerca de 25% do total do tempo da sessdo formativa;

- Normativa - as nhormais previstas na legislagdo e nas medidas de
cuidado e prevengédo dos documentos da entidade ou organizagdo quanto aos
valores éticos e principios de agéo, indicagbes de conduta e cuidados de
prevengdo de riscos, ou seja, as expectativas sobre o cumprimento dos
contetidos do Codigo de Conduta e do PPRCIC devem ser igualmente objeto
de revisitagdo e reflexdo numa segunda parte da sesséo formativa. Esta
componente podera corresponder igualmente a cerca 25% do tempo total de

sessdo formativa;

- Trabalho em grupo - a realizagdo de dindmicas de reflexdo em
grupo e debate argumentativo de pontos de vista a partir de possiveis dilemas
éticos que possam suscitar-se no desempenho concreto das fungbes dos
destinatarios das sessées formativas é uma forma de reforgar a consciéncia
das pessoas relativamente as expectativas do que devem ser os
comportamentos de integridade mais adequados perante situagbes concretas
de natureza idéntica ou similar, para la do potencial de reforgco dos deveres e

responsabilidades individuais de compromisso pelo cumprimento dos valores
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eticos ou principios de agdo constantes do Cddigo de Conduta. Esta
componente, que preferencialmente pode corresponder a cerca de 50% da
sessdo formativa, poderé ter dois momentos. Um primeiro, com andlise de
problemas suscitados em pequenos grupos de 3 a 5 formandos, e um segundo,
de partilha e debate conjunto, por todo o grupo de formandos, quanto aos

resultados do trabalho de reflexdo realizado em cada subgrupo;

- A formagdo sobre ética, integridade e prevengdo de riscos deveréa ser
incluida nos processos de formagéo inicial e de acolhimento dos novos
trabalhadores, dos colaboradores que ja exercem fungdes na organizagéo, e
também com os dirigentes, como se indicou, e deve ser igualmente objeto de
programas anuais no ambito da formagéo continua. Em qualquer dos casos, e
sem excluir o circunstancialismo especifico da natureza e fungdo de cada
entidade ou organizagdo, admite-se que em média os projetos formativos
possam ser um pouco mais alongados relativamente a formacdo inicial ou de
acolhimento (6 a 12 horas, a que correspondera algo como 2 dias, podera
revelar-se adequado), e para a formagdo continua para trabalhadores,
colaboradores e dirigentes, em regra ndo sera necesséario mais do que 6 a 7
horas por sessdo formativa, a que corresponderé cerca de 1 dia, com os
ajustes programaticos necessarios em funcdo do perfil funcional e hierarquico
de cada grupo de formandos e das necessidades formativas previamente

identificadas;

- As sessGes formativas, nas diversas formulagées, podem e,
preferencialmente, devem ser dinamizadas internamente pelas préprias
entidades ou organizagbes, designadamente através dos dirigentes dos
departamentos ou coordenadores de projetos, numa Iégica de reforco da
lideranga para a integridade na gestdo dos departamentos e da entidade ou
organizagdo. No entanto ndo se deve excluir a utilidade de os processos
formativos e a sua dinamizagdo poderem beneficiar também de apoios
externos com alguma especializagdo nestas matérias, nomeadamente quanto

as componentes comportamental e anéalise de dilemas éticos.
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2. Plano de Formacao

Assim, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 9.° do RGPC, a
Diregcao Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas
(DRPRGOP) deve assegurar a realizagdo de programas de formagao interna a
todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgao e

infragbes conexas implementados.

Nos termos do Decreto Reguiamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de
dezembro 2, em articulagdo com a Portaria n.° 352/2019, de 14 de junho, que
aprova a organizagdo interna do Gabinete do Secretario Regional de
Equipamentos e Infraestruturas, compete ao Gabinete de Pessoal e
Administragdo (GPA) formular propostas para definigdo das coordenadas e
dos objetivos a prosseguir no ambito da formagao do pessoal da Secretaria
Regional de Equipamentos e Infraestruturas (SREIl), que inclui a
DRPRGOP.

No contexto da aprovagdo do PPR 2024-2027, da DRPRGOP, foi nele
inserido o Programa de Formacgao® que se pretendia viesse a ser iniciado ja
em 2024.

O Programa de Formagéao constante do PPR estipula a articulagéo entre a
DRPRGOP e o GPA, por forma a que seja realizada mais formagdo aos seus

trabalhadores, pelo menos, nas seguintes areas:
e Regime Geral da Prevengédo da Corrupgao;
e Contratagao Publica;

e Coddigo do Procedimento Administrativo

2 O Decreto Regulamentar Regional n.° 39/2024/M, de 9 de dezembro, a orgénica da Secretaria Regional
de Equipamentos e Infraestruturas, e revoga o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14 de
fevereiro, em vigor a data da aprovagao do PPR 2024-2027.
3 A pags. 15¢e 16.
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e Finangas Publicas / Sistema de Normalizacdo Contabilistica /
Compromissos / Classificagdo Econdmica das Receitas e das

Despesas Publicas;
e Fundos Europeus;

e Gestdo e controlo patrimonial.

Acontece que a realizagdo de agbes de formagdo depende da Diregao
Regional da Administragdo Publica (DRAP), da Secretaria Regional de
Financas (SRF), a quem compete o planeamento, coordenagio e promogéo da
execucao da formagéo destinada a capacitagdo e qualificagdo dos recursos
humanos da Administragdo Publica Regional. A DRAP elabora anualmente o
mapa de formagao interna da Administragdo Publica Regional, com base nas
necessidades apresentadas pelos Servigos, e remete a SREI/GPA, que por
sua vez divulga a DRPRGOP, estando a sua realizagido dependente do nimero

de vagas previamente atribuidas ao universo SREI pela DRAP.

Em 2024, pese embora a articulagio entre a DRPRGOP e o0 GPA, nio foi
possivel a realizagdo de qualquer formagdo nas areas elencadas no PPR por
parte da DRPRGOP.

Importa referir que o ano 2024 foi marcado por um contexto de incerteza,
associado ao periodo de “Governo de Gestdo” que condicionou o primeiro
semestre do mesmo, a que se seguiu um periodo anormalmente longo de
aprovagé@o do ORAM 20244, incluindo atrasos pouco comuns, inclusive na sua
entrada efetiva em vigor. Tais circunstancias, tiveram um impacto negativo na

gestao das atividades e tarefas dos servigos®.

O contexto referido anteriormente contribuiu para que ndo tivesse sido

realizada formacao.

* O Decreto Legislativo Regional n.° 6/2024/M/ de 29 de julho, aprova o Orgamento da Regido Auténoma
da Madeira (ORAM) para o ano de 2024.
> In Relatorio de Atividades 2024 da DRPRGOP, publicitado no sitio da DRPRGOP na internet.
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Em 2025, sera feita a articulagdo entre a DRPRGOP e o GPA por forma a
que seja diligenciado, junto da DRAP, a realizagdo da formag&o mencionada
no PPR 2024-2027, em especial na area da integridade e ética - prevengéo da
corrupgao e Infragdes Conexas, aos dirigentes e demais trabalhadores da
DRPRGOP/SREI, no contexto do RGPC, em parceria com o MENACS ou outra

entidade.

2.1. Formacao continua e especifica

O Programa de Formacdo da DRPRGOP relativo a prevengdo da
corrupgéo e infragdes conexas, compreende a realizagdo de diversas agdes de
formacdo a realizar durante a vigéncia do PPR 2024-2027, em datas a
estabelecer com as entidades responsaveis pela respetiva formagao,

nomeadamente:

» Formacao continua:

e O Regime geral da Prevengao da Corrupgao (RGPC)

Objetivos: Conhecer o quadro legal da Corrupcdo e infragdes
conexas; conhecer os tipos de Crimes no dmbito do exercicio de
fungdes de natureza publica; conhecer os instrumentos e medidas
de prevengdo da corrupgdo; criar e executar estratégias e
metodologias promotoras de maior integridade, nomeadamente,
instrumentos de mapeamento e prevengdo de riscos de fraude,
corrupgdo e outras  infragbes; explicar o  regime

contraordenacional previsto no RGPC.
Destinatarios: Dirigentes.

Duracao: A definir pela entidade formadora.

® A este propdsito o “Plano de Formacio para a integridade, a transparéncia e a prevenc¢iio da
corrupcio 2024 — 2025 do MENAC, publicitado no sitio do MENAC na intemet: hitps: mec-

anticorrupeao. pt outros-documentos-de-apoio.
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* O Regime geral da Prevengao da Corrupgiao (RGPC)

Obijetivos: Acdo de sensibilizagdo para o RGPC — Conhecer o
Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC) aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro; explicar
os instrumentos de cumprimento normativo; conhecer os
principios e regras fundamentais e os tipos de comportamentos

que podem consubstanciar crime ou infra¢&o disciplinar.
Destinatarios: Todos os Trabalhadores.

Duragédo: A definir pela entidade formadora.

e Programa de cumprimento Normativo (PCN)

Objetivos: Agdo de divulgagao/formagdo sobre os diversos
instrumentos que compde o PCN, no &ambito do RGPC,
esclarecendo inequivocamente os seus propositos genéricos e
especificidades proprias da DRPRGOP.

Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores.

Duracgéo: A definir pela entidade formadora.

* Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

(PPR)

Obijetivos: Compreender em que consiste um PPR no ambito do
RGPC; compreensao dos riscos e das medidas gerais aplicaveis
a todos os servicos da DRPRGOP; reconhecer a existéncia de

riscos especificos a cada area tematica.
Destinatarios: Dirigentes / Todos os Trabalhadores.

Duracao: A definir pela entidade formadora.
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¢ Relatorios de Execugao do Plano de Prevencao de Riscos
Obijetivos: Conhecer a metodologia e cuidados na elaborag&o dos

relatorios de avaliagéo.
Destinatarios: Dirigentes.

Duracao: A definir pela entidade formadora.

e Cédigo de Etica e Conduta - Formagdo sobre ética e integridade
organizacional, conflitos de interesses e riscos de corrupgéao e

infragoes conexas

Objetivos: Agdo de sensibilizagdo — conhecer o Codigo de
Conduta da SREI / DRPRGOP: principios éticos e de conduta,
integridade, comportamentos de risco, conflitos de interesses e
sua gestdo, incompatibilidades, impedimentos, acumulagdo de

fungdes (enquadramento legal e modelos aplicaveis).
Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores.

Duracao: A definir pela entidade formadora.

o Canal de Denuncias

Obijetivos: Nogdes basicas sobre o Regime geral de protegédo de
denunciantes de infragdes (RGPDI); explicar o que séo canais de
dendncia e quais os tipos de canais de denuncia; como efetuar a
protecdo dos denunciantes; qual o quadro sancionatorio em
matéria de protegdo dos denunciantes e conhecer o Canal de
Denuncias do Governo Regional / SREI / DRPRGOP.

Destinatarios: Dirigentes e Trabalhadores.

Duracao: A definir pela entidade formadora.
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» Formacao especifica:

Nas seguintes areas:
o Contratagao Publica;
o Codigo do Procedimento Administrativo

o Contabilidade Pulblica: Finangas Publicas / Sistema de
Normalizagdo Contabilistica / Compromissos / Classificacdo

Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas;
e Fundos Europeus;

e Gestéo e controlo patrimonial.

3. Consideragoes Finais

Este Programa de Formagdo é dindmico, pois, no decurso da sua
implementacgéo, poderdo surgir necessidades que impulsionem a realizacéo de

novas formagdes e/ou o desenvolvimento de novas competéncias.

Neste sentido, a DRPRGOP, através do Gabinete de Pessoal e
Administragcdo (GPA), devera propor a realizagdo da formagdo continua e
especifica nas areas tematicas elencadas, e proporcionar a inscricdo dos
trabalhadores da DRPRGOP nas formagdes promovidas pela DRAP, MENAC

ou outra entidade, quando aplicavel.

Em cada ano, decorrente da avaliagdo da execugdo do PPR, do Cédigo de
Conduta, bem como das irregularidades que sejam denunciadas através do
Canal de Denuncia, sera realizado um levantamento de necessidades
formativas quanto as componentes da ética, integridade e prevencéo de riscos,
tanto numa perspetiva mais genérica, formagéo continua, como relativamente a

determinadas areas funcionais, formagao especifica.
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