Direcdo Regional
Planeamento, Recursos e
Gestdo de Obras Publicas

PLANO DE PREVENGCAO
DE
RISCOS DE CORRUPGAO
E
INFRAGOES CONEXAS
(2019)

FEVEREIRO 2019



Dire¢do Regional
Pla nmmeng Recursos e
3 the Crbron

Ficha Técnica

Titulo: Plano de Prevengdo de Riscos de
Corrupgao e Infragdes conexas
(2018)

Autor: DRPRGOP

Coordenacdo: | Gabinete do Diretor Regional

Edicao: Fevereiro 2019

Dire¢ao Regional de Planemamento, Recursos e Gestao de Obras
Pablicas (DRPRGOP)

Morada: Rua Pestana Junior n.°6
9064-506 Funchal

Telefone: 291 207 200

URL.: http://www.madeira.gov.pt/drprgop




V4
R

Dire¢do Reglonal
Planeamento Recursos e
Gestdo de Obros Pubkcas

O Diretor Regional da DRPRGOP O Secretario Regional dos
Equipamentos e Infraestruturas
Despacho =

ﬂ’ q ,z,/ Ly Despacho

N
Z;/oz/ 2o(§

Amilcar Magalhaes de Lima Gongalves

Joéo Ricard




lnﬂ

Dlrecao Reglonol

indice

I 141 (o To [0 o= To TR 5
2. AMDito @ ODJEtIVOS...........oeeeeeee e 5
3. Areas de Intervengdo da DRPRGOP...........ouummieieeeiiieeeeeeeeeenn 6
4. Identificagéo dos Riscos Potenciais e Medidas de Minimizagao........... 10
5. FOMMAGAO. ..ot 14
6. GestA0 do Plano.. . s i i o i v v 14
7. Consideragdes FiNais..............coviiieiiiiiie e 15
8. ANBXOS. . e 16

| - Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2019/M, de 15 de fevereiro
Il - Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2016/M, de 25 de agosto
Il - Portaria n.° 567/2016, de 15 de dezembro

IV — Despacho n.° 468/2016, de 16 de dezembro

V — Despacho n.° 18/2017, de 9 de janeiro

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (2019) 4



Dlrecoo Reglonol

nnnnnnnnnnnnnn

1. Introdugao

Na decorréncia da Recomendagao n.° 1/2009, publicada na Il Serie do
Diario da Republica n.° 140 de 22 de julho, e da Recomendacéo de 1 de Julho
de 2015 - Planos de Prevengao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas,
do Conselho de Prevencgao da Corrupgao , foi elaborado o presente Plano, em
articulagdo com o relatério de execugéo do Plano de Prevengao de Riscos de
Corrupgéo e Infracbes Conexas de 2018 e com as principais linhas
orientadoras para a Administragdo Regional, definidas pela Secretaria Regional
da Administragdo Publica e Finangas, através da Inspecdo Regional de
Finangas. O presente instrumento de gestdo, t corporiza um conjunto de
reconhecidas boas praticas e regras de conduta, que tém vindo a ser
implementadas pelos servigos na execugdo da sua missdo, com o propésito de
prevenir, detetar e minimizar potenciais riscos, sempre inerentes a atividade
das organizagoes, estando orientado com as recomendacgdes de 7 de Abril de
2010 — Publicidade dos Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgéao e
Infragdes Conexas, de 7 de Novembro de 2012 — Gestao de Conflitos de
Interesses no Setor Publico e de 7 de Janeiro de 2015 — Prevengao de Riscos

de Corrupgado na Contratagéao Publica.

2. Ambito e Objetivos

Este plano para além de obrigatério € também muito Gtil para a
DRPRGOP pois permite:

Identificagdo dos principais riscos de corrupgdo e infragbes conexas

relativamente a cada area de atuagao desta Diregdo Regional;

Com base no apuramento desses riscos, identifica-se as medidas

implementadas para prevenir a sua ocorréncia;

E sempre que necessario propéem-se novas medidas preventivas para a

ocorréncia desses riscos
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (2019) 5



P
Il

Dire¢do Regional

Sereamento Recursos e

O Plano foi elaborado segundo a estrutura organica do servico e em
consonancia com as atividades e tarefas desenvolvidas por cada unidade
organica. Foi realizada uma reunido com todos os responsaveis de todas as
unidades orgénicas por forma a serem identificadas as principais atividades
desempenhadas pelo seu servico enumerando os principais riscos de
corrupgédo associados as mesmas e quais as medidas existentes ou a

implementar para minorar os possiveis riscos identificados.

Anualmente sera elaborado um relatério sobre a execugdo deste plano,
devendo o Plano que aqui se apresenta ser revisto se o mesmo for

mencionado no relatdrio ou na sequéncia de alteragbes organicas.

Assim, o presente Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e

Infragdes Conexas tem como objetivos:
a) ldentificagédo dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, a identificacdo das medidas a

adotar/adotadas que previnam a sua ocorréncia;

c) ldentificagdo dos responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob

orientacao do Diretor Regional;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execugéo do Plano e a sua

respetiva revisao.

3. Areas de Intervengio da DRPRGOP

De acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2016/M, de 25
de agosto, a DRPRGOP ¢é o departamento do Governo Regional a que se
refere a alinea b) do nimero 1 do artigo 5.° do Decreto Regulamentar Regional
n.° 2/2018/M, de 24 de janeiro, alterado pelo Decreto Regulamentar Regional
n.° 1/2019/M, de 15 de fevereiro.

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas (2019) 6
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Para a prossecugdo da sua missdao, a DRPRGOP tem as seguintes

atribuicbes:

a) Prestar ao Gabinete do Secretario Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas e a Dire¢éo Regional do Equipamento Social e Conservacao,
0 apoio técnico e administrativo, que Ihe for solicitado, que nao se inclua

nas atribui¢gdes proprias da mesma;

b) Prestar, na area das suas atribui¢cdes, o apoio administrativo e logistico
no admbito da identificagdo dos imdveis necessarios a concretizagdo das
obras publicas, a executar pelos servicos da Secretaria Regional dos

Equipamentos e Infraestruturas;

c) Coordenar, na sua area setorial, a preparagdo e acompanhamento da

execugao dos planos anuais e plurianuais dos investimentos;

d) Coordenar e acompanhar a tramitagcdo processual dos diferentes
procedimentos administrativos de contratagdo publica sujeita ao regime

juridico aplicavel aos contratos publicos;

e) Coordenar a utilizagdo, gestdo e manutengdo dos equipamentos e
viaturas ao servigo do Governo Regional e promover a aquisigdo e gestédo
dos materiais destinados a manutengdo dos mesmos e as obras

promovidas por administragao direta;

f) Promover e coordenar, no dominio da sua atuagdo, os estudos
necessarios a fundamentagdo e formulagdo das propostas setoriais de
politicas publicas cometidas a Secretaria Regional dos Equipamentos e
Infraestruturas e desenvolver as medidas necessarias a sua

implementacao;

g) Programar e coordenar a implementagdo de medidas conducentes a
promover de forma permanente e integrada, a inovagéo, a modernizagio e

a politica de qualidade do setor das obras publicas, dos edificios e

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (2019) 7



Diregdo Reglonal

2ianeamants Recursos 2

equipamentos publicos que n&o se inclua nas atribuicdes préprias dos

demais servigos.

Decorre deste conjunto de atribuicbes, o exercicio de atividades
tradicionalmente consideradas como de risco agravado, em termos dos
designados riscos de corrupgdo e infragdes conexas, designadamente em
termos de aquisigao de bens e servigos. Sobre estas incidiram a selegdo dos
riscos potenciais e consequentes medidas de minimizagdo dos mesmos,

elencadas no ponto 4 do presente documento.

A estrutura organica nuclear da DRPRGOP, aprovada pela Portaria n.°
567/2016, de 15 de dezembro, conjugado com n.° 1 do artigo 3.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 1/2019/M, de 15 de fevereiro, incorpora as
seguintes unidades organicas:

e Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP);
e Gabinete de Contratagdo Publica (GCP);
e Gabinete de Gestédo e Controlo Orgamental (GGCO);

e Direcao de Servigos de Materiais e Equipamentos (DSME).

A estrutura organica flexivel da Diregdo Regional de Planeamento,
Recursos e Gestdo de Obras Publicas, aprovada pelo Despacho n.° 468/2016,
de 16 de dezembro, incorpora as seguintes unidades organicas:

e Na dependéncia do Gabinete de Contratagao Publica, a Divisao
de Formagéao de Contratos Publicos (DFCP);

¢ Na dependéncia do Gabinete de Gestao e Controlo Orgamental, a
Divisdo de Contabilidade e Controlo Orgamental (DCCO);

e Na dependéncia da Diregao de Servigos de Materiais e
Equipamentos, a Divisdo de Materiais, Equipamentos e
Manutengao Mecanica (DMEMM).

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragées Conexas (2019) 8
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4. Identificagao dos Riscos Potenciais e Medidas de Minimizagao

Os designados riscos potenciais e as consequentes medidas de
minimizagdo dos mesmos, discriminados nos quadros seguintes, resultaram
das indicagdes recolhidas na Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, no tocante a
definicdo das atividades de risco agravado e também da experiéncia e reflexdo
vivida aquando das respostas aos inquéritos promovidos pelo Conselho de
Prevengédo da Corrupgdo. As medidas de minimizagdo de riscos adotadas,
procuram incorporar os principios da segregacao de fungoes; prossecucgdo de
interesse publico; transparéncia; publicidade e concorréncia, assim como os
principais principios éticos da administragdo publica, designadamente os da
legalidade; igualdade; justica e imparcialidade; proporcionalidade; colaboragao

e da boa fé e da informagéao e da qualidade.

As missbes das unidades organicas nucleares da DRPRGOP, sdo as

seguintes:

¢ Gabinete de Estudos e Planeamento (GEP)

Preparar, acompanhar os planos de investimentos e as agdes e projetos
comparticipados por fundos estruturais comunitarios, bem como aspetos
correlativos da atividade geral da DRPRGOP, subentendendo, para o efeito, a
coordenacédo de fluxos de informagao técnico-econdmica com os demais

servigos, bem como a promoc¢ao de estudos sectoriais afins.

e Gabinete de Contratacido Publica (GCP)

Coordenar e acompanhar a tramitagdo processual dos diferentes
procedimentos administrativos de contratacdo publica no &ambito das
atribuicbes da DRPRGOP, sujeita ao regime juridico aplicavel aos contratos

publicos.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (2019) 10
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e Gabinete de Gestao e Controlo Orcamental (GGCO)

Coordenar a gestdo orgamental no ambito das atribuicbes da
DRPRGOP, assegurando os procedimentos administrativos dessa gestdo e a
coordenagdo e execugdo do procedimento relativo a cabimentacdo e
processamento de despesas, a exceg¢ao do processamento das despesas de
pessoal.

e Direcao de Servicos de Materiais e Equipamentos (DSME)

Coordenar a utilizagdo e assegurar a manutengdo dos equipamentos e
viaturas ao servico do Governo Regional, bem como a gestao dos materiais
destinados quer a manutencao dos equipamentos e viaturas quer as obras pela
administra¢ao direta da DRESC.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (2019) 11



S/
R

Diregdo Reglonal
Aigneaments Recursods e
Geslo de Obros Pubhkcas

Destas unidades orgénicas foram listadas como suscetiveis de serem

afetadas pelas medidas de Identificagdo dos Riscos Potenciais e Medidas

de Minimizag¢do as que constam do quadro seguinte:

Unidade Risco Potencial Medidas de Responsavel
Organica Minimiza¢ao ™
DSME/GCP | Fixagdo e  validagdo das | M1 - Dupla validagdo das | DSME/GCP

especificagdes técnicas previstas | especificagdes técnicas

nas pegas de todos os | previstas nas pegas de

procedimentos de contratagdo | todos os procedimentos

publica, com exce¢cdo dos | de contratagdo publica,

realizados ao abrigo de ajuste | com excegao dos

direto em regime simplificado, de | realizados ao abrigo de

forma a assegurar o cumprimento | ajuste direto em regime

do disposto no artigo 49.° do | simplificado.

CCP.

GCP Validagdo das especificagbes | M2 - Dupla validagdo das GCP
técnicas previstas nas pegas de | especificagbes técnicas
todos os procedimentos de | previstas nas pegas de
contratagdo publica promovidos | todos os procedimentos
pela DRESC, com excegdo dos | de contratagdo publica
realizados ao abrigo de ajuste | promovidos pela
direto em regime simplificado, de | DRESC, com excegio
forma a assegurar o cumprimento | dos realizados ao abrigo
do disposto no artigo 49.° do | de ajuste direto em
CCP. regime simplificado.

GCP Verificagdo de inexisténcia de | M3 - Obrigatoriedade de GCP
confliitos de interesses em | subscrigdo de
procedimento de contratagdo | declaragdes de
publica por parte dos membros do | inexisténcias de conflitos
juri e de todos os demais | de interesses de acordo
intervenientes no processo de | com o modelo constante
avaliagdo de propostas em | do Anexo Xlli do CCP.
cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 67° do CCP.

DSME/GCP | Verificagdo e validagédo do critério | M4 - Definigdo do critério | DSME/GCP
de adjudicagéo nos | de adjudicagdo nos
procedimentos de contratagdo | procedimentos de
publica e no caso dos concursos | contratagao publica
limitados por prévia qualificagdo | sujeita a dupla validagdo.
verificagdo e validagdo dos
requisitos de capacidade técnica,
de forma a assegurar o
cumprimento do disposto nos
artigos 74.°, 75.°, 139.° € 165.° do
CCP.

Plano de Prevencgao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas (2019)
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Unidade Risco Potencial Medidas de Responsavel
Organica Minimizagao *)

GCP Verificagéo e validagdo do critério | M5 - Definigdo do critério GCP
de adjudicagéo nos [ de  adjudicagdo nos
procedimentos de contratagdo | procedimentos de
publica e no caso dos concursos | contratagdo publica
limitados por prévia qualificagdo | promovidos pela DRESC
verificagdo e validagdo dos | a dupla validagao.
requisitos de capacidade técnica
promovidos pela DRESC de
forma a assegurar o cumprimento
do disposto nos artigos 74.°, 75.°,
139.° e 165.° do CCP.

GCP Verificar/Analisar os cadernos de | M6 - Elaboragdo de GCP
encargos dos procedimentos de | todos os contratos de
contratagéo publica, e elaborar os | forma a que ndo ocorram
correspondentes contratos | omissdes, erros e
quando reduzidos a forma escrita, | lacunas ou
de forma a que ndo ocorram | ambiguidades, que
omissbes, erros e lacunas ou | representem vantagens
ambiguidades que possam | injustificadas para os co-
representar vantagens | contratantes sujeita a
injustificadas para o0s  co- | dupla validagéo.
contratantes.

GCP Designagdo de um gestor para os | M7 - Designagéo de um GCP

procedimentos de contratagdo

publica, responsavel por dar
resposta aos esclarecimentos
solicitados relativos a sua

tramitagdo, cuja identificagcdo e
contacto s&@o obrigatoriamente
facultados aos utentes internos,
de forma a assegurar o disposto
no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-
lei n.° 73/2014, de 13 de maio

gestor do procedimento
de contratagdo publica,

responsavel por dar
resposta aos
esclarecimentos

solicitados relativos ao
seu andamento, cuja
identificacdo e contato
séo obrigatoriamente

facultados aos utentes
internos.

(") Leia-se dirigente maximo do respetivo Servigo

Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (2019)
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Para além da implementacao e monitorizagdo das medidas selecionadas,
devem todos os servigos ter em atengdo, a continuada observagdo de um
conjunto de principios gerais que devem marcar a sua atividade,
designadamente:

e Generalizagao da utilizagao da contratagao eletrénica;

e Convite ao maior niumero possivel de entidades, nos procedimentos de

ajuste direto;

o Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos

contratos publicos;

5. Formacgao

No ambito da implementagéo do presente Plano, e embora condicionado
as disponibilidades de formagdo nesta area através das entidades
competentes, procurar-se-a intensificar o acesso dos trabalhadores da
DRPRGOP a ac¢des de formagao relacionadas com a matéria de riscos de
corrupgao e infragdes conexas. Serao, ainda, realizadas agbes de formacao,
divulgacéo, reflexdo e esclarecimento do presente instrumento junto dos
trabalhadores, contribuindo desta forma para o seu envolvimento numa cultura

de prevencao de riscos.

6. Gestiao do Plano

Sao responsaveis pela gestao (execugido e monitorizagao) do PPRCIC
no dmbito das diversas unidades organicas, os respetivos dirigentes maximos
das mesmas ou os dirigentes especificamente indicados no quadro do ponto 4.
do presente documento, sob a orientagao do Diretor Regional.

O presente plano, bem como a execugao das medidas de minimizagéo
de riscos, sera objeto de uma avaliagdo, até final de janeiro do ano seguinte,
elaborando-se subsequentemente um relatério de execugdo anual da

responsabilidade dos dirigentes das diversas unidades organicas. O relatério

Plano de Prevengao de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas (2019) 14
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devera refletir sempre que necessario, a revisdo e atualizagdo do presente

plano.

7. Consideragoes Finais

Da aplicagdo da metodologia explicitada as atividades desenvolvidas

pela DRPRGOP, resultou a identificacdo dos riscos.
Na decorréncia da elaboragéo do presente documento verificou-se:

+ a improbabilidade de ocorréncia de risco para um numero significativo

de procedimentos;

* que a probabilidade de ocorréncia de risco, quando existe, se situa nos

niveis de fraco em virtude das medidas ja implementadas.

Destas conclusdes retira-se, que os instrumentos de analise e controlo
utilizados pela DRPRGOP, permitem um grau de prevengdo de riscos que

justifica a ndo inclusado para este efeito de outras medidas especificas.

Devem, no entanto, ser desenvolvidas medidas de carater geral que
permitam verificar que sdo respeitados os valores e principios a que estado

sujeitos os elementos que integram a DRPRGOP.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (2019) 15
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