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1. Enquadramento

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, adiante designado por CPC,
aprovou a recomendagéo n.° 1/2009, publicada no Diario da Republica, Il série
n.° 140, de 22 de julho, através da qual todos os organismos publicos deviam
elaborar Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
bem como relatorios anuais sobre a implementagéo e execu¢do dos mesmos.
O CPC emanou, também, a Recomendagdo de 1 de julho de 2015, onde
recomendava o aperfeicoamento dos PPRCIC até entdo desenvolvidos.

As recomendacdes do CPC foram aprovadas ao abrigo da Lei n.° 54/2008,
de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC),
entidade administrativa independente, a funcionar junto do Tribunal de Contas,
que desenvolvia uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengao
da corrupgéo e infragées conexas.

Tendo por base o Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas (PPRCIC) da Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestéao
de Obras Publicas (DRPRGOP), que foi revisto, atualizado e aprovado em
fevereiro de 2021, que se manteve em vigor para o ano 2023, em conformidade
com o previsto no respetivo PPRCIC e no seu Relatdrio de execugéo elaborado
em margo de 2023, do qual consta a identificagédo dos riscos de corrupgao e
infragbes conexas e as respetivas medidas de minimizagdo a adotar, foi
elaborado o presente relatério de implementagdo e execugdo do mesmo
relativo ao ano de 2023.

Na elaboracdo do PPRCIC todos os servigos participaram, nomeadamente,
os dirigentes em fungbes a data, que identificaram os respetivos riscos e
definiram as medidas de minimizagdo a adotar. Por uma questdo de coeréncia
metodoldgica e rigor na andlise, optou-se pelo mesmo método de trabalho para
a realizagdo do presente Relatorio, tendo os trabalhos decorrido em 2 fases:

e Realizagdo de reunides de trabalho com os dirigentes das varias
unidades organicas para recolha de dados/informagdo para a
elaboragao do Relatorio;

e Compilagdo e organizagdo de toda a informagéo disponibilizada e
elaboragdo do presente Relatorio.

O presente relatorio de execugdo ird ser remetido ao 6rgdo de tutela e
controlo, Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas para
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aprovacdo e posteriormente ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC)'
e a Secretaria Regional das Finangas / Inspegdo Regional de Finangas.

2. Revisao do Plano

O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas em
vigor no ano de 2023, adiante designado por PPRCIC, contempla a alteragao
organica operada pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/M, de 20 de
janeiro, que aprova a organica da Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestruturas (SREI)?, alterada pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
3/2022/M, de 2 de margo, que procedeu a primeira alteragdo ao Decreto
Regulamentar Regional n.° 9/2020/M, de 20 de janeiro.

A Diregdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras
Publicas (DRPRGOP), enquanto servigo executivo integrado na SREI, tem por
missdo assegurar as fungdes de apoio técnico e logistico ao Gabinete do
Secretario Regional e a Diregdo Regional do Equipamento Social e
Conservagdo, nos dominios da contratagdo publica, da programagao e
planeamento estratégico e do controlo e gestdo orgamental, bem como
coordenar a utilizagdo, gestdo e manutengdo dos equipamentos, viaturas e
materiais ao servico do Governo Regional.

De acordo com o artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional n.°
9/2020/M, de 20 de janeiro, na sua redagéo atual, as atribui¢cdes, a organica, o
funcionamento da DRPRGOP, sédo as constantes do Decreto Regulamentar
Regional n.° 20/2016/M, de 25 de agosto, da Portaria n.° 567/2016, de 15 de
dezembro, conjugada com a Portaria 352/2019, de 14 de junho, do Despacho
n.° 468/2016, de 16 de dezembro, e do Despacho n.° 18/2017, de 9 de janeiro,
bem como os demais diplomas organicos dos mesmos decorrentes.

Em 2023, ndo ocorreram alteragdes ao decreto regulamentar regional que
aprova a organica da Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas
(SREI), nem ao decreto regulamentar regional que aprova a orgéanica da

I A instalagdo definitiva do MENAC, ocorreu no dia 6 de junho de 2023, e, por conseguinte, a partir desta
data, o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo cessou as suas fungdes, por forga da Portaria n.® 155-
B/2023, de 6 de junho.

2 O Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2020/M, de 20 de janeiro, revoga o Decreto Regulamentar
Regional n.° 2/2018/M, de 24 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto Regulamentar Regional n.°
1/2019/M, de 15 de fevereiro.
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Direcdo Regional de Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas
(DRPRGOP).

Entretanto, em outubro de 2023, um novo Governo Regional foi nomeado,
tendo sido aprovada a sua organizagdo e funcionamento, através do Decreto
Regulamentar Regional n.° 15/2023/M, de 10 de novembro, que manteve na
sua estrutura a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas, com as
atribuicdes referentes aos setores elencados no artigo 9.° do mencionado
decreto regulamentar regional.

Presentemente, o Decreto Regulamentar Regional n.° 11/2024/M, de 14 de
fevereiro, aprova a organica da Secretaria Regional de Equipamentos e
Infraestrutura (SREI), mantendo na sua estrutura a Direcdo Regional de
Planeamento, Recursos e Gestdo de Obras Publicas (DRPRGOP), com
idéntica misséo, nos termos do artigo 11.° do referido diploma.

No que respeita as recomendagdes sobre prevengao de riscos de corrupgao
na contratagdo publica e gestdo de conflitos de interesses no setor publico,
emitidas pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgédo (CPC), o PPRCIC teve
presente a Recomendagdo n.° 4/2019, de 2 de outubro, publicada no Diario da
Republica, Il Série, n.° 231, de 2 de dezembro de 2019, que revoga a
Recomendagéo de 7 de janeiro de 2015, e da Recomendacéo, de 8 de janeiro
de 2020, que revoga a Recomendagéo de 7 de novembro de 20123,

E ainda, no PPRCIC é feita referéncia a recomendagao sobre prevengéo de
riscos de corrupgao e infragdes conexas no ambito das medidas de resposta ao
surto pandémico da Covid-19, igualmente aplicavel aos procedimentos de
contratagdo publica, emitida pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgao, em
reunido de 6 de maio de 2020, e publicada no Diario da Republica, Il Série, n.°
94, de 14 de maio de 2020.

Em 2023 ndo foram publicitadas novas recomendagbes do Conselho de
Prevencdo da Corrupgdo®, aplicaveis aos procedimentos de contratagao
publica®.

3 Todas as Recomendacdes do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo encontram-se disponiveis para
consulta no sitio do Tribunal de Contas na internet: www.cpe.teontas.pl

4 O Conselho de Prevengdo da Corrupgio (CPC) cessou as suas fungdes a 6 de junho de 2023, na
sequéncia da instalagio definitiva do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), operada pela
Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

3 ww w.epe.lcontas. pt

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio e Infragoes Conexas 2023 - Relatério de Execugao



ﬁj
Regono)

1508 2
L o8

Entretanto, a Lei n.° 30/2021, de 21 de maio®, procedeu a aprovagao de
medidas especiais de contratagdo publica em matéria de projetos financiados
ou cofinanciados por fundos europeus, de habitagdo e descentralizacdo, de
tecnologias de informagdo e conhecimento, de saude e apoio social, de
execugdo do Programa de Estabilizagdo Econémica e Social e do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, entre outras, e a alteragdo ao Coddigo dos
Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro’.

Apesar das alteragdes ao Codigo dos Contratos Publicos, inseridas pela Lei
n.° 30/2021, de 21 de maio®, e pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho, os
riscos potenciais de corrupgdo e infragdes conexas e as consequentes medidas
de minimizagdo dos mesmos, identificados no pontoc 4 do PPRCIC,
mantiveram-se validos a luz do CCP, na sua redagao atual, razao pela qual ndo
se impds a sua revisao.

Contudo, no ambito dos riscos e das medidas de prevengdo e minimizagao
de riscos de corrupgao e infragdes conexas identificados no PPRCIC aprovado
em 2021 e mantido em vigor para o ano de 2023, para efeitos de monitorizagdo
do Plano, as alteragbes estdo consideradas no ponto 3 do relatorio de
execugao.

Em dezembro de 2021, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro?®,
cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de

© A presente lei entrou em vigor 30 dias apds a sua publicagdo, a 20 de junho de 2021, tendo sido alterada
pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, que entrou em vigor no primeiro dia Gtil do més
seguinte ao da sua publicagdo, a 2 de dezembro de 2022. Este diploma também procedeu a décima
segunda alteragdo ao Codigo dos Contratos Publicos, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de
29 de janeiro, na sua reda¢do atual.

7 As medidas especiais de contratagdo publica e as alteragdes ao Codigo dos Contratos Piblicos (CCP)
aprovadas pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, sé se aplicam aos procedimentos de formagéo de contratos
plblicos iniciados apds a sua entrada em vigor, bem como aos contratos que resultem desses
procedimentos, com excegdo das alteragdes a parte III do Coédigo dos Contratos Publicos relativas a
modificacdo de contratos e respetivas consequéncias aprovadas pela presente lei que se aplicam aos
contratos que venham a resultar dos procedimentos de formagao iniciados apés a data da sua entrada em
vigor, bem como aos que se encontrem em execucdo a data da sua entrada em vigor, desde que o
fundamento da modificagio decorra de facto ocorrido apds essa data (artigo 27.°, n.% 1 e 2). As alteragdes
ao CCP introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, s6 se aplicam aos procedimentos
de formagdo de contratos publicos iniciados apos a sua data de entrada em vigor € aos contratos
celebrados ao abrigo desses procedimentos, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, no que respeita as alteragdes ao artigo 370.° do CCP.

8 Com a retificagdo inserida pela Declaragdo de Retificagao n.° 25/2021, de 21 de julho.

? O decreto-lei entrou em vigor a 7 de junho de 2022.
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autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve
atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e
infracBes conexas, e ainda, aprova o regime geral da prevengdo da corrupgao
(RGPC), em anexo ao presente decreto-lei e do qual faz parte integrante.

Este diploma revoga a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, com base na qual
foram identificados os riscos potenciais e as consequentes medidas de
minimizagdo dos mesmos descriminados no ponto 4 do PPRCIC anteriormente
aprovado, porém esta revogagdo so produz efeitos a partir da data de
instalacdo do MENAC, em conformidade com 0 disposto no n.° 3 do artigo 28.°
do sobredito Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Neste sentido, até a instalagdo definitva do MENAC e da consequente
producdo de efeitos da revogacdo da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC) manter-se-ia em fungoes, bem
como manter-se-ia em vigor todas as suas recomendagoes, ao abrigo das
quais foi elaborado o PPRCIC, aprovado em 2021 e mantido em vigor para o
ano de 2023.

Ao abrigo da Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho, foi declarada a
instalagdo definitiva do MENAC e, por conseguinte, o Conselho de Prevengao
da Corrupgao (CPRC) cessou as suas fungoes, produzindo efeitos a revogagao
da Lei n.° 54/2008, com efeitos a 6 de junho de 2023.

Neste contexto, merecera aprovar um novo Plano de Prevengao de Riscos
de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR) que reflita as disposigOes previstas
no regime geral da prevengdo da corrupgao (RGPC), aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, em anexo e do qual faz parte integrante.

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas 2023 - Relatério de Execugéo
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3. Monitorizacao do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupcao e
Infragoes Conexas

O PPRCIC aprovado em 2021 e que se manteve em vigor em 2023
identificou medidas a adotar para a prevencao de riscos de corrupgéao e
infragbes conexas, sendo o respetivo ponto de situagéo de cada uma delas o
seguinte:

Risco Potencial

Medidas de Minimizagdo

implementacdo

Fixacao e validagao das
especificagbes técnicas previstas nas
pecas de todos os procedimentos de
contratagdo publica, com excec¢do
dos realizados ao abrigo de ajuste
direto em regime simplificado, de
forma a assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 49.° do CCP.

M1 - Dupla validagdo das
especificagdes técnicas
previstas nas pecgas de
todos os procedimentos de
contratagdo publica, com
excecao dos realizados ao
abrigo de ajuste direto em
regime simplificado.

Medida
implementada

(1)

Validagao das especificagoes
técnicas previstas nas pegas de
todos 0s procedimentos de
contratagdo publica promovidos pela
DRESC, com excegdo dos realizados
ao abrigo de ajuste direto em regime
simplificado, de forma a assegurar o
cumprimento do disposto no artigo
49.° do CCP.

M2 - Dupla verificagdo das

especificagdes técnicas
previstas nas pegas de
todos os procedimentos de
contratagao publica

promovidos pela DRESC,
com excegao dos realizados
ao abrigo de ajuste direto
em regime simplificado.

Medida
implementada

(2)

Verificagdo de inexisténcia de
conflitos de interesses em
procedimento de contratagdo publica
por parte dos membros do juri e de
todos os demais intervenientes no
processo de avaliagdo de propostas,
em cumprimento do disposto no n.° 5
do artigo 67.° do CCP"

M3 - Obrigatoriedade de
subscricdo de declarag¢des
de inexisténcias de conflitos
de interesses de acordo
com o modelo constante do
Anexo Xlll do CCP.

Medida
implementada

@)

Verificagdo e validagado do critério de
adjudicagdo nos procedimentos de
contratacdo publica e no caso dos
concursos limitados por prévia
qualificagdo verificagdo e validagao
dos requisitos de capacidade técnica,

M4 - Definicao do critério de
adjudicacao e dos requisitos
de capacidade técnica, nos
procedimentos de
contratagdo publica sujeita
a dupla validagao.

Medida
implementada

(4)

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas 2023 - Relatério de Execugdo

10 Também aplicavel ao gestor do contrato, a partir de 20 de junho de 2021, em cumprimento do disposto
no n.° 7 do artigo 290.°-A do CCP, por forga da alteragdo introduzida pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio.
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de forma a assegurar o cumprimento
do disposto nos artigos 74.°, 75.°
139.° e 165.° do CCP.

Risco Potencial Medidas de Minimizacdo | Implementagao
Verificagdo do critério de adjudicagdo | M5 - Definicao do critério de Medida
nos procedimentos de contratagdo | adjudicagdo e dos requisitos | implementada
plblica e no caso dos concursos | de capacidade técnica, nos (5)
limitados por prévia qualificagdo | procedimentos de
verificagdo e validagdo dos requisitos | contratagéo publica
de capacidade técnica promovidos | promovidos pela DRESC, a
pela DRESC de forma a assegurar o | dupla verificagao de
cumprimento do disposto nos artigos | conformidade.
74.°,75.°,139.°¢e 165.° do CCP.

Verificar/Analisar os cadernos de | M6 - Elaboragdo de todos Medida

encargos dos procedimentos de
contratagdo publica, e elaborar os
correspondentes contratos quando
reduzidos a forma escrita, de forma a
que ndo ocorram omissdes, erros e

lacunas ou ambiguidades que
possam representar vantagens
injustificadas para 0s co-
contratantes.

os contratos de forma a que

ndo ocorram omissoes,
erros e lacunas ou
ambiguidades, que
representem vantagens

injustificadas para os co-
contratantes sujeita a dupla
validagao.

implementada

(6)

Designagao de um gestor para os
procedimentos de contratagdo
publica, responséave! por dar resposta
aos esclarecimentos  solicitados
relativos a sua tramitagdo, cuja
identificagdo e  contacto  s&o
obrigatoriamente  facultados aos
utentes internos, de forma a
assegurar o disposto n.° 4 artigo 3.°
do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de

abril, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.° 73/2014 de 13 de
maio, com a Declaragdo de

Retificagdo n.° 30/2014, de 18 de
junho, e alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2016, de 29 de agosto, Decreto-
Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, Lei
n.° 61/2021, de 19 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
fevereiro, com a Declaragdo de

M7 - Designagdo de um
gestor do procedimento de

contratagdo publica,
responsavel por dar
resposta aos

esclarecimentos solicitados
relativos ao seu andamento,
cuja identificagdo e contacto

sao obrigatoriamente
facultados aos  utentes
internos.

Medida
implementada

(7)

Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas 2023 - Relatério de Execugao
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Retificagdo n.° 7-A/2023, de 28 de
fevereiro, pelo Decreto-Lei n.°
10/2024, de 8 de janeiro e pela Lei
n.° 19-A/2024, de 7 de fevereiro.

(1) Foi realizada a validagao pela DSME e pelo GCP, e manteve-se nas
pecas processuais dos procedimentos de contratagdo publica a nota
com o seguinte teor:

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 49.° do Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP):

- As referéncias a normas/homologagdes técnicas e a especificagdes técnicas nas pecas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da mengao «ou
equivalentey;

- As referéncias a determinado fabrico ou proveniéncia, a procedimento especifico que
caracterize produtos ou servigos prestados por determinado fornecedor, ou a marcas
comerciais, patentes, tipos, origens ou modos de produgdo nas pegas do procedimento devem
ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da mengao «ou equivalente».

(2) Foi realizada a validagao pelo GCP, e manteve-se nas pecas
processuais dos procedimentos de contratagdo publica promovidos
pela DRESC a nota com o seguinte teor:

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 49.° do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP):

- As referéncias a normas/homologagdes técnicas e a especificagdes técnicas nas pegas do
procedimento devem ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da mengéo
«ou equivalentey;

- As referéncias a determinado fabrico ou proveniéncia, a procedimento especifico que
caracterize produtos ou servigos prestados por determinado fornecedor, ou a marcas
comerciais, patentes, tipos, origens ou modos de produgdo nas pegas do procedimento devem
ser consideradas, para os devidos efeitos, acompanhadas da mengao «ou equivalente».

Plano de Prevencgio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas 2023 - Relatorio de Execugdo
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(3) Todos os membros do juri e todos os demais intervenientes no
processo de avaliagao de propostas, subscreveram uma declaragao
de inexisténcia de conflitos de interesses, de acordo com o modelo
constante do Anexo XllI do CCP:

Declaragao de inexisténcia de conflitos de interesse

(Cddigo dos Contratos Publicos, adaptado a RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/M, de 14 de agosto)

Modelo previsto no n.° 5 do artigo 67.° do CCP

.. (nome, nimero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador, ou prestador de servico atuando em nome da entidade adjudicante) da ...
(entidade adjudicante), participando (se for o caso, como membro do juri) no procedimento de
formagao do contrato n.°... relativo a ... (objeto do contrato), declara ndo estar abrangido, na
presente data, por quaisquer conflitos de interesses relacionados com o objeto ou com os
participantes no procedimento em causa.

Mais declara que se durante o procedimento de formagdo do contrato tiver conhecimento da
participagéo nele de operadores econdmicos relativamente aos quais possa existir um conflito
de interesses, disso dara imediato conhecimento ao o6rgdo competente da entidade
adjudicante, para efeitos de impedimento ou escusa de participagdo no procedimento, nos

termos do disposto nos artigos 69.° a 76.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).

O Declarante,
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Com a entrada em vigor da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, antes do
inicio de fungdes, os gestores do contrato subscreveram uma
declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesse, conforme
previsto no Anexo Xlll do CCP:

Declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse

(Cédigo dos Contratos Publicos, adaptado a RAM pelo Decreto Legislativo Regional n.°
34/2008/M, de 14 de agosto)

Modelo previsto no n.° 7 do artigo 290.°-A do CCP

... (nome, numero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de ... (dirigente,
trabalhador, ou prestador de servigo atuando em nome do contraente puablico) da ..
(contraente publico), tendo sido designado gestor do contrato relativo a ... (objeto do
contrato), declara nio estar abrangido, na presente data, por quaisquer conflitos de
interesses relacionados com o objeto do contrato ou com o cocontratante.

Mais declara que se durante a execugdo do contrato tiver conhecimento da participagdo nele
de outros operadores economicos, designadamente cessiondrios ou subcontratados,
relativamente aos quais possa existir um conflito de interesses, disso darg imediato
conhecimento ao contraente publico, para efeitos de impedimento ou escusa, nos termos do
disposto nos artigos 69.° a 76.° do Cadigo do Procedimento Administrativo.

Funchal, (dia) de (més) de (ano).

O Declarante

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas 2023 - Relatério de Execugao
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Nos diferentes procedimentos de contratagdo publica promovidos,
foram utilizadas as duas modalidades do critério de adjudicagdo
previstas no artigo 74.° do CCP (a modalidade do multifator e a do
monofator), tendo sido sujeitos a dupla validagao.

Nos diferentes procedimentos de contratagdo publica promovidos
pela DRESC, foram utilizadas as duas modalidades do critério de
adjudicacdo previstas no artigo 74.° do CCP (a modalidade do
multifator e a do monofator), tendo sido sujeitos a dupla verificag&o.

Todos os contratos celebrados foram elaborados por um funcionario
e/ou técnico do GCP, e verificados/validados por outro técnico e pelo
responsavel daquele servigo, por forma a que n&o ocorressem
omissdes, erros e lacunas ou ambiguidades, que representem
vantagens injustificadas para os cocontratantes.

Foi designado um gestor para todos os procedimentos de
contratagdo publica, responsavel por dar resposta aos
esclarecimentos solicitados relativos ao seu andamento, cuja
identificagédo e contacto foram facultados aos utentes internos.

Relativamente aos principios gerais definidos no plano, apurou-se o seguinte:

PG1 - Generalizagdo da utilizagdo da contratagao eletronica.

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas 2023 - Relatério de Execugao
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Tipo de N.° de N.° de N.° de Grau de
Procedimentos | Procedimentos | Procedimentos Procedimentos Implementacdo
promovidos promovidos promovidos através (%) ()
nas de meio de
Plataformas transmissédo escrita
Eletrénicas (%) e eletrénica de
dados (**)
Concurso 20 20 0 100
Publico
Concurso
Limitado or
iy & 1 1 0 100
révia
Qualificagao
Consulta Prévia 16 13 3 100
Ajuste Direto
. ~ 21 11 10 100
(regime geral)

(") - AcinGov
(**) - Email

(***) - N.° de Procedimentos promovidos por meios eletronicos/ N.° de Procedimentos
Promovidos) * 100

e PG2 -

Convite ao maior

procedimentos de consulta prévia.

numero possivel

de entidades,

nos

N.° de entidades Consulta Prévia por n.° de Grau de Implementagéo
convidadas entidades convidadas (%)
3 12
4
5 2
12
33

' Foram considerados todos os procedimentos de ajuste direto (regime geral), adotados em fungéo do
critério do valor e em fungio de critérios materiais (consequentemente, ndo inclui os ajustes diretos
simplificados).
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e PG3 - Nos procedimentos de ajuste direto em fungédo do valor (regime
geral)'?, as entidades convidadas devem ser o mais diversificadas

possivel.
N.° de N.° de N.° de N.°de N.° de Grau de
Ajustes | entidades entidades | entidades | entidades Implementagdo
Diretos | convidadas | convidadas | convidadas |convidadas (%)
(distintas) | (repetidas 2 | (repetidas 3 |(repetidas 4

vezes) vezes) ou mais

vezes)
17 16 1(%) 0 0 94

(*) em virtude da decisdo de ndo adjudicagdo, e consequente revogagdo da decisdo de contratar e
extingdo do respetivo procedimento, por necessidade de alterar aspetos fundamentais das respetivas

pegas.

PG4 - Publicitacdo de todos os contratos no portal da internet dedicado
aos contratos publicos.

Tipo de N.° de N.° de contratos Grau de
Procedimentos Procedimentos publicitados no portal | Implementagao (%)
promovidos dos contratos publicos )
@)
Concurso Publico 20 33 100
Concurso
L|m|ta’d9 por 1 0 100
X Prévia
) Qualificagéo
_ Consulta Prévia 16 15 100
N Ajuste Direto
e . 21 21 100
- (regime geral)

(*) - Nem sempre se verifica total correspondéncia entre o nimero de contratos publicitados no
portal dos contratos publicos (BaseGov) e o nimero de procedimentos promovidos, pelos

seguintes motivos:

- situagBes de ndo adjudicagéo;
- situa¢Oes de procedimentos divididos em lotes;
- situagdes de procedimentos que ainda estéo a decorrer.

12 Ou seja, entende-se que devem ser considerados para este efeito apenas os ajustes diretos (regime
geral) adotados em fungdo do critério do valor (pelo que, consequentemente, ndo estdo incluidos os
ajustes diretos adotados em fungao de critérios materiais, nem os ajustes diretos simplificados).
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(**) — (N.° de contratos publicitados no portal dos contratos publicos / N.° de Procedimentos
promovidos) * 100, mas tendo em consideragao o disposto em (*)

4. Grau de Implementac¢ao do Plano

Para aferir o grau de implementacdo do PPRCIC estabeleceu-se o seguinte:

GIP (%) = GIM x 0,70 + GIPG x0,30

GIM (%) = GIM1 x 0,15 + GIM2 x 0,15 + GIM3 x 0,15 + GIM4 x 0,15 + GIM5 x 0,15
+ GIM6 x 0,15 + GIM7 x 0,10

GIPG (%) = GIPG1 x 0,20 + GIPG2 x 0,30 + GIPG3 x 0,30
+ GIPG4 x 0,20

sendo:
GIP — Grau de implementagdo do PPRCIC
GIM — Grau de Implementacgao das Medidas
GIPG - Grau de Implementagdo dos Principios Gerais
GIM (...) — Grau de Implementagédo da Medida
GIPG (...) — Grau de Implementagado do Principio Geral

O apuramento do GIM1 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos c/
GIM1 (%) = dupla validacao das especificacoes técnicas x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos
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O apuramento do GIM2 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela

GIM2 (%) = DRESC c/ dupla verificacao das especificacdes técnicas x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRESC

O apuramento do GIM3 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos com

GIM3 (%) = declaracéo de inexisténcia de conflito de interesses x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM4 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos com

GIM4 (%) = dupla validagao do critério de adjudicacao x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIM5 far-se-a através da seguinte formula:

N.° de Procedimentos promovidos pela
GIMS5 (%) = DRESC c/ dupla verificagao do critério de adjudicacao x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos pela DRESC

O apuramento do GIM6 far-se-a através da seguinte formula:

GIM6 (%) = N.° de Contratos elaborados e com dupla validacao x 100

N.° Total de Contratos

Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgio e Infrages Conexas 2023 - Relatério de Execugéo
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O apuramento do GIM7 far-se-a através da seguinte formula:

GIM7 (%) = N.° de Procedimentos promovidos ¢/ designagao de um gestor x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG1 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG1 (%) = N.° de Procedimentos promovidos c/ contratacdo publica eletrénica x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos

O apuramento do GIPG2 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG2 (%) = N.° de entidades convidadas superior a 3 entidades em procedimentos por
Consulta Prévia x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos por Consulta Prévia com convite a 3 entidades

O apuramento do GIPG3 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG3 (%) = N.° de entidades convidadas (distintas) x 100

N.° Total de Procedimentos promovidos por Ajuste Direto

O apuramento do GIPG4 far-se-a através da seguinte formula:

GIPG4 (%) = N.° de contratos publicitados no portal da internet/contratos publicos x 100
N.° Total de Procedimentos promovidos
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Foi ainda definido, a grelha de correspondéncia entre a percentagem

obtida e as avaliagdes qualitativas:

Grau de Implementagdo do PPRCIC Avaliagdo Qualitativa
Igual ou superior a 75% Relevante
Igual ou superior a 50% e inferior a 75% Satisfatério
Inferior a 50% N&o Satisfatério |

Da aplicagéo das férmulas enunciadas obteve-se os seguintes resultados:

Medidas de Minimizagao

GIM (%)

M1 - Dupla validagéo das especificagdes técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratagdo publica, com excegao dos realizados ao abrigo de
ajuste direto em regime simplificado.

100%

M2 - Dupla verificagdo das especificagdes técnicas previstas nas pegas de todos os
procedimentos de contratagdo publica promovidos pela DRESC, com exceg&o dos
realizados ao abrigo de ajuste direto em regime simplificado.

100%

M3 - Obrigatoriedade de subscri¢do de declaragdes de inexisténcias de conflitos de
interesses de acordo com os modelos constantes do Anexo Xlil do CCP.

100%

M4 - Definigao do critério de adjudicagdo e dos requisitos de capacidade técnica,
nos procedimentos de contratagdo pUblica sujeita a dupla validagao.

100%

M5 - Definigdo do critério de adjudicagéo e dos requisitos de capacidade técnica,
nos procedimentos de contratagao publica promovidos pela DRESC, sujeita a dupla
verificagdo de conformidade.

100%

M6 - Elaboragdo de todos os contratos de forma a que ndo ocorram omissoes,
erros e lacunas ou ambiguidades, que representem vantagens injustificadas para
os co-contratantes sujeita a dupla validagéo.

100%

M7 - Designacdo de um gestor do procedimento de contratagdo publica,
responsavel por dar resposta aos esclarecimentos solicitados relativos ao seu
andamento, cuja identificagdo e contacto sdo obrigatoriamente facultados aos
utentes internos.

100%

Plano de Prevengio de Riscos de Corrupgéo e Infragoes Conexas 2023 - Relatério de Execugao
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PG1 - Generalizagdo da utilizagdo da contratagao eletronica.

100%
PG2 - Convite ao maior nimero possivel de entidades, nos procedimentos de
Consulta Prévia. 33%
PG3 - Nos procedimentos de ajuste direto em fungdo do valor (regime geral), as
entidades convidadas devem ser o mais diversificadas possivel. 94%
PG4 - Publicitagdo de todos os contratos no portal da internet dedicado aos
contratos publicos. 100%

GIM =100 x 0,15 + 100 x 0,15 + 100 x 0,15 + 100 x 0,15 + 100 x 0,15 +
+100 x 0,15 + 100 x 0,10 = 100

GIPG =100x 0,20 + 33 x 0,30 + 94 x 0,30 + 100 x 0,20 = 78,10

GIP =100 x 0,70 + 78,10 x 0,30 = 93,43

A monitorizagdo do PPRCIC para o ano de 2023 foi efetuada tendo por
base as atividades constantes no Plano, sendo a sua execugéo/implementagao
— Relevante, pois as medidas propostas no PPRCIC, foram bem-sucedidas.
Todas as medidas e principios gerais estabelecidos no plano foram
implementados, devendo assegurar-se a sua continuidade.

5. Conclusao

O Plano de Prevencgdo de Risco de Corrupgdo e Infragdes Conexas,
aprovado em 2021 e mantido em vigor no ano de 2023, identificou as varias
areas de potencial risco de corrupgado e infragbes conexas, assim como 0s
riscos que Ihe estdo associados.

Concluiu o referido Plano que, do conjunto de atribuigbes da DRPRGOP, o
exercicio de atividades tradicionalmente consideradas como de risco agravado,
em termos dos designados riscos de corrupgao e infragdes conexas, situavam-
se sobretudo ao nivel da aquisicdo de bens e servicos pelos servigos da
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Direcdo Regional. Sobre estas incidiram a selegdo dos riscos potenciais e
consequentes medidas de minimizagdo dos mesmos.

A colaboragao ativa das unidades organicas da DRPRGOP, na elaboragao
das medidas ja efetuadas demonstra o reconhecimento relativamente a
importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a prevenir os riscos
associados a corrupc¢ao e infragdes conexas.

Os quadros apresentados evidenciam sobretudo uma sistematizagédo de
medidas de prevencéo que ja vém sendo observadas ha algum tempo, ficando
evidenciado o empenho de toda a organizagdo no sentido de reforgar os
mecanismos ja existentes que atuam ao nivel da prevengéo/mitigagdo de
riscos.

Assim, importa sublinhar que a implementagéo/execugdo do Plano revelou
a existéncia de um elevado grau de consciencializagdo por parte das varias
unidades organicas, no que respeita a prevencgao de riscos, incluindo os de
corrupcdo e infragbes conexas, nomeadamente na gestdo de conflitos de
interesses.

6. Recomendacoes

Da analise efetuada aos elementos e processos de 2023, e dado que néo
ocorreram alteragdes as atividades realizadas pela DRPRGOP, ndo surgiram
alteragbes substanciais na identificagdo de novas atividades ou aumento dos
riscos ja elencados no Plano.

Face aos resultados apurados na monitorizagdo do Plano, concluiu-se que
as medidas de controlo identificadas e definidas se encontram implementadas,
considerando-se o estabelecido adequado face aos riscos de corrupgao,
infragdes conexas e nas matérias relacionadas com o conflito de interesses.

Considerando os resultados obtidos nos ultimos anos com a implementagao
do Plano, e ao exposto no presente relatorio de execugéo, e tendo em vista a
melhoria do processo de monitorizagdo do Plano, recomenda-se que seja
reforcada a divulgagdo do Plano de Prevengédo de Risco de Corrupgéo e
Infragbes Conexas por todos os Servigos, assim como do presente Relatorio de
Execucdo, bem como realizada a divulgagao e sensibilizagédo do PPRCIC e do
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Relatério de Execugdo, junto de novos trabalhadores que venham a exercer
fungbes na DRPRGOP, com vista a uma maior sensibilizagdo de todos os
colaboradores para a necessidade de mitigar ou eliminar o risco de praticas de
corrupgdo e conflitos de interesses, por forma a que a agdo de combate a
corrupgdo ja implementada e em curso possa atingir os mesmos resultados,
continuando a nao se verificar praticas de corrupgéo e conflito de interesses.

Por fim, decorrente da instalagdo definitiva do Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC), e, por conseguinte, da produgéo de efeitos da
revogacgdo da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, devera aplicar-se o regime
geral da prevengdo da corrupgdo (RGPC) estabelecido em anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, e, por conseguinte, sera de aprovar um
plano de prevengéo de riscos de corrupcédo e infragdes conexas (PPR) para
vigorar a partir de 2024, que sera revisto a cada trés anos ou sempre que se
opere uma alteragdo nas atribuigbes ou na estrutura orgénica da DRPRGOP
que justifique a sua revis&o, nos termos do artigo 6.° do RGPC.
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